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47 §
Lausunto sisaministeriolle pelastushenkiloston toimintakyvyn
arvioinnista ja kehittamisesta laaditusta ohjeesta

HEL 2015-006388 T 09 00 00
Paatos

Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti
antaa sisaministeridlle seuraavan lausunnon pelastushenkildston
toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta laaditusta ohjeesta.

Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa,
etta ohjeessa tulisi pyrkia tukemaan hyvan fyysisen toimintakyvyn
sailymista ja ottamaan huomioon lausunnon liitteessa esitetyt Helsingin
kaupungin pelastuslautakunnan yksityiskohtaiset kommentit.

Paatoksen perustelut

Sisaministerid pyytaa lausuntoa pelastushenkildston toimintakyvyn
arviointia ja kehittamista koskevan ohjeen sisallosta. Lausunto on
pyydetty toimittamaan 30.6.2015 mennessa.

Pelastuslaitosten tydhyvinvointia kehittavan valtakunnallisen
yhteistydelimen tavoitteeksi asetettiin tyoterveys- ja
tyoturvallisuustoiminnan ja erityisesti niiden johtamisen kehittaminen.
Valtakunnallinen yhteistyOelin perusti aikanaan nelja alatyéryhmaa,
joiden tehtavat olivat seuraavat:

- tyOyhteiston hyvinvointia edistava prosessi
- tyGturvallisuustoiminnan edistaminen

- fyysisen toimintakyvyn arviointijarjestelman jalkauttamisen
varmistaminen

- tyoterveyshuollon jarjestaminen

Fyysisen toimintakyvyn arviointijarjestelman jalkauttamista kasitellyt
alatyoryhma on valmistellut esityksen ohjeeksi pelastushenkiloston
toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta.

Pyydetyt lausunnot

Asiasta on pyydetty pelastuslaitoksen ja tydterveyshuollon lausunnot.
Pelastuslaitos toteaa 18.6.2015 antamassaan lausunnossa, etta
pelastustoiminnan halytystehtavaan lahtiessa ei varmuudella voida
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tietda, kuinka vaativa tehtavasta tai savusukelluksesta tulee. Ohjeessa
ei sen vuoksi pida jakaa kelpoisuutta tehtavien eri vaativuustilanteisiin
tavalla, joka ei tue kaytanndssa valmiuden yllapitamista.
Ohjeluonnoksessa esitetyilla toimenpiteilla ei tueta hyvan fyysisen
toimintakyvyn sailymista, vaan asetetaan vain mittarit
minimisuorituskyvylle. Tama johtaa siihen, etta palomiehille riittaa, kun
tekee vain ohjeluonnoksessa asetetut minimikuntorajat eika tavoittele
korkeammalle. Pidemmalla tahtaimella ja suorituskyvyn ikdantymisen
myo6ta laskiessa se johtaa palomiesten keskimaaraisen suorituskyvyn
heikkenemiseen. On tarkeaa, etta ohjeessa kannustetaan minimiarvoja
korkeampiin tuloksiin.

Lisatiedot

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite lausunto toimintakyvyn arviointi.pdf
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote

Sisaministerio
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48 §

Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle C-Lion 1 Oy:n
hakemuksesta merikaapelin sijoittaminen Suomen aluevesille ja
talousvyohykkeelle

HEL 2015-006398 T 11 01 01
ESAVI1/4341/2015

Paatos

Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti
antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle C-Lion 1 Oy:n hakemuksesta
merikaapelin sijoittamiseksi Suomen aluevesille ja talousvydhykkeelle
seuraavan lausunnon:

Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja viittaa
Helsingin kaupungin ymparistélautakunnan 23.6.2015 antamaan
lausuntoon ja toteaa, etta paatdoksessa on syyta ottaa huomioon
ymparistokeskuksen lausunnossaan esittamat seikat.

Paatoksen perustelut
Lausuntopyynto

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin
lausuntoa C-Lion 1 Oy:n hakemuksesta merikaapelin sijoittamisesta
Suomen aluevesille ja talousvydhykkeelle seka valmistelulupaa.
Lausunto on pyydetty toimittamaan 29.6.2015 mennessa.

Hakemuksen paaasiallinen sisaltd

C-Lion Oy, joka on Cinia Group Oy:n omistama konserniyhtio, hakee
aluehallintovirastolta vesilain mukaista lupaa rakentaa vedenalaisen
tietoliikenneyhteyden (Sea Lion -merikaapelijarjestelma)
Suomenlahden ja ltdmeren kautta Suomesta Saksaan. Tama uusi
optinen kuitukaapeli tulee tarjpamaan tehokkaan, luotettavan ja nopean
yhteyden Manner-Eurooppaan. Lupaa haetaan myos hankkeen
valmisteluluvalle ennen paatoksen lainvoimaisuutta. Aluehallintovirasto
pyytaa asiassa lausuntoa 29.6.2015 mennessa.

Merikaapeli alkaa Suomessa Santahaminasta. Reitin kokonaispituus
on noin 1175 km, josta 28,5 km sijoittuu Suomen aluevesille ja 311,3
km Suomen talousvydhykkeelle. Haaroitusyksikkd asennetaan Hangon
etelapuolelle mahdollista tulevaa liitantayhteytta varten. Kaapelin
halkaisija on 27-35 mm. Kaapelissa on suojarakenne. Toistimet
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vahvistavat signaalia ja niitd asennetaan noin 80 kilometrin valein.
Jarjestelman kayttoika on 25 vuotta. Merikaapelireitti on suunniteltu
siten, ettd hankeen ymparistdvaikutukset ovat mahdollisimman
vahaiset.

Kaapeli asennetaan reitin raivaamisen (= jatteiden, kuten vaijereiden,
pyydysten jne. poiston) ja naaraamisen jalkeen dynaamisesti
asemoitavalla kaapelinlaskualuksella, joka sailyttaa sijaintinsa ilman
ankkureita. Suunnitelman mukaan kaapeli haudataan yhden metrin
tavoitesyvyyteen mahdollisimman suurelta osalta. Hautaaminen
tapahtuu samanaikaisesti kaapelin laskun yhteydessa tarkoitukseen
kehitetylla auralla, jota hinataan kaapelinlaskualuksesta. On arvioitu,
ettd Suomen kaapeliosuudesta noin 2/3 aurataan, 1/4 osuudella
matkasta kaapeli lasketaan merenpohjalle ja loput asennetaan
vesipainepuhalluksella. Vesipainepuhalluksessa puhalluslaite kaivaa
kapean uran kaapelin alta ja kaapeli uppoaa omalla painollaan
sekoittuneen aineksen lapi uran pohjalle, jonka jalkeen kaapeli peittyy
luonnostaan.

Kaapelin asennus merenpohjaan aiheuttaa Iahinna tydnaikaista
pintasedimentin hairiintymista ja pohjan ylapuolisen vedenlaadun
muuttumista, lahinna samentumista. Alueilla, joilla on todettu haitallisia
yhdisteita, kuten raskasmetalleja ja TBT:ta, sedimentin hairitseminen
vapauttaa haitta-aineita veteen. Yleensa haitta-aineet ovat kuitenkin
sitoutuneita sedimentin partikkeleihin. Sedimentin hairidvaikutus
rajoittuu pohjan ylapuoliseen vesikerrokseen. Hakemuksen mukaan
sedimentin resuspendoituminen eli uudelleensekoittuminen on
vahaista.

Suomen aluevesilla asennuksesta hairiintyvan sedimentin
kokonaismaaraksi on arvioitu noin 8000m? ja resuspendoituvan
aineksen kokonaismaaraksi noin 1000 m3. Resuspension vaikutukset
ymparistoon arvioidaan vahaiseksi.

Meren pohjaeliostdéa asennus tuhoaa jossakin maarin
tydskentelyalueella. Helsingin edustan kalojen kutualueille kaapelin
asennus aiheuttaa haittaa Iahinna siian kohdalla, mutta haitan ei
arvioida olevan merkittava. Koska asennusaika on lyhyt, vaikutusta
kalastukseen ei syksylla tapahtuvalla asennuksella arvioida
kaytanndssa olevan.

Asennustdiden on suunniteltu alkavan lokakuussa 2015. Suomessa
téiden arvioitu kesto on noin 3 viikkoa. Tavoitteena on saada kaapeli
kayttdkuntoon vuoden 2016 ensimmaisella neljanneksella. Kaapelireitin
varrella sijaitsevien nykyisten tietoliikennekaapelien, sahkokaapelien ja

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunginhallitus Poytakirja 5(12)

32/2015

25.06.2015

Rakennus- ja ymparistotointa johtava

apulaiskaupunginjohtaja

Saadut lausunnot

putkilinjojen risteyskohdat on tunnistettu. Keskustelut risteysrakenteista
asianomaisten tahojen kanssa ovat kaynnissa ja tarkoituksena on
kesan 2015 aikana saada hyvaksymislausunnot ja laatia tarvittavat
ylityssopimukset.

Ymparistoarvioinnin johtopaatoksena hakemuksessa on, ettd hankkeen
vaikutukset fysikaalis-kemialliseen ja bioottiseen ymparistdéon,
laivaliikenteeseen ja kalastukseen ovat paaosin vahaisia, lyhytaikaisia
ja paikallisia.

Uudenmaan ELY-keskus onpaatoksellaan 1.4.2015 todennut, ettei
hankkeeseen ole tarpeen soveltaa YVA-menettelya.

Ymparistolautakunta on 23.6.2015 antamassaan lausunnossa todennut
seuraavaa:

Kaapelin asennustyd6t tulee Helsingin edustalla ymparistdhaittojen
minimoimiseksi tehda kasvukauden ja lintujen pesimakauden
ulkopuolella.

Santahaminan edustan merialueen sedimenteissa saattaa olla
ampumabharjoitteluun liittyvia haitta-aineita. Tietoa kaikista vuosien
varrella mahdollisesti kaytetyistd ampumasuunnista
ymparistélautakunnalla ei ole. Santahaminan etelapuolen
sedimenteista olisi syyta ottaa naytteita ja huomioida mahdolliset
haitta-aineet kaapelin asennussuunnittelussa.

Suunnitellun kaapelireitin ja Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
meritarkkailun tutkimuspisteiden valille jaa riittava suojaetaisyys.

Santahaminan etelapuolella on linnustollisesti arvokkaita kohteita,
mutta vaikutukset linnustolle jaavat esitetyn kaapelin
asennusajankohdan vuoksi erittain vahaisiksi.

Merialueelle sijoitettavissa toiminnoissa ja rakennelmissa tulee aina
huomioida, etta ne eivat ole ristiriidassa nykyisten toimintojen ja
muiden mahdollisten suunnitelmien kanssa.

Helsingin kaupunki katsoo, etta valmisteluluvan myontamiselle on
edellytykset. Lautakunta katsoo kuitenkin, etta Santahaminan edustalla
kaapelinvedon aikaisia vaikutuksia tulee tarkkailla vesinayttein johtuen
sedimentin mahdollisista haitta-aineista. Vesinaytteilla varmistetaan,
ettei toiminnasta aiheudu ennakoimatonta haittaa.

Lisatiedot
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Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote
Etela-Suomen
aluehallintoviraston
ymparistolupavastuualue
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49 §
Lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle hallituksen esityksesta
ilmailulain ja pakkokeinolain 8 luvun 32 §:n muuttaminen

HEL 2015-006443 T 03 00 00
LVM 1266/02/2014

Paatos

Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti
antaa liikenne- ja viestintaministeridlle hallituksen esityksesta laeiksi
ilmailulain muuttamisesta ja pakkokeinolain 8 luvun 32 §:n
muuttamisesta seuraavan lausunnon:

Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa,
etta toimivaltaisten viranomaisten ja toimijoiden yhteistyéryhman
asettaminen on tarkeaa, jotta voidaan sovittaa yhteen eri viranomaisten
nakemyksia lentoliikenteen meluun liittyvissa asioissa ja arvioida
tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti kustannustehokkaita keinoja
asetetun meluntorjuntatavoitteen saavuttamiseksi seka antaa niita
koskevia suosituksia. Yhteistydryhman toiminnan tulee olla vaikuttavaa
ja saannallista.

Lakimuutoksen yhteydessa tulee maaritella selkeasti ilmailulain ja
ymparistonsuojelulain mukainen tehtavanjako ja viranomaisten
toimivalta lentotoiminnan meluntorjunnassa. Edelleen on syyta
selkeyttaa perustettavan yhteistydryhman rooli ja toimivalta tassa
kokonaisuudessa.

Paatoksen perustelut
Taustaa

Voimassa oleva ilmailulaki (864/2014) tuli voimaan 13.11.2014.
Hallituksen esityksessa esitetyt muutokset ilmailulakiin perustuvat
ensisijaisesti unionilainsaadannon muutoksiin ja erityisesti kahteen
uuteen EU-asetukseen, ns. meluhallinta-asetukseen (EU) N:o
598/2014 ja poikkeama-asetukseen (EU) N:o 376/2014. Koska EU-
asetuksia sovelletaan sellaisenaan Euroopan unionin jasenvaltioissa,
ilmailulain 11 ja 12 lukujen aikaisempaa direktiiveihin perustuvaa
taytantdonpanolainsaadantoa esitetaan nyt karsittavaksi. Poikkeama-
asetuksen johdosta erityisesti ilmailulain ilmailuonnettomuuksia,
ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelua, vaaratilanteita ja poikkeamia
koskevan luvun sdannoksia karsittaisiin. Vastaavalla tavalla
melunhallinta-asetuksen johdosta ilmailulain meluun liittyvia
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toimintarajoituksia lentoasemilla koskevan luvun saannoksia
ehdotetaan karsittavaksi. Samalla ilmailulakiin tehtaisiin muita,
enemman teknisluonteisia muutoksia.

Korkein hallinto-oikeus antoi 21 paivana tammikuuta 2015 paatoksen
(KHO 2015:12), jonka mukaisesti EU:n melunhallintadirektiivin (ja
edelleen melunhallinta-asetuksen) mukaiset toimintarajoitukset
kuuluvat yksinomaan Liikenteen turvallisuusviraston toimivaltaan. Nain
ollen aluehallintovirasto ei voisi sisallyttaa lentoaseman
ymparistolupaan sellaisia ehtoja ja lentokonemelua koskevia
rajoituksia, jotka ovat ilmailulain perusteella Liikenteen
turvallisuusviraston ratkaistavaksi kuuluvia, melunhallinta-asetuksen
tasapainoisen lahestymistavan mukaisia toimintarajoituksia.

Toimintarajoitusten asettaminen on kuitenkin vasta viimeinen keino,
johon turvaudutaan, kun muut tasapainoisen lahestymistavan keinot
lentomelun vahentamiseksi eivat ole tehonneet. Naiden toimenpiteiden
toteutuksesta vastaavat muut viranomaiset ja toimijat. Siksi olisikin
tarkeaa, etta lentomelun torjuntaa koskevat tavoitteet seka toimenpiteet
kaytaisiin yhdessa lapi eri viranomaisten ja toimijoiden kesken ja
voimassa olevan lainsaadannon mukaista toimivaltuusjakoa
kunnioittaen ja pyrittaisiin I10ytamaan niista yhteinen nakemys.

Keskeisimmat melunhallintaa koskevat muutokset ilmailulakiin

Melunhallinta-asetus edellyttaa, etta jasenvaltion on nimettava yksi tai
useampi toimivaltainen viranomainen, joka vastaa toimintarajoituksia
hyvaksyttdessa noudatettavista menettelyista. limailulain toimivaltaista
viranomaista koskevaan 3 §:aan lisattaisiin uusi kohta, jonka
mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirasto olisi melunhallinta-asetuksen
mukainen toimivaltainen viranomainen.

lImailulain 12 luku sisaltda melunhallintadirektiivin mukaiset
taytantoonpanosaannokset meluun liittyvista toimintarajoituksista.
Suoraan sovellettavan melunhallinta-asetuksen vuoksi luvun
saannoksia karsittaisiin niin, etta lukuun jaisi ainoastaan saannokset
tasapainoisesta lahestymistavasta ja toimintarajoitusten asettamisesta

(129 §).

Tasapainoisella lahestymistavalla tarkoitettaisiin melunhallinta-
asetuksen mukaisesti Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston lentomelun
hallintaa varten kehittamaa prosessia ja kaytettavissa olevia eri
toimenpiteita, joita ovat ilma-alusten melun vahentaminen sen lahteell3,
maankayton suunnittelu ja hallinta seka melua vahentavat
lentomenetelmat ja toimintarajoitukset. Tasapainoisessa
lahestymistavassa tarkastellaan toimenpiteita johdonmukaisella tavalla
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ja pyritaan kasittelemaan meluongelmaa kustannustehokkaimmalla
tavalla lentoasemakohtaisesti. Tasapainoisen lahestymistavan
mukaisesti melua olisi hallittava ja rajoitettava toimintarajoituksilla vasta
sen jalkeen, kun on harkittu ja arvioitu muita tasapainoisen
lahestymistavan mukaisia toimenpiteita.

Liikenteen turvallisuusvirasto asettaisi lentoasemalle
meluntorjuntatavoitteen melunhallinta-asetuksen mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena. Se myos arvioisi toimintarajoituksen
asettamisen tarpeellisuutta tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti
seka paattaisi sen asettamisesta. Toimivaltaisena viranomaisena
Liikenteen turvallisuusvirasto paattaisi lisdksi melunhallinta-asetuksen
mukaisista erityisista toimintarajoituksista vaatimukset niukasti
tayttaville suihkukoneille.

Liikenteen turvallisuusviraston olisi kuultava tehtavia hoitaessaan
lentoaseman pitajaa, kaavoituksesta ja maankayton suunnittelusta
vastaavia viranomaisia, ymparistonsuojelulain 21 §:ssa tarkoitettua
valtion viranomaista ja 22 §:ssa tarkoitettua kunnan
ymparistonsuojeluviranomaista, lentoyhtioita seka muita lentomelun
hallintaan vaikuttavia tahoja. Eri toimivaltaisten viranomaisten ja
toimijoiden yhteistyota varten voitaisiin asettaa yhteistyoryhma.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa Liikenteen
turvallisuusviraston lentoasemalle asettamasta
meluntorjuntatavoitteesta, lentoaseman toimintarajoituksen tarpeen
arvioinnista ja toimintarajoituksen ilmoittamisesta. Koska melunhallinta-
asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluu Suomessa vain Helsinki-
Vantaan lentoasema, nama toimenpiteet koskisivat vain Helsinki-
Vantaan lentoasemaa.

Meluntorjuntatavoitetta asettaessa ja lentoaseman toimintarajoituksen
tarpeen arvioinnissa Liikenteen turvallisuusvirasto kuulisi lentoaseman
pitajaa eli Finavia Oyj:ta seka valtioneuvoston asetuksella tarvittaessa
asetettavaa yhteistydryhmaa. Yhteistyoryhman asettaminen olisi
tarpeellista, koska lentoasemien ymparistdlupaan ja lentoliikenteen
meluun liittyvissa asioissa on useita toimivaltaisia viranomaisia.

[Imailulta rajoitettuja alueita ja vaara-alueita koskevan 11 §:n 1
momenttiin lisattaisiin myds valtakunnallisesti merkittavat
ymparistonakokohdat. Nain valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
jatkossa rajoittaa ilmailua tai kieltaa ilmailu esimerkiksi, jos se
katsotaan valtakunnallisesta nakdkulmasta esimerkiksi
meluntorjuntasyista perustelluksi. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
erityisista syista myontaa luvan ilmailuun kieltoalueella paitsi, jos
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toiminnan katsotaan olevan sellaista, etta erityista lupaa ei vaadittaisi.
Rajoitusalueella ilmailu olisi sallittu vain puolustusvoimien luvalla tai
puolustusvoimien asettamilla erityisehdoilla.

Lisatiedot

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote

Liikenne- ja viestintaministerio
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Pekka Sauri
apulaiskaupunginjohtaja

Timo Lindén
vs. apulaiskaupunginsihteeri

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 26.06.2015.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 47, 48 ja 49 §:t.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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