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49 §
Lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle hallituksen esityksesta
ilmailulain ja pakkokeinolain 8 luvun 32 §:n muuttaminen
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Paatos

Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti
antaa liikenne- ja viestintaministeridlle hallituksen esityksesta laeiksi
ilmailulain muuttamisesta ja pakkokeinolain 8 luvun 32 §:n
muuttamisesta seuraavan lausunnon:

Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa,
etta toimivaltaisten viranomaisten ja toimijoiden yhteistyéryhman
asettaminen on tarkeaa, jotta voidaan sovittaa yhteen eri viranomaisten
nakemyksia lentoliikenteen meluun liittyvissa asioissa ja arvioida
tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti kustannustehokkaita keinoja
asetetun meluntorjuntatavoitteen saavuttamiseksi seka antaa niita
koskevia suosituksia. Yhteistydryhman toiminnan tulee olla vaikuttavaa
ja saannallista.

Lakimuutoksen yhteydessa tulee maaritella selkeasti ilmailulain ja
ymparistonsuojelulain mukainen tehtavanjako ja viranomaisten
toimivalta lentotoiminnan meluntorjunnassa. Edelleen on syyta
selkeyttaa perustettavan yhteistydryhman rooli ja toimivalta tassa
kokonaisuudessa.

Paatoksen perustelut
Taustaa

Voimassa oleva ilmailulaki (864/2014) tuli voimaan 13.11.2014.
Hallituksen esityksessa esitetyt muutokset ilmailulakiin perustuvat
ensisijaisesti unionilainsaadannon muutoksiin ja erityisesti kahteen
uuteen EU-asetukseen, ns. meluhallinta-asetukseen (EU) N:o
598/2014 ja poikkeama-asetukseen (EU) N:o 376/2014. Koska EU-
asetuksia sovelletaan sellaisenaan Euroopan unionin jasenvaltioissa,
ilmailulain 11 ja 12 lukujen aikaisempaa direktiiveihin perustuvaa
taytantdonpanolainsaadantoa esitetaan nyt karsittavaksi. Poikkeama-
asetuksen johdosta erityisesti ilmailulain ilmailuonnettomuuksia,
ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelua, vaaratilanteita ja poikkeamia
koskevan luvun sdannoksia karsittaisiin. Vastaavalla tavalla
melunhallinta-asetuksen johdosta ilmailulain meluun liittyvia
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toimintarajoituksia lentoasemilla koskevan luvun saannoksia
ehdotetaan karsittavaksi. Samalla ilmailulakiin tehtaisiin muita,
enemman teknisluonteisia muutoksia.

Korkein hallinto-oikeus antoi 21 paivana tammikuuta 2015 paatoksen
(KHO 2015:12), jonka mukaisesti EU:n melunhallintadirektiivin (ja
edelleen melunhallinta-asetuksen) mukaiset toimintarajoitukset
kuuluvat yksinomaan Liikenteen turvallisuusviraston toimivaltaan. Nain
ollen aluehallintovirasto ei voisi sisallyttaa lentoaseman
ymparistolupaan sellaisia ehtoja ja lentokonemelua koskevia
rajoituksia, jotka ovat ilmailulain perusteella Liikenteen
turvallisuusviraston ratkaistavaksi kuuluvia, melunhallinta-asetuksen
tasapainoisen lahestymistavan mukaisia toimintarajoituksia.

Toimintarajoitusten asettaminen on kuitenkin vasta viimeinen keino,
johon turvaudutaan, kun muut tasapainoisen lahestymistavan keinot
lentomelun vahentamiseksi eivat ole tehonneet. Naiden toimenpiteiden
toteutuksesta vastaavat muut viranomaiset ja toimijat. Siksi olisikin
tarkeaa, etta lentomelun torjuntaa koskevat tavoitteet seka toimenpiteet
kaytaisiin yhdessa lapi eri viranomaisten ja toimijoiden kesken ja
voimassa olevan lainsaadannon mukaista toimivaltuusjakoa
kunnioittaen ja pyrittaisiin I10ytamaan niista yhteinen nakemys.

Keskeisimmat melunhallintaa koskevat muutokset ilmailulakiin

Melunhallinta-asetus edellyttaa, etta jasenvaltion on nimettava yksi tai
useampi toimivaltainen viranomainen, joka vastaa toimintarajoituksia
hyvaksyttdessa noudatettavista menettelyista. limailulain toimivaltaista
viranomaista koskevaan 3 §:aan lisattaisiin uusi kohta, jonka
mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirasto olisi melunhallinta-asetuksen
mukainen toimivaltainen viranomainen.

lImailulain 12 luku sisaltda melunhallintadirektiivin mukaiset
taytantoonpanosaannokset meluun liittyvista toimintarajoituksista.
Suoraan sovellettavan melunhallinta-asetuksen vuoksi luvun
saannoksia karsittaisiin niin, etta lukuun jaisi ainoastaan saannokset
tasapainoisesta lahestymistavasta ja toimintarajoitusten asettamisesta

(129 §).

Tasapainoisella lahestymistavalla tarkoitettaisiin melunhallinta-
asetuksen mukaisesti Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston lentomelun
hallintaa varten kehittamaa prosessia ja kaytettavissa olevia eri
toimenpiteita, joita ovat ilma-alusten melun vahentaminen sen lahteell3,
maankayton suunnittelu ja hallinta seka melua vahentavat
lentomenetelmat ja toimintarajoitukset. Tasapainoisessa
lahestymistavassa tarkastellaan toimenpiteita johdonmukaisella tavalla
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ja pyritaan kasittelemaan meluongelmaa kustannustehokkaimmalla
tavalla lentoasemakohtaisesti. Tasapainoisen lahestymistavan
mukaisesti melua olisi hallittava ja rajoitettava toimintarajoituksilla vasta
sen jalkeen, kun on harkittu ja arvioitu muita tasapainoisen
lahestymistavan mukaisia toimenpiteita.

Liikenteen turvallisuusvirasto asettaisi lentoasemalle
meluntorjuntatavoitteen melunhallinta-asetuksen mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena. Se myos arvioisi toimintarajoituksen
asettamisen tarpeellisuutta tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti
seka paattaisi sen asettamisesta. Toimivaltaisena viranomaisena
Liikenteen turvallisuusvirasto paattaisi lisdksi melunhallinta-asetuksen
mukaisista erityisista toimintarajoituksista vaatimukset niukasti
tayttaville suihkukoneille.

Liikenteen turvallisuusviraston olisi kuultava tehtavia hoitaessaan
lentoaseman pitajaa, kaavoituksesta ja maankayton suunnittelusta
vastaavia viranomaisia, ymparistonsuojelulain 21 §:ssa tarkoitettua
valtion viranomaista ja 22 §:ssa tarkoitettua kunnan
ymparistonsuojeluviranomaista, lentoyhtioita seka muita lentomelun
hallintaan vaikuttavia tahoja. Eri toimivaltaisten viranomaisten ja
toimijoiden yhteistyota varten voitaisiin asettaa yhteistyoryhma.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa Liikenteen
turvallisuusviraston lentoasemalle asettamasta
meluntorjuntatavoitteesta, lentoaseman toimintarajoituksen tarpeen
arvioinnista ja toimintarajoituksen ilmoittamisesta. Koska melunhallinta-
asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluu Suomessa vain Helsinki-
Vantaan lentoasema, nama toimenpiteet koskisivat vain Helsinki-
Vantaan lentoasemaa.

Meluntorjuntatavoitetta asettaessa ja lentoaseman toimintarajoituksen
tarpeen arvioinnissa Liikenteen turvallisuusvirasto kuulisi lentoaseman
pitajaa eli Finavia Oyj:ta seka valtioneuvoston asetuksella tarvittaessa
asetettavaa yhteistydryhmaa. Yhteistyoryhman asettaminen olisi
tarpeellista, koska lentoasemien ymparistdlupaan ja lentoliikenteen
meluun liittyvissa asioissa on useita toimivaltaisia viranomaisia.

[Imailulta rajoitettuja alueita ja vaara-alueita koskevan 11 §:n 1
momenttiin lisattaisiin myds valtakunnallisesti merkittavat
ymparistonakokohdat. Nain valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
jatkossa rajoittaa ilmailua tai kieltaa ilmailu esimerkiksi, jos se
katsotaan valtakunnallisesta nakdkulmasta esimerkiksi
meluntorjuntasyista perustelluksi. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
erityisista syista myontaa luvan ilmailuun kieltoalueella paitsi, jos
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toiminnan katsotaan olevan sellaista, etta erityista lupaa ei vaadittaisi.
Rajoitusalueella ilmailu olisi sallittu vain puolustusvoimien luvalla tai
puolustusvoimien asettamilla erityisehdoilla.
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Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
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