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47 §
Lausunto sisäministeriölle pelastushenkilöstön toimintakyvyn 
arvioinnista ja kehittämisestä laaditusta ohjeesta

HEL 2015-006388 T 09 00 00

Päätös

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 
antaa sisäministeriölle seuraavan lausunnon pelastushenkilöstön 
toimintakyvyn arvioinnista ja kehittämisestä laaditusta ohjeesta. 

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa, 
että ohjeessa tulisi pyrkiä tukemaan hyvän fyysisen toimintakyvyn 
säilymistä ja ottamaan huomioon lausunnon liitteessä esitetyt Helsingin 
kaupungin pelastuslautakunnan yksityiskohtaiset kommentit. 

Päätöksen perustelut

Sisäministeriö pyytää lausuntoa pelastushenkilöstön toimintakyvyn 
arviointia ja kehittämistä koskevan ohjeen sisällöstä. Lausunto on 
pyydetty toimittamaan 30.6.2015 mennessä.

Pelastuslaitosten työhyvinvointia kehittävän valtakunnallisen 
yhteistyöelimen tavoitteeksi asetettiin työterveys- ja 
työturvallisuustoiminnan ja erityisesti niiden johtamisen kehittäminen. 
Valtakunnallinen yhteistyöelin perusti aikanaan neljä alatyöryhmää, 
joiden tehtävät olivat seuraavat:

- työyhteistön hyvinvointia edistävä prosessi 

- työturvallisuustoiminnan edistäminen 

- fyysisen toimintakyvyn arviointijärjestelmän jalkauttamisen 
varmistaminen 

- työterveyshuollon järjestäminen 

Fyysisen toimintakyvyn arviointijärjestelmän jalkauttamista käsitellyt 
alatyöryhmä on valmistellut esityksen ohjeeksi pelastushenkilöstön 
toimintakyvyn arvioinnista ja kehittämisestä.

Pyydetyt lausunnot

Asiasta on pyydetty pelastuslaitoksen ja työterveyshuollon lausunnot. 
Pelastuslaitos toteaa 18.6.2015 antamassaan lausunnossa, että 
pelastustoiminnan hälytystehtävään lähtiessä ei varmuudella voida 
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tietää, kuinka vaativa tehtävästä tai savusukelluksesta tulee. Ohjeessa 
ei sen vuoksi pidä jakaa kelpoisuutta tehtävien eri vaativuustilanteisiin 
tavalla, joka ei tue käytännössä valmiuden ylläpitämistä. 
Ohjeluonnoksessa esitetyillä toimenpiteillä ei tueta hyvän fyysisen 
toimintakyvyn säilymistä, vaan asetetaan vain mittarit 
minimisuorituskyvylle. Tämä johtaa siihen, että palomiehille riittää, kun 
tekee vain ohjeluonnoksessa asetetut minimikuntorajat eikä tavoittele 
korkeammalle. Pidemmällä tähtäimellä ja suorituskyvyn ikääntymisen 
myötä laskiessa se johtaa palomiesten keskimääräisen suorituskyvyn 
heikkenemiseen. On tärkeää, että ohjeessa kannustetaan minimiarvoja 
korkeampiin tuloksiin.  

Lisätiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite lausunto toimintakyvyn arviointi.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Sisäministeriö
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48 §
Lausunto Etelä-Suomen aluehallintovirastolle C-Lion 1 Oy:n 
hakemuksesta merikaapelin sijoittaminen Suomen aluevesille ja 
talousvyöhykkeelle

HEL 2015-006398 T 11 01 01

ESAVI/4341/2015

Päätös

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 
antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle C-Lion 1 Oy:n hakemuksesta 
merikaapelin sijoittamiseksi Suomen aluevesille ja talousvyöhykkeelle 
seuraavan lausunnon: 

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja viittaa 
Helsingin kaupungin ympäristölautakunnan 23.6.2015 antamaan 
lausuntoon ja toteaa, että päätöksessä on syytä ottaa huomioon 
ympäristökeskuksen lausunnossaan esittämät seikat.

Päätöksen perustelut

Lausuntopyyntö

Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää Helsingin kaupungin 
lausuntoa C-Lion 1 Oy:n hakemuksesta merikaapelin sijoittamisesta 
Suomen aluevesille ja talousvyöhykkeelle sekä valmistelulupaa. 
Lausunto on pyydetty toimittamaan 29.6.2015 mennessä.

Hakemuksen pääasiallinen sisältö

C-Lion Oy, joka on Cinia Group Oy:n omistama konserniyhtiö, hakee 
aluehallintovirastolta vesilain mukaista lupaa rakentaa vedenalaisen 
tietoliikenneyhteyden (Sea Lion -merikaapelijärjestelmä) 
Suomenlahden ja Itämeren kautta Suomesta Saksaan. Tämä uusi 
optinen kuitukaapeli tulee tarjoamaan tehokkaan, luotettavan ja nopean 
yhteyden Manner-Eurooppaan. Lupaa haetaan myös hankkeen 
valmisteluluvalle ennen päätöksen lainvoimaisuutta. Aluehallintovirasto 
pyytää asiassa lausuntoa 29.6.2015 mennessä.

Merikaapeli alkaa Suomessa Santahaminasta. Reitin kokonaispituus 
on noin 1175 km, josta 28,5 km sijoittuu Suomen aluevesille ja 311,3 
km Suomen talousvyöhykkeelle. Haaroitusyksikkö asennetaan Hangon 
eteläpuolelle mahdollista tulevaa liitäntäyhteyttä varten. Kaapelin 
halkaisija on 27-35 mm. Kaapelissa on suojarakenne. Toistimet 
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vahvistavat signaalia ja niitä asennetaan noin 80 kilometrin välein. 
Järjestelmän käyttöikä on 25 vuotta. Merikaapelireitti on suunniteltu 
siten, että hankeen ympäristövaikutukset ovat mahdollisimman 
vähäiset.

Kaapeli asennetaan reitin raivaamisen (= jätteiden, kuten vaijereiden, 
pyydysten jne. poiston) ja naaraamisen jälkeen dynaamisesti 
asemoitavalla kaapelinlaskualuksella, joka säilyttää sijaintinsa ilman 
ankkureita. Suunnitelman mukaan kaapeli haudataan yhden metrin 
tavoitesyvyyteen mahdollisimman suurelta osalta. Hautaaminen 
tapahtuu samanaikaisesti kaapelin laskun yhteydessä tarkoitukseen 
kehitetyllä auralla, jota hinataan kaapelinlaskualuksesta. On arvioitu, 
että Suomen kaapeliosuudesta noin 2/3 aurataan, 1/4 osuudella 
matkasta kaapeli lasketaan merenpohjalle ja loput asennetaan 
vesipainepuhalluksella. Vesipainepuhalluksessa puhalluslaite kaivaa 
kapean uran kaapelin alta ja kaapeli uppoaa omalla painollaan 
sekoittuneen aineksen läpi uran pohjalle, jonka jälkeen kaapeli peittyy 
luonnostaan.

Kaapelin asennus merenpohjaan aiheuttaa lähinnä työnaikaista 
pintasedimentin häiriintymistä ja pohjan yläpuolisen vedenlaadun 
muuttumista, lähinnä samentumista. Alueilla, joilla on todettu haitallisia 
yhdisteitä, kuten raskasmetalleja ja TBT:tä, sedimentin häiritseminen 
vapauttaa haitta-aineita veteen. Yleensä haitta-aineet ovat kuitenkin 
sitoutuneita sedimentin partikkeleihin. Sedimentin häiriövaikutus 
rajoittuu pohjan yläpuoliseen vesikerrokseen. Hakemuksen mukaan 
sedimentin resuspendoituminen eli uudelleensekoittuminen on 
vähäistä.

Suomen aluevesillä asennuksesta häiriintyvän sedimentin 
kokonaismääräksi on arvioitu noin 8000m³ ja resuspendoituvan 
aineksen kokonaismääräksi noin 1000 m³. Resuspension vaikutukset 
ympäristöön arvioidaan vähäiseksi.

Meren pohjaeliöstöä asennus tuhoaa jossakin määrin 
työskentelyalueella. Helsingin edustan kalojen kutualueille kaapelin 
asennus aiheuttaa haittaa lähinnä siian kohdalla, mutta haitan ei 
arvioida olevan merkittävä. Koska asennusaika on lyhyt, vaikutusta 
kalastukseen ei syksyllä tapahtuvalla asennuksella arvioida 
käytännössä olevan.

Asennustöiden on suunniteltu alkavan lokakuussa 2015. Suomessa 
töiden arvioitu kesto on noin 3 viikkoa. Tavoitteena on saada kaapeli 
käyttökuntoon vuoden 2016 ensimmäisellä neljänneksellä. Kaapelireitin 
varrella sijaitsevien nykyisten tietoliikennekaapelien, sähkökaapelien ja 
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putkilinjojen risteyskohdat on tunnistettu. Keskustelut risteysrakenteista 
asianomaisten tahojen kanssa ovat käynnissä ja tarkoituksena on 
kesän 2015 aikana saada hyväksymislausunnot ja laatia tarvittavat 
ylityssopimukset.

Ympäristöarvioinnin johtopäätöksenä hakemuksessa on, että hankkeen 
vaikutukset fysikaalis-kemialliseen ja bioottiseen ympäristöön, 
laivaliikenteeseen ja kalastukseen ovat pääosin vähäisiä, lyhytaikaisia 
ja paikallisia.

Uudenmaan ELY-keskus on päätöksellään 1.4.2015 todennut, ettei 
hankkeeseen ole tarpeen soveltaa YVA-menettelyä.

Saadut lausunnot

Ympäristölautakunta on 23.6.2015 antamassaan lausunnossa todennut 
seuraavaa:

Kaapelin asennustyöt tulee Helsingin edustalla ympäristöhaittojen 
minimoimiseksi tehdä kasvukauden ja lintujen pesimäkauden 
ulkopuolella.

Santahaminan edustan merialueen sedimenteissä saattaa olla 
ampumaharjoitteluun liittyviä haitta-aineita. Tietoa kaikista vuosien 
varrella mahdollisesti käytetyistä ampumasuunnista 
ympäristölautakunnalla ei ole. Santahaminan eteläpuolen 
sedimenteistä olisi syytä ottaa näytteitä ja huomioida mahdolliset 
haitta-aineet kaapelin asennussuunnittelussa.

Suunnitellun kaapelireitin ja Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen 
meritarkkailun tutkimuspisteiden välille jää riittävä suojaetäisyys.

Santahaminan eteläpuolella on linnustollisesti arvokkaita kohteita, 
mutta vaikutukset linnustolle jäävät esitetyn kaapelin 
asennusajankohdan vuoksi erittäin vähäisiksi.

Merialueelle sijoitettavissa toiminnoissa ja rakennelmissa tulee aina 
huomioida, että ne eivät ole ristiriidassa nykyisten toimintojen ja 
muiden mahdollisten suunnitelmien kanssa.

Helsingin kaupunki katsoo, että valmisteluluvan myöntämiselle on 
edellytykset. Lautakunta katsoo kuitenkin, että Santahaminan edustalla 
kaapelinvedon aikaisia vaikutuksia tulee tarkkailla vesinäyttein johtuen 
sedimentin mahdollisista haitta-aineista. Vesinäytteillä varmistetaan, 
ettei toiminnasta aiheudu ennakoimatonta haittaa.

Lisätiedot
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Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston 
ympäristölupavastuualue
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49 §
Lausunto liikenne- ja viestintäministeriölle hallituksen esityksestä 
ilmailulain ja pakkokeinolain 8 luvun 32 §:n muuttaminen

HEL 2015-006443 T 03 00 00

LVM 1266/02/2014

Päätös

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 
antaa liikenne- ja viestintäministeriölle hallituksen esityksestä laeiksi 
ilmailulain muuttamisesta ja pakkokeinolain 8 luvun 32 §:n 
muuttamisesta seuraavan lausunnon:

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa, 
että toimivaltaisten viranomaisten ja toimijoiden yhteistyöryhmän 
asettaminen on tärkeää, jotta voidaan sovittaa yhteen eri viranomaisten 
näkemyksiä lentoliikenteen meluun liittyvissä asioissa ja arvioida 
tasapainoisen lähestymistavan mukaisesti kustannustehokkaita keinoja 
asetetun meluntorjuntatavoitteen saavuttamiseksi sekä antaa niitä 
koskevia suosituksia. Yhteistyöryhmän toiminnan tulee olla vaikuttavaa 
ja säännöllistä.

Lakimuutoksen yhteydessä tulee määritellä selkeästi ilmailulain ja 
ympäristönsuojelulain mukainen tehtävänjako ja viranomaisten 
toimivalta lentotoiminnan meluntorjunnassa. Edelleen on syytä 
selkeyttää perustettavan yhteistyöryhmän rooli ja toimivalta tässä 
kokonaisuudessa.

Päätöksen perustelut

Taustaa

Voimassa oleva ilmailulaki (864/2014) tuli voimaan 13.11.2014. 
Hallituksen esityksessä esitetyt muutokset ilmailulakiin perustuvat 
ensisijaisesti unionilainsäädännön muutoksiin ja erityisesti kahteen 
uuteen EU-asetukseen, ns. meluhallinta-asetukseen (EU) N:o 
598/2014 ja poikkeama-asetukseen (EU) N:o 376/2014. Koska EU-
asetuksia sovelletaan sellaisenaan Euroopan unionin jäsenvaltioissa, 
ilmailulain 11 ja 12 lukujen aikaisempaa direktiiveihin perustuvaa 
täytäntöönpanolainsäädäntöä esitetään nyt karsittavaksi. Poikkeama-
asetuksen johdosta erityisesti ilmailulain ilmailuonnettomuuksia, 
ilmailun etsintä- ja pelastuspalvelua, vaaratilanteita ja poikkeamia 
koskevan luvun säännöksiä karsittaisiin. Vastaavalla tavalla 
melunhallinta-asetuksen johdosta ilmailulain meluun liittyviä 
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toimintarajoituksia lentoasemilla koskevan luvun säännöksiä 
ehdotetaan karsittavaksi. Samalla ilmailulakiin tehtäisiin muita, 
enemmän teknisluonteisia muutoksia.

Korkein hallinto-oikeus antoi 21 päivänä tammikuuta 2015 päätöksen 
(KHO 2015:12), jonka mukaisesti EU:n melunhallintadirektiivin (ja 
edelleen melunhallinta-asetuksen) mukaiset toimintarajoitukset 
kuuluvat yksinomaan Liikenteen turvallisuusviraston toimivaltaan. Näin 
ollen aluehallintovirasto ei voisi sisällyttää lentoaseman 
ympäristölupaan sellaisia ehtoja ja lentokonemelua koskevia 
rajoituksia, jotka ovat ilmailulain perusteella Liikenteen 
turvallisuusviraston ratkaistavaksi kuuluvia, melunhallinta-asetuksen 
tasapainoisen lähestymistavan mukaisia toimintarajoituksia.

Toimintarajoitusten asettaminen on kuitenkin vasta viimeinen keino, 
johon turvaudutaan, kun muut tasapainoisen lähestymistavan keinot 
lentomelun vähentämiseksi eivät ole tehonneet. Näiden toimenpiteiden 
toteutuksesta vastaavat muut viranomaiset ja toimijat. Siksi olisikin 
tärkeää, että lentomelun torjuntaa koskevat tavoitteet sekä toimenpiteet 
käytäisiin yhdessä läpi eri viranomaisten ja toimijoiden kesken ja 
voimassa olevan lainsäädännön mukaista toimivaltuusjakoa 
kunnioittaen ja pyrittäisiin löytämään niistä yhteinen näkemys.

Keskeisimmät melunhallintaa koskevat muutokset ilmailulakiin

Melunhallinta-asetus edellyttää, että jäsenvaltion on nimettävä yksi tai 
useampi toimivaltainen viranomainen, joka vastaa toimintarajoituksia 
hyväksyttäessä noudatettavista menettelyistä. Ilmailulain toimivaltaista 
viranomaista koskevaan 3 §:ään lisättäisiin uusi kohta, jonka 
mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirasto olisi melunhallinta-asetuksen 
mukainen toimivaltainen viranomainen.

Ilmailulain 12 luku sisältää melunhallintadirektiivin mukaiset 
täytäntöönpanosäännökset meluun liittyvistä toimintarajoituksista. 
Suoraan sovellettavan melunhallinta-asetuksen vuoksi luvun 
säännöksiä karsittaisiin niin, että lukuun jäisi ainoastaan säännökset 
tasapainoisesta lähestymistavasta ja toimintarajoitusten asettamisesta 
(129 §).

Tasapainoisella lähestymistavalla tarkoitettaisiin melunhallinta-
asetuksen mukaisesti Kansainvälisen siviili-ilmailujärjestön lentomelun 
hallintaa varten kehittämää prosessia ja käytettävissä olevia eri 
toimenpiteitä, joita ovat ilma-alusten melun vähentäminen sen lähteellä, 
maankäytön suunnittelu ja hallinta sekä melua vähentävät 
lentomenetelmät ja toimintarajoitukset. Tasapainoisessa 
lähestymistavassa tarkastellaan toimenpiteitä johdonmukaisella tavalla 
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ja pyritään käsittelemään meluongelmaa kustannustehokkaimmalla 
tavalla lentoasemakohtaisesti. Tasapainoisen lähestymistavan 
mukaisesti melua olisi hallittava ja rajoitettava toimintarajoituksilla vasta 
sen jälkeen, kun on harkittu ja arvioitu muita tasapainoisen 
lähestymistavan mukaisia toimenpiteitä.

Liikenteen turvallisuusvirasto asettaisi lentoasemalle 
meluntorjuntatavoitteen melunhallinta-asetuksen mukaisena 
toimivaltaisena viranomaisena. Se myös arvioisi toimintarajoituksen 
asettamisen tarpeellisuutta tasapainoisen lähestymistavan mukaisesti 
sekä päättäisi sen asettamisesta. Toimivaltaisena viranomaisena 
Liikenteen turvallisuusvirasto päättäisi lisäksi melunhallinta-asetuksen 
mukaisista erityisistä toimintarajoituksista vaatimukset niukasti 
täyttäville suihkukoneille.

Liikenteen turvallisuusviraston olisi kuultava tehtäviä hoitaessaan 
lentoaseman pitäjää, kaavoituksesta ja maankäytön suunnittelusta 
vastaavia viranomaisia, ympäristönsuojelulain 21 §:ssä tarkoitettua 
valtion viranomaista ja 22 §:ssä tarkoitettua kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaista, lentoyhtiöitä sekä muita lentomelun 
hallintaan vaikuttavia tahoja. Eri toimivaltaisten viranomaisten ja 
toimijoiden yhteistyötä varten voitaisiin asettaa yhteistyöryhmä.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin säätää Liikenteen 
turvallisuusviraston lentoasemalle asettamasta 
meluntorjuntatavoitteesta, lentoaseman toimintarajoituksen tarpeen 
arvioinnista ja toimintarajoituksen ilmoittamisesta. Koska melunhallinta-
asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluu Suomessa vain Helsinki-
Vantaan lentoasema, nämä toimenpiteet koskisivat vain Helsinki-
Vantaan lentoasemaa.

Meluntorjuntatavoitetta asettaessa ja lentoaseman toimintarajoituksen 
tarpeen arvioinnissa Liikenteen turvallisuusvirasto kuulisi lentoaseman 
pitäjää eli Finavia Oyj:tä sekä valtioneuvoston asetuksella tarvittaessa 
asetettavaa yhteistyöryhmää. Yhteistyöryhmän asettaminen olisi 
tarpeellista, koska lentoasemien ympäristölupaan ja lentoliikenteen 
meluun liittyvissä asioissa on useita toimivaltaisia viranomaisia.

Ilmailulta rajoitettuja alueita ja vaara-alueita koskevan 11 §:n 1 
momenttiin lisättäisiin myös valtakunnallisesti merkittävät 
ympäristönäkökohdat. Näin valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 
jatkossa rajoittaa ilmailua tai kieltää ilmailu esimerkiksi, jos se 
katsotaan valtakunnallisesta näkökulmasta esimerkiksi 
meluntorjuntasyistä perustelluksi. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi 
erityisistä syistä myöntää luvan ilmailuun kieltoalueella paitsi, jos 
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toiminnan katsotaan olevan sellaista, että erityistä lupaa ei vaadittaisi. 
Rajoitusalueella ilmailu olisi sallittu vain puolustusvoimien luvalla tai 
puolustusvoimien asettamilla erityisehdoilla.

Lisätiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Liikenne- ja viestintäministeriö
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Pekka Sauri
apulaiskaupunginjohtaja

Timo Lindén
vs. apulaiskaupunginsihteeri

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 26.06.2015.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 47, 48 ja 49 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 


