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65 §
Lausunto ympäristöministeriölle luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi laeiksi ympäristönsuojelulain ja jätelain muuttamisesta

HEL 2015-011262 T 03 00 00

YM12/400/2015

Päätös

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 
antaa ympäristöministeriölle seuraavan lausunnon luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi laeiksi ympäristönsuojelulain ja jätelain 
muuttamisesta

Rakennus- ja ympäristötointajohtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa, 
että esityksen mukainen vaatimus YVA- ja ympäristölupamenettelyjen 
kanssa yhdenmukaisesta 30 päivän kuulemisajasta ilmansuojelu- ja 
meluntorjuntasuunnitelmia laadittaessa on perusteltu. Tätä 
kuulemisaikaa on Helsingin ympäristökeskuksessa noudatettu jo 
valmisteltujen suunnitelmien yhteydessä. Yleisön osallistumista 
koskevan sääntelyn yhdenmukaistaminen on kannatettavaa. 

Muutosehdotuksen 147 § 4 momentin ja 152 § 3 momentin valmiin 
suunnitelman tiedottamistapa poikkeaa vastaavasta jätelain 89 § 1 
momentin mukaisesta valmiin suunnitelman tiedottamistavasta, joka 
voisi olla tarkoituksenmukaisin tapa tiedottaa. Näin 
osallistamisdirektiivin vaatimukset tulisivat saman sisältöisinä kaikkiin 
säädöksiin ja niiden tulkinnanvaraisuus ilmansuojelu- ja 
meluntorjuntasuunnitelmien kohdalla vältettäisiin. Lisäksi osassa em. 
suunnitelmien tiedottamistavoissa on käytetty ilmaisua julkisessa 
tietoverkossa ja osassa sähköisesti. Selkeyden ja yhdenmukaisuuden 
kannalta voisi olla suotavaa, että ilmaisut olisivat yhteneväiset.

Ehdotuksen 147 § 5 momentissa säädetään menettelystä 
suunnitelmaa tarkistettaessa mutta tarkistamiskynnyksestä ja -
velvoitteesta ei ole sääntelyä. Täsmennys tältä osin voisi olla tarpeen. 

170 §:ään lisäykseksi esitetty toiminnan muutoksiin ja 
toiminnanharjoittajan vaihtumiseen liittyvän ilmoitusvelvollisuuden 
laajentaminen koskemaan luvanvaraisten toimintojen lisäksi myös 
rekisteröitäviä toimintoja on kannatettava.

Päätöksen perustelut
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Ympäristöministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi laeiksi ympäristönsuojelulain ja jätelain muuttamisesta. 
Lausuntoa on pyydetty viimeistään 30.10.2015 mennessä. 

Ympäristönsuojelulakiin ja jätelakiin on tarkoitus tehdä muutokset 
osallistumisoikeutta koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin kansallisen täytäntöönpanon täydentämiseksi. Lisäksi 
ympäristönsuojelulakiin tehtäisiin tarvittavat muutokset ympäristömelua 
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kansallisen 
täytäntöönpanon täydentämiseksi. 

Muutoksilla ilmansuojelusuunnitelmien, meluntorjunnan 
toimintasuunnitelmien, ympäristönsuojelua koskevien valtakunnallisten 
suunnitelmien ja ohjelmien sekä valtakunnallisten jätesuunnitelmien 
laatimista koskevaa sääntelyä täsmennettäisiin niin, että 
osallistumismahdollisuus koskee direktiiveihin sisältyvän yleisön 
määritelmän mukaisesti kaikkia. Sääntelyyn lisättäisiin säännös 
mielipiteiden esittämiselle varattavasta määräajasta. Sääntelyä 
täydennettäisiin lisäksi säännöksillä suunnitelmien ja ohjelmien 
tarkistamisessa noudatettavasta menettelystä. Meluntorjunnan 
toimintasuunnitelmia koskevaan sääntelyyn lisättäisiin myös säännös 
yleisön osallistumisen kautta saatujen mielipiteiden 
huomioonottamisesta suunnitelmaa valmisteltaessa. 

Lisäksi ympäristönsuojelulakiin tehtäisiin eräitä muitakin 
merkitykseltään vähäisempiä muutoksia ja korjauksia. Nämä koskisivat 
toiminnan muutoksiin liittyvää ilmoitusvelvollisuutta sekä menettelyä 
valtion rajat ylittävien vaikutusten huomioon ottamiseksi. 

Pyydetyt lausunnot

Asiasta on pyydetty ympäristökeskuksen, rakennusviraston, 
kaupunkisuunnitteluviraston ja kiinteistöviraston lausunnot. 
Rakennusvirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto ja kiinteistövirasto ovat 
ilmoittaneet, ettei niillä huomautettavaa tai lausuttavaa asiassa.

Ympäristökeskuksen näkemyksen mukaan esityksen mukainen 
vaatimus YVA- ja ympäristölupamenettelyjen kanssa yhdenmukaisesta 
30 päivän kuulemisajasta ilmansuojelu- ja meluntorjuntasuunnitelmia 
laadittaessa on perusteltu. Tätä kuulemisaikaa on Helsingissä 
sovellettu jo valmisteltujen suunnitelmien yhteydessä. Myös laaja 
yleisön määritelmä on sellainen, jota on jo käytetty, ja jota voidaan 
pitää laajan ja tasavertaisen osallistamisen lähtökohtana.

Ympäristökeskus on lausunnossaan kiinnittänyt huomiota 
ilmansuojelusuunnitelman, meluntorjunnan toimintasuunnitelman ja 
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jätesuunnitelman tiedottamistapojen eroavuuksiin. Ympäristökeskus 
pitää jätelain tiedottamistapaa tarkoituksenmukaisimpana. Selkeyden ja 
yhdenmukaisuuden kannalta on suotavaa, että tiedottamistavat ja 
toiminnasta käytettävät ilmaisut ovat yhteneväiset. Säännökset 
tarkistamismenettelystä ovat tarpeen mutta myös tarkistamiskynnyksen 
ja -velvoitteen sääntely olisi tarpeen. 170 §:n sisältämän 
ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen koskemaan luvanvaraisten 
toimintojen lisäksi rekisteröitäviä toimintoja on kannatettavaa.
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