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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelulain ja jiatelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Y mpéristonsuojelulakiin ja jatelakiin tehtisiin tarvittavat muutokset osallistumisoikeutta kos-
kevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kansallisen tdytdntdonpanon tdydenta-
miseksi. Lisdksi ympéristonsuojelulakiin tehtéisiin tarvittavat muutokset ympéristomelua kos-
kevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kansallisen tdytdntdonpanon tdydenta-
miseksi. Muutoksilla ilmansuojelusuunnitelmien, meluntorjunnan toimintasuunnitelmien, ym-
paristonsuojelua koskevien valtakunnallisten suunnitelmien j ja ohjelmien seka valtakunnallis-
ten jitesuunnitelmien laatimista koskevaa sdintelya tdsmennettdisiin sen selventdmiseksi, ettd
osallistumismahdollisuus koskee direktiiveihin sisédltyvdan yleison maédritelman mukaisesti
kaikkia. Sadntelyyn lisdttaisiin nimenomainen sdannds mielipiteiden esittimiselle varattavasta
madrdajasta. Sddntelya tdydennettidisiin nimenomaisilla sddnnoksilld suunnitelmien ja ohjelmi-
en tarkistamisessa noudatettavasta menettelystd. Meluntorjunnan toimintasuunnitelmia koske-
vaan saantelyyn lisdttaisiin myos sdannos yleison osallistumisen kautta saatujen mielipiteiden
huomioonottamisesta suunnitelmaa valmisteltaessa.

Ympéristonsuojelu- ja jatelakeihin lisattdisiin erddt aluskierrétysté koskevan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen kansallisen tdytintoonpanon edellyttiméit sdannokset. Ympé-
ristonsuojelulakiin lisdttdisiin uusi sdénnds, jonka mukaan aluskierritysasetuksen edellyttamét
ymparistonsuojeluun liittyvat vaatimukset huomioitaisiin osana ympéaristolupa-asian kéisitte-
lya. Jatteiden kansainvilisid siirtoja koskevaan saédntelyyn lisittaisiin viittaus aluskierritysase-
tukseen.

Lisdksi ympaéristonsuojelulakiin tehtdisiin erditd muitakin merkitykseltddan vihdisempid muu-
toksia ja korjauksia. Nami koskisivat toiminnan muutoksiin liittyvda ilmoitusvelvollisuutta
sekd menettelya valtion rajat ylittdvien vaikutusten huomioonottamiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.




PERUSTELUT
1 Johdanto

Yleison osallistumisesta tiettyjen ympéristéd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimi-
seen sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumi-
sen ja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2003/35/E, jaljempéna osallistumisoikeusdirektiivi, tuli voimaan 25 paivina
kesdkuuta 2003. Osallistumisoikeusdirektiivi on tdytantéonpantu Suomessa useilla ei saddok-
silld. Euroopan komission on 26 pédivdna helmikuuta 2015 péivétylla kirjeelld antanut Suomel-
le osallistumisoikeusdirektiivin tiytdntoonpanoon liittyvan virallisen huomautuksen. Suomi
on viralliseen huomautukseen antamassaan vastauksessa sitoutunut tdydentimidn ja tdsmen-
taimadn lainsdddiantoddn joiltain osin EU- rikkomusmenettelyn paattamiseksi. Tama hallituk-
sen esitys koskee osallistumisoikeusdirektiivin taytantoonpanon tdydentdmiseksi ympariston-
suojelulakiin ja jatelakiin tehtdvida muutoksia.

Ympaéristomelun arvioinnista ja hallinnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvi 2002/49/EY, jaljempiand ymparistomeludirektiivi, tuli voimaan 18 pidivand heindkuuta
2002. Ymparistomeludirektiivi on kansallisesti tdytintoonpantu ymparistonsuojelulailla ja
Euroopan yhteison edellyttimistd meluselvityksistd ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista
annetulla valtioneuvoston asetuksella (801/2004). Euroopan komissio on 16 pédivani syyskuu-
ta 2014 paivatylla tiedustelulla pyytdnyt Suomelta lisatietoja ymparistomeludirektiivin taytian-
toonpanosta. Suomi on tiedusteluun antamassaan vastauksessa sitoutunut tdydentimédidn ja
tasmentdmadn lainsaddantoddn joiltain osin estddkseen varsinaisen EU- rikkomusmenettelyn
kidynnistimisen. Tama hallituksen esitys koskee ymparistomeludirektiivin tdytdntoonpanon
taydentdmiseksi ymparistonsuojelulakiin tehtdvid muutoksia.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 20 pdivdnd marraskuuta 2013 asetuksen (EU)
N:01257/2013 aluskierratyksestd sekd asetuksen (EY) 1013/2006 ja direktiivin 2009/16 EY
muuttamisesta, jiljempéana aluskierridtysasetus. Aluskierrdtysasetus tulee voimaan vaiheittain
ja se siséltda joitakin sddnnoksid, jotka edellyttdvit kansallista tdytdntoonpanoa. Tadmé halli-
tuksen esitys liittyy aluskierritysasetuksen ensimmaisessd vaiheessa voimaan tulleisiin, ympa-
ristonsuojelua koskeviin sddnnoksiin. Aluskierratykselld tarkoitetaan aluskierratysasetuksen
mukaan toimintaa, jossa alus puretaan kokonaan tai osittain osien tai materiaalien talteenotta-
miseksi samalla kun varmistetaan vaarallisten ja muiden materiaalien késittely. Laitosta, jossa
aluksia puretaan kutsutaan tdssa esityksessd aluspurkamoksi.

Tassid esityksessd ehdotetaan ympaéristonsuojelulakiin tehtdvéaksi myos erditd muita, merkityk-
seltddn viahdisempid muutoksia. Niin sanotun VOC- asetuksen uudistamisen yhteydessd ke-
vailla 2015 ilmeni, ettd toiminnan muutoksiin liittyva ilmoitusvelvollisuutta koskeva sidintely
(YSL 170 §) olisi johdonmukaista laajentaa koskemaan luvanvaraisten toimintojen lisdksi
myoOs rekisterditdvid toimintoja. Edelld mainitussa osallistumisoikeusdirektiiviin tdytantoon-
panoon liittyneessd vastauksessaan Suomi sitoutui tarkentamaan menettelyd valtion rajat ylit-
tavien vaikutusten huomioonottamiseksi koskevaa sdintelyd (YSL 212 §), jotta se vastaisi ny-
kyistd paremmin osallistumisoikeusdirektiiviin perustuvaa teollisuuspaastodirektiivin 26 artik-
lan 1 kohdan sanamuotoa.



2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kiytinto

Yleison osallistumisoikeus tiettyjen ymparistonsuojelulaissa ja jatelaissa saadettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun

IImanlaadun turvaamiseksi laadittavat suunnitelmat

Ympéristonsuojelulain 145 §:ssd sdddetddn kunnan velvollisuudesta laatia ilmansuojelusuun-
nitelma, jos yksi tai useampi ilmanlaadulle sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylittya.
Ympadristonsuojelulain 146 §:ssd sdddetddn kunnan velvollisuudesta laatia lyhyen aikavélin
toimintasuunnitelma, jos yksi tai useampi ilmanlaadulle sdddetty varoituskynnys ylittyy tai on
varassa ylittya. YmparlstonsuOJelulam 147 §:ssd sdddetdan nididen suunnitelman laatimisme-
nettelysta.

Ympéristonsuojelulain 147 §:n 3 momentin mukaan kunnan on varattava yleisélle riittdvin
ajoissa mahdollisuus esittdd suunnitelmaluonnoksista mielipiteensd ilmoittamalla asiasta kun-
nan ilmoitustaululla tai paikkakunnalla yleisesti levidvadssd sanomalehdessi ja lisdksi sahkoi-
sesti. Suunnitelmaluonnoksista on pyydettdva lausunto valtion valvontaviranomaiselta.

Ympaéristonsuojelulain 147 §:n 4 momentin mukaan hyvaksytyistd suunnitelmista seka siita,
miten esitetyt mielipiteet ja valtion valvontaviranomaisen lausunto on otettu huomioon, on
tiedotettava yleisolle siten kuin 3 momentissa sdddetdan. Hyvaksytyt suunnitelmat on lahetet-
tava tiedoksi valtion valvontaviranomaiselle ja ymparistoministeriolle.

Edella selostettu ilmanlaadun turvaamiseksi laadittavia suunnitelmia koskeva siddntely on osa
ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2008/50/EY), jaljempana ilmanlaatudirektiivi, tdytantdonpanoa. [lmanlaatudirektiivin tarkoit-
tamat suunnitelmat kuuluvat osallistumisoikeusdirektiivin soveltamisalaan.

[Imanlaatu on Suomessa yleisesti ottaen hyvd ja ymparistonsuojelulain 147 §:ssd tarkoitettu
ilmansuojelusuunnitelma on tihdn mennessid jouduttu laatimaan vain paidkaupunkiseudulla,
jossa typpidioksidin raja-arvot ovat ylittyneet Helsingin kantakaupungissa. Sen sijaan varoi-
tuskynnykset eivit ole Suomessa ylittyneet kertaakaan.

Helsingin kaupungin laatima ilmansuojelusuunnitelma hyvaksyttiin vuonna 2008 ja se ulottuu
vuoteen 2016. Uuden suunnitelman valmistelu on jo kdynnistetty. Ilmansuojelusuunnitelmaa
(2008-2016) laadittaessa yleisod kuultiin useilla tavoilla ja kaiken kaikkiaan kuulemiselle va-
rattiin aikaa noin kaksi kuukautta. Yleisoltd saatujen mielipiteiden pohjalta suunnitelman si-
sdltéd muokattiin joiltain osin. Yleison osallistumisoikeuden toteuttamiseksi jouduttiin palk-
kaamaan my0s lisdvoimavaroja. Jonkin verran lisivoimavaroja tullaan tarvitsemaan my0s uut-
ta suunnitelmaa laadittaessa.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmat
Ympdristonsuojelulain 151 §:ssd sdddetddn meluselvityksistd ja meluntorjunnan toiminta-

suunnitelmista laatimisvelvollisuudesta. Ympaéristonsuojelulain 152 §:ssd sdddetadn melusel-
vitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimismenettelysta.



Ympéristonsuojelulain 152 §:n 1 momentin mukaan meluselvityksen ja meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelman laatii maanteisté ja rautateistd Liikennevirasto, lentoasemista lentoaseman
pitdjd ja muista litkennealueista litkennealueen pitdja sekd vaestokeskittymistd muiden kuin
edelld mainittujen kohteiden osalta asianomainen kunta. Liikennevirasto ja lentoaseman pitdja
toimittavat laatimansa meluselvityksen ja toimintasuunnitelman asianomaiselle kunnalle, joka
ottaa ne huomioon laatiessaan viestokeskittymédn meluselvitystd ja toimintasuunnitelmaa.

Ympaéristonsuojelulain 152 §:n 2 momentin mukaan meluselvitys ja toimintasuunnitelma on
tarkistettava vahintdan viiden vuoden vélein niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunnitelma ja
tarvittaessa myos meluselvitys uusitaan. Toimintasuunnitelmaa on muutettava ja tdydennetta-
va tarvittaessa muulloinkin, jos alueella ilmenee melutilanteeseen oleellisesti vaikuttava uusi
tekija.

Pykidlan 3 momentin mukaan meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa laadittaessa on henkiloil-
le, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin toimintasuunnitelma saattaa vaikuttaa, va-
rattava tilaisuus lausua mielipiteensd. Mahdollisuus varataan ilmoittamalla asiasta kunnan 1l-
moitustaululla tai paikkakunnalla yleisesti levidvédssd sanomalehdessa ja lisdksi sdhkoisesti.
Vaikutusalueen kunnilta, valtion valvontaviranomaisilta, Liitkennevirastolta, lentoaseman pité-
jalta seka valtioneuvoston asetuksella sdddettaviltda muilta tahoilta pyydetdan lausunto. Lisdksi
186 §:ssd tarkoitetulle rekisteroidylle yhdistykselle tai sdétiolle on varattava tilaisuus lausua
mielipiteensd toimintasuunnitelmaa valmisteltaessa.

Edella selostettu meluntorjunnan toimintasuunnitelmia koskeva sadntely on osa ymparistome-
ludirektiivin taytdntoonpanoa. Ymparistomeludirektiiviin sisdltyva yleison midritelma ja ylei-
son osallistumisoikeus meluntorjunnan toimintasuunnitelmien valmisteluun vastaavat osallis-
tumisoikeusdirektiivin vaatimuksia.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmia laadittaessa kaytdntond on ollut, ettd mielipiteita ja
huomautuksia on vastaanotettu laissa sdddettyad laajemmalta joukolta siten, ette1 mielipiteiden
esittimistd mitenkddn ole rajoitettu. Osallistumisoikeutta on kiytinnossd toteutettu siten, etta
mielipiteitd ja huomautuksia on keritty tiedotustilaisuuksien, kuntien virallisten ilmoitustaulu-
jen, sekd internet-kyselyiden kautta ja ne on huomioitu meluntorjunnan toimintasuunnitelmia
viimeisteltdessa.

Ympdristonsuojelua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Ympéristonsuojelulain 204 §:ssd sdddetdan ymparistonsuojelua koskevista valtakunnallisista
suunnitelmista ja ohjelmista.

Ympéristonsuojelulain 204 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto hyviksyy Euroopan unio-
nin sdddoksissd tarkoitetut ympéaristonsuojelua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja oh-
jelmat. Suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaessa on niille viranomaisille ja tahoille, joiden
etua tai oikeutta asia koskee, sekd 186 §:sséd tarkoitetuille valtakunnallisille yhdistyksille ja
saitioille varattava tilaisuus antaa suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksista lausuntonsa. Luonnos
on julkaistava sdhkoisesti ja varattava yleisolle riittdvin ajoissa mahdollisuus mielipiteiden
esittdmiseen. Hyvéksytystd suunnitelmasta tai ohjelmasta perusteluineen seka siitd, miten esi-
tetyt mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotettava siahkoisesti.

Ympiristonsuojelulain 204 § vastaa vanhan ympéristonsuojelulain (86/2000) 26 §:44. Mainit-
tua pykilad taydennettiin yleison osallistumista koskevilla sadnnoksilla 30.10.2005 voimaan
tulleella lain muutoksella (814/2005) osallistumisoikeusdirektiivin tiytantoonpanon yhteydes-
sa.



Ympéristonsuojelulain 204 §:n tarkoittamiin ohjelmiin kuuluu péaédstokattodirektiivin
(2001/81/EY) toimeenpanemiseksi laadittu ilmansuojeluohjelma, jonka valtioneuvosto hyvék-
sy1 26.9.2002. Ohjelmassa méiériteltiin toimet, joilla Suomen oli méddrad vihentda rikkidioksi-
din, typen oksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden ja ammoniakin paistdjd vuonna 2001
voimaan tulleen pééstokattodirektiivin edellyttimaélle tasolle vuodesta 2010 alkaen.

Ohjelma valmisteltiin vanhan ymparistonsuojelulain (86/2000) 26 §:n nojalla. Kuten edelld se-
lostetusta ilmenee, tuolloin kansallisessa lainsdddannossd ei vield ollut huomioitu osallistu-
misoikeusdirektiivin vaatimuksia. Ohjelma valmisteltiin ymparistoministerion asettamassa
tyOryhmassé, jossa oli valtiovarainministerion, maa- ja metsidtalousministerion, liikenne- ja
viestintiministerion sekd kauppa- ja teollisuusministerion edustus. Tyoryhmén laatimasta oh-
jelmaluonnoksesta pyydettiin silloin voimassa olleen kansallisen lainsdddannon mukaisesti eri
viranomaisten ja etutahojen lausunnot. Valtioneuvoston hyviksymaistd ohjelmasta tiedotettiin
ja se asetettiin yleison saataville.

Kun parhaillaan EU:ssa neuvoteltavana oleva paistokattodirektiiviehdotus (KOM (2013) 920)
hyviaksytadn, tullaa sen toimeenpanemiseksi laatimaan kokonaan uusi ilmasuojeluohjelma.

Ympaéristonsuojelulain 204 §:n tarkoittamiin ohjelmiin kuuluu my6s yhdyskuntajatevesidirek-
titvin kansallinen toimeenpano-ohjelma. Kyseisen ohjelman laatimisvelvollisuus perustuu yh-
dyskuntajiatevesien késittelysti annetun neuvoston direktiivin (91/271/ETY) 17 artiklaan.
Viimeisin toimeenpano-ohjelma laadittiin vuonna 2014. Tuolloin ohjelmaluonnoksesta pyy-
dettiin lausunnot keskeisiltd toimijoilta ja lausuntopyynt6 oli lisdksi sdhkoisesti kaikkien saa-
tavilla lausunnon antamiseksi asetettuun méaaridaikaan mennessi. Kaiken kaikkiaan edelld se-
lostetut lainsddddnnon vaatimukset yleison osallistumisoikeudesta toteutuivat hyvin.

Jdtesuunnitelmat

Jatelain 87 §:n mukaan ymparistoministerion tulee valmistella valtioneuvoston hyvaksytta-
vaksi valtakunnallinen jatesuunnitelma. Jatelain 87 §:n 3 momentin mukaan ymparistominis-
terion on arvioitava valtakunnallisen jatesuunnitelman ja erillisen suunnitelman toteutumista
ja vaikuttavuutta vihintdén joka kuudes vuosi sekd tarvittaessa valmisteltava tarkistettu suun-
nitelma valtioneuvoston hyvaksyttaviksi.

Lisdksi jatelain 88 §:ssd sdddetddn valtakunnallisen jatesuunnitelman toteuttamiseksi laaditta-
vasta alueellisesta jatesuunnitelmasta. Alueellisten suunnitelmien valmistelu on saddetty elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen tehtavéksi.

Jatelain 89 §:ssd sdddetddn 87 ja 88 pykildssd tarkoitettujen valtakunnallisten ja alueellisten
suunnitelmien valmistelusta.

Jatelain 89 §:n 1 momentin mukaan valtakunnallista jatesuunnitelmaa tai jatteen madrédn ja
haitallisuuden vdhentdmisti koskevaa erillistd suunnitelmaa valmisteltaessa on varattava jéte-
lain 134 §:n 2 kohdassa tarkoitetuille valtakunnallisille yhdistyksille ja sdatioille sekd niille vi-
ranomaisille ja tahoille, joiden toimialaan tai tehtdviin valtakunnallinen jdtesuunnitelma tai
erillinen suunnitelma voi olennaisesti liittyd, tilaisuus tutustua suunnitelmaluonnokseen seka
esittdd siitd mielipiteensi kirjallisesti. Luonnos on oltava saatavilla tietoverkossa ja mielipitei-
den esittimiselle on varattava riittava aika. Hyviksytystd suunnitelmasta perusteluineen ja sii-
td, miten esitetyt mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotettava sdhkoisesti.

Jatelain 89 §:n 2 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on valmistel-
tava alueellinen jatesuunnitelma vuorovaikutuksessa alueen kuntien ja muiden viranomaisten
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seka sellaisten alueella toimivien toiminnanharjoittajien ja 134 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen
yhdistysten ja sditididen kanssa, joiden toimialaan alueellinen jatesuunnitelma voi olennaisesti
liittyd, ja asetettava tdtd varten yhteistyoryhma. Alueellisen jatesuunnitelman valmistelussa on
maakunnan liitolle varattava tilaisuus antaa suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa. Osallistu-
misesta alueellisen jdtesuunnitelman valmisteluun sdddetdén lisdksi viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005).

Edella selostetut valtakunnallisia ja alueellisia jatesuunnitelmia koskevat sdannokset ovat osa
jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2008/98/EY, jidljempéna jatedirektiivi, tdytantoonpanoa. Jatedirektiivin tarkoittamat
suunnitelmat ja ohjelmat kuuluvat osallistumisoikeusdirektiivin soveltamisalaan. Jatedirektii-
vin 31 artiklassa sdddetdén, ettd jatedirektiivin tarkoittamien suunnitelmien ja ohjelmien val-
mistelussa yleison osallistumismahdollisuudet on varmistettava osallistumisoikeusdirektiivin
mukaisesti tai tarvittaessa tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioin-
nista 27 paivand kesdkuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/42/EY mukaisesti (ns. SEA- direktiivi).

Suomessa on tdhdn mennessa laadittu kolme valtakunnallista jitesuunnitelmaa. Nykyisen val-
takunnallisen jatesuunnitelman (2008-2016) valmistelua varten perustettiin laajapohjainen
tyoryhmi. Valmistelu oli avointa ja siind kuultiin laajasti yleisod. Yleison kuuleminen toteu-
tettiin jarjestimalld kolme yleisolle avointa informaatio- ja tiedotustilaisuutta. Lisdksi suunni-
telman keskeisistd teemoista jarjestettiin yleisolle myos seitsemén internet - kyselya (9/2005-
3/2006). Saatujen mielipiteiden seurauksena ohjelman sisdltéd mokattiin joiltain osin. Uuden
valtakunnallinen jatesuunnitelman (2017-2024) valmistelu on jo aloitettu.

Alueellisia jatesuunnitelmia valmisteltaessa on yleison osallistumisessa lain edellyttamalla ta-
valla noudatettu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annettua lakia. (200/2005). Sova -lain yksityiskohtaiset sddnnokset yleison kuulemisesta tayt-
tavat myos osallistumisoikeusdirektiivin vaatimukset, joten osallistuminen on kaiken kaikki-
aan toteutettu hyvin.

Alusten purkaminen ja siirtiminen purettavaksi toiseen valtioon

Alusten purkaminen on verrattavissa ymparisto- ja terveysvaikutusten osalta laivojen raken-
tamiseen tai niiden korjaamiseen. Suomessa tapahtuva alusten purkaminen on luonteeltaan jat-
teen esikasittelyd, joka johtaa tuotteiden uudelleen kayttoon, seka jatteiden hyodyntadmiseen tai

loppukasittelyyn. Toiminta vaatii ympéristonsuojelulain mukaisen ymparistoluvan (YSL Tau-
lukko 2 13 f).

Suomessa ei nykyisin pureta sellaisia aluksia, jotka kuuluvat aluskierritysasetuksen sovelta-
misalaan, vaikka tdhédn on tekniset mahdollisuudet. Sen sijaan Suomessa puretaan jossain
maédrin aluksia, jotka eivét kuulu aluskierritysasetuksen soveltamisalaan eli bruttovetoisuudel-
taan alle 500 aluksia sekd muun muassa sota-aluksia.

Alusten siirtdmisestd purettavaksi toiseen valtioon on nykytilanteessa sddnnoksia seka jattei-
den siirrosta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1013/2006,
jaljempana jatesiirtoasetus ettd aluskierratysasetuksessa. Jitesiirtoasetuksen taytantoonpanon
edellyttamait kansalliset sidnndkset sisédltyvit jatteiden kansainvilisid siirtoja koskevaan jéte-
lain 12 Iukuun.

Kéaytosta poistettuja suurehkoja aluksia siirretddn Suomesta purettavaksi toiseen valtioon har-
voin. Suomen lipun alla purjehtivat alukset myydadn yleensi jatkokayttoon ennen kuin ne tu-
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levat kayttoikansd padhan. Jatteensiirtoasetuksen mukaiset luvat aluksen siirtimiselle toiseen
maahan myontéi jitelain nojalla Suomen ympéristokeskus, joka myds valvoo yhdessd Tullin
kanssa jatesiirtoja koskevien sddnndsten noudattamista.

Muu esityksen kannalta merkityksellinen saantely
IImoitus toiminnan muutoksista ja luvanhaltijan vaihtumisesta

Ympaéristonsuojelulain 170 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvan haltijan on ilmoitettava
valvontaviranomaiselle etukdteen toiminnan aloittamisesta, jos aloitusajankohta ei kdy ilmi
lupahakemuksesta tai lupapddtoksesta taikka jos se muuttuu etukiteen ilmoitetusta. Lisdksi
valvontaviranomaiselle on viipymattd ilmoitettava:

1) toiminnan pitkdaikaisesta keskeyttimisesti;

2) toiminnan lopettamisesta;

3) toimintaa koskevista muista muutoksista ja tapahtumista, joilla voi olla vaikutuksia ympa-
riston pilaantumiseen tai luvan noudattamiseen.

Ympéristonsuojelulain 170 §:n 2 momentin mukaan luvanhaltijan vaihtuessa luvan uuden hal-
tijan on ilmoitettava vaihtumisesta.

Ympiéristonsuojelulain 170 §:n 3 momentin mukaan ilmoitus on tehtdvi valtion valvontavi-
ranomaiselle, jos ympéristdluvan myontda valtion ympéristolupaviranomainen, ja muutoin
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Ympaéristonsuojelulain 170 § vastaa pitkélti vanhan ymparistonsuojelulain (86/2000) 81 §:4a
ja vanhan ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) 30 §:44. Sddanndkselld on tdytantoonpantu
teollisuuspéistodirektiivin 8 ja 20 artiklan ilmoitusvelvollisuudet, joiden mukaan toiminnan-
harjoittajan on ilmoitettava viranomaiselle toisaalta lupachtojen rikkomisesta (8 artikla) ja toi-
saalta kaikista laitoksessa suunnitteilla olevista muutoksista tai laitoksen laajennuksista, joilla
voi olla ympéristovaikutuksia (20 artikla). Sddnnoksen perusteluissa korostetaan, ettd on tér-
kedd ilmoittaa luvanvaraista toimintaa koskevista muutoksista valvontaviranomaiselle silloin-
kin, kun kysymys ei ole sellaisesta muutoksesta, ettd se lain 29 §:n mukaan edellyttiisi lupa-
paitoksen muuttamista. Valvontaviranomaisen on tirked saada tieto erilaisista tapahtumista
laitoksella, jos niilld voi olla vaikutuksia ymparistoon tai luvan noudattamiseen. Edelleen
sadnnoksen perusteluissa mainitaan, ettd valvonnallisten ilmoitusten tekemisestid on usein
midratty myos ymparistoluvassa, mutta lain 170 §:n sddnnoksia on noudatettava siité riippu-
matta, onko ymparistoluvassa asiasta lupamaarayksia vai ei.

Ymparistonsuojelulain mukaisten rekisteroitdvien toimintojen osalta vastaavat ilmoitusvelvol-
lisuutta koskevat sddnnokset on sisallytetty kyseisid toimintoja koskeviin valtioneuvoston ase-
tuksiin. Asetuksenantovaltuudet on johdettu ymparistonsuojelulain 9 §:sti ja 10 §:sta.

Menettely valtion rajat ylittivien vaikutusten huomioonottamiseksi

Ympéristonsuojelulain 212 §:n 1 mukaan, jos direktiivilaitoksen tai suuronnettomuuden vaa-
raa atheuttavan kaivannaisjitteen jatealueen toiminnasta todennidkoisesti atheutuu merkittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia Euroopan unionin toisen jiasenvaltion alueella, valtion ympa-
ristélupaviranomaisen on toimitettava téille valtiolle tiedoksi kyseisen toiminnan ympaéristolu-
pahakemus ja sithen liittyvit asiakirjat samanaikaisesti kun niisti tiedotetaan ja kuullaan 5 lu-
vun mukaisesti. Samaa tiedotusmenettelyd noudatetaan myos sellaisen jasenvaltion pyynnosta,
jossa kyseisestd toiminnasta todennikoisesti aitheutuu merkittavid haitallisia ymparistovaiku-
tuksia. Ymparistoministerion on tarvittaessa neuvoteltava toisen valtion toimivaltaisen viran-
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omaisen kanssa ennen lupa-asian ratkaisemista sen varmistamiseksi, ettd ymparistolupahake-
mus ja siithen liittyvit asiakirjat annetaan kyseisesséd valtiossa asianmukaiseksi ajaksi yleisesti
saataville mahdollisten huomautusten esittimistd varten.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtion ympaéristolupaviranomaisen on lupa-asiaa ratkaistessaan
otettava huomioon 1 momentin mukaiseen kuulemiseen perustuvat huomautukset.

Pykildn 3 momentin mukaan valtion ympéristdlupaviranomaisen on ilmoitettava 1 momentin
mukaisesti kuullulle valtiolle ymparistolupapaitoksesti ja toimitettava sille teollisuuspaastodi-
rektiivin 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Ympéristonsuojelulain 212 §:114 on taytantoonpantu teollisuuspadstodirektiivin 26 artikla seka
tadydennetty kaivannaisjitedirektiivin tdytintoonpanoa. Teollisuuspdastodirektiivin 26 artiklan
asiasisalto perustuu osallistumisoikeusdirektiivin 4 artiklan 5 kohdan sddntelyyn. Tatd kautta
sadnnos liittyy osaltaan myos osallistumisoikeusdirektiivin taytintéonpanoon.

2.2 EU - lainsaadanto
Osallistumisoikeusdirektiivi

Osallistumisoikeusdirektiivi tuli voimaan 25 paivana kesakuuta 2003 ja se tuli saattaa osaksi
kansallista lainsddadantoa 25 paivadn kesdkuuta 2005 mennessa.

Osallistumisoikeusdirektiivi liittyy tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muu-
toksenhaku- ja wvireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa tehdyn yleissopimuksen (SopS
121—122/2004, jiljempéni Arhusin yleissopimus) ratifiointiin Euroopan yhteisdssi. Direktii-
villi on mukautettu yhteisén lainsiidéintd Arhusin yleissopimuksen vaatimuksiin siltd osin
kuin sopimuksessa on maarayksia yleison osallistumis- ja muutoksenhakuoikeudesta.

Osallistumisoikeusdirektiiviin sisdltyy sddnnokset yleison osallistumisesta tiettyjen ymparis-
tod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen, minka lisdksi silld muutettiin aiempaa
Y VA-direktiivid (85/337/ETY) ja IPPC-direktiivid (96/61/EY) muutoksenhaku- ja vireillepa-
no-oikeutta koskien.

Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklassa sdddetddn yleison osallistumisesta direktiivin liit-
teessd I lueteltujen suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen. Luettelo kasittdd kaikkiaan kuu-
dessa yhteison ympéristodirektiivissd sdddetyt suunnitelmat ja ohjelmat, joista nelja koskee eri
jatedirektiiveissa (75/442/ETY, 91/157/ETY, 91/689/ETY ja 94/62/EY) tarkoitettuja suunni-
telmia tai ohjelmia. Lisédksi artiklaa sovelletaan vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin
olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annetussa neuvoston direktiivissd
91/676/ETY ja ilmanlaadun arvioinnista annetussa neuvoston direktiivissd 96/62/EY tarkoitet-
tuihin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettda yleisol-
le tiedotetaan ehdotuksista suunnitelmiksi tai ohjelmiksi ja ettd yleisolld on oikeus esittda niis-
td mielipiteensd. Osallistumisen tulokset on otettava asianmukaisella tavalla huomioon ja hy-
viksytyistd suunnitelmista tai ohjelmista on tiedotettava yleisolle. Yleisolla tarkoitetaan artik-
lassa yhta tai useampaa luonnollista henkilod tai oikeushenkilod sekd ndiden henkiléiden yh-
teenliittymid, jarjestjd tai ryhmid. Jasenvaltioiden on mairiteltdva yleison osallistumista kos-
kevat yksityiskohtaiset menettelyt siten, ettd yleisolld on mahdollisuus valmistautua ja osallis-
tua tehokkaasti. Kansallisesti on méariteltdva se yleiso, jolla on oikeus osallistua menettelyyn
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direktiivin tarkoittamissa asioissa. Kansallisesti on my0s asetettava kohtuulliset miaraajat,
joilla varmistetaan, ettd tdssa artiklassa edellytetyn yleison osallistumisen eri vaiheille jda riit-
tavasti aikaa.

Toisin kuin tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (2001/42/EY), osallistumisoikeusdirektiivin
mukaisten suunnitelmien tai ohjelmien tarkoituksena ei péddsddntdisesti ole luoda puitteita
hankkeiden lupa- tai hyviksymispaatoksille.

Ympiristomeludirektiivi

Ympéristomeludirektiivi tuli voimaan 18 pdivdand heindkuuta 2002 ja se tuli saattaa osaksi
kansallista lainsdadantod viimeistdan 18 paivand heindkuuta 2004.

Y mpéristomeludirektiivin tavoitteena on maééritellda yhteisolle yhteinen toimintamalli, jonka
avulla voidaan valttaa, ehkiista tai vihentdd ymparistomelulle altistumisen haittoja, joiksi kat-
sotaan myos melun hédiritsevyys. Haittoja vihennetddn tarkeysjarjestyksessid. Ympéaristomelu-
direktiivin tavoitteena on saada jidsenvaltioiden melutasoista vertailukelpoisia tietoja. Ympa-
ristomeludirektiivi koskee yli 100 000 asukkaan vdestOkeskittymid, pailiikennevaylid seki
suuria lentoasemia. Tielitkenteen pddvaylia ovat direktiivin mukaan tiet, joilla litkennoi vuo-
sittain yli 3 miljoonaa ajoneuvoa. Rautatieliikenteessd paavaylid ovat ne, joilla litkkuu vuosit-
tain yli 30 000 junaa. Suuret lentoasemat ovat siviililentoasemia, joilla on vuosittain yli 50
000 nousua tai laskua. Ypéaristomeludirektiivi velvoittaa kerddméidn, vertailemaan ja vilitti-
midn ymparistomelua koskevaa tietoa. Direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi:

« tehddan meluselvitykset ymparistomelulle altistumisesta
* laaditaan meluntorjunnan toimintasuunnitelmat melun ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi
« vilitetdan tietoa ymparistomelusta ja sen vaikutuksista kansalaisille.

Euroopan yhteisossd kdytossd olevat yhteiset melun tunnusluvut, painotettu vuorokauden kes-
kiddnitaso Lden ja yomelutaso Lnight, ovat pitkdn ajan keskidédnitasoja. Melun tunnuslukujen
mukaiset meluvyohykkeet arvioidaan yhteisilld laskentamenetelmilld. Meluselvitysten laati-
misen jalkeen laadittavissa meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa esitetddn muun muassa ly-
hyen ja pitkdn ajan suunnitelma meluntorjuntatoimista ja niiden arvioiduista vaikutuksista me-
lulle altistuvien asukkaiden maaradn. Lisdksi késitellaan toimenpiteiden vaatimaa rahoitusta ja
vuorovaikutusta. Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan voi kuulua toimia, jotka liittyvat lii-
kennesuunnitteluun, maankdyton suunnitteluun, teknisiin toimiin meluléhteissa, hiljaisempien
meluldhteiden valintaan, melun levidmisen ajalliseen tai alueelliseen rajoittamiseen sekd mui-
hin rajoituskeinoihin, kuten taloudelliseen ohjaukseen.

Ympéristomeludirektiivin 8 artiklan 7 kohdan ensimmaiisen alakohdan mukaan jisenvaltioiden
on varmistettava, ettd yleisod kuullaan toimintasuunnitelmaehdotusten osalta, ja ettd yleisolle
tarjotaan mahdollisuus osallistua riittdvadn aikaisessa vaiheessa ja tehokkaasti toimintasuunni-
telmien laadintaan ja tarkistukseen siten, ettd osallistumisen tulokset otetaan huomioon ja etté
yleisolle tiedotetaan tehdyista paatoksistd. Jasenvaltioiden on lisdksi sdddettava kohtuullisista
méiidrdajoista, jotka antavat kussakin vaiheessa riittdvésti aikaa yleison osallistumiselle. Ym-
paristomeludirektiivin 3 artiklan v alakohdan mukaan yleisolld tarkoitetaan yhtd tai useampaa
luonnollista tai oikeushenkil6d ja niiden kansallisen lainsdddannon tai kdytdannon mukaisia yh-
teenliittymid, jirjestdjd tai ryhmia.



Ymparistomeludirektiivin mukainen yleison méaaritelmé ja vaatimukset yleison osallistumis-
oikeudesta meluntorjunnan toimintasuunnitelmien valmisteluun vastaavat sisdlloltddn osallis-
tumisoikeusdirektiivin sddntelya.

Aluskierritysasetus

Hongkongin yleissopimus vuodelta 2009 sédéntelee sellaisten alusten, joiden bruttovetoisuus
on vahintddn 500, rakentamista, kdyttoad ja purkamista. Yleissopimuksen méiirdysten tarkoi-
tuksena on se, ettd alus voidaan sen kdyton pddtyttyd purkaa aiheuttamatta haittaa terveydelle,
ymparistolle tai tyontekijoille. Hongkongin yleissopimus ei kuitenkaan koske sotalaivoja tai
aluksia, joita kdytetddn valtion omistamiin tai kiyttamiin aluksiin. Hongkongin yleissopimus
el ole vield voimassa, eikd sen odoteta tulevan voimaan ennen vuotta 2020.

Euroopan unionissa Hongkongin yleissopimus pannaan tadytantoon padosin aluskierritysase-
tuksella (aluskierratyksestd sekd asetuksen (EY) 1013/2006 ja direktiivin 2009/16 EY muut-
tamisesta 20 paivind marraskuuta 2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:01257/2013).

Aluskierritysasetus tulee voimaan asteittain. Suomen lainsdidanto, joka aluspurkamoita kos-
kevilta osin perustuu pddosin aiempaan EU:n lainsdadantoon, tayttaa asialliselta sisalloltaan
aluskierratysasetuksen ensimmaisen vaiheen taytantoonpanon edellyttamat aluspurkamoita
koskevat ymparisto-, tyosuojelu- ja turvallisuusvaatimukset. Aluskierratysasetuksen taytan-
toonpano edellyttdd siten tdssd vaiheessa vain erditten asetuksen 13,14 ja 26 artikloihin liitty-
vien menettelyji ja viranomaisten toimivaltaa koskevien sddnnosten antamista.

Myohemmin annettaisiin hallituksen esitys muista aluskierratysasetusta tiydentavista sdan-
noksistd. Nama koskevat viranomaisten nimedmistd, viranomaisten toimivaltaa, rangaistuksia
ja muita asetusta tdydentavii seikkoja. Aluspurkamoihin kohdistuvien vaatimusten lisdksi
aluskierrdtysasetuksessa on sdannoksid, jotka koskevat aluksella pidettivaa vaarallisten mate-
riaalien luetteloa, vaatimuksia, jotka koskevat purettavaksi toimitettavien alusten omistajia,
aluskierrdatyssuunnitelmaa, aluksiin kohdistuvia katsastuksia, aluksille myonnettavia todistuk-
sia, satamavaltion suorittamaa valvontaa, kolmannen maan lipun alla purjehtivia aluksia kos-
kevia vaatimuksia, kolmannessa maassa sijaitsevia aluspurkamoita. EU:n luetteloa hyviksy-
tyistd aluspurkamoista seki jasenmaihin ja jasenmaiden yhteistyohon kohdistuvia hallinnolli-
sia ja menettelyllisia vaatimuksia. Samassa yhteydessd annettaneen myos hallituksen esitys
Hongkongin yleissopimuksen hyviksymisestd ja sen mddraysten voimaansaattamisesta.

2.3 Nykytilan arviointi

Yleison osallistumisoikeus tiettyjen ymparistonsuojelulaissa ja jitelaissa saidettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun

Kasalliset sddnnokset yleison osallistumisoikeudesta ilmansuojelusuunnitelmien, ympariston-
suojelua koskevien valtakunnallisten suunnitelmien ja ohjelmien sekd valtakunnallisten jite-
suunnitelmien laatimiseen perustuvat osallistumisoikeusdirektiiviin.

Kyseiset sddnnokset eivit kuitenkaan kaikilta osin tiysin vastaa osallistumisoikeusdirektiivin
sadntelyd. Osa sadnnoksistd on kirjoitettu pitkdlti asianosaiskuulemiseen viittaavalla tavalla eli
osallistumisoikeusdirektiiviin mukaista yleison mééritelmia suppeammin. Sddnnoksissi ei ole
madritelty konkreettista méaidrdaikaa yleison osallistumisen toteuttamiselle, eikd myoskdan
erikseen varmistettu yleison osallistumisoikeutta suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettaessa.
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Huomionarvoista on, ettd yleison osallistuminen alueellisten jatesuunnitelmien laatimiseen on
toteutettu viittaamalla Sova- lakiin. Sova -laissa ei ole nimenomaisia sddnnoksid sen sovelta-
misalaan kuuluvia suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettaessa noudatettavasta menettelystd, mutta
muutoin Sova-lain yksityiskohtaiset sddnnokset yleison kuulemisesta tiyttavat myos osallis-
tumisoikeusdirektiivin vaatimukset. Ndin ollen sddntelyn tdydentdmistarve koskee piddsaantoi-
sesti vain valtakunnallisten jitesuunnitelmien laatimista koskevaa sédédntelya.

Kansalliset sddnnokset yleison osallistumisoikeudesta meluntorjunnan toimintasuunnitelmien
laatimiseen perustuvat ympdristomeludirektiiviin. Ymparistomeludirektiiviin yleisén osallis-
tumista koskeva sddnnokset puolestaan vastaavat osallistumisoikeusdirektiivid. Niin ollen
edelld selostetut puutteet koskevat myds meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimisme-
nettelyd koskevaa sddntelyd. Niiden lisdksi meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimsita
koskevassa sddntelyssd tulisi selkeimmin ilmaista se, miten yleison kuulemisen kautta saadut
mielipiteet huomioon suunnitelmia valmisteltaessa. Nykyisin asiasta on yleisluonteinen sdan-
nos asetustasolla.

Kaiken kaikkiaan edelld tarkoitetut yleison osallistumista koskevat sddnnokset on kirjoitettu
hieman toisistaan poikkeavalla tavalla, vaikka ne viime kidessd perustuvat samaan EU lain-
saddiantoon. Kasite ’yleisd” kattaa kaikki asiasta kiinnostuneet luonnolliset ja oikeushenkilot.
Tastd huolimatta joissain sdannoksissd osallistumisoikeutta ei ole kohdistettu yleisdon”, vaan
erikseen yksiloityithin tahoihin, mukaan lukien rekisterdidyt yhdistykset ja sditiot. Joissain
sadnnoksissa rekisterdityjen yhdistysten ja sdédtioiden osallistuminen on puolestaan varmistettu
lausuntomenettelylld. Yleison osallistumista koskevaa sddntelya olisi syytd yhdenmukaistaa
lainsdddannon selkeyden ja johdonmukaisuuden parantamiseksi.

On kuitenkin huomattava, ettd yleison osallistumisoikeus edelld tarkoitettujen suunnitelmien
ja ohjelmien laatimiseen on kaytinndssa toteutettu osallistumisoikeus- ja ymparistomeludirek-
titvien edellyttimassd laajuudessa, rajoittamatta mitenkddn mielipiteiden esittimismahdolli-
suutta. Muutoinkin kyseisid suunnitelmia ja ohjelmia laadittaessa on kdytannossa toimittu pit-
kalti osallistumisoikeusdirektiivin edellyttdmalla tavalla.

Aluskierritysasetuksen tiytintoonpanon edellyttama siintely

Aluskierrdtysasetus on jisenvaltiossa sellaisenaan sovellettavaa lainsdddantod. Aluskierra-
tysasetus sisdltdd kuitenkin joitakin sdannoksid, jotka edellyttavit taydentidvaad kansallista lain-
saddantoa.

Ensi vaiheessa tulisi sddtaa siitd, mikd viranomainen Suomessa myontdisi aluskierrdtysasetuk-
sen 14 artiklan tarkoittaman luvan harjoittaa aluskierréatystd Suomessa sijaitseville aluskierra-
tyslaitoksille ja varmistaa, ettd kyseisen luvan myontdmisen yhteydessd huomioidaan aluskier-
ratysasetuksen 13 artiklan vaatimukset. Aluskierrdtysasetuksen 13 artikla sisdltda sekd ympa-
ristonsuojeluun ettd tyosuojeluun liittyvid vaatimuksia. Ympéristonsuojelu- ja tydsuojeluasiat
kuuluvat eri ministerididen hallinnonalaan, eikd lainsdaddntomme nykytilanteessa sisélli lu-
pamenettelyd, jossa niita asiakokonaisuuksia tarkasteltaisiin yhdessa. Koska kyse on toimin-
nasta, joka jo nykyisten sddnnosten mukaan edellyttia ympéaristonsuojelulain mukaista ympa-
ristOlupaa, olisi tarkoituksenmukaista, ettd aluskierratysasetuksen 13 artiklan edellyttimat ym-
paristonsuojeluun liittyvit vaatimukset huomioidaan osana ymparistolupa-asian kisittelya.
Asiaa tulee tarkastella erikseen aluskierritysasetuksen 13 artiklan edellyttimien tydsuojeluun
liittyvien vaatimuksen osalta.

Alusten siirtdmisestd purettavaksi toiseen valtioon on sddnnoksia jatesiirtoasetuksessa ja alus-
kierratysasetuksessa. Koska kaikki alukset eivit kuulu aluskierrdtysasetuksen soveltamisalaan,
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sovelletaan osaan aluksista jatkossakin jatesiirtoasetusta. Niin ollen alusten siirtdmisesti val-
tion rajan ulkopuolelle olisi syyta lisitd aluskierrdtysasetuksen ja jitteensiirtoasetuksen keski-
néistd suhdetta selkiyttdvd informatiivinen viittaus jitteiden kansainvilisid siirtoja koskevaan
jatelain sddntelyyn.

Liséksi tulisi sddtaa siitd, mikd viranomainen Suomessa myontéisi aluskierritysasetuksen 26
artiklan mukaisen luvan mainitussa artiklassa tarkoitetun siirtymékauden aikana. Toimivaltai-
sesta viranomainen olisi tarkoituksenmukaista lisita jitteiden kansainvilisid siirtoja koskevaan
jatelain sdantelyyn.

Muut esityksen kannalta merkityksellinen saéintely

Voimassa olevan lain ympaéristonsuojelulain 170 §:ssd sdddetddn luvanvaraisia toimintoja
koskevista ilmoituksista toiminnan ja toiminnanharjoittajan muuttuessa. Ymparistonsuojelu-
lain mukaisten rekisterditdvien toimintojen osalta vastaavat sddnnokset sisaltyvit toimialakoh-
taisiin valtioneuvoston asetuksiin. Olisi johdonmukaisempaa, ettd samasta asiasta sdddettiisiin
sekd luvanvaraisten ettd rekisterditivien toimintojen osalta samalla sidddostasoilla eli laissa.
Niin ollen ymparistonsuojelulain 170 §:n sdéntelyi olisi syytd laajentaa koskemaan luvanva-
raisten toimintojen lisdksi my0s rekisterditdvid toimintoja.

Menettelya valtion rajat ylittavien vaikutusten huomioonottamiseksi koskevassa ympariston-
suojelulain 212 §:ssi tulisi sddntelya tarkentaa vastaamaan nykyistd paremmin osallistumisoi-
keusdirektiiviin perustuvaa teollisuuspéaédstodirektiivin 26 artiklan 1 kohdan sanamuotoa. viral-
lista huomautusta.

3 Ehdotetut muutokset
3.1 Osallistumisoikeusdirektiivin tiytantoonpanoon liittyvit muutokset

Ymparistonsuojelulain 147 §:44n ja 204 §:44n seka jatelain 89 §:44n tehtiisiin tarvittavat muu-
tokset osallistumisoikeusdirektiivin tdytdntdonpanon tdydentdmiseksi. Muutokset liittyisivit
osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaiseen yleison méidritelméiéin ja 2 artiklan
3 kohdan kolmanteen alakohtaan.

Kaikissa mainituissa sddnnoksissid yleison osallistumisoikeussdintely kirjoitettaisiin yhden-
mukaisella tavalla. Sdintelysséd selvennettdisiin, ettd osallistumismahdollisuus koskee direktii-
viin sisdltyvin yleison madritelmidn mukaisesti kaikkia. Tama toteutettaisiin siten, ettd sddnte-
lyssd eroteltaisiin selkeimmin lausunnonantajat ja mielipiteiden esittdjat. Kasite “Kaikki muut”

olisi laaja ja kattaisi osallistumisoikeusdirektiivin yleison méaritelméin edellyttamalld tavalla
kaikki luonnolliset henkil6t ja oikeushenkilot, mukaan lukien my6s kaikki yhdistykset ja sdé-
rlstonsuOJelulam 43 §:n sddntelyd, jossa sdddetddn asianosaisten kuulemisesta ja yleison oi-
keudesta ilmaista mielipiteensd ymparistolupa-asiassa. Ymparistonsuojelulain YSL 43 §:n 1
momentin mukaan lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista varattava niille, joiden oi-
keutta tai etua asia saattaa koskea (asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian joh-
dosta. Ympdaristonsuojelulain 43 §:n 2 momentin mukaan muille kuin asianosaisille on varat-
tava tilaisuus ilmaista mielipiteensid. Mainitun 2 momentin késite ”muut kuin asianosaiset” on
laaja ja kattaa kaikki luonnolliset henkil6t ja oikeushenkilot, mukaan lukien myos kaikki yh-
distykset ja saatiot.
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Voimassa olevan saiantelyn mukaan yleis6d on kuultava riittdvan ajoissa” (YSL 147 ja 204
§:t) tai kuulemiselle on varattava riittava aika” (JL 89 §). Téllaista sddntelyd e1 voida pitda
osallistumisoikeusdirektiivin tiytdntoonpanon kannalta riittdvana. Niin ollen sddntelyyn lisat-
tdisiin  konkreettinen miédrdaika mielipiteiden esittimiselle. Ehdotettu vdhintdan 30 péivin
méadrdaika vastaisi viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnis-
ta annetun lain (200/2005) 9 §:n sdédntelyd. Ehdotettu maariaika olisi yhdenmukainen myds
ympdristdlupa-asioiden kuulemismenettelyéd koskeva sdéntelyn kanssa.

Voimassa olevaan sdintelyyn verrattuna uutta olisi my0s sdéntely, jolla varmistettaisiin ylei-
sOn osallistumisoikeus mainituissa sddnnoksissd tarkoitettuja suunnitelmia ja ohjelmia tarkis-
tettaessa.

Suunnitelmien ja ohjelmien tarkistaminen liittyy yleenséd tilanteisiin, joissa niiden sisdltod on
joiltain osin tarpeen muuttaa alkuperdisen voimassaolokauden aikana. Jatelaissa on jatedirek-
titviin perustuva nimenomainen saannos siitd, ettd valtakunnallisten ja alueellisten jatesuunni-
telmien toteutumista ja vaikuttavuutta on arvioitava vahintdan joka kuudes vuosi seké tarvitta-
essa valmisteltava tarkistettu suunnitelma valtioneuvoston hyviksyttaviksi. Jos suunnitelmien
ja ohjelmien vaikuttavuuden ja toteutumisen arvioimisaikataulusta ei sdddetd erikseen, harki-
taan tarkistamistarve tapauskohtaisesti.

Voimassa olevaan sdédntelyyn verrattuna terminologinen muutos olisi se, ettd ’sahkoisen” tie-
dottamisen sijasta kdytettdisiin ilmausta “yleinen tietoverkko”. Naiin terminologia olisi yh-
denmukainen muun muassa uuden kuntalain (410/2015) 29 §:n kanssa.

3.2 Ympiristomeludirektiivin taiytantoonpanoon liittyvit muutokset

Ympéristonsuojelulain 152 §:44n tehtdisiin tarvittavat muutokset ymparistomeludirektiivin
taytantoonpanon tdydentamiseksi. Muutokset liittyisiviat ymparistomeludirektiivin 3 artiklan v
alakohdan mukaiseen yleison madritelmédin sekd ymparistomeludirektiivin 8 artiklan 7 kohdan
ensimmaiseen alakohtaan.

Sddntelyssd selvennettiisiin, ettd osallistumismahdollisuus koskee direktiiviin sisédltyvin ylei-
sOn madritelmdn mukaisesti kaikkia. Tdma toteutettaisiin siten, ettd sdédntelysséd eroteltaisiin
selkeimmin lausunnonantajat ja mielipiteiden esittdjat. Késite “kaikki muut” olisi laaja ja kat-
taisi ymparistomeludirektiiviin sisdltyvian yleison madritelméan edellyttimalla tavalla kaikki
luonnolliset henkilot ja oikeushenkilot, mukaan lukien my0s kaikki yhdistykset ja séiéiti('jt
tonsuojelulain 43 §:n sddntelyd, jossa sdddetddn asianosaisten kuulemisesta ja yleison oikeu-
desta ilmaista mielipiteensd ymparistolupa-asiassa. Ympéristonsuojelulain YSL 43 §:n 1 mo-
mentin mukaan lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista varattava niille, joiden oikeut-
ta tai etua asia saattaa koskea (asianosainen), tilaisuus tehdid muistutuksia lupa-asian johdosta.
Ympaéristonsuojelulain 43 §:n 2 momentin mukaan muille kuin asianosaisille on varattava ti-
laisuus ilmaista mielipiteensd. Mainitun 2 momentin késite ”muut kuin asianosaiset” on laaja
ja kattaa kaikki luonnolliset henkil6t ja oikeushenkilt, mukaan lukien myos kaikki yhdistyk-
set ja sdatiot.

Voimassa olevaan sdintelyyn verrattuna uutta olisi pykildn 2 momenttiin sisidltyva konkreetti-
nen mairdaika mielipiteiden esittimiselle. Ehdotettu 30 paivin méériaika vastaisi viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) 9
§:n sddntelyd. Mainittu pykdld koskee suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta sekd ympéris-
toselostuksesta kuulemista. Ehdotettu 30 pdivan maidriaika olisi yhdenmukainen myos ympa-
ristolupamenettelyyn sisédltyvin kuulemismenettelyd koskeva sdantelyn kanssa.
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Voimassa olevaan sdantelyyn verrattuna uutta olisi myos 3 momenttiin sisédltyva sdantely ylei-
son kuulemisen kautta saatujen mielipiteiden huomioonottamisesta suunnitelmaa valmistelta-
essa. Nykytilanteessa yleison kuulemisen kautta saaduista mielipiteistd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksen (801/2014) 7 §:n 14 kohdassa. Kyse on kuitenkin yleisluonteisesta sadnnok-
sestd, jota ei valttimattd voida pitda riittdvand ymparistomeludirektiivin tadytintdonpanon kan-
nalta.

Lisdksi voimassa olevaan sddntelyyn verrattuna uutta olisi 4 momenttiin sisdltyva sdantely,
jolla varmistettaisiin yleison osallistumisoikeus suunnitelmaa tarkistettaessa.

Voimassa olevaan sddntelyyn verrattuna terminologinen muutos olisi se, ettd ’sdhkoisen” tie-
dottamisen sijasta kiytettdisiin ilmausta “yleinen tietoverkko”. Nain terminologia olisi yh-
denmukainen muun muassa uuden kuntalain (410/2015) 29 §:n kanssa.

3.3 Aluskierratysasetuksen tiytintoonpanoon liittyva siéintely

Y mpéristonsuojelulakiin lisattdisiin uusi 221a §, jossa sdddettiisiin alusten purkamista koske-
vista erityissdannoksistd. Sddnnoksen mukaan aluskierritysasetuksen 13 artiklan edellyttamat
ympadristonsuojeluun liittyvit vaatimukset huomioitaisiin osana ympdaristolupa-asian késitte-
lya. Tallaisen lupa-asian ratkaisisi ympéaristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(713/2014) 1 §:n nojalla paasaantoisesti valtion ympéristolupaviranomainen.

Aluskierritysasetus edellyttdd lupaa sellaiselta aluspurkamolta, jossa puretaan aluksia, joiden
bruttovetoisuus on vahintddn 500. Tallaisen purkamon on noudatettava, mitd aluskierratysase-
tuksen 13 ja 14 artiklassa méaaritdan. Bruttovetoisuus on vuoden 1969 kansainvilisen aluk-
senmittausyleissopimuksen mukainen yksikoton, logaritmisesti laskettu luku, joka kasittaa
kiytdnnossa aluksen koko tilavuuden.

Aluskierrdtysasetuksen 13 artiklan mukaan aluskierratysasetuksen soveltamisalaan kuuluvia
aluksia purkavan laitoksen tulee tdyttida seuraavat ymparistonsuojeluun ja tyosuojeluun liitty-
vit edellytykset:

1) silld on aluskierrdtysasetuksen 14 artiklan mukainen lupa,

2) se on suunniteltu, rakennettu ja sitd kiytetdén turvallisesti ja ymparistonsuojelun kannalta
asianmukaisella tavalla,

3) se toimii kiintedlta rakenteelta,

4) silla on hoito- ja valvontajirjestelmat, joiden tarkoituksena on ehkdistd ja rajoittaa terveys
ja tyoturvallisuusvaaroja,

5)se laatii aluspurkamosuunnitelman,

6)se ehkiisee haitalliset terveys- ja ympdristovaikutukset,

7)se varmistaa turvallisen ja ympiriston kannalta asianmukaisen vaarallisten materiaalien ja
jatteiden hoidon ja varastoinnin,

8)silld on hitdtapauksia varten valmius- ja torjuntasuunnitelma,

9) se turvaa tyontekijoiden turvallisuuden ja kouluttaa heité siini,

10) se pitda kirjaa tyontekijoihin ja ymparistoon kohdistuneista onnettomuuksista ja tyosta ai-
heutuvista sairauksista ja muista haitoista.

Lisdksi aluspurkamon tulee sitoutua seuraaviin toimiin:
1) se ldhettda aluskierratysasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisen aluskierrdtyssuunnitelman

purettavan aluksen omistajalle seké hallinnolle,
2) se ilmoittaa hallinnolle kun aluspurkamo on valmis aloittamaan alusten purkamisen,
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3) se lahettdd hallinnolle ilmoituksen aluksen purkamisen paattymisestd 14 paivian kuluessa.

Aluskierrdtysasetuksen mukaan selostetussa hallinto” on se valtion viranomainen, jonka ja-
senvaltio on nimennyt vastaamaan tehtivista, jotka liittyvit sen lipun alla purjehtiviin tai sen
valvonnassa toimiviin aluksiin. Suomessa ei “hallintoa” ole vield nimetty. Ruotsissa hallin-
noksi on nimetty Transportstyrelsen.

Jatelain 108 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd sithen lisittiisiin informatiivinen viittaus
aluskierrdtysasetukseen. Koska aluskierritysasetus ei koske kaikkia aluksia, sovellettaisiin
aluskierrdtysasetuksen ulkopuolelle jaaviin, Suomesta muihin maihin siirrettaviin aluksiin,
edelleen jitteensiirtoasetusta.

Jatelain 108 §:44n lisattiisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan aluskierriatysasetuksen 26 artik-
lassa tarkoitetun luvan myontda Suomen ymparistokeskus. Aluskierriatysasetuksen 26 artikla

sisdltda siirtymdsddnnoksen. Sen mukaan jasenvaltiot voivat eurooppalaisen luettelon julkai-

semispaivasta alkaen ja ennen tdiméan asetuksen soveltamispdivia antaa luvan alusten kierrit-
tamiselle eurooppalaiseen luetteloon kuuluvissa alusten kierrétyslaitoksissa. Siirtyméasddnnos
on tarpeen koska péddosa aluskierritysasetuksen midrayksistd tulee voimaan tulevina vuosina,
todennikoisesti vasta 31 pdivana joulukuuta 2018. Tama siirtymédkauden lupa korvaisi ndma

my6hemmin voimaan tulevat sddnnokset.

34 Muut muutokset

Ymparistonsuojelulain 170 §:n sdéntely laajennettaisiin tarpeellisilta osin koskemaan luvanva-
raisten toimintojen lisdksi my0s rekisteroitdvid toimintoja ja pykélan otsikkoon ja asiasisal-
toon tehtaisiin tdhan liittyviat muutokset. Pykdlan 1 momentin asiasisdlto vastaisi voimassa
olevan lain 170 §:n 1 momenttia. Sdannds koskisi vain luvanvaraisia toimintoja, silla rekiste-
roitdvien toimintojen osalta toiminnan aloittamista koskeva sdintely siséltyy lain 116 §:4an
(ilmoitus toiminnan rekisterdintid varten). Pykédlan 2- 4 momentit koskisivat sekéd luvanvarai-
sia ettd rekisterditdvid toimintoja.

Ympéristonsuojelulain 212 §:n otsikkoa tdsmennettdisiin lisddmailld sanat” erdissa tilanteissa”,
koska sddnnoksen asiasisélto koskee vain direktiivilaitoksia ja kaivannaisjétteen jétealueita.
Pykéldn 1 momentissa 212 § tarkennettaisiin sdédntelyd vastaamaan nykyistd paremmin osallis-
tumisoikeusdirektiiviin perustuvaa teollisuuspadstodirektiivin 26 artiklan 1 kohdan sanamuo-
toa. Tdma toteutettaisiin siten, ettad ”kyselsen toiminnan ympéristolupahakemus ja siihen liit-
tyvit asiakirjat” korvattaisiin muotoilulla ” kyseisen toiminnan ymparlstolupahakemus ja sii-
hen liittyvét teollisuuspédéstodirektiivin liitteen I'V mukaiset tiedot”. Muutos olisi luonteeltaan
l1ihinna terminologinen. Muutoksen seurauksena sdéntely olisi yhdenmukainen pykélan 3
momentin kanssa, joka myds sisdltdd suoran viittauksen teollisuuspadstodirektiivin sdédnte-

lyyn.
4 Esityksen vaikutukset

4.1 Osallistumisoikeus- ja ympiristomeludirektiivien tiytantoonpanon tiydentiminen

Yhteiskunnalliset vaikutukset
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Yleisesti ottaen osallistumis- ja ymparistomeludirektiivien tidytdntoonpanon tdydentamiseen
liittyvdat muutokset edistdisivdt osaltaan kansalaisten osallistumista koskevan perustuslain 20
§:n 2 momentin toteutumista. Kéytdnnossa yleison osallistumismahdollisuudet tissi esitykses-
sd tarkoitettujen suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun eivét kuitenkaan merkittavasti li-
sddntyisi nykytilanteeseen verrattuna. Néin sen vuoksi, ettd vaikka kansallinen sdéntely ei ole
sanasta sanaan vastannut osallistumis- ja ympéristomeludirektiivien sdintelyd, yleis6d on ta-
hin saakka kuultu pitkélti direktiivien edellyttimissd laajuudessa ja muutoinkin direktiivien
mukaisesti.

Ehdotettujen muutosten johdosta tdssd esityksessd tarkoitettuihin suunnitelmiin ja ohjelmiin
liittyvd yleison osallistumisoikeussdintely olisi yhdenmukaista. Taméa olisi omiaan paranta-
maan lainsdadannon selkeyttéd ja johdonmukaisuutta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yleison osallistumisoikeuksien toteuttaminen edellyttda viranomaisvoimavarojen osoittamista
tahan tehtdvain. Yleisotilaisuuksien jarjestaiminen, nettikyselyiden laatiminen sekéd saadun pa-
lautteen huomioiminen téssé esityksessé tarkoitettuja suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaessa
sitoo viranomaisvoimavaroja. Nyt esitetyt muutokset eivét kuitenkaan kidytinndssa olennaises-
ti lisdisi viranomaisten tyomaaraa nykyisestd. Tama johtuu sité, ettd vaikka kansallinen sdante-
ly ei ole sanasta sanaan vastannut osallistumis- ja ympar15tomelud1rekt11v1en saintelya, yleisoa
on kuitenkin kyseisid suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaessa kuultu pitkéalti direktiivien
edellyttamissa laajuudessa ja muutoinkin direktiivien mukaisesti. Yleison osallistumisoikeu-
den toteuttamiselle asetettava vihintddn 30 paivin madrdaika el myoskdan muuttaisi viran-
omaiskiytintdja merkittivasti, silli useissa tilanteissa yleison kuulemiselle on tihéin asti varat-
tu pitempikin aika.

4.2 Aluskierratysasetuksen taytintoonpanoon liittyva siaintely
Vaikutukset viranomaiset toimintaan

Suomessa ei nykyddn pureta aluskierrdtysasetuksen soveltamisalaan kuuluvia aluksia, mutta
tdma on tulevaisuudessa kuitenkin mahdollista ja sithen on jo nyt olemassa tekniset mahdolli-
suudet. Niin ollen ympéristonsuojelulakiin lisdttdva uusi sddnnos ei valittomaisti lisdisi ympéa-
ristolupa- ja valvontaviranomaisten tyomaarad. Jos Suomessa aloitettaisiin aluskierritysase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvien alusten purkaminen, ympéristonsuojelulain mukaisten lupa-
ja valvontaviranomaisten tyoméaarin voidaan arvioida lisddntyvén jonkin verran. Néin sen
vuoksi, ettd aluskierritysasetuksen 13 artiklan edellyttamien ympéristonsuojeluun liittyvien
vaatimusten huomioiminen lupamenettelyssi ja valvonnassa vaatisi lupa- ja valvontaviran-
omaisilta jonkin verran lisdty6ta nykyiseen verrattuna. Kaiken kaikkiaan on kuitenkin ilmeis-
td, ettd viranomaisten tyOmaarin lisdys ei kuitenkaan olisi merkittava.

Sen sijaan Suomesta saatetaan viedd aluskierritysasetuksen soveltamisalaan kuuluvia aluksia
purettavaksi toiseen maahan. Ehdotuksen mukaan Suomen ympaéristokeskus myontiisi alus-
kierrdtysasetuksen 26 artiklan mukaisen siirtymdkauden luvan purkaa alus aluskierratysase-
tuksen mukaisessa Eurooppalaiseen luetteloon sisdltyvissa aluspurkamossa. Téllainen menet-
tely olisi voimassa sithen asti kunnes aluskierratysasetus tulee paépiirteissdén voimaan, joka
on viimeistdan 31 paivani joulukuuta 2018. Tehtivastd atheutuvaa tydmiirin ei arvioida
muodostuvan merkittavaksi.
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Ympdristovaikutukset

Aluskierritysasetuksen 13 artikla edellyttimét ymparistonsuojeluun liittyvét vaatimukset eivét
nosta tai heikenna ympaéristonsuojelun vaatimustasoa nykyiseen sdédntelyyn verrattuna. Néin
ollen ymparistonsuojelulakiin lisattavilla uudella sddnndkselld ei olisi ympéristovaikutuksia.

Alusten vieminen purettavaksi toisessa valtiossa sijaitsevaan aluskierratysasetuksen 13 artik-
lan vaatimukset tayttdvaian aluspurkamoon varmistaa ymparistonsuojelun korkean tason.

Yritysvaikutukset

Aluskierrdtysasetuksen 13 artikla edellyttiméit ymparistonsuojeluun liittyvit vaatimukset lisdi-
sivit jonkun verran aluspurkamotoimintaa Suomessa suunnittelevan yrityksen hallinnollisia
kustannuksia nykytilanteeseen verrattuna. Hallinnollisten kustannusten lisdys koostuisi paa-
asiassa ymparistolupahakemuksen laatimiseen kiytettavisti tyoajasta sekd aluskierratysase-
tuksen edellyttdmistd suunnitelmista ja kirjanpidosta. Kustannusten maéaréa ei kuitenkaan pys-
tytd tdssd vaiheessa arvioimaan.

Yritys, joka siirtdd purettavaksi aluksen aluskierrdtysasetuksen 26 artiklan mukaisesti padsee
jossain madrin lievemmilld vaatimuksilla kuin mité jatteensiirtoasetus edellyttiisi.

S Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ymparistoministeriosséd virkatyond. Esityksestd on saatu lausunnot.....
5.1 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

teksti kirjoitetaan lausuntopalautteen perusteella eli lisdtddn myohemmin

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian niiden hyviaksymisen jalkeen.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Osallistumis- ja ymparistomeludirektiivien taytantoonpanon tiydentdmiseen liittyvat muutok-
set toteuttaisivat osaltaan kansalaisten osallistumista koskevaa perustuslain 20 §:n 2 moment-
tia. Sddnnoksen mukaan julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelli-
seen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoddn koskevaan paitoksentekoon.
Mielipiteiden esittiminen tdssi esityksessa tarkoitettujen suunnitelmien ja ohjelmien valmiste-
luvaiheessa on tirked osallistumisen keino. Nain siitd huolimatta, ettd suunnitelmissa ja oh-
jelmissa ei ole kyse oikeusvaikutteisesta padtoksenteosta, johon liittyisi muutoksenhakuoike-
us. Esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siihen sisdltyvit lait voidaan sdataa tavalli-

sessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 147 §, 152 §, 170 §, 204 § ja 212 §, sekd
lisdtddn lakiin uusi 221 a § seuraavasti:

147 §
Suunnitelmien laatimismenettely ja tietojen antaminen

Ilmansuojelusuunnitelma on laadittava 18 kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden paatty-
misestd, jona raja-arvo on ylittynyt tai sen ylittymisen vaara on havaittu ensimmadiisen kerran.
Jos on ilmeisti, ettd raja-arvo edelleen ylittyy tai on vaarassa ylittyd vélittomasti ilmansuojelu-
suunnitelman voimassaolokauden pdittyessd, uusi ilmansuojelusuunnitelma on laadittava si-
ten, ettd se on voimassa heti kun edellisen ilmansuojelusuunnitelman voimassaolokausi pédat-
tyy. Kun edellisen ilmansuojelusuunnitelman voimassaolokausi on jo pdéttynyt, uusi ilman-
suojelusuunnitelma on laadittava viipymittd sen jilkeen, kun raja-arvo ylittyy tai on vaarassa
ylittyd uudestaan.

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma on laadittava viipymaittd sen jilkeen, kun varoitus-
kynnys on ylittynyt tai sen ylittymisen vaara on havaittu.

Suunnitelmia laadittaessa on suunnitelmaluonnoksista pyydettdva lausunto valtion valvonta-
viranomaiselta. Kaikille muille on varattava riittavan ajoissa tilaisuus tutustua suunnitelma-
luonnokseen sekd esittidd siitd mielipiteensd. Mahdollisuus varataan tiedottamalla asiasta kun-
nan ilmoitustaululla tai paikkakunnalla yleisesti levidvissd sanomalehdessd ja lisdksi yleises-
sd tietoverkossa. Mielipiteiden esittdmiselle on varattava vahintdian 30 paivaa.

Valmiista suunnitelmista seka siitd, miten esitetyt mielipiteet ja valtion valvontaviranomai-
sen lausunto on otettu huomioon, on tiedotettava siten kuin 3 momentissa sdddetdan. Valmiit
suunnitelmat on ldhetettiava tiedoksi valtion valvontaviranomaiselle ja ympéaristoministeriolle.

Suunnitelmia tarkistettaessa on noudatettava, mitd 3 ja 4 momentissa sadadetddn mielipitei-
den esittdmisesta ja lausunnoista.

Kunnan on toimitettava vuosittain 15 paivadn toukokuuta mennessi tiedot ilmansuojelu-
suunnitelman mukaisista toteutetuista toimista sekd mahdollisesta ilmansuojelusuunnitelman
ja lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman tarkistamisesta valtion valvontaviranomaiselle ja
ymparistoministeriolle.

152 §
Meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimismenettely

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman laatii maanteista ja rautateista Lii-
kennevirasto, lentoasemista lentoaseman pitdja ja muista litkennealueista litkkennealueen pitdja
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sekd vaestokeskittymistd muiden kuin edelld mainittujen kohteiden osalta asianomainen kunta.
Liikennevirasto ja lentoaseman pitdjd toimittavat laatimansa meluselvityksen ja toimintasuun-
nitelman asianomaiselle kunnalle, joka ottaa ne huomioon laatiessaan viestokeskittymédn me-
luselvitystd ja toimintasuunnitelmaa.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa laadittaessa on suunnitelmaluonnoksesta pyydettava
lausunto vaikutusalueen kunnilta ja valtion valvontaviranomaisilta, Liikennevirastolta, lento-
aseman pitdjiltd sekd valtioneuvoston asetuksella sdddettiviltd muilta tahoilta. Kaikille muille
on varattava riittivin ajoissa tilaisuus tutustua suunnitelmaluonnokseen seka esittdd siitd mie-
lipiteensd. Mahdollisuus varataan tiedottamalla asiasta kunnan ilmoitustaululla tai paikkakun-
nalla yleisesti levidvadssd sanomalehdessa ja lisdksi yleisessi tietoverkossa. Mielipiteiden esit-
tdmiselle on varattava vahintdan 30 pdivdd. Mahdollisuus varataan ilmoittamalla asiasta kun-
nan ilmoitustaululla tai paikkakunnalla yleisesti levidvéssd sanomalehdessi ja lisdksi yleisessa
tietoverkossa.

Valmiista suunnitelmasta seka siitd, miten esitetyt mielipiteet ja lausunnot on otettu huomi-
oon, on tiedotettava siten kuin 2 momentissa saddetdin.

Meluselvitys ja toimintasuunnitelma on tarkistettava vahintddn viiden vuoden vilein niiden
laatimisesta, jolloin toimintasuunnitelma ja tarvittacssa my0s meluselvitys uusitaan. Toiminta-
suunnitelmaa on tarkistettava tarvittaessa muulloinkin, jos alueella ilmenee melutilanteeseen
oleellisesti vaikuttava uusi tekijd. Toimintasuunnitelmia tarkistettaessa on noudatettava, mita 2
ja 3 momentissa sdadetddn mielipiteiden esittimisestd sekd lausunnoista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn siitd, mihin mennessa meluselvitys ja toimintasuunni-
telma on viimeistddn tehtava.

170 §
Ilmoitus toiminnan muutoksista ja toiminnanharjoittajan vaihtumisesta

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava valvontaviranomaiselle etukdteen luvanvaraisen toi-
minnan aloittamisesta, jos aloitusajankohta ei kdy ilmi lupahakemuksesta tai lupapédatoksesta
taikka jos se muuttuu etukiteen ilmoitetusta.

Toiminnanharjoittajan on viipymattd ilmoitettava valvontaviranomaiselle:

1) luvanvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan pitkdaikaisesta keskeyttdmisesti;

2) luvanvaraisen ja rekisteroitdvin toiminnan lopettamisesta;

3) muista luvanvaraista ja rekisterditdvad toimintaa koskevista valvonnan kannalta olennai-
sista muutoksista, joilla voi olla vaikutuksia ympariston pilaantumiseen taikka sdadosten tai
luvan noudattamiseen.

Toiminnanharjoittajan vaihtuessa uuden toiminnanharjoittajan on ilmoitettava vaithtumises-
ta.

Luvanvaraista toimintaa koskeva ilmoitus on tehtdvd valtion valvontaviranomaiselle, jos
ymparistoluvan myontida valtion ympéristolupaviranomainen, ja muutoin kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle. Rekisterditdvad toimintaa koskevan ilmoituksen tekemisestd sdddetdadn
116 §:ssa.

204 §
Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat
Valtioneuvosto hyviksyy Euroopan unionin sdiddoksissa tarkoitetut ymparistonsuojelua kos-
kevat valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat. Suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksista pyydet-
tavd lausunto niiltd viranomaisilta, joiden toimialaan ja tehtdviin suunnitelma tai ohjelma

olennaisesti liittyy. Kaikille muille on varattava riittdvdn ajoissa tilaisuus tutustua suunnitel-
ma- ja ohjelmaluonnoksiin seké esittdd niistd mielipiteensd. Mahdollisuus varataan tiedotta-
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malla asiasta valtakunnallisesti levidvidssa sanomalehdessd sekd yleisessd tietoverkossa. Mie-
lipiteiden esittimiselle on varattava vahintdan 30 paivaa.
Hyviéksytystd suunnitelmasta ja ohjelmasta perusteluineen seké siitd, miten esitetyt mielipi-
teet ja lausunnot on otettu huomioon, on tiedotettava siten kuin 1 momentissa sdddetdan.
Suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettaessa on noudatettava, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin
mielipiteiden esittdmisestd ja lausunnoista.

212 §

Menettely valtion rajat ylittivien vaikutusten huomioonottamiseksi erdissd tilanteissa

Jos direktiivilaitoksen tai suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjitteen jitealu-
een toiminnasta todennikoisesti atheutuu merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia Euroo-
pan unionin toisen jasenvaltion alueella, valtion ympdéristolupaviranomaisen on toimitettava
talle valtiolle tiedoksi kyseisen toiminnan ymparistolupahakemus ja sithen liittyvit teollisuus-
paastodirektiivin liitteen IV mukaiset samanaikaisesti kun niistd tiedotetaan ja kuullaan 5 lu-
vun mukaisesti. Samaa tiedotusmenettelyd noudatetaan myos sellaisen jasenvaltion pyynnosta,
jossa kyseisestd toiminnasta todennédkoisesti aiheutuu merkittdvia haitallisia ymparistovaiku-
tuksia. Ymparistoministerion on tarvittaessa neuvoteltava toisen valtion toimivaltaisen viran-
omaisen kanssa ennen lupa-asian ratkaisemista sen varmistamiseksi, ettd ymparistolupahake-
mus ja sithen liittyvét teollisuuspédastodirektiivin liitteen IV mukaiset tiedot annetaan kysei-
sessa valtiossa asianmukaiseksi ajaksi yleisesti saataville mahdollisten huomautusten esitta-
mistd varten.

Valtion ympdristdlupaviranomaisen on lupa-asiaa ratkaistessaan otettava huomioon
1 momentin mukaiseen kuulemiseen perustuvat huomautukset.

Valtion ymparistolupaviranomaisen on ilmoitettava 1 momentin mukaisesti kuullulle valtiol-
le ymparistolupapadtoksestd ja toimitettava sille teollisuuspaastodirektiivin 24 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetut tiedot.

221a§

Alusten purkamista koskevat erityissddannokset

Kasiteltdessd tamin lain mukaista lupa-asiaa, joka koskee sellaista laitosta, jossa puretaan
aluskierrityksestd sekd asetuksen (EY) 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1257/2013 soveltamisalaan
kuuluvia aluksia, on otettava huomioon mainitun asetuksen 13 artiklassa sdddetyt ympéariston-
suojeluun liittyvit vaatimukset.
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Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti
muutetaan jételain (2011/646) 89 § ja 108 § seuraavasti:

89 §
Jdtesuunnitelmien valmistelu

Valtakunnallista jatesuunnitelmaa tai jitteen méérin ja haitallisuuden vdhentdmistd koske-
vaa erillistd suunnitelmaa valmisteltaessa on suunnitelmaluonnoksesta pyydettivd lausunto
niiltd viranomaisilta, joiden toimialaan tai tehtiviin suunnitelma olennaisesti liittyy. Kaikille
muille on varattava mahdollisuus tutustua suunnitelmaluonnokseen seka esittdd siitd mielipi-
teensd. Mahdollisuus varataan ilmoittamalla asiasta yleisessd tietoverkossa. Mielipiteiden
esittimiselle on varattava vihintdidn 30 pdivdd. Valmiista suunnitelmasta perusteluineen ja sii-
td, miten esitetyt mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotettava yleisessi tietoverkossa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen on valmisteltava alueellinen jatesuunnitelma
vuorovaikutuksessa alueen kuntien ja muiden viranomaisten sekd sellaisten alueella toimivien
toiminnanharjoittajien ja 134 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen yhdistysten ja sdédtididen kanssa,
joiden toimialaan alueellinen jitesuunnitelma voi olennaisesti liittyd, ja asetettava tita varten
yhteistyoryhmi. Alueellisen jdtesuunnitelman valmistelussa on maakunnan liitolle varattava
tilaisuus antaa suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa. Osallistumisesta alueellisen jitesuunni-
telman valmisteluun sdddetdan lisdksi viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005).

Valtakunnallista jatesuunnitelmaa tai jatteen maardn ja haitallisuuden vihentiamistd koske-
vaa erillistd suunnitelmaa tarkistettacssa on noudatettava, mitd 1 momentissa sdddetdan lau-
sunnoista ja mielipiteiden esittdmisestd. Alueellista jatesuunnitelmaa tarkistettaessa on nouda-
tettava, mitd 2 momentissa sdddetdan mielipiteiden esittimisesta ja lausunnoista.

Kunnan on annettava elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle ja sen edelleen ympéris-
toministeriolle valtakunnallisen tai alueellisen jitesuunnitelman laadintaa varten tarpeelliset
tiedot kunnassa syntyvista jatteistd, jatehuollon jirjestimisestd ja valvonnasta sekd niitd kos-
kevista kehittdmistavoitteista

108 §
Jdtteen kansainvilinen siirto ja sen hyvdiksyminen

Jatteen kansainvélisessd siirrossa ja sen hyvaksymisessd on noudatettava, mité jatteensiirto-
asetuksessa sekd tissé laissa ja sen nojalla sdddetddan. Aluskierrdtyksestd sekd asetuksen (EY)
1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 1257/2013 soveltamisalaan kuuluvan aluksen siirrossa purettavaksi on
kuitenkin noudatettava, mitd mainitussa asetuksessa saadetaan.

Edelld 1 momentissa mainitun asetuksen (EU) N:o 1257/2013 26 artiklassa tarkoitetun luvan
myOontdd Suomen ymparistokeskus.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 147 §, 152 §, 204 § ja 212 §, sekd

lisdtddn lakiin uusi 221 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
147 §

Suunnitelmien laatimismenettely ja tietojen
antaminen

[Imansuojelusuunnitelma on laadittava 18
kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden
padttymisestd, jona raja-arvo on ylittynyt tai
sen ylittymisen vaara on havaittu ensimmai-
sen kerran. Jos on ilmeistd, etti raja-arvo
edelleen ylittyy tai on vaarassa ylittyd valit-
tomisti 1lmansuojelusuunnitelman voimassa-
olokauden padttyessd, uusi ilmansuojelu-
suunnitelma on laadittava siten, ettd se on
voimassa heti kun edellisen ilmansuojelu-
suunnitelman voimassaolokausi paattyy. Kun
edellisen ilmansuojelusuunnitelman voimas-
saolokausi on jo paittynyt, uusi ilmansuoje-
lusuunnitelma on laadittava viipyméttd sen
jalkeen, kun raja-arvo ylittyy tai on vaarassa
ylittyd uudestaan.

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma on
laadittava viipymattd sen jilkeen, kun varoi-
tuskynnys on ylittynyt tai sen ylittymisen
vaara on havaittu.

Kunnan on varattava yleisolle riittdvan
ajoissa mahdollisuus esittdd suunnitelma-
luonnoksista mielipiteensa ilmoittamalla asi-
asta kunnan ilmoitustaululla tai paikkakun-
nalla yleisesti levidvdssd sanomalehdessd ja
lisdksi sdhkoisesti. Suunnitelmaluonnoksista
on pyydettivd lausunto valtion valvontavi-
ranomaiselta.

Ehdotus
147 §

Suunnitelmien laatimismenettely ja tietojen
antaminen

[Imansuojelusuunnitelma on laadittava 18
kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden
padttymisestd, jona raja-arvo on ylittynyt tai
sen ylittymisen vaara on havaittu ensimmai-
sen kerran. Jos on ilmeistd, etti raja-arvo
edelleen ylittyy tai on vaarassa ylittyd valit-
tomisti 1lmansuojelusuunnitelman voimassa-
olokauden padttyessd, uusi ilmansuojelu-
suunnitelma on laadittava siten, ettd se on
voimassa heti kun edellisen ilmansuojelu-
suunnitelman voimassaolokausi paattyy. Kun
edellisen ilmansuojelusuunnitelman voimas-
saolokausi on jo paittynyt, uusi ilmansuoje-
lusuunnitelma on laadittava viipyméttd sen
jalkeen, kun raja-arvo ylittyy tai on vaarassa
ylittyd uudestaan.

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma on
laadittava viipymattd sen jilkeen, kun varoi-
tuskynnys on ylittynyt tai sen ylittymisen
vaara on havaittu.

Suunnitelmia laadittaessa on suunnitelma-
luonnoksista pyydettivi lausunto valtion val-
vontaviranomaiselta. Kaikille muille on va-
rattava riittdvdn ajoissa tilaisuus tutustua
suunnitelmaluonnokseen sekd esittdda siitd
mielipiteensd. Mahdollisuus varataan tiedot-
tamalla asiasta kunnan ilmoitustaululla tai
paikkakunnalla yleisesti levidvissd sanoma-
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Voimassa oleva laki

Hyviaksytyistd suunnitelmista sekd siitd,
miten esitetyt mielipiteet ja valtion valvonta-
viranomaisen lausunto on otettu huomioon,
on tiedotettava yleisolle siten kuin 3 momen-
tissa sdddetddn. Hyviksytyt suunnitelmat on
lahetettava tiedoksi valtion valvontaviran-
omaiselle ja ymparistoministeriolle.

Kunnan on toimitettava vuosittain 15 péi-
vadn toukokuuta mennessa tiedot ilmansuoje-
lusuunnitelman mukaisista toteutetuista toi-
mista sekd mahdollisesta ilmansuojelusuun-
nitelman ja lyhyen aikavélin toimintasuunni-
telman tarkistamisesta valtion valvontaviran-
omaiselle ja ymparistoministeriolle.

152 §

Meluselvitysten ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmien laatimismenettely

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelman laatii maanteisti ja rautateista
Liikennevirasto, lentoasemista lentoaseman
pitdjd ja muista liikkennealueista litkennealu-
een pitdjd sekd viestokeskittymistd muiden
kuin edelld mainittujen kohteiden osalta asi-
anomainen kunta. Liikennevirasto ja lento-
aseman pitdjd toimittavat laatimansa me-
luselvityksen ja toimintasuunnitelman asian-
omaiselle kunnalle, joka ottaa ne huomioon
laatiessaan vaestokeskittymin meluselvitysti
ja toimintasuunnitelmaa.

Meluselvitys ja toimintasuunnitelma on
tarkistettava vdhintddan viiden vuoden vilein
niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunni-
telma ja tarvittaessa myos meluselvitys uusi-
taan. Toimintasuunnitelmaa on muutettava ja
tdydennettdva tarvittacssa muulloinkin, jos
alueella ilmenee melutilanteeseen oleellisesti
vaikuttava uusi tekija.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa laa-
dittaessa on henkiléille, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin toimintasuun-
nitelma saattaa vaikuttaa, varattava tilaisuus
lausua mielipiteensd. Mahdollisuus varataan

Ehdotus

lehdessd ja lisdiksi yleisessd tietoverkossa.
Mielipiteiden esittdmiselle on varattava vd-
hintddn 30 pdivdd.

Valmiista suunnitelmista sekd siitd, miten
esitetyt mielipiteet ja valtion valvontaviran-
omaisen lausunto on otettu huomioon, on tie-
dotettava siten kuin 3 momentissa saddetdan.
Valmiit suunnitelmat on ldhetettiva tiedoksi
valtion valvontaviranomaiselle ja ympéris-
toministeriolle.

Suunnitelmia tarkistettaessa on noudatetta-
va, mitd 3 ja 4 momentissa sdddetddn mieli-
piteiden esittamisestd ja lausunnoista.

Kunnan on toimitettava vuosittain 15 pai-
vadn toukokuuta mennessa tiedot ilmansuoje-
lusuunnitelman mukaisista toteutetuista toi-
mista sekd mahdollisesta ilmansuojelusuun-
nitelman ja lyhyen aikavélin toimintasuunni-
telman tarkistamisesta valtion valvontaviran-
omaiselle ja ymparistoministeriolle.

152 §

Meluselvitysten ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmien laatimismenettely

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelman laatii maanteisti ja rautateista
Liikennevirasto, lentoasemista lentoaseman
pitdjd ja muista liikkennealueista litkennealu-
een pitdjd sekd viestokeskittymistd muiden
kuin edelld mainittujen kohteiden osalta asi-
anomainen kunta. Liikennevirasto ja lento-
aseman pitdjd toimittavat laatimansa me-
luselvityksen ja toimintasuunnitelman asian-
omaiselle kunnalle, joka ottaa ne huomioon
laatiessaan vaestokeskittymin meluselvitysti
ja toimintasuunnitelmaa.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa laa-
dittaessa on suunnitelmaluonnoksesta pyy-
dettivd lausunto vaikutusalueen kunnilta ja
valtion valvontaviranomaisilta, Liikennevi-
rastolta, lentoaseman pitdjdltd sekd valtio-
neuvoston asetuksella sdddettiviltd muilta
tahoilta. Kaikille muille on varattava riittd-
vdn ajoissa tilaisuus tutustua suunnitelma-
luonnokseen sekd esittid siitd mielipiteensd.
Mahdollisuus varataan tiedottamalla asiasta
kunnan ilmoitustaululla tai paikkakunnalla
vieisesti levidvdssd sanomalehdessd | ja li-
sdaksi yleisessd tietoverkossa. Mielipiteiden
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Voimassa oleva laki

ilmoittamalla asiasta kunnan ilmoitustaululla
tai paikkakunnalla yleisesti levidvassd sano-
malehdessd ja lisdksi sdhkoisesti. Vaikutus-
alueen kunnilta, valtion valvontaviranomai-
silta, Liikennevirastolta, lentoaseman pitéjal-
td sekd valtioneuvoston asetuksella sdadetta-
viltd muilta tahoilta pyydetdin lausunto. Li-
sdksi 186 §:ssd tarkoitetulle rekisterdidylle
yhdistykselle tai sditiolle on varattava tilai-
suus lausua mielipiteensd toimintasuunnitel-
maa valmisteltaessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdiadetdan sii-
td, mihin mennessd meluselvitys ja toiminta-
suunnitelma on viimeistiaan tehtava.

170 §

Ilmoitus toiminnan muutoksista ja toimin-
nanharjoittajan vaihtumisesta

Ympiristoluvan haltijan on ilmoitettava
valvontaviranomaiselle etukédteen toiminnan
aloittamisesta, jos aloitusajankohta ei kay il-
mi lupahakemuksesta tai lupapéatoksesta
taikka jos se muuttuu etukéteen ilmoitetusta.
Lisdksi valvontaviranomaiselle on viipymatta
ilmoitettava:

1) toiminnan pitkdaikaisesta keskeyttami-
sesta;

2) toiminnan lopettamisesta;

3) toimintaa koskevista muista muutoksista
ja tapahtumista, joilla voi olla vaikutuksia
ympadriston pilaantumiseen tai luvan noudat-
tamiseen.

Luvanhaltijan vaihtuessa luvan uuden halti-
jan on ilmoitettava vaihtumisesta.

[Imoitus on tehtdvd valtion valvontaviran-
omaiselle, jos ymparistoluvan myontia valti-
on ympdristolupaviranomainen, ja muutoin
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Ehdotus

esittamiselle on varattava vihintddan 30 pdi-
vad. Mahdollisuus varataan ilmoittamalla
asiasta kunnan ilmoitustaululla tai paikka-
kunnalla yleisesti levidvdssd sanomalehdessd
ja lisdksi sdhkoisesti.

Valmiista suunnitelmasta sekd siitd, miten
esitetyt mielipiteet ja lausunnot on otettu
huomioon, on tiedotettava siten kuin 2 mo-
mentissa sdddetddn.

Meluselvitys ja toimintasuunnitelma on
tarkistettava vdhintddn viiden vuoden vilein
niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunni-
telma ja tarvittaessa myos meluselvitys uusi-
taan. Toimintasuunnitelmaa on tarkistettava
tarvittaessa muulloinkin, jos alueella ilmenee
melutilanteeseen oleellisesti vaikuttava uusi
tekija. Toimintasuunnitelmia tarkistettaessa
on noudatettava, mitdi 2 ja 3 momentissa
sdddetddn mielipiteiden esittimisestd sekd
lausunnoista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn sii-
td, mihin mennessd meluselvitys ja toiminta-
suunnitelma on viimeistiaan tehtava.

170 §

Ilmoitus toiminnan muutoksista ja toimin-
nanharjoittajan vaihtumisesta

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava val-
vontaviranomaiselle etukdteen luvanvaraisen
toiminnan aloittamisesta, jos aloitusajankoh-
ta ei kdy ilmi lupahakemuksesta tai lupapdd-
toksestd taikka jos se muuttuu etukdteen il-
moitetusta.

Toiminnanharjoittajan on viipymdttd ilmoi-
tettava valvontaviranomaiselle:

1) luvanvaraisen ja rekisteroitdvdn toimin-
nan pitkdaikaisesta keskeyttamisestd;

2) luvanvaraisen ja rekisteroitdavin toimin-
nan lopettamisesta,

3) muista luvanvaraista ja rekisteroitivdd
toimintaa koskevista valvonnan kannalta
olennaisista muutoksista, joilla voi olla vai-
kutuksia ympdriston pilaantumiseen taikka
sdddosten tai luvan noudattamiseen.

Toiminnanharjoittajan vaihtuessa uuden
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava vaih-
tumisesta.

Luvanvaraista toimintaa koskeva ilmoitus
on tehtavd valtion valvontaviranomaiselle,
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Voimassa oleva laki

204 §
Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyviksyy Euroopan unio-
nin sdddoksissd tarkoitetut ymparistonsuoje-
lua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja
ohjelmat. Suunnitelmia ja ohjelmia valmistel-
taessa on niille viranomaisille ja tahoille, joi-
den etua tai oikeutta asia koskee, sekd 186
§:ssd tarkoitetuille valtakunnallisille yhdis-
tyksille ja sditioille varattava tilaisuus antaa
suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksista lausun-
tonsa. Luonnos on julkaistava sdhkoisesti ja
varattava yleisolle riittdvan ajoissa mahdolli-
suus mielipiteiden esittimiseen. Hyvaksytys-
td suunnitelmasta tai ohjelmasta perustelui-
neen sekd siitd, miten esitetyt mielipiteet on
otettu huomioon, on tiedotettava sidhkoisesti.

Valtakunnallisesta ja alueellisesta jate-
suunnitelmasta sdddetdén jatelaissa.

212§

Menettely valtion rajat ylittivien vaikutusten
huomioonottamiseksi

Jos direktiivilaitoksen tai suuronnettomuu-
den vaaraa atheuttavan kaivannaisjitteen ja-
tealueen toiminnasta todennikodisesti aiheu-
tuu merkittdvid haitallisia ympéristovaiku-
tuksia Euroopan unionin toisen jdsenvaltion
alueella, valtion ympaéristolupaviranomaisen
on toimitettava tille valtiolle tiedoksi kysei-
sen toiminnan ympadristolupahakemus ja sii-
hen liittyvét asiakirjat samanaikaisesti kun
niistd tiedotetaan ja kuullaan 5 luvun mukai-
sesti. Samaa tiedotusmenettelyd noudatetaan
myoOs sellaisen jdsenvaltion pyynndstd, jossa

Ehdotus

jos ympdristoluvan myontdd valtion ympdris-
tolupaviranomainen, ja muutoin kunnan ym-
pdristonsuojeluviranomaiselle. Rekisteroitd-
vdd toimintaa koskevan ilmoituksen tekemi-
sestd sdddetddan 116 §:ssd.

204 §
Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyviksyy Euroopan unio-
nin sdddoksissd tarkoitetut ymparistonsuoje-
lua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja
ohjelmat. Suunnitelma- ja ohjelmaluonnok-
sista pyydettdvd lausunto niiltd viranomaisil-
ta, joiden toimialaan ja tehtdviin suunnitelma
tai ohjelma olennaisesti liittyy. Kaikille muil-
le on varattava riittdvin ajoissa tilaisuus tu-
tustua suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksiin
sekd esittdd niistd mielipiteensd. Mahdolli-
suus varataan tiedottamalla asiasta valta-
kunnallisesti levidvdssd sanomalehdessd sekd
vleisessd tietoverkossa. Mielipiteiden esittd-
miselle on varattava vihintddan 30 pdivdd.

Hyviksytystd suunnitelmasta ja ohjelmasta
perusteluineen sekd siitd, miten esitetyt mie-
lipiteet ja lausunnot on otettu huomioon, on
tiedotettava siten kuin 1 momentissa sddde-
taan.

Suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettaessa on
noudatettava, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tdaan mielipiteiden esittimisestd ja lausun-
noista.

212§

Menettely valtion rajat ylittivien vaikutusten
huomioonottamiseksi erdissd tilanteissa

Jos direktiivilaitoksen tai suuronnettomuu-
den vaaraa atheuttavan kaivannaisjitteen ja-
tealueen toiminnasta todennikodisesti aiheu-
tuu merkittdvid haitallisia ympéristovaiku-
tuksia Euroopan unionin toisen jdsenvaltion
alueella, valtion ympdéristolupaviranomaisen
on toimitettava télle valtiolle tiedoksi kysei-
sen toiminnan ymparistolupahakemus ja sii-
hen liittyvét teollisuuspddstodirektiivin liit-
teen 1V mukaiset samanaikaisesti kun niista
tiedotetaan ja kuullaan 5 luvun mukaisesti.
Samaa tiedotusmenettelyd noudatetaan myds
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kyseisestd toiminnasta todennéakoisesti atheu-
tuu merkittdvid haitallisia ympéristovaiku-
tuksia. Ympadristoministerion on tarvittaessa
neuvoteltava toisen valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen kanssa ennen lupa-asian ratkai-
semista sen varmistamiseksi, ettd ymparisto-
lupahakemus ja sithen liittyvét asiakirjat an-
netaan kyseisessd valtiossa asianmukaiseksi
ajaksi yleisesti saataville mahdollisten huo-
mautusten esittdmista varten.

Valtion ympéristélupaviranomaisen on lu-
pa-asiaa ratkaistessaan otettava huomioon 1
momentin mukaiseen kuulemiseen perustuvat
huomautukset.

Valtion ympaéristélupaviranomaisen on il-
moitettava 1 momentin mukaisesti kuullulle
valtiolle ympaéristolupapaitoksestd ja toimi-
tettava sille teollisuuspééstodirektiivin 24 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Ehdotus

sellaisen jasenvaltion pyynnostd, jossa kysei-
sestd toiminnasta todenndkodisesti aiheutuu
merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia.
Ympéristoministerion on tarvittaessa neuvo-
teltava toisen valtion toimivaltaisen viran-
omaisen kanssa ennen lupa-asian ratkaise-
mista sen varmistamiseksi, ettd ymparistolu-
pahakemus ja sithen liittyvét teollisuuspdidis-
todirektiivin liitteen 1V mukaiset tiedot anne-
taan kyseisessd valtiossa asianmukaiseksi
ajaksi yleisesti saataville mahdollisten huo-
mautusten esittimista varten.

Valtion ympéristélupaviranomaisen on lu-
pa-asiaa ratkaistessaan otettava huomioon
1 momentin mukaiseen kuulemiseen perustu-
vat huomautukset.

Valtion ympaéristélupaviranomaisen on il-
moitettava 1 momentin mukaisesti kuullulle
valtiolle ympaéristolupapaitoksestd ja toimi-
tettava sille teollisuuspaistodirektiivin 24 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

21a$§

Alusten purkamista koskevat erityissddannok-
set

Kasiteltdessd tdmdn lain mukaista lupa-
asiaa, joka koskee sellaista laitosta, jossa
puretaan aluskierrdtyksesti sekd asetuksen
(EY) 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:.o
1257/2013 soveltamisalaan kuuluvia aluksia,
on otettava huomioon mainitun asetuksen 13
artiklassa sdddetyt ympdristonsuojeluun liit-
tyvdt vaatimukset.
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Ehdotus

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan jételain (2011/646) 89 § ja 108 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
89 §
Jatesuunnitelmien valmistelu

Valtakunnallista jatesuunnitelmaa tai jit-
teen midrdn ja haitallisuuden vihentamistd
koskevaa erillistd suunnitelmaa valmistelta-
essa on varattava 134 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tetuille valtakunnallisille yhdistyksille ja sda-
tioille sekd niille viranomaisille ja tahoille,
joiden toimialaan tai tehtdviin valtakunnalli-
nen jatesuunnitelma tai erillinen suunnitelma
voi olennaisesti liittyd, tilaisuus tutustua
suunnitelmaluonnokseen sekd esittdd siitd
mielipiteensd kirjallisesti. Luonnos on oltava
saatavilla tietoverkossa ja mielipiteiden esit-
tamiselle on varattava riittdva aika. Hyvéksy-
tystd suunnitelmasta perusteluineen ja siité,
miten esitetyt mielipiteet on otettu huomioon,
on tiedotettava sdhkoisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen on valmisteltava alueellinen jiatesuunni-
telma vuorovaikutuksessa alueen kuntien ja
muiden viranomaisten seka sellaisten alueella
toimivien toiminnanharjoittajien ja 134 §:n 2
kohdassa tarkoitettujen yhdistysten ja sditi-
oiden kanssa, joiden toimialaan alueellinen
jatesuunnitelma voi olennaisesti liittyd, ja
asetettava tdtd varten yhteistyoryhmai. Alu-
eellisen jatesuunnitelman valmistelussa on
maakunnan liitolle varattava tilaisuus antaa
suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa. Osal-
listumisesta  alueellisen  jatesuunnitelman
valmisteluun sdddetddn lisdksi viranomaisten

Ehdotus
89 §
Jatesuunnitelmien valmistelu

Valtakunnallista jatesuunnitelmaa tai jit-
teen midrdn ja haitallisuuden vihentamistd
koskevaa erillistd suunnitelmaa valmistelta-
essa on suunnitelmaluonnoksesta pyydettdavd
lausunto niiltd viranomaisilta, joiden toimi-
alaan tai tehtdviin suunnitelma olennaisesti
liittyy. Kaikille muille on varattava mahdolli-
suus tutustua suunnitelmaluonnokseen sekd
esittad siitd mielipiteensd. Mahdollisuus va-
rataan ilmoittamalla asiasta yleisessd tieto-
verkossa. Mielipiteiden esittimiselle on va-
rattava vdhintddan 30 pdivdd. Valmiista
suunnitelmasta perusteluineen ja siitd, miten
esitetyt mielipiteet on otettu huomioon, on
tiedotettava yleisessd tietoverkossa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen on valmisteltava alueellinen jatesuunni-
telma vuorovaikutuksessa alueen kuntien ja
muiden viranomaisten seka sellaisten alueella
toimivien toiminnanharjoittajien ja 134 §:n 2
kohdassa tarkoitettujen yhdistysten ja sdati-
oiden kanssa, joiden toimialaan alueellinen
jatesuunnitelma voi olennaisesti liittyd, ja
asetettava tdtd varten yhteistyoryhma. Alu-
eellisen jatesuunnitelman valmistelussa on
maakunnan liitolle varattava tilaisuus antaa
suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa. Osal-
listumisesta  alueellisen  jatesuunnitelman
valmisteluun saiddetdan lisdksi viranomaisten
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suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaiku-
tusten arvioinnista annetussa
(200/2005).

Kunnan on annettava elinkeino-, litkenne-
ja ympadristokeskukselle ja sen edelleen ym-
paristoministeriolle valtakunnallisen tai alu-
eellisen jitesuunnitelman laadintaa varten
tarpeelliset tiedot kunnassa syntyvista jitteis-
td, jatehuollon jirjestimisestd ja valvonnasta
sekd niitd koskevista kehittamistavoitteista.

108 §

Jdtteen kansainvilinen siirto ja sen hyvdksy-
minen

Jatteen kansainvélisestd siirrossa ja sen hy-
viaksymisessd noudatetaan, mité jatteensiirto-
asetuksessa sekd tdssd laissa ja sen nojalla
saadetaan.

laissa tusten

Ehdotus

suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaiku-
arvioinnista  annetussa  laissa
(200/2005).

Valtakunnallista jdtesuunnitelmaa tai jdt-
teen mddrdn ja haitallisuuden vihentdmistdi
koskevaa erillistd suunnitelmaa tarkistettaes-
sa on noudatettava, mitd 1 momentissa sdd-
detddn mielipiteiden esittimisestd ja lausun-
noista ja Alueellista jdtesuunnitelmaa tarkis-
tettaessa on noudatettava, mitd 2 momentissa
sdddetddn mielipiteiden esittimisestd ja lau-
sunnoista.

Kunnan on annettava elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselle ja sen edelleen ym-
paristoministeriolle valtakunnallisen tai alu-
eellisen jitesuunnitelman laadintaa varten
tarpeelliset tiedot kunnassa syntyvista jitteis-
td, jatehuollon jirjestimisestd ja valvonnasta
seka niitd koskevista kehittdmistavoitteista.

108 §

Jdtteen kansainvilinen siirto ja sen hyvdksy-
minen

Jatteen kansainvalisessa siirrossa ja sen hy-
viksymisessd on noudatettava, mitd jitteen-
siirtoasetuksessa sekd tidssa laissa ja sen no-
jalla sdddetdan. Aluskierrdtyksestd sekd ase-
tuksen (EY) 1013/2006 ja direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1257/2013 soveltamisalaan kuulu-
van aluksen siirrossa purettavaksi on kuiten-
kin noudatettava, mitd mainitussa asetukses-
sa sdddetddn.

Edelld 1 momentissa 1 momentissa maini-
tun asetuksen (EU) N:o 1257/2013 26 artik-
lassa tarkoitetun luvan myontdd Suomen ym-
paristokeskus.
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