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71 §
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi laiksi terveydensuojelulain ja elintarvikelain 
muuttamisesta

HEL 2015-011307 T 03 00 00

STM097:00/2012

Päätös

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 
antaa sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lausunnon hallituksen 
esitysluonnoksesta terveydensuojelulain ja elintarvikelain 
muuttamisesta:

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa, 
että esityksen keskeiset periaatteet terveydensuojelulain 13 §:n 
mukaisen eräitä tiloja ja toimintoja koskevan ilmoitusmenettelyn sekä 
valvontasuunnitelmia ja valvontaohjelmia koskevien säännösten 
keventämisestä ovat oikean suuntaisia ja perusteltuja.

Ehdotuksen mukaan terveydensuojelulain 13 §:n mukaisten ilmoitusten 
käsittelyprosessi muuttuisi siten, että ilmoitusten johdosta ei enää 
jatkossa tehtäisi päätöstä, vaan ilmoituksen tekijälle annettaisiin 
todistus ilmoituksen käsittelystä. Muutoin käsittelyprosessi säilyisi 
ennallaan. Terveydensuojeluviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja 
pyytää tarvittaessa täydentämään ilmoitusta. Jos terveyshaittojen 
rajoittaminen tai poistaminen edellyttää toiminnanharjoittajalle 
annettavia määräyksiä, ne annettaisiin erillisinä terveydensuojelulain 
mukaisina määräyksinä. Nykyisin näiden määräysten antaminen on 
liitetty ilmoituksen johdosta tehtävään päätökseen. Käytännössä 
prosessi usein käynnistyy sillä, että viranomainen saa jostakin tiedon 
toiminnanharjoittajasta ja sen jälkeen kehottaa toiminnanharjoittajaa 
tekemään lain edellyttämän ilmoituksen. Viranomainen antaisi 
toiminnanharjoittajalle lakimuutoksen jälkeen neuvontaa ja ohjausta 
kuten tähänkin asti.

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa, 
että edellä todetun mukaisesti ilmoitusten käsittelyn keventyminen ei 
olisi kovinkaan merkittävää. Helsingissä kevennys olisi enintään noin 
0,2 henkilötyövuoden työpanos, joka voitaisiin siirtää 
suunnitelmalliseen valvontaan ja toimenpidepyyntöjen käsittelyyn. 
Suurempi resurssisäästö saavutettaisiin vapauttamalla 
ilmoitusmenettelystä useampia sellaisia toimintoja, joiden terveysriskit 
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ovat vähäiset. Tällaisia toimintoja/tiloja ovat esimerkiksi parturit, 
kampaamot ja solariumliikkeet. Nyt ehdotus poistaisi 
ilmoitusmenettelyn piiristä vain hautausmaat ja hautapaikat sekä 
eläinten pitoon tarkoitetut rakennukset tai aitaukset.

Luonnoksen mukainen esitys, jonka mukaan terveydensuojelulaissa ja 
elintarvikelaissa ei enää säädettäisi valvontaohjelmien ja 
valvontasuunnitelmien sisältämistä pakollisista tiedoista on perusteltu. 
Esitys antaa nykyistä paremman mahdollisuuden ottaa huomioon 
paikalliset olosuhteet ja terveysriskit valvonnan suunnittelussa ja 
kohdentamisessa. Esitetyn muutoksen aikaansaama resurssisäästö on 
Helsingissä kuitenkin hyvin vähäinen, arviolta enintään muutama 
henkilötyöviikko.

Talousvettä koskevien sääntömuutosten osalta ei ole huomautettavaa.

Päätöksen perustelut

Lausuntopyyntö

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää lausuntoa hallituksen 
esitysluonnoksesta terveydensuojelulain ja elintarvikelain 
muuttamisesta. Lausuntoa on pyydetty 20.11.2015 mennessä. 

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu laajapohjaisessa 
ympäristöterveydenhuollon lakien yhdenmukaistamista valmistelevassa 
työryhmäsää, jonka yhtenä tavoitteena on ollut etsiä keinoja kuntien 
valvontatehtävien karsimiseksi ja suunnitteluvelvoitteiden 
keventämiseksi.

Ehdotuksen mukaan ympäristöterveydenhuollon keskusvirastojen 
valvontaohjelmia ja kunnallisia valvontasuunnitelmia koskevia 
säännöksiä kevennettäisiin. Terveydensuojelulaissa ja elintarvikelaissa 
ei enää säädettäisi valvontaohjelmien ja valvontasuunnitelmien 
sisältämistä pakollisista tiedoista. Ohjelmia ja suunnitelmia ei enää 
tarvitsisi tarkistaa kolmen vuoden välein vaan tarvittaessa.

Kunnan pakollisia suunnitteluvelvoitteita kevennettäisiin kumoamalla 
terveydensuojelulaista ja elintarvikelaista kunnan 
ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelman ja 
elintarvikevalvontasuunnitelman tarkempaa sisältöä koskeva 
asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetus kunnan 
ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006) 
kumottaisiin.
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Terveydensuojelulain 15 §:stä poistettaisiin vaatimus, että kunnan 
viranomaisen tulisi tehdä ilmoituksen johdosta päätös. Samalla 
täsmennettäisiin 13 §:n luetteloa kieliasultaan ja sisällöltään. 
Ilmoituksenvaraista toimintaa koskeva luettelo koottaisiin 
kokonaisuudessaan lain tasolle ja sitä koskeva asetuksenantovaltuus 
kumottaisiin.

Ilmoitusvelvollisia tiloja/toimintoja olisivat mm:

- kokoontumislaissa tarkoitetut rakennukset ja huoneistot; 

- majoitusliikkeet; 

- yleiset kuntosalit, liikuntatilat, saunat, kylpylä, uimahallit, uimalat ja 
uimarannat; 

- päiväkodit, oppilaitokset, sosiaalihuollon yksiköt ja 
vastaanottokeskukset; 

- solariumliikkeet, parturit, kampaamot, tatuointiliikkeet, kauneushoitolat 
ym.; 

- muut huoneistot tai laitokset, joista voi aiheutua käyttäjille tai 
ympäristölle terveyshaittaa. 

Terveydensuojelulain talousveden valvontaa koskevia säännöksiä 
tarkistettaisiin siten, että talousveden valvontaan liittyvät määritelmät 
täsmennettäisiin yhdenmukaisiksi juomavesidirektiivin ja elintarvikelain 
kanssa. Asetuksenantovaltuuksiin lisättäisiin valtioneuvostolle 
mahdollisuus säätää talousveden riittävästä käsittelystä. Jatkossa 
talousveden valvonnan tulisi perustua riskinarviointiin ja veden 
omistajalle säädettäisiin velvollisuus tehdä ilmoitus kunnan 
terveydensuojeluviranomaiselle yhteisessä käytössä olevasta 
vesisäiliöstä, kaivosta tai muusta vedenottamosta. Tämän lisäksi lakiin 
esitetään teknisluonteisia muutoksia.

Pyydetyt lausunnot

Asiasta on pyydetty ympäristökeskuksen lausunto.

Lisätiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 STM:n lausuntopyyntö, Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laiksi 
terveydensuojelulain ja elintarvikelain muuttamisesta
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Sosiaali- ja terveysministeriö
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Pekka Sauri
apulaiskaupunginjohtaja

Timo Linden 
vs. apulaiskaupunginsihteeri

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 20.11.2015.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 71 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 


