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73 §
Lausunto ympäristöministeriölle luonnoksesta ympäristövalvonnan 
ohjeeksi
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YM038:02/2011

Päätös

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 
antaa ympäristöministeriölle seuraavan lausunnon luonnoksesta 
ympäristövalvonnan ohjeeksi:

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa, 
että ohjeluonnos on kattava ja toimii kokonaisuutena valvonnan 
perusohjeena myös kuntien ympäristönsuojeluviranomaisille, vaikka 
johdannon mukaan se onkin ensisijaisesti tarkoitettu ELY-keskuksille. 
Ohjeessa on myös esitelty käytäntöjä, joita olisi perusteltua ottaa 
käyttöön myös kunnissa. 

Ohjeessa kiinnitetään huomiota siihen, että kuntien ja ELY-keskusten 
tulisi käsitellä valvonnan haasteita yhdessä ja sopia yhteistyöhön, 
työnjakoon ja toiminnan linjauksiin liittyvistä kysymyksistä 
ympäristövalvonnassa. 

Kunta ja kunnan ympäristönsuojeluviranomainen antavat 
lupahakemuksesta lausunnot aluehallintovirastolle. Valtion lupa- ja 
valvontaviranomaiset pitävät vielä neuvotteluja päätösvalmistelun 
aikana. Menettely on kannatettava, sillä yhteisen näkemyksen 
löytyminen päätöksen sisällöstä vähentää luvasta tehtäviä valituksia. 
Kuten ohjeessa todetaan, valvovan viranomaisen näkemys 
lupamääräyksistä voi edesauttaa myös sitä, että määräykset ovat 
yksiselitteisiä ja valvottavissa.  Koska valvontaviranomaisten roolit ovat 
pitkälti rinnakkaisia, niin edellä mainittujen seikkojen vuoksi voisi olla 
perusteltua kutsua luvan hakemiseen ja päätöksen valmisteluun 
liittyviin neuvotteluihin myös kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen 
edustajia. Kunnan viranomainen tuntee todennäköisesti valtion 
valvontaviranomaista paremmin paikalliset olosuhteet.

Ohjeessa mainittujen taloudellisten indikaattorien käyttö 
valvontatarpeen arvioinnissa olisi perusteltua  jätteen ammatti- tai 
laitosmaista käsittelyä harjoittavien yritysten osalta laajentaa myös 
kuntiin.
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Ohjeeseen olisi hyvä selventää koska valvontaviranomaisella 
tarkoitetaan valtion ja koska kunnan viranomaista.

Ympäristölupavelvollisten toimintojen valvontaluokkien osalta voidaan 
todeta, että koska toimialakohtaiset riskit ovat määritelmän mukaan 
laitoksen sijainnista riippumattomia, niin valvonnan yhtenäistämiseksi 
toimialakohtaisten riskien tunnistaminen olisi hyvä tehdä keskitetysti 
ympäristöministeriössä. Kunnille jäisi laitosten sijaintiin, määräysten 
noudattamiseen tai muihin seikkoihin perustuva laitosten yksilöllisten 
riskien tunnistaminen ja lopullisten valvontatiheyksien määrittäminen.

Päätöksen perustelut

Ympäristöministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta 
ympäristövalvonnan ohjeeksi viimeistään 13.11.2015 mennessä. 
Lausunnon antamiselle varattua aikaa on pidennetty 1.12.2015 asti.

Ympäristöministeriö asetti 27.6.2013 työryhmän valmistelemaan 
ehdotusta uudesta valvontaohjeesta ja kuvausta kuntien hyvistä 
valvontakäytännöistä. Valvontaohjeen tuli käsitellä 
ympäristönsuojelulain valvonnan lisäksi jätelain, vesilain ja merenkulun 
ympäristönsuojelulain mukaista valvontaa. Kuntien osalta työssä tuli 
keskittyä erityisesti keskisuurten ja pienten kuntien hyviin 
valvontakäytäntöihin. Työssä tuli lisäksi arvioida, kuinka 
ympäristölupien valvontaa koskevat tavoitteet kehittyvät 
yhteiskunnassa ja kuinka nämä tavoitteet voidaan ottaa huomioon 
valvonnassa. 

Pyydetyt lausunnot

Asiasta on pyydetty ympäristökeskuksen lausunto.

Lisätiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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Pekka Sauri
apulaiskaupunginjohtaja

Timo Linden
vs. apulaiskaupunginsihteeri

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 20.11.2015.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 73 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 


