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YMPARISTOMINISTERIOLLE 14.1.2015

Saatuaan tyonsd valmiiksi tyoryhma luovuttaa esityksensd ymparistoministeriolle.

Y mparistoministerio asetti 27.6.2013 tyoryhméin valmistelemaan ehdotusta uudesta valvon-
taohjeesta ja kuvausta kuntien hyvistd valvontakdytanndistd. Valvontaohjeen tuli kisitelld
ympadristonsuojelulain valvonnan lisdksi jitelain, vesilain ja merenkulun ympéristonsuojelu-
lain mukaista valvontaa. Kuntien osalta tyossi tuli keskittya erityisesti keskisuurten ja pien-
ten kuntien hyviin valvontakaytantoihin. Ty0Ossa tuli lisdksi arvioida, kuinka ymparistolu-
pien valvontaa koskevat tavoitteet kehittyvat yhteiskunnassa ja kuinka nima tavoitteet voi-

daan ottaa huomioon valvonnassa. Y mparistoministerio myonsi tyoryhmalle kaksi kertaa
(24.4.2014 ja 29.9.2014) jatkoaikaa, 14.11.2014 asti.

Tyoryhma on kokoontunut 11 kertaa ja jarjestanyt kaksi avointa kuulemistilaisuutta. Kuu-
lemistilaisuuksissa esitetyt nikemykset on otettu huomioon ehdotuksen valmistelussa.

Tyoryhman esitys koostuu yleisesta osasta sekd ympéristonsuojelulain, jatelain, vesilain ja
merenkulun ymparistonsuojelulain valvontaa koskevista osista. Keskisuurten ja pienten kun-
tien hyvid valvontakédytdntdja koskeva osio on yleisen osan liitteena.

Valvontaohjeessa kasiteltavilla laeilla pyritdan suojelemaan yhtendisten tavoitteiden mukai-
sesti thmisten terveyttd ja elollisen luonnon toimintaa. Er1 lakien sddntely kohdentuu kuiten-
kin eri asioihin ja timin vuoksi yhta yhtenaistd valvontamenettelya ei tyoryhman esitykses-
sa ole voitu ehdottaa, vaan kaikille valvontamenettelyille yhteisen yleisen osan lisaksi val-
vontamenettelyt esitetdan lakikohtaisesti. Ymparistonsuojelulaki sisiltda velvoitteet valvon-
taohjelman tekemiseksi. Jatelaissa, vesilaissa ja merenkulun ymparistonsuojelulaissa vas-
taavaa velvollisuutta ei ole. Tyoryhma kuitenkin katsoo, ettd ELY -keskusten tulisi laatia
kaikkia ohjeessa kasiteltyja lakeja koskeva valvontasuunnitelma. Yhteisella suunnitelmalla
olisi merkitysta erityisesti ELY-keskusten sisdiseen tyonjakoon ja voimavarojen hallintaan.
Laitoksilla tapahtuvan valvonnan sisidltoon yhteisellda valvontasuunnitelmalla ei liene ratkai-
sevaa merkitystd. Valvontasuunnitelman perusteella laadittava valvontaohjelma ohjaisi kui-
tenkin kdytannon valvontatyon jarjestamista.

Oikeuskanslerivirasto esitti Talvivaara Sotkamo Oy:n ymparistoluvan valvontaa koskevassa
paatoksessaan (Dnrot OKV/307/1/2012, OKV/1527/1/2012 ja OKV/198/1/2013), ettd ym-
paristoministerio asettaisi ohjeelliset suositusajat, joiden kuluessa valvoja ryhtyisi poikkeuk-
sellisissa tilanteissa kayttamain pakkokeinoja neuvonnan, neuvotteluiden ja kehotusten si-
jaan. Tdsta johtuen esityksessa on asetettu edelld mainituille toiminnoille ohjeelliset maara-
ajat. Télla on pyritty edistimiin toiminnanharjoittajien yhdenvertaista kohtelua ja luomaan
yhtendiset valvontakdytinnot.

Ympaéristonsuojelulakia koskevassa osassa on tunnistettu, miten valvojien tulisi hankkia
ympadristolupien valvontaa koskevia tietoja. Isoissa laitoksissa valvonta perustuu paljolti en-
simmaiseen madraaikaistarkastukseen, jossa varmistetaan, ettd luvassa madrittyihin raja-
arvoihin verrannolliset tiedot tuotetaan oikealla tavalla, ja timan jilkeen poikkeustilanteita



lukuun ottamatta valvonta voi perustua paljon toiminnanharjoittajan mairidaikaisraporttei-
hin. Keskisuurten ja pienten laitosten valvontaan, joilla ei luvassa ole juurikaan asetettu
paastoraja-arvoja, tyoryhma esittdd hyodynnettavaksi ns. riskimittaria, joka kuvaa toimin-
nanharjoittajan taloudellista tilannetta. Riskimittarin tietojen avulla valvontaa voidaan koh-
dentaa erityisesti nithin laitoksiin, joilla lupavelvoitteiden tdyttdminen taloudellisen tilanteen
vuoksi voi olla haasteellista.

Valvontaohje on laadittu sovittaen se yhteen valmisteilla olevan laillisuusvalvontaoppaan
(Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014) kanssa. Laillisuusvalvontaoppaassa keskitytdan val-
vontamenettelyiden kuvaamiseen ja valvontaohjeessa pyritdén antamaan valvojille ohjeet
siitd, mitd valvontatilanteissa pitdd kulloinkin tehda. Laillisuusvalvontaoppaan lisdksi ym-
paristonsuojelulain mukaisessa valvonnassa kdytetaan hyodyksi myos muita ymparistohal-
linnon julkaisuja, kuten REACH-valvontaopasta ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Tyoryhmi on pyrkinyt arvioimaan, kuinka valvontaa koskevat tavoitteet kehittyvit yhteis-
kunnassa. Tyoryhma on tunnistanut kaksi merkittavaa asiakokonaisuutta, jotka vaikuttavat
valvontaan: valmisteilla oleva ympéristonsuojelulain muutos (HE 257/2014 vp), jolla luo-
vuttaisiin ymparistoluvissa madratystd lupamadrdysten tarkistamismenettelysta ja valtioneu-
voston rakennepoliittinen ohjelma, jonka seurauksena ELY -keskuksista on tarkoitus vahen-
tad kahden vuoden kuluessa noin 700 henkilotydvuotta. Ympéristonsuojelulain muutos
muuttaisi olennaisesti valvojien tehtiavia (luvan tarkistamistarpeen arviointi) eika henkilos-
tovahennyksid ELY-keskuksissa voida suorittaa ilman, etti siitd aiheutuisi merkittavia vai-
kutuksia valvonnan jarjestamiseen. Koska muutokset ovat kesken, tyoryhmalla ei ole ollut
mahdollisuutta arvioida niiden vaikutuksia valvontamenettelyihin.

Tyoryhma esittda, ettd ymparistoministerio viimeistelisi myohemmin tyoryhmén esityksen
valvontaohjeeksi ottaen huomioon tulevan ympéristonsuojelulain muutoksen sekd ELY -
keskusten henkilostovahennysten vaikutukset valvontaan. Tyoryhmaén esitys sisdltdd monia
valvonnan yhtendisen toimeenpanon kannalta tarpeellisia linjauksia ja parannuksia nykyi-
seen valvontaohjeeseen verrattuna ja tdméin vuoksi tyoryhmai katsoo, ettd esitys voitaisiin
jakaa tiedoksi valtion ja kunnan valvontaviranomaisille.

Markku Hietamaki
Jaakko Vesivalo Aarne Wahlgren
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YLEINEN OSA

1 Johdanto

Y mparistovalvonnalla tarkoitetaan tissid ohjeessa ymparistolainsdadanndssa maariteltya
valvontaa. Ohjeessa kasitelladan ymparistonsuojelulain (527/2014, YSL), jatelain (646/2011,
JL), vesilain (587/2011, VL) ja merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009, MYSL) val-
vontaan liittyvid tehtavia. Ohjeella pyritadn tehokkaaseen ja yhdenmukaiseen ymparistolain-
sdaddnnon toteuttamiseen sekd valvonnan suunnitelmallisuuteen. Tavoitteena on myos, etti
valvonta tapahtuu alueellisesti tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti sekd yhtenevaisten kaytan-
tojen mukaisesti.

Ohjeessa on yleinen ja erityinen osa seki liiteosa. Valvontaohjeen yleisessd osassa on esitet-
ty valvonnan periaatteita ja pyritty maaritteleméan, milloin valvojan tulisi ryhtya hallinnolli-
siin tai oikeudellisiin toimiin. Ohjeen erityisosassa on kasitelty eri ymparistolainsddadannon
valvontaa koskevia tirkeimpid sadnnoksia.

Valvontaohjeen laatimisen rinnalla ympéristoministerido on uudistanut ymparistolainsaadan-
non laillisuusvalvontaoppaan (Y mparistohallinnon ohjeita 9/2014). Tarkoituksena on sel-
ventdd ja antaa toimintamalleja ymparistoviranomaisten kdytossd olevien valvontakeinojen
soveltamisessa. . Oppaassa esitetyt toiminta- ja asiakirjamallit on tarkoitettu konkretisoi-
maan annettua ohjeistusta ja se on luonteeltaan ohjeellinen eika silla ole oikeudellista sito-
vuutta. Ympdaristoministerion valvontaohje ja valvontaopas muodostavat kokonaisuuden.
Liitteessd 1 kuvataan valvontaoppaan pddkohtia ja titen helpotetaan ohjeen ja oppaan yh-
teiskayttoa.

Valvontaohje on tarkoitettu ensisijaisesti valtion valvontaviranomaisille, mutta liitteessa 5
on esitelty keskisuurille ja pienille kunnille hyvid valvontakaytiantoja. Kaikki kunnat voivat
kuitenkin harkintansa mukaan kayttda valvontaohjetta tai sen osaa suunnitellessaan ja to-
teuttaessaan ymparistovalvontaa.

Y mpéristovalvonta koostuu valvontaviranomaisten toimista lain noudattamiseksi ja luvan
myOntamisen edellytysten varmistamiseksi sekd luvan ja lupaméaérdysten valvomiseksi.
Valvontaan kuuluu esimerkiksi lausuntojen antamista ja nidin osallistumista lupaprosessiin,
valvonnan suunnittelua (valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimista valvonnan tavoittei-
den asettaminen mukaan lukien), laitosten luvan ja lupamairaysten valvontaa (valvonta-
kdyntien suunnittelua ja toteutusta sekd hallinnollisten keinojen kayttamistd luparikkomusti-
lanteissa laillisen tilanteen palauttamiseksi, pois lukien vesilain mukaisen hallintopakon
kayton), luparikkomusten saattamista poliisille esitutkintaan sekda muutoksenhakuprosessei-
hin osallistumista. Valvontaan kuuluu myos muita tehtavia, kuten kansalaisten yhteydenot-
tojen kasittelya sekd valvontatilanteista tiedottamista yleisolle.

Y mpiristonsuojelun valvonnassa kiytetdin ympéristdnsuojelun tietojirjestelmid.! Valvon-
nan lisdksi ympéristonsuojelun tietojarjestelmad kaytetdan mm. ymparistonsuojeluun liitty-

! Ympiristonsuojeluhallinnon Internet-sovellus kisittid mm. seuraavat sivustot: www.ym.fi, www.syke.fi,
www. yrityssuomi.fi, www.avi.fi.
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vien tietojen hallintaan ja késittelyyn sekd ympariston tilan seurantaan. Kunnat voivat myos
kayttad www.yrityssuomi.fi:ssd sihkoistd sovellusta toiminnanharjoittajien toimittamien tie-
tojen kerddmiseen, kasittelyyn ja tallentamiseen ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Y mpéristonsuojelulain ja jatelain vastuuministeriond ymparistoministerio voi antaa ohjeita
valvonnan jarjestimisestd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
ymparistonsuojelulain, jitelain, vesilain ja merenkulun ymparistonsuojelulain
taytantoonpanosta. Ympdaristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
vesilain noudattamisen valvontaan ja sen jarjestimiseen liittyvistd menettelyista.

Tama ohje korvaa ympéristolupien valvontaohjeen 7.11.2012.

2 Valvonnan tavoitteet ja velvollisuus ryhtyi toimenpiteisiin

Y mpiristovalvonnalla varmistetaan ympéristolainsddddnnon ja viranomaismaéraysten nou-
dattaminen seka haitallisten ympéaristomuutosten estiminen tai poistaminen. Valvonnalla
seurataan toimintojen lainmukaisuutta, toimintojen aiheuttamia ympéristovaikutuksia ja olo-
suhteissa tapahtuvia muutoksia. Ymparistonsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomai-
sen tulee jarjestdd valvonta niin, ettd se on laadukasta, saannollistd, tehokasta ja perustuu
ymparistoriskien arviointiin. Valvonta suoritetaan suunnitelmallisesti ja toiminnassa pyri-
tadn keskittymadn toimintoihin, joista arvioidaan olevan eniten vaaraa tai haittaa. Valvonta
tulee tehda puolueettomasti, esteettomasti, avoimesti ja hyvaa asiakaspalvelua noudattaen.
Jatelain 124 §:n mukaan ymparistoluvanvaraisten toimintojen tarkastuksista sdddetdan ym-
paristonsuojelulaissa ja sen nojalla. Lisdksi jitelain 124 §:ssd on sdddetty, ettd valvontavi-
ranomaisen on mairdajoin asianmukaisesti tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy
vaarallista jatettd. Samoin on tarkastettava jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta
harjoittavan tai jatteen vilittdjana toimivan toiminnanharjoittajan toiminta.

Jos valvontaviranomaisen tietoon on tullut, ettd toiminnanharjoittaja rikkoo ympéristolain-
saadantod eika rikkomus ole vahdinen, on valvontaviranomaisen ryhdyttava joko hallinnol-
lisiin ja/tai oikeudellisiin toimenpiteisiin heti, kun rikkomuksesta on riittava epailys. Jos rik-
komus on kuitenkin vihdinen, voidaan toiminnanharjoittajalle antaa asian laadusta riippuen
huomautus tai kehotus. Valvontaviranomaisen tehtdviani on varmistaa, etta toimijat poista-
vat havaitut epdkohdat tai laiminlyonnit. LaiminlyOntien syistd ja epdkohtien korjaamisen
aikataulusta pyritdan mahdollisuuksien mukaan ensivaitheessa kuulemaan toiminnanharjoit-
tajaa.

Jos toiminta ei vastaa ymparistolupaa ja tistd voi aiheutua laissa tarkoitettua ympariston pi-
laantumista tai sen vaaraa, on valvontaviranomaisen ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin.
Kéytannossd tima tarkoittaa viime kiadessa ymparistonsuojelulain 89 §:n mukaista luvan
muuttamista tai luvan peruuttamista ymparistonsuojelulain 93 §:n perusteella.

Lisdksi valvonnan yhteydessa tulee tarpeen mukaan valittaa tietoa lainsddadannon muutoksis-
ta ja vaatimuksista, parhaan kiyttokelpoisen tekniikan paatelmista seka tarvittaessa selvittaa
toiminnanharjoittajalle ympéristoluvan vaatimuksia.



Valvontaviranomaisen tulee huolehtia siita, ettd valvonnan tavoitteet on asetettu asianmu-
kaisesti, ja ettd valvontaan kéytettdvissa olevat voimavarat ovat riittdvat henkiloston tyo-
madrdan nihden. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen (jiljempéana EL Y-keskus) ym-
paristo ja luonnonvarat -vastuualue (jaljempana y-vastuualue) madrittad valvontasuunnitel-
man kattavuuden eri sektorilakien osalta ja asettaa valvontasuunnitelmassa valvonnan ta-
voitteet. ELY -keskus kokonaisuutena mairittda valvontaan kaytettavit voimavarat, jonka
jalkeen ELY-keskuksen y-vastuualue vastaa tavoitteiden toteuttamisesta. Valvontaviran-
omaisilla tulee olla valvonnan kannalta asianmukaiset valmiudet valvonnan suorittamiseen
ja niiden tulee my0s huolehtia siitd, ettd valvontaan liittyvid ongelmatilanteita varten on
olemassa menettelyt, joilla tilanteet voidaan ratkaista. Valvontaviranomaisten tulee tehda
yhteistyotd muiden viranomaisten kanssa, joiden toiminta vaikuttaa ymparistolainsddadannon
toteuttamiseen.

3 Valvontaviranomaiset ja viranomaisten vilinen yhteistyo

3.1 Valvontaviranomaiset

Ohjeen soveltamisalaan kuuluvassa ymparistonsuojelulainsaadinndssid on maaritelty valtion
ja kunnan ymparistonsuojelusta vastaavat valvontaviranomaiset.

Valtion yleinen valvontaviranomainen on ELY-keskus. Ympaéristonsuojelulain 21 §:n 2
momentin mukaan ELY -keskuksen tehtdvani on ohjata ja edistda ymparistonsuojelulaissa ja
sen nojalla annetuissa sddnnoksissa tarkoitettujen tehtavien hoitamista alueellaan, valvoa
ndiden sadnndsten noudattamista sekd kayttda osaltaan ymparistonsuojelun yleisen edun pu-
hevaltaa ymparistonsuojelulain mukaisessa paitoksenteossa siten kuin elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla siddetadn. ELY-
keskuksissa ndma tehtdvit kuuluvat y-vastuualueelle. ELY -keskus tukee myos kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Kunnassa valvonnasta vastaava ymparistonsuojeluviranomainen on kunnan maaraama toi-
mielin. Ympéristonsuojelulain 22 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, joka
kayttdd osaltaan ymparistonsuojelun yleisen edun puhevaltaa ympéristonsuojelulain mukai-
sessa paatoksenteossa, huolehtii kunnalle kuuluvista ymparistonsuojelulain mukaisista lupa-
ja valvontatehtdvistd. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi siirtdd ymparistonsuoje-
lulaissa tarkoitettua toimivaltaansa viranhaltijalle siten kuin kuntien ymparistonsuojelun hal-
linnosta annetun lain 7 §:ssd sdddetdan. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtdd viranhaltijal-
le asiassa, joka sisiltdd hallinnollisen pakon kayttamista.

Vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskus ja kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomainen vesilain 1 luvun 7 §:n nojalla. Valvontaviranomaisilla on rinnak-
kainen toimivalta valvonta-asioissa. Aluehallintoviraston ymparistoluvat -vastuualue (jil-
jempini AVI:n y-vastuualue) kayttda vesilain mukaista hallintopakkoa, vaikker muuten
toimikaan ymparistonsuojelulain eikad vesilain mukaisena valvontaviranomaisena.

Jatelain 24 §:n mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat ELY -keskus ja kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen. Ne valvovat jdtelain ja sen nojalla annettujen siadosten noudatta-
mista. Lahtokohtaisesti yleisten valvontaviranomaisten toimivalta on rinnakkainen, mutta
jatelaissa on erikseen sdddetty joistakin tehtdvistd, joissa toimivalta on yksinomaisesti nime-
tylla valvontaviranomaisella.



Merenkulun ympaéristonsuojelulaissa tarkoitettuja valvontaviranomaisia ovat ELY -
keskuksen ohella Liikenteen turvallisuusvirasto, Suomen ympéristokeskus, rajavartiolaitos,
Tull1 ja poliisi. Merenkulun ympéristonsuojelulain 12 luvussa on maaritelty erikseen kunkin
valvontaviranomaisen tehtavit.

Suomen ymparistokeskus valvoo jatteen kansainvilisia siirtoja jitelain 22 §:n nojalla. Suo-
men ympadristokeskus toimii ymparistonsuojelulain 21 §:n nojalla otsonikerrosta heikenta-
vista aineista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2009
seka tietyista fluoratuista kasvihuonekaasuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 842/2006 mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Suomen ymparis-
tokeskus huolehtii myos mittausten ja tutkimusten laadunvarmistukseen liittyvisti hyvak-
symistehtavista, pois lukien ilmaan johdettavat padstot seka ilman laatuun liittyvat testauk-
set, selvitykset ja tutkimukset, seki yllapitda ja kehittdd parhaan kayttokelpoisen tekniikan
tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoisen teknitkan kehittymista ja tiedottaa siitd. Suo-
men ympaéristokeskus valvoo myos kiellettyjen tai ankarasti sadnneltyjen kemikaalien vien-
ti-ilmoitusmenettelya eli PIC-menettelya.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo ympéristonsuojelulain 216 §:ssé tarkoitetun orgaa-
nisia livottimia sisiltivii tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen noudattamista yh-
dessd yleisten valvontaviranomaisten kanssa.

Ympiristovalvonnalta edellytetdan itsendisyyttd, riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Y mpéristovalvontaa hoitavan toimintayksikon ja yksittaisen virkamiehen tulee olla riippu-
maton valvontatehtivia hoitaessaan. Valvontayksikdiden toiminta on jirjestettiava siten, ettd
riippumattomuus ja puolueettomuus valvontatehtidvassad on kaikissa tilanteissa turvattu. Yk-
sikolle ei saa antaa sellaisia muita tehtavia, jotka voivat vaarantaa valvonta-asioiden kasitte-
lyn tai yleisen ympaéristonsuojelun edun puhevallan kdyttimisen riippumattomuuden. Itse-
ndisyyden tulee koskea myos valtion puhevallan kayttoa tilanteessa, jossa valvontaviran-
omainen kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo tuomioistuimissa ja viranomaisissa
valtion etua ja oikeutta toimialaansa kuuluvissa asioissa.

3.2 Viranomaisten vilinen yhteistyo

Valvontaviranomaisten vilisen yhteistyon tarve korostuu jatkossa, jotta ympéristonsuojelun
korkea taso pystytddn edelleen turvaamaan. Esimerkiksi onnettomuustutkintalautakunnan
selvityksissa on todettu, ettd valvontaan liittyvit asiat olisi voitu hoitaa paremmin, jos vi-
ranomaiset olisivat tehneet enemmaén yhteistyota keskenaan.

ELY-keskusten vilinen yhteistyd on edistda laadukkaan valvonnan kehittamista. Kattavan
yhteistyon avulla pystytaan luomaan menettelyitd, jotka parantavat myos toiminnanharjoit-
tajien tasapuolista kohtelua. Téstd syystd ELY-keskusten tulisi tehdd yhteistyotd ainakin
samaan AVI-alueeseen kuuluvien ELY-keskusten kanssa. Vesiensuojelussa luonnolliset yh-
teistyokumppanit 10ytyvit samalta vesienhoitoalueelta. Vaikka er1t ELY-keskuksissa on eri-
laisia laitoksia valvottavana ja ELY -keskusten voimavarat ja toimintatavat saattavat olla eri-
laisia, tulee yhteistyolla pyrkid yhtendistimédn valvontaohjelmia ja menettelyitd, kuten maa-
rdaikaistarkastusten suunnittelua. Tyossa tulee tutkia myos mahdollisuutta kayttaa voimava-
roja yli ELY-keskusten rajojen, etenkin sellaisissa tapauksissa, joissa yhden ELY -keskuksen



alueella on paljon samanlaisia laitoksia, mutta jossakin ELY-keskuksessa kyseisii laitoksia
on vain vdhin ja tietimyksen muodostaminen voi vaatia kohtuuttomia voimavaroja. Yhteis-
tyon edellytyksid on parannettu elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
muutoksella (489/2014). Lain 5 a §:n mukaan ELY-keskuksen virkamies voidaan toisen
ELY-keskuksen pyynnosti asettaa enintdan kolmen vuoden miiriajaksi virkamiehen virka-
paikkaa muuttamatta toisen ELY-keskuksen kaytettavaksi.

ELY-keskukset ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset tekevat myos tiivistd yhteistyota
keskenddn. Koska ELY-keskuksen tehtdvina on tukea kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa, tulee ELY-keskuksen tdssi tarkoituksessa
jarjestda alueensa kunnille riittavassd maarin mahdollisuuksia tiedonvaihtoon lainsaiddan-
toon liittyvista asioista ja vastattava kunnan esittamiin ymparistonsuojelua koskeviin tiedus-
teluihin. ELY-keskuksen on myos koordinoitava tarkastustoimintaansa kunnan ympériston-
suojeluviranomaisten kanssa.

ELY-keskuksen on ilmoitettava ymparistonsuojelulain 23 §:n nojalla valvonnassa havaitse-
mistaan puutteista kunnan ympéristonsuojeluviranomaisille timéin toimivaltaan kuuluvia
mahdollisia toimenpiteitd varten. Vastaavasti kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on
ilmoitettava valvonnassa havaitsemistaan puutteista ELY -keskukselle. Ilmoittaminen tulee
tehda valittomasti, mikali tilanne vaatii valittomia toimenpiteita.

ELY-keskuksen tulee kisitelld valvonnassa havaittuja haasteita yhdessi kuntien ympaéris-
tonsuojeluviranomaisten kanssa ja sopia yhteisistd linjauksista, menettelytavoista ja yhteis-
tyostd. Tapaamiset voivat vaihdella kokoonpanoltaan, sisdlldltadn ja teemoiltaan. Yksittii-
sissa valvonta-asioissa ELY-keskus voi1 tarvittaessa neuvoa kuntien ymparistonsuojeluvi-
ranomaisia mm. vaikeiden hallintopakkoasioiden menettelyissa seké tutkintapyyntdjen te-
kemisessd. Rikosprosessissa asianomistajana olevan ELY -keskuksen on syyta pitda kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ajan tasalla rikosasioiden etenemisesta salassapitosdannok-
set huomioon ottaen (ks. JulkL 24 § 1 mom 3 kohta). Samoin kunnan ympaéristonsuojeluvi-
ranomaisen tulee informoida ELY-keskusta tarvittaessa vireilld olevista ympéristorikosasi-
oista. ELY-keskuksen tulee yhdessd alueensa kuntien ymparistonsuojelu- ja pelastusviran-
omaisten kanssa sopia yhtendisisti toimintatavoista, jotka liittyvat onnettomuustilanteisiin
tai muihin poikkeuksellisiin tilanteisiin. Kuntien ja ELY-keskuksen yhteyshenkiloistad on
poikkeuksellisia tilanteita varten yllapidettava ajantasaisia yhteystietoja.

Myos lupa- ja valvontaviranomaisten on oltava riittavassa yhteistyossa keskendin. Velvoit-
teesta on sdadetty ymparistonsuojelua koskevan valtioneuvoston asetuksen (713/2014,
YSA) 39 §:ssd. Valtion lupa- ja valvontaviranomaiset voivat perustaa neuvoa-antavia asian-
tuntijaryhmia yhteistyon toteuttamiseksi, tiedonkulun turvaamiseksi ja kaytantdjen yhteniis-
tamiseksi. Ryhmiin voidaan tarvittaessa kutsua asiantuntijoita myos muista asiantuntijavi-
ranomaisista ja -laitoksista. Asiantuntijaryhmissa voidaan késitella lupa- ja valvontaviran-
omaisten tehtdvien hoidon kannalta merkityksellisid asioita. Asiantuntijaryhmié voi olla tar-
peellista perustaa ymparistonsuojelun eri sektoreille, kuten ilmansuojelun, vesiensuojelun,
maaperin- ja pohjaveden suojelun tai jatehuollon kysymysten késittelyyn. Ryhmien toimin-
taa koordinoi aluehallintoviraston ymparistolupapaillikdiden ja ELY-keskusten ympéristo-
valvontapéaillikoiden muodostama yhteistyoelin.

Muita viranomaisia, joiden kanssa yhteistyo tilanteesta riippuen on tarpeellista, ovat:

- Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES)
- Tyo6suojeluviranomaiset



- Kunnan terveydensuojeluviranomaiset

- Tulli ja rajavartiolaitos

- Poliisi

- Palo- ja pelastusviranomaiset

- ELY-keskuksen maatalouden tukivalvoja ja kalastuksenhoidon valvoja.

3.3 ELY-keskusten erikoistuminen

ELY-keskukset ovat erikoistuneet joidenkin tehtdvien hoitamiseen. Erikoistumiseen voi
kuulua perehtymista omaan alaan, koulutusten, tapaamisten ja neuvonnan jarjestamista tai
oman alan tehtavien hoitamista toisten ELY-keskusten puolesta. Valtakunnallisiin valvonta-
kokonaisuuksiin erikoistuneiden yksikdiden tulee aktiivisesti kehittda ja yllapitaa toimivaa
valtakunnallista asiantuntijaverkostoa.

Taulukko 1. ELY-keskusten erikoistuminen ja tehtavien keskittdminen

Meluntorjunnan asiantuntija- ja kehittamistehtavat UuD
uuUD
ESA
Vesienhoidon koordinointi EPO
POP
LAP
Kalankasvatuksen ymparistonsuojelun asiantuntijatehtavit, Saaris-
tomeren biosfaarialueen hallinnointi
Merenhoidon koordinointi VAR
Jatesuunnittelun ohjaus ja edistiminen PIR
PIR
Y mparistorakennuttaminen ESA
POP
Pilaantuneiden maiden kunnostus PIR
Metsi- ja kemianteollisuuden ympéristonsuojelun asiantuntijatehta- KAS
vat
Kemikaalilain valvonnan kehittimistehtdvat KAS
. : ESA
Saimaannorpan suojelu
.. : s . POK
Pohjois-Karjalan biosfaarialueen hallinnointi + ENCORE
Y mparistokasvatuksen yhteensovittamis- ja asiantuntijatehtavat
Oljyvahinkojen torjunnan teknologian kehittiminen ja valtakunnal- EPO
linen varallaolo
Turvetuotannon ymparistonsuojelun koordinointi- ja asiantuntija- POP
tehtava




Kaivannaistoiminnan ymparistoturvallisuuden asiantuntija- ja kehit- KAL
tdmistehtava
Lainsaadannossd madrityt arktisen ja antarktisen ymparistoyhteis-
. . LAP
tyon tehtivit
Jatehuollon tuottajavastuuvalvonta PIR
: KAI
Patoturvallisuus TAM
PIR
Y mpaéristohallinnon asiakaspalvelu (Y-aspa) ESA

Verkkoasiointi ja valtakunnallisen asiakaspalvelukeskuksen (Y-aspa) palvelut on tunnistettu
tarkeiksi asiakaspalvelun kanaviksi, joiden ansiosta suorat yhteydenotot valvojille ovat va-
hentyneet. Syvempii asiantuntemusta vaativat asiakasyhteydenotot ohjataan ELY -
keskusten asiantuntijoille. Kansalaisten ja toiminnanharjoittajien yleisneuvontaa ymparisto-
asioissa on pyritty keskittiméaan, jotta neuvontapalveluiden saatavuus parantuisi ja toisaalta
ELY-keskuksissa voitaisiin keskittyd enemman perehtymistd vaativiin tapauksiin. Y-aspan
toiminta jatkuu Pirkanmaan ja Eteld-Savon ELY -keskuksen erikoistumistehtidvéna.

4 Valvonnan viranomaisohjaus

Ympéristoministerid vastaa ymparistonsuojelulain ja jitelain mukaisen toiminnan yleisesta
ohjauksesta, seurannasta ja kehittimisestd. Ymparistoministerié ohjaa vesiasioissa ELY-
keskuksia ja Suomen ympaéristokeskusta yhteistyossd maa- ja metsidtalousministerion kans-
sa. Y mparistoministerid vastaa vesiensuojelua koskevien tehtdvien ohjauksesta ja maa- ja
metsitalousministerid vesivarojen kayttod ja vesienhoitoa koskevien tehtdavien ohjauksesta.

Ympéristoministerid vastaa osaltaan ELY -keskusten y-vastuualueen strategisesta ohjaukses-
ta muiden ohjaavien ministerididen kanssa. ELY-keskusten y-vastuualueen toiminnallinen
ohjaus kuuluu my6s ympéristoministeridlle. Ympéristohallintoon on perustettu ohjaustoi-
minto, jolla pyritddn tukemaan aiempaa paremmin aluehallinnon toimintaa muuttuvassa
toimintaymparistossi strategista ohjausta seké resurssi-, tulos- ja informaatio-ohjausta kehit-
tamalla. Tulosohjauksessa ymparistoministerid antaa ELY-keskuksille yhteiset ohjeet, joi-
den perusteella y-vastuualue tekee esityksen tulossopimuksesta, jota kasitellaan tulosoh-
jauskeskusteluissa. Keskusteluissa tarkastellaan myos sitd, kuinka ELY-keskukset ovat saa-
vuttaneet tulostavoitteensa. Y mparistoministerid on asettanut ymparistohallinnon palvelui-
den ohjausryhmén vastaamaan asiakaspalveluiden tuottamisesta ja kehittamisesta
(YMO16:00/2015, 17.9.2015). ELY-keskusten ja AVIen y-vastuualueiden toimintaa tuetaan
my06s toimintamallien kehittamisellda (YMO10:00/2015, 28.5.2015). Toiminta- ja palvelu-
prosesseja kehittavistd toimintamalliryhmista tissd yhteydessa tarkein on ympéristonsuoje-
lun toimintamalliryhmi. Lisdksi ymparistoministerio jarjestdd koulutuksia ja neuvottelupai-
vid sekd vastaa ELY-keskusten kirjallisiin ja suullisiin kysymyksiin.

ELY-keskukset ja ymparistoministerio jarjestivat ELY -keskusten ympaéristolainsdadannon
valvonnasta vastaavien paillikoiden neuvottelupaivia miirdajoin. Neuvottelupaivilla kasi-
tellddn valvonnassa tunnistettuja haasteita ja pyritddn sopimaan yhteisistd menettelytavoista.
Valvontapiillikoilld on kdytdssdan yhteinen tyoalue



(https://extranet.ahtp.fi/sites/tyotilavarastol/elyvalvontapaallikot/SitePages/Kotisivu.aspx),
joka sisdltda myos ELY-keskuksen henkilostdlle avoimen osuuden, jonne sijoitetaan val-
vontapaillikkokokousten poytékirjat ja yhteisesti sovitut menettelyt. Valvonnasta vastaavien
paillikkojen tulisi yhteistyon tuloksena tuottaa yhteisia menettelyja ja kuvauksia siitd, kuin-
ka valvonnassa tunnistettuja ongelmia tulisi ratkaista.

ELY-keskusten y-vastuualue tekee valvonnasta vuosittain esityksen valvonnan internetsi-
vuille (http://www.ymparisto.fi/fi-

FI/Asiomti_luvat ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat ilmoitukset ja rekisterointi/’Ym
paristolupa/Valvonta). Esitykseen pitdisi sisdltyd ympéaristoministerion esittdmid tulostavoit-
teita ja hallituksen toimintaohjelmassa esitettyja asioita. Ohjelmassa tulisi olla mitattavissa
olevia tulostavoitteita, jotta ELY-keskus voisi osoittaa, ettid toiminta on ollut tehokasta ja tu-
loksellista. Valvontavuotta seuraavan vuoden huhtikuussa y-vastuualueen johtaja tekee sa-
moille sivuille arvion siitd, kuinka valvontasuunnitelmassa esitetyt tavoitteet on saavutettu
ja kuinka valvontaa tulisi kehittaa.

5 Ymparistovalvonnan sisilto

Ymparistovalvontaan luetaan eri sektorilakien valvonnan suunnittelua sekid ennakkovalvon-
taa ja jalkivalvontaa. Ennakkovalvonnalla tarkoitetaan tassi valvontaviranomaisten toimia
ilmoitusmenettelyissa ja laissa saddettyjen lupien myontadmisen edellytysten varmistamisek-
si. Jalkivalvonta puolestaan on laillisuusvalvontaa, joka kasittda valvontaviranomaisten toi-
met ympéristolainsdddannon noudattamisen, tarvittavien lupien sekd lupaméaardysten val-
vomiseksi toiminnan aikana ja toiminnan lopettamisen jalkeen. Lisdksi valvontaan luetaan
kuuluvaksi toimintoja koskevien yleisdilmoitusten kasittely sekd valvontatilanteista tiedot-
taminen yleisolle. Ennakkovalvonta ja jdlkivalvonta muodostavat valvontakokonaisuuden.

Valvontaan luetaan ne toimet, joilla luodaan valvonnan edellytykset aina valvonnan suunnit-
telusta sen arviointiin. Valvonnan toteuttamiseen kaytettavia valvontamenetelmia ja -
tekniikoita ovat muun muassa toimijoiden laatimien asiakirjojen arviointi, laite-, laitos- ja
maastotarkastukset, tarkkailu- ja seurantatulosten seuraaminen, henkiloston ja haitankarsi-
joiden haastattelut, ymparistondytteiden ottaminen ja analysointi sekd ymparistovaikutusten
seuraaminen. Valvontaan kuuluu myos tarkoituksenmukaisiin hallinnollisiin tai rikosoikeu-
dellisiin toimiin ryhtyminen tilanteessa, jossa toiminta ei taytd ymparistolainsiddannon vaa-
timuksia.

Valvontaviranomainen saa luvanvaraisesta toiminnasta tietoa toiminnanharjoittajan rapor-
toinnista, kansalaisten yhteydenotoista ja ympariston tilaa koskevista raporteista. Lisdksi
valvontaviranomainen voi kayttda ns. riskimittaria ympéristolupavelvollisen yrityksen ta-
loudellisen tilanteen arvioimiseksi. Valvontaviranomainen hankkii tarkastuksilla ja neuvot-
teluissa itse aktiivisesti tietoa ympéristoluvanvaraisesta toiminnasta ja sen paastoista.

Ympaéristonsuojelulain mukaisen valvontaviranomaisen laatimassa valvontasuunnitelmassa
ja valvontaohjelmassa maaritelladn riskinarvioinnin perusteella tarve maaraaikaistarkastus-
ten tekemiselle. Valvontaviranomainen voi tehdd muita tarkastuksia valvontakdaynneilld saa-
tujen tietojen, ympariston tilasta saatujen tietojen, kansalaisten yhteydenottojen, luparikko-
musten, onnettomuustilanteiden ja poliisin tutkimusten johdosta. Tarkastusten perusteella



valvontaviranomainen ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin. Tarkastuksista tulee sopia toimin-
nanharjoittajan kanssa etukiteen, jos se ei vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.

Jos ymparistonsuojelulain mukaista valvontaa joudutaan kohdentamaan, toiminta kohdenne-
taan ympariston pilaantumisen ehkdisemisen kannalta keskeisiin valvontatehtaviin. Kohden-
tamisen tulee perustua riskinarviointiin. Keskeisid valvontatehtivii ovat esim. osallistumi-
nen poikkeus- ja hairiotilanteiden hoitamiseen, puuttuminen havaittuithin ympéristorikok-
siin, kohdennettujen yleisdilmoitusten kasittely sekd hallintopakkoméaaraysten noudattami-
sen valvonta.

Vesilain nojalla valvotaan lupia, annetaan lausuntoja mm. ojitus- ja ruoppausilmoituksista
seka kasitelladn kansalaisten ja muiden viranomaisten tekemia ilmoituksia. Vesilain mukai-
siin lupiin ei liity maardaikaistarkastuksia, vaan lupavalvontaa tehdddn padsaintoisesti vain,
mikili valvonta on tarpeen lupamairayksistd, luvanhaltijan ilmoituksista tai haitankarsijoi-
den ilmoituksista johtuen. Merkittdva osuus vesilain mukaisesta valvonnasta on ennakko-
valvontaa. Ensisijaisesti valvonta kohdennetaan hankkeisiin, joilla on yleisen edun kannalta
merkittdaviad vaikutuksia.

Ympaéristoluvanvaraisen toiminnan jatelain ja merenkulun ymparistonsuojelulain mukaista
toimintaa valvotaan ymparistonsuojelulain mukaisen lupavalvonnan yhteydessa. Lisaksi ja-
telain nojalla valvontaviranomaisen on méérdajoin asianmukaisesti tarkastettava laitokset ja
toiminnot, joissa syntyy vaarallista jitettd, jatteen ammattimaista kuljetusta ja vilitystd har-
joittavan toiminnanharjoittajan toiminta seka jatteen ammattimaista kerdystoimintaa harjoit-
tavan toiminnanharjoittajan toiminta.

Valvontaan tietoa tuottavat mittaukset, tutkimukset ja selvitykset tulee tehda patevisti ja
tarkoituksenmukaisin menetelmin. Kaikki ympéaristondytteet tulisi aina ottaa standardisoitu-
jen ndytteenottomenetelmien mukaisesti. Toiminnanharjoittajien vesistoon johdettavien
padstojen velvoitetarkkailun ndytteenotosta huolehtii padsdannon mukaan sertifioitu, ulko-
puolinen ja riippumaton naytteenottaja. Analyysit tehddidn akkreditoidun laboratorion toi-
mesta kansainvalisid tai kansallisia menetelmistandardeja soveltaen. Vertailumittauksia
tehdain tarvittaessa. Valvontaviranomainen voi tiydentaad vesistoon johdettavien paistojen
tarkkailua tarvittaessa omilla valvontanaytteilld. [lmaan johdettavien paastodjen jatkuvat mit-
taukset tekee toiminnanharjoittaja, mutta mittausjarjestelmien vertailumittaukset tekee riip-
pumaton taho. Tulosten raportoinnin laatutavoitteita ovat luotettavuus, kattavuus, oikea-
aikaisuus, selkeys ja havainnollinen esitystapa.

Keskeinen valvontatieto tallennetaan ympéristonsuojelun tietojarjestelmain. Tietojérjestel-
maissd olevan valvonta- ja ympéristotietoaineiston tulee olla yhtendista ja laadukasta. Tieto-
jen syotto jarjestelmiin tulee olla mahdollisimman ajantasaista. Valvojien tulee pyrkii vai-
kuttamaan sithen, ettd toiminnanharjoittajat toimittavat tiedot rekistereihin sidhkoisesti. Ta-
voitteena on mahdollisimman kattava sdhkdinen tiedonsiirto ympéristdhallinnon rekisterei-
hin. Ympaéristohallinnon ohjeessa 4/2013 on esitetty laatusuositukset ymparistohallinnon
vedenlaaturekistereihin vietivalle ymparistotiedolle. Koska tiedon tuottajia ja jarjestelmén
yllapitotahoja on useita, on tarkead kiinnittdad huomiota tiedon kokonaislaatuun, johon muun
muassa sisaltyy tiedon hankinta, luotettavien menetelmien kaytto, tietojen dokumentointi ja
tallennus.
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5.1 Ennakkovalvonta osana muuta valvontaa

Mikali toiminta on ennakollisen valvontamenettelyn (esim. lupamenettelyn) piirissa, lupa-
tarpeen harkinta, luvan hakemiseen liittyvit viranomaiskannanotot ja neuvottelut tulee tehda
huolellisesti, koska ne luovat pohjan asianmukaiselle lupahakemukselle, lupaharkinnalle ja
jalkivalvonnalle. Niilla vaiheilla on suuri merkitys toimijoiden tasapuolisen kohtelun kan-
nalta.

Ennakkovalvonta ja jalkivalvonta muodostavat valvontakokonaisuuden. Lupien késittelyssa
tarvitaan valvonnassa kertynytta tietoa ja toimiva jdlkivalvonta edellyttda, ettd lupamaarayk-
sissd otetaan huomioon valvonnan tarpeet. Yksiselitteiset lupamaaraykset, paastojen asian-
mukainen seuranta ja tietojen sddnnollinen toimittaminen valvontaviranomaiselle luovat
osaltaan edellytykset tehokkaalle valvonnalle. Valvontaviranomainen harkitsee sekd uusien
hankkeiden ja laitosten luvan hakemisen etta toiminnassa olevien laitosten toiminnan olen-
naiseen muuttamiseen perustuvan luvan tarpeellisuutta.

Lupamenettelyssd lupahakemuksesta annettavan lausunnon merkitys on suuri, koska silla
voidaan osoittaa lupaviranomaiselle valvonnan kannalta merkittdvimmat seikat tai mahdol-
liset puutteet lupahakemuksessa. Lupamenettelyn aikana pidettdvan lupaviranomaisen ja
valvontaviranomaisen neuvottelun roolia tulisi pyrkid kehittimaéan.

Erityisesti ymparistolupapaatoksen antamisen jalkeen on valvontaviranomaisen ja lupavel-
vollisen valilld hyva pitda neuvottelu, jossa kaydaan lupapiaitos ja etenkin lupaméaaraykset
tarkoin lapi. Neuvottelun tarkoituksena on selvittdd, mitd lupa kdytannossi merkitsee ja tar-
vittaessa selventdd lupavelvolliselle tatd koskevat velvoitteet. Neuvottelu voidaan pitda lu-
papaitoksen valitusaikana.

5.2 Valvontatiedon hankkiminen

Viranomaisten valvontatieto perustuu erityisesti toiminnanharjoittajan ilmoituksiin, ylei-
sO1lmoituksiin, toiminnanharjoittajan mairdaikaisraportointeihin, taloudellista tilannetta ku-
vaavaan riskimittariin ja ympariston tilaa koskevien raporttien seurantaan seki niiden arvi-
oimiseen.

1) Toiminnanharjoittajan ilmoitus

Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa lupaméaaraysten rikkomisesta, onnettomuudesta tai
muusta vastaavasta tilanteesta valvontaviranomaiselle. Ilmoituksen tekemiseen on ole-
massa sahkodinen sovellus (tilla hetkella TY VI, jatkossa www.yrityssuomi.fi), josta tie-
dot siirtyvit asianhallintajarjestelmiin ja VAHTI-jarjestelmian. Asianhallintajarjestel-
ma antaa ilmoituksesta toiminnanharjoittajalle aikaleimalla varustetun varmistuksen.

Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa valvontaviranomaiselle poikkeuksellisesta tilan-
teesta ymparistonsuojelulain 99, 110, 120, 123 ja 178 §:n perusteella, mutta ymparisto-
luvissa ndiden ja muiden tilanteiden ilmoitusvelvollisuus on myds erityisend maaraykse-
ni. Valvojan tulee korostaa toiminnanharjoittajalle joko tarkastuksella tai neuvotteluissa,
ettd ilmoitus paéstoraja-arvon ylityksestd, onnettomuudesta tai muusta vastaavasta hai-
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ridtilanteesta tulee tehda viipymatta. Jos ilmenee, ettd luparikkomuksista ei ole ilmoitet-
tu viranomaisille joutuisasti, valvojan on ryhdyttava hallinnollisiin (yhteydenotto, kirjal-
linen huomautus tai kehotus ja tarvittaessa hallintopakko) ja tarvittaessa oikeudellisiin
toimiin (ilmoitus poliisille).

Valvojan on reagoitava asianmukaisesti toiminnanharjoittajan ilmoituksiin (tilanteen ar-
viointi, yhteydenotto tai tarvittaessa tarkastus) ja tehtdva niistd merkinnét valvontajar-
jestelméddn ja asianhallintajarjestelmaan.

YleisOilmoitus

Yksittainen kansalainen voi tehdd viranomaiselle ilmoituksen havaitsemastaan ymparis-
ton pilaantumisesta tai sen vaarasta. Viranomaisen on arvioitava joutuisasti ilmoituksen
merkittavyys. Ilmoitus ja arvio ilmoituksen perusteena olevasta tapahtumasta tulee kirja-
ta asianhallintajirjestelmadn sekd valvontajarjestelméaan. Jos ilmoitus on tehty anonyy-
mind ja alustava arvio osoittaa, ettd ilmoitus on asiaton, ei asiaa ole tarve selvittaa
eteenpdin. Jos ilmoituksen tekijd on ao. laitoksen tyontekijd, joka ei halua hinen nime-
ain 1lmoitettavan eteenpiin, on ilmoittajan nimi mahdollista pitd4 vain viranomaisen tie-
tona, mikili on syyta epdilla, ettd ilmoituksen tekija joutuisi laitoksen tai yleison painos-
tamaksi.

Jos alustava arvio osoittaa, ettd ymparistolupaa ei ole noudatettu tai ettd ympéariston pi-
laantumista on tapahtunut, on valvojan ryhdyttdva tarvittaviin toimiin, kuten ottamalla
yhteyttd toiminnanharjoittajaan tai toiminnanharjoittajiin. Jos asia ei selvid yhteyden-
otolla, on laitokseen tai laitoksiin tehtdva tarkastus. Yhteydenotot, tarkastukset ja saadut
selvitykset on dokumentoitava asianmukaisesti valvontajirjestelméén ja asianhallintaan.
Kun asia on saatu selvitettya, tulee ilmoittajalle ilmoittaa tehdyista toimenpiteistd. Jos
asian selvittdminen pitkittyy, on ilmoituksen tekijda informoitava myos viliaikana.

Toiminnanharjoittajan raportointi

Toiminnanharjoittajan on luvan mukaisesti tehtiva maaraaikaisraportit. Maaraaikaisra-
portointi voidaan tehda kuukausittain, muutaman kuukauden tai vuoden vélein. Valvo-
jien on huolehdittava siitd, ettd toiminnanharjoittajat toimittavat maardaikaisraportit.
Raporttien tulee sisdltdd vaadittavat tiedot ja tietojen tuottamisessa on noudatettava lu-
vassa tai asetuksessa (koskee rekisteroitdvia laitoksia) maarattyja menettelyita. Valvojan
tai valvojien on tarkastettava maardaikaisraportit sovitussa ajassa. Raporttien tarkastuk-
sessa on seurattava paitsi ylityksid, niin myds trendeja ja ryhdyttdva toimiin silloin, jos
laitos on menossa huonoon tilaan”. Pitkdan jatkuneesta tilan huononemisesta”, kuten
padstojen lisddntymisestd, on keskusteltava toiminnanharjoittajan kanssa tarkastuksella.

Taloudelliset indikaattorit

Riskimittari on tapa seurata yritysten taloudellista tilannetta. Tiedot riskimittariin kera-
tddn useista julkisista lahteista ja lisdksi jarjestelméan yllapitdja (Suomen Asiakastieto
Oy) suorittaa suoria kyselyja taloudellisille toimijoille. Mittari jakaa yritykset viiteen eri
luokkaan sen perusteella, kuinka todenndkoista on, ettd yrityksella on maksuhiirioita tai
ettd yritys asetetaan konkurssiin. Jarjestelmén ylldpitdjan mukaan riskimittari ennustaa
riskit 80 %:n todenndkodisyydelld, ja johtuen tietojen kerdystavasta luokitus huomioi
muutokset reaaliajassa. Laillisuusvalvontaoppaan luvussa 9 on kuvattu tarkemmin ta-
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loudellisia indikaattoreita koskevia menettelyitd, jotka ovat hyvid tyovilineitd tunnistaa
valvontatarvetta.

5) Ympaériston tilaa koskevat raportit

Kunnat ja toiminnanharjoittajat laativat ympariston tilaa koskevia raportteja. Valvojien
tulee huolehtia siitd, ettd valvontayksikko saa kaikki raportit kdayttoonsi. Valvojien on
seurattava ja arvioitava tuloksia méiirdajoin ja otettava tulokset huomioon lupalausun-
noissa ja tarkastuksissa.

5.3 Laillisuusvalvonnan keinot jalkivalvonnassa

Valvontaviranomaisilla on aina velvollisuus ryhtya toimiin lainvastaisen tilanteen oikaise-
miseksi. Valvonta-asiat on késiteltdva ilman aiheetonta viivytystd. Asia voi tulla vireille
esimerkiksi haitankdrsijan ilmoituksesta, toiminnanharjoittajan omasta ilmoituksesta tai vi-
ranomaisen omasta aloitteesta. Ymparistoasioissa on lahtokohtaisesti laaja-alainen vireille-
pano-oikeus. Viranomaisen suostumuksella asia voi tulla vireille myos suullisesti. Nimeton
yleisoilmoitus tulee pyrkia selvittdméan ja valvontaviranomaisen on tarvittaessa ryhdyttava
toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi. Jos nimeton yleisoilmoitus (ilmianto) osoittautuu
atheelliseksi, asian késittely etenee kuten valvontaviranomainen omasta aloitteesta tuleva vi-
reillepano.

Viranomaisella on erilaisia keinoja puuttua lainvastaiseen toimintaan. Mitka hallinnolliset
toimenpiteet kulloinkin valitaan, pdatetdan tilanteen vakavuuden, syiden ja seurausten pe-
rusteella. Keinoa valittaessa tulee pitdd mielessd hallinnon laillisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teet. Keinon valintaan vaikuttaa myos se, kuinka laittomasta tilanteesta on kyse. Toimenpi-
teiden tulee perustua lakiin ja niiden tdytyy olla oikeassa suhteessa haluttuun padmaaraan
nidhden.

Valvonnan peruskeinoja puuttua lainvastaiseen toimintaan ovat selvityksen pyytdminen,
tarkastus, kehotus sekd maérdys tai kielto sellaisenaan taikka hallintopakolla tehostettuna.
Erdissa tilanteissa toiminnan véaliton keskeyttiminen on mahdollista. Keinona on myds teh-
da ilmoitus esitutkintaviranomaiselle. Liséksi viranomaisilla on velvollisuus méaérata vesis-
ton merkittavan pilaantumisen tai luontovahingon korjaamisesta. Ympéristonsuojelulain ja
jatelain valvontaviranomaisella on mahdollisuus esittdd luvan, lupaméaardayksen tai hyvak-
synndn muuttamista tai luvan peruuttamista.

Ensivaiheessa valvontaviranomaisen tehtavana on selvittda asiaan liittyvat tapahtuma- ja
taustatiedot asian korjaamista ja mahdollisia jatkotoimia varten. Valvonnan kohteelta voi-
daan pyytaa kirjallista selvitystd. Ensivaiheessa valvontaviranomaisen tulee neuvoa ja ohjata
lainmukaisista menettelytavoista sekd kuulla toiminnanharjoittajan nakemyksia siitd, miten
hin aikoo laittoman tilanteen korjata. Tarvittaessa kohteeseen tehdddn tarkastus. Ensimmai-
sessd vaiheessa tilanne pyritddn korjaamaan niin, etti toiminnanharjoittaja omaehtoisesti
korjaa tilanteen.

Ympéristonsuojelulakia ja sen nojalla annettuja saddoksia ja maarayksia vastaan tehdyt rik-
komukset jaetaan tassi kisittelyn kannalta kahteen luokkaan:
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1) lieviin rikkomuksiin, joista e1 todenndkdisesti aitheudu haittaa thmisten terveydelle
tai elollisen luonnon toiminnalle ja

2) vakavampiin rikkomuksiin, joista voi atheutua tai on jo havaittu aiheuttaneen haittaa
thmisten terveydelle ja elollisen luonnon toiminnalle.

Lieviin rikkomuksiin lukeutuvat mm. luvassa mairattyjen tietojen ilmoittamatta jattdminen
tai viahaisten luvassa maariteltyjen toimenpiteiden tekemaitta jattaminen, joilla ei ole vaiku-
tuksia laitoksen paastoihin. Vakavampiin rikkomuksiin kuuluvat mm. jatkuvat ja toistuvat
tai merkittavat yksittdiset padstoraja-arvojen ylitykset tai muun pilaantumisen ehkdisemista
koskevien lupamidrdysten rikkomukset ja laiminlyonnit.

Mikali toiminnanharjoittaja e1 itse omaehtoisesti ryhdy korjaamaan tilannetta, annetaan ha-
nelle kehotus saattaa tilanne sddnndsten ja madrdysten mukaiseksi. Kehotus lainvastaisen ti-
lan korjaamiseksi edeltdd hallintopakkomenettelyd. Valvontaviranomaisen on valvottava, et-
td kehotusta ja siind asetettua mairaaikaa noudatetaan. Valvontaviranomainen suorittaa tar-
kastuksen viipymaitta kehotuksessa asetetun miiraajan kuluttua tai toteaa muulla tarkoituk-
senmukaisella tavalla, onko asianomaista kehotusta noudatettu.

Hallintopakkoon turvaudutaan silloin, kun kehotus ei ole riittdva toimenpide tai se ei johda
toivottuun tulokseen. Viranomaisen kayttaessd hallintopakkoa toiminnanharjoittajalle anne-
taan madrdys tai kielto toimia maaratyll tavalla. Velvoitetta voidaan tehostaa toimen vai-
kuttavuuden varmistamiseksi uhkasakon, teettimisen tai keskeyttamisen uhalla. Pad4saantona
on, ettd hallintopakkoa tulee kayttda, jos yksi kehotus ei tuo toivottua tulosta ja johda lailli-
sen tilan palauttamiseen. Valvontaviranomaisen on myos valvottava, ettd annettua kieltoa tai
madrdystd noudatetaan. Tarvittaessa tehoste tuomitaan taytantoon pantavaksi. Hallinnollis-
ten valvontatoimien kaytto pdittyy vasta, kun lainvastainen tilanne on korjattu. Tarvittaessa
asiasta tehdaan myos tutkintapyynto poliisille.

Erityisten syiden vaatiessa kehotuksessa asetettua miardaikaa voidaan pidentdd, mikéli rik-
komuksesta ei ole vaaraa ihmisten terveydelle tai ympaéristolle. Erityinen syy voi olla esi-
merkiksi epavarmuus teknisestd ratkaisusta. Lievissa oikaistuissa tapauksissa, jotka eivat
endd edellytd hallintopakkomenettelyn kidynnistimista tai tutkintapyynnon tekemista polii-
sille, voi valvontaviranomainen vastaisuuden varalta kirjallisesti huomauttaa toiminnanhar-
joittajaa olemaan toistamatta kyseistd menettelya.

Toiminnanharjoittajalle tehdyt tilanteen korjausehdotukset sekéd kehotukset ja havainnot nii-
den noudattamisesta tai laiminlyonneista on tehtava kirjallisesti ja arkistoitava asianmukai-
sesti. Tapahtumapaikalla tehdyistd havainnoista tehdddn muistio, jonka allekirjoittaa sen laa-
tinut viranomaisen edustaja. Kenttimuistiinpanoihin tapahtumien yksityiskohdat on kirjatta-
va selkedsti. Myos mahdollinen valokuva-aineisto tulee sdilyttad asianmukaisesti ja valoku-
vista tulee 1lmeta ajankohta ja kuvan ottaja. Niin menetellen voidaan mydohemmin selvittai
tapahtumien kulku.

Kun EU on hyvidksynyt ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1 mainitun laitoksen
toimialaa koskevat parhaan kayttokelpoisen tekniikan paatelmit (BREF), tulee valvontavi-
ranomaisen mairiaikaistarkastuksen tai laitosten vuosiarvioinnin yhteydessad huolehtia siita,
ettd toiminnanharjoittaja tekee kuuden kuukauden kuluessa selvityksen luvan tarkistamisen
tarpeesta ja arvioi selvityksen perusteella tarkistamistarvetta. Jos lupaa ei ole tarpeen tarkis-
taa, valvontaviranomaisen on annettava tima arviointi toiminnanharjoittajalle. Jos ymparis-
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tolupa ei tayta parhaan kiyttokelpoisen tekniikan paitelmid, valvontaviranomaisen on maa-
rattdva toiminnanharjoittaja tekemadn lupahakemus.

Lainvastaisen tilanteen toteamisen johdosta ympéristoluvanvaraisen toiminnan valvonta-
luokka tulee arvioida uudelleen.

5.4 Viiliton toiminnan Keskeyttiminen vakavan vaaran uhatessa

Ympaéristonsuojelulain 181 §:n ja vesilain 14 luvun 11 §:n mukaan valvontaviranomainen
voi tarvittaessa keskeyttdd toiminnan vélittomésti. Toiminnan viliton keskeyttdminen on
poikkeuksellinen toimi. Keskeyttdminen on mahdollista esimerkiksi silloin, jos ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu vilitonta terveyshaittaa tai merkit-
tdvad muuta valitonta ympariston pilaantumista, eika haittaa voida muutoin poistaa tai riit-
tavasti vihentdd. Téallaisesta tilanteesta voi olla kyse esimerkiksi silloin, jos prosessin toi-
minnasta vapautuu myrkyllisia kaasuja, ja niistd aiheutuu lahiympariston asukkaille akuutti
myrkytysvaara.

Toiminnanharjoittajaa on mahdollisuuksien mukaan kuultava ennen toiminnan keskeytta-
mistd. Valvontaviranomainen voi pyytdd toiminnan keskeyttimiseen tarvittaessa virka-apua
poliisilta. Keskeyttimistoimenpiteestd on laadittava poytakirja ja keskeyttdmisestd on vii-
pymatta tehtava paitos. Paatoksen tekemisessd noudatetaan hallintolain menettelyja. Vesi-
lain mukaisessa asiassa valvontaviranomaisen on keskeyttimisen jalkeen viivytyksetta pan-
tava vireille hallintopakkoa koskeva asia aluehallintovirastoon.

Viranomaisen on lisdksi annettava tieto siitd, miten toiminnan jatkamiseksi menetelldan.
Valvontaviranomaisen on kerrottava toiminnanharjoittajalle, mihin toimiin timéan on ryhdyt-
tava tai millaiseksi laitoksen toiminta on saatettava, jotta viranomainen voisi sallia toimin-
nan jatkamisen.

5.5 Rikosasiat

Mikali valvontaviranomainen havaitsee lainvastaisen teon tai laiminlydnnin, valvontaviran-
omaisen on harkittava, tulisiko asiasta tehda tutkintapyynto poliisille. Myos onnettomuusti-
lanteista seka yllattavistd ymparistovahingoista on syyté ilmoittaa poliisille. Poliisin tehta-
vana on selvittdd, onko asiassa tapahtunut rikos ja miten vastuu kohdennetaan. Tutkinta
vauhdittaa usein laittoman tilanteen korjaamista ja ehkiisee lisdseurausten syntymista.

Lahtokohtaisesti ilmoittamiskynnys poliisille saa olla hyvin matala. Tutkintapyynto voidaan
ymparistonsuojelulain (YSL 188 §), vesilain (VL 14:2 §) ja jatelain (JL 136 §) nojalla jattaa
tekemadtta vain, jos tekoa on pidettiva olosuhteet huomioon ottaen vihdiseni eika yleisen
edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista. Ymparistonsuojelun yleinen etu on ky-
seessd ldhes kaikissa ymparistdon ja luontoon kohdistuvissa asioissa.

Laittoman tilanteen korjaamiseksi joudutaan usein kiayttamaan samanaikaisesti hallinnollisia
ja rikosoikeudellisia keinoja. Ne ovat kuitenkin toisistaan erillisid prosesseja. Mahdollinen
esitutkinta etenee asiassa hallinnollisista toimenpiteistd riippumatta eiki hallinnollinen val-
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vontatoimi ole valinnainen suhteessa rikoksesta tai sen epdilystd poliisille ilmoittamiseen.
Hallintopakon tehtdva on laillisen tilan palauttaminen, eika hallintopakon uhka ole 1dhto-
kohtaisesti sanktio, vaan painostuskeino. Tuomioistuin e1 myodskadn anna ennallistamismaa-
rayksia rikoskasittelyn yhteydessa, vaan hallinnollisen ennallistamismaéridyksen antaa aina
valvontaviranomainen.

[tsekriminointisuojan kannalta myohemmassa rikosprosessissa voi olla merkitysta silld, mi-
ten toiminnanharjoittajan kannalta kielteiset tiedot on hankittu. Sakon uhalla tehostetulla
hallintopakolla saadut tiedot saattavat joutua hyddyntdmiskiellon alaiseksi mahdollisessa ri-
kosprosessissa. Mikéli asiassa harkitaan samanaikaisesti sekd hallintopakon kayttamista etté
tutkintapyynnon tekemisté, saattaa asiasta olla tarpeen keskustella poliisin tai syyttijaviran-
omaisen kanssa. Mikili tutkintapyynt6 on tehty, on asialle todenndkdisesti maaratty syytta-
Jja, johon on syyta olla yhteydessa.

Valvontaviranomaisten tehtivdna on antaa tarvittaessa poliisille asiantuntija-apua esitutkin-
nassa. Y mparistOviranomaiset auttavat poliisin tarvitsemien tietojen hankinnassa ja tuovat
esille syytteen nostamisen kannalta olennaisia asioita. ELY -keskukset toimivat my0s erdissi
jatelain, vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisissa ymparistorikosasioissa asianomistaja-
na. Valvontaviranomaisen asiantuntijana ja asianomistajana toimiminen on kuitenkin pidet-
tava toisistaan erillaan.

Siitd huolimatta, ettd toiminnanharjoittaja olisi joutunut konkurssiin tai toiminta olisi lope-
tettu, ei toiminnanharjoittajan konkurssi/toiminnan loppuminen poista toiminnasta vastuussa
olevan henkilon rikosvastuuta, vaan valvoja voi tehda tutkintapyynnon ymparistorikosepai-
lystd myos tillaisessa tilanteessa.

5.6 Yleisen edun valvonta

Valvontaviranomaisten tehtdvana on useiden ymparistdlakien mukaan yleisen edun valvon-
ta, mikd merkitsee yksityista intressid laajempien ymparistonsuojelun etukysymysten val-
vontaa. Yleisen edun valvonnan voidaan katsoa edustavan kaikkia haitankérsijoitd. Y mpa-
ristolainsddddnndssd yleinen etu méirittyy kestdvin kehityksen tavoitteiden sekd ympariston
ja luonnon monimuotoisuuden sédilyttdmisen kannalta. Haitankédrsijana tai ymparistorikok-
sen objektina ei ole lainkaan tai pelkdstadn joku yksityishenkild, henkiloryhma tai jokin tiet-
ty omaisuus vaan kohteena on yleisempi kokonaisuus. Talloin yleista etua ei tarkastella esi-
merkiksi taloudellisten, elinkeino- tai tydvoimapoliittisten tai yleisten alue- ja kunnallispo-
liittisten intressien mukaisesti.

Valvontaviranomaisten tehtdvina on valvoa yleistd luonnon etua ennen kaikkea erilaisten
hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Yleisen edun valvonta kattaa kaikki valvon-
nan osa-alueet ennakkovalvonnasta jalkivalvontaan. Ennakkovalvonnassa valvontaviran-
omainen valvoo yleistd etua antamalla lausuntoja lupahakemuksista ja ilmoituksista (esim.
ymparistolupahakemukset, vesilain mukaiset lupahakemukset, maa-aineslupahakemukset
pohjavesialueille seki ojitus- ja ruoppausilmoitukset) seka hakemalla muutosta paatoksiin,
joissa luonnon- ja ympéristonsuojelun etua ei ole otettu huomioon.

Laillisuusvalvonnan osalta jatelain, vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisissa ymparisto-
rikosasioissa ELY -keskuksella on asianomistajan asema, mikali yleista etua on loukattu.
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6 Valvonnan suunnittelu ja toteutumisen arviointi

6.1 Yleiset lihtokohdat

Valvontaviranomaisen tulee pitda huoli siitd, ettd ymparistolainsaddinnon sdannosten ja
madrdysten valvonta on laadukasta, sdannollist ja tehokasta. Valvonnan tulee perustua ym-
paristoriskien arviointiin. Valvonnan tulee olla suunnitelmallista niin, etti siind otetaan
huomioon organisaation kaikki ymparistovalvonnan tehtavit ja elementit.

Y mpéristonsuojelulain 168 §:n 1 momentin mukaan valtion valvontaviranomaisen ja kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ympéristonsuojelulain mukais-
ta sadnnollistd valvontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma). Valvontasuunnitelmas-
sa on oltava tiedot alueen ympaéristooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnois-
ta sekd kiytettdvissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on ku-
vattava valvonnan jirjestimisen ja riskinarvioinnin perusteet sekd valvonnasta vastaavien
viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on tarkistettava sdannollisesti.

Ympaéristonsuojelulain 168 §:n 3 momentti edellyttidi, ettid valtion valvontaviranomaisen ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja rekisteréitavien toi-
mintojen madrdaikaistarkastuksista ja muusta sdannollisestd valvonnasta ohjelma (valvonta-
ohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja nithin kohdistetta-
vista sadnnollisistd valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettiva ajan tasalla.

Jatelain 124 §:ssd sdaddetddn, ettd valvontaviranomaisen on maérdajoin asianmukaisesti tar-
kastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jdtetta. Samoin on tarkastettava
jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta harjoittavan taikka jitteen vilittdjana toimi-
van toiminnanharjoittajan toiminta. Jitelain mukaan ymparistoluvanvaraisten toimintojen
tarkastuksista sdadetdan ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla. Koska jdtelaissa on sdadetty
valvontaviranomaisten velvollisuudesta suorittaa toimintojen miiraaikaisia tarkastuksia, on
viranomaisen sdannollisen valvontatoiminnan jarjestimisen kannalta suositeltavaa laatia ja-
telain mukaista valvontaa varten valvontasuunnitelma vastaavalla tavalla kuin ympariston-
suojelulain mukaisessa valvonnassa. Valvontasuunnitelma voidaan laatia soveltuvin osin
kuten ymparistonsuojelulain mukainen valvontasuunnitelma. Jatelain mukainen valvonta-
suunnitelma voidaan tehdd my6s osana ymparistonsuojelulain mukaista valvontasuunnitel-
maa.

Vesilain mukainen valvonta poikkeaa monilta osin ympaéristolupien valvontaan keskittyvas-
td ymparistonsuojelulain mukaisesta valvonnasta. Vesilaissa ei edellytetd valvontasuunni-
telman tekemisti. Kuitenkin ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontasuunnitelmaan olisi
suositeltavaa sisallyttdd my0s vesilain valvontaa koskeva toimet. Yhteista valvontasuunni-
telmaa voidaan hyodyntia vesilain mukaisen valvonnan suunnittelussa ja valvonnan voima-
varojen kohdentamisessa.

6.2 Riskiperustainen lupalaitosten valvonta

Ympaéristonsuojelulaissa riskiperustainen lupalaitosten valvonta on velvoittavaa. Jitelain,
vesilain ja merenkulun ymparistonsuojelulain osalta riskiperustainen valvonta olisi suositel-
tavaa siind muodossa kuin se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista suorittaa.
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Ymparistoriskien jarjestelmallisen arvioinnin on ymparistolupien valvonnassa perustuttava
vahintdin seuraaviin arviointiperusteisiin:

a) kyseessa olevien laitosten mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen tervey-
teen ja ymparistoon ottaen huomioon pééstitasot ja -tyypit, paikallisen ympariston
herkkyys ja onnettomuusriski;

b) tiedot lupachtojen noudattamisesta;

c) toiminnanharjoittajan osallistuminen unionin ymparistoasioiden hallinta- ja auditoin-
tijarjestelmaan (EMAS), asetus (EY) N:o 1221/2009.

Kun valvontaviranomainen valmistautuu méaaraaikaistarkastukseen, tulee tarkastettavan lai-
toksen ymparistostd tehdyt vaikutusselvitykset kerdta ja arvioida. Valvontaviranomaisen tu-
lee ensinnékin arvioida, ovatko selvitykset riittavia. Jos selvityksid on tehty vdhan eika hai-
tallisia ymparistdvaikutuksia ole juurikaan havaittu, voidaan arvio tehda vertaamalla tilan-
netta samanlaisten tai samantyyppisten laitosten ymparistoon. Koska yleensa selvityksissa ei
ole tunnistettu merkittidvia vaikutuksia, tulee vaikutusten-arvioinnissa tarkastella erityisesti
sitd, onko tilanteessa tapahtunut muutosta ja jos on, niin mihin suuntaan. Maéaraaikaistar-
kastuksessa kdydaan lapit myos valvontaviranomaisen arvio vaikutuksista ja keskustelun tu-
los otetaan huomioon valvontaluokkien muutostarvetta arvioitaessa silloin, kun tehdian val-
vontaohjelmaa, elleivit selvitykset edellytd nopeampaa toimintaa.

Tarkastuksilla kdyddan 14pi toiminnanharjoittajan luvan ja lupaehtojen noudattaminen. Di-
rektiivilaitoksilla parhaaseen kéayttokelpoiseen tekniikkaan perustuvien lupaehtojen noudat-
taminen on tirkead, koska vaatimukset ovat perdisin EU:n yhteisista tavoitteista. Luvan ja
lupaechtojen noudattaminen on tarkein tekija laitoksen valvontaluokan muuttamisen tarvetta
arvioitaessa.

EU:n ympéristoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelma (EMAS) tai ISO 14001 -
ymparistojarjestelma voidaan ottaa huomioon valvontaluokan maaraamisessa etenkin, jos
toiminnanharjoittaja antaa valvontaviranomaiselle auditointiraportin. On kuitenkin huomat-
tava, ettd jos lupaa ei noudateta, auditointijarjestelmai ei voida kayttdd perusteena siirtaa
laitosta korkeampaan valvontaluokkaan. Auditointijarjestelmin hyodyllisyytta tulee tarkas-
tella erityisesti sen perusteella, miten se vaikuttaa luvan noudattamiseen.

6.3 Ympiristonsuojelulain mukaisten tarkastusten priorisointi

Y mpéristonsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomainen voi asettaa tehtivit tarkeys-
jarjestykseen, jos se on valttimatonta tehtivien asianmukaisen hoitamisen vuoksi.

Tarkastukset jactaan miardaikaistarkastuksiin ja muihin tarkastuksiin. Maardaikaistarkas-
tukset ovat suunnitelman mukaisia tarkastuksia, jotka valvontaviranomainen merkitsee val-
vontaohjelmaan. Valvontaluokka ilmaisee sen, kuinka usein laitos on tarkastettava. Vesilain
ja jatelain valvonta olisi syyta yhdistaa ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontaan. Maa-
rdaikaistarkastusten lisdksi joudutaan tekemaan muita tarkastuksia, jotka johtuvat esimer-
kiks1 poikkeuksellisesta padstostd, raja-arvojen ylityksestd, yleisoilmoituksesta tai muusta
ndihin rinnastettavasta asiasta.
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Teollisuuspaastodirektiivin (2010/75/EU) soveltamisalaan kuulumattomien laitosten tarkas-
tamisessa viranomaiset voivat kayttdd harkintansa mukaan riittivaa otantaa. Otantaryhmét
voivat olla muun muassa toimialaryhmid, riskiperusteisesti valikoituja ryhmié tai muita en-
nakolta maariteltyjda ryhmid. Oleellista on, ettd valinta perustuu riittdvian edustavaan vuosit-
taiseen valintaan. Otanta voidaan toteuttaa joko riskiperusteisesti, painottaen otannan laati-
misessa tiettyjd ennalta tiedettyja riskitekijoitd, tai puhtaana satunnaisotantana. Otantaa voi-
daan kayttad esimerkiksi silloin, kun laitosten sddnnollisiin tarkastuksiin on vain niukasti
henkilokuntaa, mutta tarkastusten halutaan silti kattavan vuosittain mahdollisimman suuren
perusjoukon. Otantaa kayttdmalld voidaan vahentaa ympariston kannalta vihan haittaa ai-
heuttavien laitosten tarkastamista.

Uuteen ymparistonsuojelulakiin ei sisdlly endd sdannosta, joka edellyttdisi toiminnanharjoit-
tajan pyynnosta tehtavan tarkastuksen.

6.4 Valvonnan tehokkuuden seuranta

Lahtokohtana on, etta kaikille laitoksille on nimetty vastuuvalvoja. Valvottavat laitokset tu-
lisi jakaa valvojille siten, ettd tyomaara jakaantuisi tasaisesti ottaen huomioon valvonnan re-
surssit. Valvojien tulisi valmistella esitys henkilokohtaiseksi valvontaohjelmaksi hyvissi
ajoin ennen tuloskeskusteluja. Valvontaan kéiytettivissa olevasta ty0ajasta tulisi varata maa-
rdaikaistarkastuksiin noin 25-30 % ja muu aika jattaa muihin tehtdviin, kuten raporttien tar-
kastuksiin, tarvittaviin ylimaaraisiin tarkastuksiin, lausuntoihin, neuvontaan sekid muihin
valvontatehtaviin.

Luvun 5.2 kohdissa 1-2 esitettyjen toimenpiteiden tehokkuutta seurataan tarkastelemalla,
kuinka valvontayksikko pystyy suoriutumaan kohtien 1-2 ensimmadisistd hallinnollisista
toimenpiteistd suhteessa liitteen 2 madraaikoihin. Toimenpiteitd ovat mm., kuinka nopeasti
valvontayksikko pystyy selvittdmadn mitd on tapahtunut, kuinka merkittavasta asiasta on
kysymys ja kuinka nopeasti valvoja on ryhtynyt toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Aika ajoin valvontayksikon tulisi myds tarkastella, milld keinoilla ja kuinka poikkeustilan-
teet, kuten luparikkomukset on ratkaistu. Joissakin tapauksissa asia voidaan ratkaista nope-
asti, kun taas joidenkin asioiden ratkaiseminen voi kestaa pitkdan, varsinkin, jos ratkaise-
mien edellyttdd merkittavia investointeja. Toimenpiteiden tehokkuutta tulee tarkastella val-
vonnan vuosiraportissa.

Luvun 5.2 kohdan 3 miaraaikaisraporttien tarkastamiselle on annettu aikarajat myos liittees-
sd 2. Jos raporteissa havaitaan tarve ryhtya toimenpiteisiin muun muassa huononevan ympa-
riston laadun tai padstojen lisddntymisen vuoksi, voidaan niissa tapauksissa soveltaa raja-
arvojen ylityksissa kaytettyjd madraaikoja toimenpiteisiin ryhtymisessa.

ELY-keskusten valvonnasta vastaavissa yksikodissa tavoitteena on, ettd 90 % luvun 5.2 koh-
tien 1-3 asioista ratkaistaan liitteessd 2 esitetyissd madrdajoissa.

Luvun 5.2 kohdassa 4 valvojan on seurattava vuosiarvioinnin yhteydessa riskimittarin anta-
maa laitoksen luokitusta. Jos laitoksen luokitus laskee 3:sta 4:seen, on se otettava arviointiin
ja valvojan ryhdyttdvi asianmukaisiin toimenpiteisiin tilanteen selvittdmiseksi. Taloudelli-
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sen tilan huonontuminen voi olla merkKki siita, ettd laitoksen on vaikea selvitd muun muassa
ymparistonsuojelua koskevista velvoitteista. Asianmukaisina toimenpiteind voidaan mainita
esimerkiksi arvio, valvontaluokan nosto, yhteydenotto tai tarkastus. Jos valvontaluokka las-
kee 5:een, on laitoksen tilanne selvitettava yksityiskohtaisesti.

Luvun 5.2 kohdan 5 toteutumista seurataan silld, onko ymparistitilaraportit tarkastettu ja
onko raporteista tehty kokonaisvaltainen arvio, joka on julkaistu Internetissd osana ELY -
keskuksen valvontasuunnitelmaa.

6.5 Valvonnan laatuvaatimukset

Valvonnassa kerittavan ja késiteltavan tiedon tulee olla mahdollisimman oikeaa ja
luotettavaa. Valvontaviranomaisten tulee lausunnoissa ja mahdollisissa neuvotteluissa
pyrkid vaikuttamaan siithen, ettd valvottavat maaraykset ovat riittavasti yksiloityja ja ne ovat
kaikkien asianosaisten kannalta ymmarrettavid. Velvoitteiden tulee olla tdsmallisia, selkeitd
ja yksiselitteisid. Niiden on oltava myos tarkoituksenmukaisia ja oikeassa suhteessa
ympariston pilaantumisen tai muun haitallisen vaikutuksen estimiseen. Velvoitteiden tulee
olla toiminnanharjoittajien tai muun hankkeesta vastaavan tahon toteutettavissa ja
viranomaisten valvottavissa. Tama luo osaltaan pohjaa sille, ettd toiminnanharjoittajien
tuottamaa tietoa voidaan kayttdd lupamairdysten valvontaan. Valvojien tulee lisdksi
valvontakdynneilld (ja neuvotteluissa) pyrkid tarkistamaan, ettd toiminnanharjoittajan luvan
edellyttamat tiedontuotantomenettelyt ovat lupaehtojen ja paastojen tarkkailusuunnitelman
mukaisia.

Valvonnan luonne korostaa kaikkien valvontaprosessien ja koko tiedonhankintaketjun
laadukkuutta ja kattavuutta. Valvontaorganisaatioiden tulee aktiivisesti osallistua valvonnan
toiminnan laadun jarjestelmalliseen kehittamiseen ja seurantaan. Valvonnan laatutyon
kehittiminen on jatkuvaa. Ympaéristovalvontaan luodaan yhteisida toimintamalleja, joilla
kehitetddn yhtenaisia kdytantojd ja toimintaohjeita ja varmistetaan asiakkaiden tasapuolinen
palveleminen. Laatutydssa tunnistetaan ja kuvataan kaikki keskeiset valvontaprosessit.
Valvonnan toiminta- ja menettelytapojen yhteniistamiseksi keskeiset valvonnan
toimintamallit ja valvontaprosessit tulee olla dokumentoituna ja helposti
valvontaviranomaisen saatavilla. Yhteisid toimintamalleja on hyodynnettava valvonnassa
aktiivisesti.

Valvontaviranomaisten tulee dokumentoida valvontatapahtumat ja valvonnassa tehdyt
havainnot huolellisesti. Vireille tulevat asiat ja lahtevit asiakirjat merkitaan
asianhallintajirjestelmiin. Myos tarkkailutulokset, vuosiraportit ja séhkopostitse annetut
valvontaan liittyvét vastaukset tulee kirjata. Puhelinkeskustelujen padkohdista tulee laatia
tarkastuskertomus, jos keskustelussa on kasitelty ympéristoluvan valvonnan kannalta
oleellisia asioita. Neuvotteluista ja maastokaynneista laaditaan muistio hallintolain 39 §:n
nojalla. Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus tai -poytédkirja. Y mpéristonsuojelulain
mukaisten luvanvaraisten toimintojen osalta tarkastuskertomus laaditaan valvonnan
tietojarjestelmain (VAHTI-jarjestelma).

Valvonnassa tehdyt havainnot ja tapahtumat dokumentoidaan mahdollisimman yksityiskoh-
taisesti ja monipuolisesti kirjoittamalla, valokuvaamalla ja piirtdmallad niin, etti asiaa voi-
daan myohemmin arvioida asiakirja-aineiston perusteella, mika saattaa tulla ajankohtaiseksi
vasta pitkin ajan kuluttua. Tarkastuskdynneisti ja neuvotteluista on laadittava muistio, jo-
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hon kirjataan aika, paikka, ldsndolijat, tarkastuksen tai neuvottelun aiheet sekd havainnot,
kunkin asiakohdan lopputulos tai lisdselvitystd vaativat asiat. Jos tarkastuspoytékirja tai
neuvottelumuistio sisdltaa sopimuksenvaraisia asioita, voi asiakirjan allekirjoituttaa myos
toiminnanharjoittajalla tai muulla hankkeesta vastaavalla taholla. Usein kuitenkin riittia, et-
td toiminnanharjoittajalle tai muulle hankkeen toteuttajalle varataan mahdollisuus tutustua
ilman viranomaiskannanottoa olevan asiakirjan asiasisidltoon, jotta mahdollisilta tulkinnan-
varaisuuksilta valtytdan. Tarkastuksen tai neuvottelun lopputulos tulee merkita asiakirjaan
selvasti. Valokuvamateriaalista tulee ilmeta ajankohta, paikka ja valokuvaaja. Dokumentit
arkistoidaan huolellisesti arkistosdannon mukaisesti. Myos valvojien itse kerddma valvonta-
aineisto sekd tehdyt kenttdhavainnot tulee sailyttaa huolellisesti mahdollista myohempaa
kayttod varten.

Valvontaviranomaisten tehtdviana on yllapitaa valvontaa palvelevia tietojirjestelmia ja
omalta osaltaan huolehtia jarjestelmiin tallennettavan tiedon oikeellisuudesta.

Y mparistonsuojelulain mukaisten luvanvaraisten ja rekisteroitdvien toimintojen osalta
ympadristovalvontaa koskevat tiedot tallennetaan VAHTI- jérjestelmaén.
Toiminnanharjoittajien péaasto- ja kuormitustietojen osalta valvontaviranomaisen tehtavana
on tarkistaa, ettd tallennetut tiedot ovat riittdvan kattavia ja tiedot ovat ainakin
mittakaavaltaan oikeansuuruisia. Puutteet tai virheelliset tiedot on korjautettava
toiminnanharjoittajalla. Ymparistonsuojelun tietojarjestelmén operatiivisen osan
kehittamistyoryhma ohjaa valvontajarjestelméan kehittamista ja huolehtii sen tietosisallon
laadusta.

Malliasiakirjoilla, lomakkeilla ja toimintaohjeilla tehostetaan valvontaprosesseja.
Malliasiakirjoja ja toimintaohjeita pyritddn jatkuvasti lisidmaan. Samalla huolehditaan, etta
toimintamalleja ja ohjeita ylldpidetddn ja niiden tarkoituksenmukaisuutta jatkuvasti
arvioidaan. Toimintaprosesseja ja laadun kehittymistd arvioidaan sddnnoéllisesti ja niitad
pyritddn yksinkertaistamaan mahdollisuuksien mukaan. Y mpéristonsuojelu- ja jatelain
valvonta-asioiden toimintamallityoryhma sekd vesilain mukaisten valvonta-asioiden
toimintamalliryhmé ohjaavat osaltaan valvonnan toimintaprosessien kehittamista.

Valvonnan laatua tulee mitata myos madrallisesti. Maarallisid mittareita tulee pitdd ensi vai-
heessa suuntaa antavina. VAHT]I-jarjestelméssi on ollut sisdisessa kdytossa 5.2 luvun 1-3
kohtien mittarit, jotka nyt siirretdan viralliseen kayttoon ja tiedot julkaistaan ELY -
kohtaisesti Intranetissd. Liitteessa 2 on esitetty aikarajat, joita mittareissa kiytetaan.

Luvun 5.2 kohdassa 4 mainitulla riskimittarilla mitattavat kriteerit laitosten taloudellisen ti-
lanteen arvioimiseksi tulevat suoraan ohjelmistosta. Ensimmaéisessd vaiheessa kiytetdan oh-
jelmiston kriteereita.

Luvun 5.2 kohdassa 5 kerrotuista ympariston tilan raporteista kdytetdan maarallisia indikaat-
toreita: kuinka monta saaduista raporteista on kdyty liapi ja onko niitd kaytetty, kun ELY-
keskus tekee arvion alueensa ympariston tilasta internettiin vuosittain.
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6.6 Ymparistolupien valvonnan vuosikello ja ymparistolupien valvonnan toteutumisen arviointi
ELY-keskuksissa

Vuosikello kuvaa menettelyd, kuinka ELY -keskuksen y-vastuualueen tulee organisoida ym-
paristolupien valvontatoiminta. Vuosikello alkaa loppuvuodesta joulukuussa, jolloin valvon-
taviranomaisen tulee analysoida menneen vuoden valvontatoimintaansa ja suunnitella seu-
raavan vuoden toimintaa ja tarkastajien tulee suunnitella missa laitoksissa tarkastuksia tul-
laan seuraavana vuonna tekemiin. Valvoja laittaa tarkastussovellukseen ne suunnitelman
mukaiset tarkastukset, jotka hédn aikoo tehdi tulevana vuonna. Samalla kun tarkastukset
merkitdan sovellukseen, tarkastetaan jokaisen laitoksen valvontaluokka ja laitoksen ominai-
suuksien perusteella se, kuinka paljon aikaa kuhunkin tarkastukseen kuluu®. Valvontaviran-
omainen voi kayttaa tata indikaattorina sithen, kuinka paljon voimavaroja on sidottu méaara-
aikaistarkastuksiin. Suunnitelman mukaiset tarkastukset saisivat viedd korkeintaan 25-30 %
valvojan resursseista. Jos valvontaviranomainen katsoo valvontahistorian perusteella, etté
muille kuin maaraaikaistarkastuksille tulee varata aikaa oleellisesti enemman, tulisi tulos-
keskusteluissa selvittad syitd ennakoituun suureen osuuteen.

Valvojan ja valvonnasta vastaavan paillikon tuloskeskusteluissa kaydaédn lapi edellisen
vuoden valvonta ja valvojan esitykset tulevan vuoden tarkastuksista. Tuloskeskusteluissa tu-
lee selvittdd valvojan tyon kuormittavuus ja kehittamistarve. Tuloskeskusteluissa valvonnas-
ta vastaavan paallikon tulee huolehtia siita, ettd tyotaakka ei muodostu kenellekdan valvojal-
le kohtuuttomaksi. Tuloskeskustelujen perusteella valvonnasta vastaava paallikko tekee val-
vontasuunnitelmaehdotuksen, josta hdn keskustelee y-vastuualueen johtajan kanssa. Hyvak-
sytyn valvontasuunnitelman tiivistelma viedaan verkkopalveluun ja valvojien tarkastus-
suunnitelmiin tehddén tarvittavat muutokset.

Samalla kun hyvéaksytyn valvontasuunnitelman tiivistelma viedaidn verkkopalveluun, tulee
verkkopalvelussa julkaista ELY-keskuksen y-vastuualueen johtajan arvio siitd, ovatko edel-
lisen vuoden valvonnan tavoitteet olleet asianmukaisia ja kuinka ne on saavutettu. Arviota
tulee kayttaa hyvaksi uutta valvontasuunnitelmaa tehtaessa.

Valvontaa suoritetaan valvontasuunnitelman mukaisesti ja alkusyksysta tulee tehda tarkasta-
jien valvontaohjelman tarkistus. Tarkistuksessa selvitetddn, kuinka hyvin tarkastussuunni-
telmaa on noudatettu ja tarpeen vaatiessa siti muutetaan. Jos usean valvojan tarkastussuun-
nitelmaan on tehtdva isoja muutoksia, on myos verkkopalvelussa olevaa valvontaohjelmaa/-
suunnitelmaa korjattava.

Kuva 1: Valvonnan vuosikello

2 Tamaé on tarkoitus lisitd tulevaan valvontajirjestelmédn.
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7 Valvontaa palvelevat tietojarjestelmat

Valvontatietojen kasittelyssa tulee hyddyntaa valtakunnallisia ymparistotietojarjestelmia
monipuolisesti ja tehokkaasti. Ymparistonsuojelua tukevia tietojarjestelmia kehitetdan jat-
kuvasti. Kehittimisen myota sdhkoiset palvelut ovat lisdantyneet ja tdmén seurauksena teh-
tdvid voidaan suorittaa ja pddtoksid tehdd nopeammin perustuen laaja-alaisempaan tietoon.
Tietojarjestelmien kehittdmisen rinnalla tulee kehittdd myds toimintaa, jonka vuoksi valvo-
jien tulisi ottaa aktiivisesti osaa tietojarjestelmien kehittimiseen.

Valvontatietoja kdytetdin lainsddddnnon kansallisessa toimeenpanossa seki lainsddddnnon
ja toiminnan kehittimisessa. Lisdksi pddstotietoa raportoidaan komissiolle EU:n lainsdddén-
non ja kansainvilisten sopimusten perusteella. Valvontatietojen kdyttokelpoisuus on kuiten-
kin suoraan verrannollinen sithen, kuinka kattavia ja oikeita tiedot ovat. Taman vuoksi on
sitd parempi mitd huolellisemmin toiminnanharjoittajat ja viranomaiset tuottavat tiedot ja
kuinka hyvin viranomaisille raportoidut tiedot tarkastetaan, puutteelliset tiedot tiydennetdan
ja virheelliset tiedot korjataan. Valvontajarjestelmid koskevassa viranomaisyhteistyossa so-
vitaan yksityiskohtaisemmin siita, kuinka toiminnanharjoittajan tietojirjestelméan tuotta-
mien tietojen tarkastus tulee jarjestaa.

Valvontaviranomaiset kayttavit asianhallintajarjestelmii (USPA) ja sen paille rakennettuja
sovelluksia, kuten maaperén tilan tietojarjestelmaa (MATTI) ja tuottajavastuujirjestelmaa
(Turre), valvontajarjestelma (VAHTT) ja erilaisia ympariston tilan tietojarjestelmia. Valvon-
nan kannalta asianhallintajarjestelma ja valvonnan tietojarjestelma ovat tarkeimmat jarjes-
telmat.

Asianhallintajarjestelmasta tulee olemaan yhteys asiakirjojen pysyvain sahkoiseen sailytys-
jarjestelmain ja timin vuoksi asiakirjojen tallentaminen jirjestelmédn on ensiarvoisen tér-
kedd. Valvontajirjestelméién tallennetaan valvontasuunnitelmat ja valvontaohjelmat, tarkas-
tuspoytakirjat ja pddosa toiminnanharjoittajien toimittamista raporteista. Valvontajirjestel-
man suunnitelmat ja johdon arviot valvonnannasta on tarkoitettu viranomaisten lisdksi myos
yleisolle. Valvontaohjelmia kdytetdan toiminnan ohjaamisessa sekd muun muassa tuloskes-
kusteluissa ja toiminnan raportoimisessa. Tarkastuspoytékirjojen tiedoista osa siirretdan In-
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ternetpalveluun kertomaan yleisdlle valvonnasta ja toiminnanharjoittajien raporteista. (Tie-
toja siirretddn Suomen ymparistokeskuksen yllapitimaén tietopalveluun, joka on yleisolle
avoin.)

Y mpéristonsuojelun tietojarjestelmin eri osiin on tallennettu henkilotietoja. Henkilotiedot
ovat erityisasemassa ja taimén vuoksi henkilotietolaki (523/1999) edellyttd kyseisten jarjes-
telmien yllapitd;ilta erityisida menettelyja, jotka koskevat henkilotietojen luovuttamista.

Liitteessd 3 on selvitetty tarkemmin, mita tietoja valvojilla on velvollisuus tallettaa
ymparistonsuojelun tietojarjestelmiin ymparistonsuojelulain, jatelain, vesilain ja
merenkulun ymparistonsuojelulain perusteella.

8 Poikkeus- ja héiriotilanteissa toimiminen

Valvontaviranomaisilla on velvollisuus valmistautua ja toimia poikkeuksellisissa tilanteissa.
Valvontaviranomaisen tulee ymparistonsuojelulain mukaisten tarkastuskiyntien yhteydessa
selvittdd toiminnanharjoittajalta, kuinka toiminnanharjoittaja on kartoittanut toimintansa
ymparistoriskit, kuinka suuriksi riskit on arvioitu ja onko lupaehtojen mukaisiin toimiin ris-
kien pienentamiseksi ryhdytty, jos on todenndkoista, ettd laitoksella on kohonnut ymparis-
tovahinkoriski. Jos toiminnanharjoittaja ei ole tehnyt riskikartoitusta, tulee valvontaviran-
omaisen neuvotella toiminnanharjoittajan kanssa riskinarviointiin perustuvan ennaltavarau-
tumissuunnitelman tekemisesta (YSL 15 §). Jos kartoitusta ei ole tehty ja riskit ndyttaisivat
olevan suuret, valvontaviranomaisen tulee arvioida, onko ymparistélupaa tarpeen muuttaa
ymparistonsuojelulain 89 §:n perusteella. Valvontaviranomaisen tulee huolehtia siité, ettd
toiminnanharjoittaja tietdd, millaisesta poikkeus- ja hiiriotilanteesta hanen tulee ilmoittaa
ELY-keskukselle ja milld tavoin ilmoitus tehdaén.

ELY-keskuksessa tulisi olla menettelyt, jolla myds tydajan ulkopuolella tehtyihin poikkeus-
ja hairidilmoituksiin voidaan reagoida. Menettelyt riippuvat siitd, millaisia teollisuuslaitok-
sia ELY-keskuksen alueella on.

Y mparistovahinko- ja onnettomuustilanteissa vastuu pelastustoimista on asianomaisen alu-
een pelastuslaitoksella. Toiminnanharjoittaja tekee ilmoituksen héatakeskukselle pelastus-
suunnitelmansa mukaisesti.

Suomen ymparistokeskuksessa toimii 61jy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan sekd muiden
ympadriston erityistilanteiden edellyttimii kiireellisid toimenpiteitd varten ymparivuoro-
kautinen ympéristovahinkopaivystys. Yhteydenotto Suomen ymparistokeskuksen vahinko-
paivystykseen tapahtuu padasiallisesti hitdkeskuksen ja meripelastuskeskuksen kautta.

Valvontaviranomaiset osallistuvat tarvittaessa asiantuntijana ymparistovahingon alku- ja
torjuntatoimiin. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen tulee huolehtia siitd, ettd toiminnan-
harjoittaja jarjestda tarvittavan vahingon ymparistovaikutusten arvioinnin. Mahdollisen ter-
veyshaitan arvioiminen kuuluu kuitenkin terveydensuojeluviranomaisille.

Tarvittaessa valvontaviranomainen voi ottaa ymparistostd valvontandytteita tai tilata nayt-
teenotto- ja laboratoriopalveluja. Valvontaviranomaisen on varattava riittavat resurssit mah-
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dolliseen ndytteenottoon ja niytteiden laboratoriotutkimuksiin. Hatatilanteissa naytteenotos-
sa voidaan kéyttaa sovellettuja naytteenottomenetelmia. Viranomaisndytteet voi ottaa viran-

haltija tai naytteenotossa voidaan kayttaa viranomaisen hyviaksymid ulkopuolisia asiantunti-

joita. Suomen ymparistokeskuksen julkaisussa (Ruoppa, M. Ohjeita ja yhteistietoja ymparis-
tovahinkojen sekd luonnon poikkeustilanteiden varalle, Suomen ymparistokeskus, 2011) on

erditd ndytteenotto-ohjeita ymparistovahinkojen varalle.

Poikkeuksellisessa tilanteessa valvontaviranomainen huolehtii, ettd vastuulliset ryhtyvat
kaikkiin tarpeellisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi, ymparistovaikutusten lieventdmiseksi
sekd padstojen laajuuden ja vaikutusten selvittdmiseksi. Samalla varmistetaan, ettd tapahtu-
mien syyt selvitetddn ja ryhdytdédn tarvittaviin toimiin uusien vastaavien tilanteiden valtta-
miseksi. Tarvittaessa valvontaviranomainen laittaa vireille toimet oikeudettoman tilan kor-
jaamiseksi ja antaa tatd koskevat maariaykset. Poikkeustilanteisen viestintda kasitellaan lu-

vussa 9. Toimintaa 1soissa alusoljyvahingoissa on kisitelty ympéaristoministerion raportissa
26/2011.

Liitteessd 4 on esitetty madrdajat, kuinka nopeasti erilaisissa poikkeustilanteissa viranomai-
sen on ryhdyttdava hallinnollisiin toimiin.

9 Valvonnan viestinti

Ympaéristovalvonnan tulee olla hallinnon julkisuusperiaatteen mukaan avointa ja valvonnan
tuloksista on tiedotettava julkisuuteen. Viranomaisen hallussa oleviin asiakirjoihin seka vi-
ranomaisen tallentamiin tietoihin sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
eli julkisuuslakia (621/1999). Julkisuuslain 1 §:n mukaan asiakirjojen julkisuus on paisaéan-
to ja laissa on sdadetty niistd tapauksista, joissa asiakirjat padasidnnostad poiketen ovat salassa
pidettavid. Sellaisia ovat muun muassa esitutkinta- ja valvontaviranomaiselle tehdyt ilmoi-
tukset ymparistorikoksesta ja esitutkintaa varten laaditut asiakirjat, kunnes asia on ollut esil-
14 tuomioistuimen istunnossa tai asiakirjat, jotka sisdltavat yksityiskohtaista tictoa uhanalai-
sista eldin- ja kasvilajeista.

Ymparistotieto on lahtokohtaisesti julkista tietoa. Ymparistonsuojelulain 62 §:n perusteella
toiminnan padsto- ja tarkkailutiedot sekd ympériston laatutiedot eivit ole salassa pidettavia.
Julkisiin padstotietoihin luetaan myds syntyvid ja vastaanotettuja jatemaaria koskevat tiedot.
Valvontajarjestelmissd (VAHTI) toiminnanharjoittajien toimittamat vuosittaiset laitoskoh-
taiset tarkkailutiedot ovat myos julkisia.

Valvonnan julkisuus ja julkisuuden hallinta edellyttdvit tavoitteellista, suunnitelmallista ja
koordinoitua viestintdd. Ulkoisen viestinndn onnistumisen edellytyksena on tehokas sisdinen
viestintd. Valvontaorganisaatiossa sovitaan viestinnan yhteiset pelisadnnot ja laaditaan val-
vontasuunnitelmaan viestintiosio.

Viestintdkeinot valitaan tiedotettavan asian, valitun kohderyhmén ja tilanteen mukaan.
Myos sosiaalisen median kanavia verkossa voidaan hyodyntda. Viestinndn periaatteena on
luetettavuus, selkeys, nopeus ja tasapuolisuus. Valtakunnallisessa verkkopalvelussa
(www.ymparisto.fi) ja ympéristdoasioiden asiakaspalvelukeskuksessa (Y-aspa) palvellaan
erityisesti kansalaisten tietotarpeita.
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9.1 Tiedottaminen poikkeustilanteissa

Valvontaviranomaisten tulee varautua eritystilanneviestintddn, jolloin tilanteiden hoita-
miseksi tarvitaan tehostettuja viestintdtoimia. Néissi tilanteissa viestinnin tarkoituksena on
valittdd nopeasti oikeaa tilannetietoa organisaatioon ja hallinnon eri osiin, yhteistyotahoille,
medialle ja kansalaisille. Samalla viestinndlld tuetaan operatiivista toimintaa ja ehkaistiin
kansalaisten tarpeetonta hatdantymistd. Tiedontarve kasvaa voimakkaasti héiriotilanteissa.
Mitd enemmain olosuhteet poikkeavat normaalista, sitd enemmén tietoa tarvitaan.

Yleensa ymparistovahinkotilanteissa ensitiedottamisesta vastaa aina pelastuslaitos pelastus-
toimintaa johtavana viranomaisena. Ensitiedottaminen on erityistilanteessa ohi heti, kun uu-
sia suoria vaikutuksia thmisten terveyteen ja ymparistoon ei endd ilmene. Yleensa erityisti-
lanteissa tima vaihe on ohi suhteellisen nopeasti. Ensivaiheen jialkeen aletaan selvittai tar-
kemmin, onko ihmisille tai elolliselle luonnolle atheutunut vaikutuksia. Tassd vaiheessa tie-
dotusvastuu siirtyy ymparistoviranomaisille. Jos tapahtuneesta aiheutuu vaikutuksia ihmis-
ten terveyteen, vastaavat terveysviranomaiset télti osin tiedottamisesta. Jos vakava poik-
keus- tai héiridtilanne tapahtuu ymparistolupavelvollisessa laitoksessa, tulisi toiminnanhar-
joittajan olla tiedottamisessa aktiivinen, koska heilld on ensimmaisend tieto tapahtuneesta
sekd alustava arvio ymparistovahingon laajuudesta.

Kun valvontaviranomainen tiedottaa yleisolle erityistilanteesta, tiedotteesta tulisi ilmeti ai-
nakin seuraavat asiat:

- kuka tiedottaa ja ajankohta

- mitd on tapahtunut, missé ja milloin

- onko tapahtumasta vaaraa tai muutoin seurauksia véestolle tai ymparistolle
- mihin toimiin ihmisten on mahdollisesti ryhdyttava

- mitd toiminnanharjoittaja ja viranomaiset tekevit asian hoitamiseksi

- kuinka kauan tilanteen arvioidaan kestavin

- mistd saa tarvittaessa lisitietoja

- milloin ja missd asiasta tiedotetaan seuraavan kerran.

9.2 ELY-keskuksen tiedottaminen ympéristoministeriolle poikkeuksellisessa tilanteessa

Poikkeuksellisia tilanteita varten ymparistoministeriossi ja Suomen ympéristokeskuksessa
(etenkin Oljyvahinkojen osalta) on jatkuva paivystys. Ymparistoministerion paivystdjien teh-
tdvdnd on muun muassa koota ja arvioida tietoja erityistilanteista ja informoida asiasta mi-
nisterion johtoa ja niitd virkamiehid, joita asia koskee. Ministeriolld tulee olla tiedossa asias-
ta selked kokonaiskuva, silld ministerin tai ministerion johdon tulee olla valmiita vastaa-
maan tiedotusvilineille poikkeuksellisia tilanteita koskeviin kysymyksiin. Taméan vuoksi on
ensiarvoisen tarkeda, ettd ELY-keskus, jonka alueella poikkeuksellinen tilanne on syntynyt,
informo1 tapahtumasta vilittomasti ympéaristoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen
paivystdjid eikd jdd odottamaan, ettd asian kannalta kaikki tarpeellinen tieto on koossa. Ti-
lannekuvan tarkentuessa ELY -keskuksen tulee paivittia tilannetietoja ymparistoministeriol-
le ja Suomen ymparistokeskukselle siithen asti, kunnes tilanne on hoidettu.
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ERITYINEN OSA

Ympiristonsuojelulain valvonta

Sisalto:

1 Toimivaltainen viranomainen
2 Ympdristolupatarpeen arviointi
3 Luvan tarkistaminen uusien BAT-paatelmien vuoksi
4 Ymparistolupavelvollisten toimintojen valvontaluokat
5 Ympaéristolupavelvollisten ja rekisterditdvien toimintojen valvonnan suunnittelu
6 Mairaaikaistarkastus
7 Madraaikaisesti toimitettujen tietojen ja vuosiraporttien tarkastaminen
7.1 Yleisoilmoitukset
8 Suunnitelmien ja selvitysten tarkastaminen ja hyvaksyminen
8.1 Tarkkailusuunnitelmat
8.2 Ennaltavarautumissuunnitelma
8.3 Maaperan ja pohjaveden perustilaselvitys
9 Jatteen kasittelytoiminnan vakuuden tarkistaminen ja vapauttaminen
10 Suojausrakenteiden valvonta
11 Luvan selventdminen
12 Luvan muuttaminen tai peruuttaminen
13 Poikkeukselliset tilanteet
14 Kemikaalien kidyton ja haitallisten aineiden piastdjen valvonta

1 Toimivaltainen valvontaviranomainen

Ympéristonsuojelulain 23 §:n mukaan yleisid valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Lahtokohtaisesti yleisten valvontaviranomaisten
toimivalta on rinnakkainen. Ymparistonsuojelulain 189 §:sséd kuitenkin sdddetdan, ettd vas-
tuu luvanvaraisen toiminnan sadnnollisestd valvonnasta ja tarkastuksista onnettomuus-, hait-
ta-, ja rikkomustilanteissa kuuluu ELY -keskukselle, jos toiminnan ymparistéluvan on myon-
tanyt aluehallintovirasto ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jos se on myontanyt
toiminnan ymparistoluvan.

Vastuu rekisterditdvan toiminnan valvonnasta on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella,
lukuun ottamatta ympaéristonsuojelulain 32 §:n 2 momentin mukaista toimintaa. Lisdksi ym-
paristonsuojelulain 175 ja 181 §:ssd sdddetdin, ettd luvanvaraista toimintaa koskevan hallin-
topakkomairayksen tai valittoméan keskeyttimispaitoksen antaa ELY -keskus, jos valtion lu-
paviranomainen on myontanyt toimintaa koskevan ymparistoluvan ja kunnan ympariston-
suojeluviranomainen, jos se on myontanyt luvan.

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen vastaa ymparistonsuojelulain 36 §:n 2 momentin
mukaisen lupavelvollisen toiminnan valvonnasta, vaikka toiminnan lupa-asia olisi siirretty
yksittaistapauksena valtion lupaviranomaisen ratkaistavaksi. Tapauksissa, jossa ymparisto-
ministeri0 paittaa ymparistonsuojelulain 38 §:n mukaisesti lupatoimivallan siirrosta valtiol-
ta kunnalle, toimintojen ensisijainen valvontavastuu siirtyy kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle. Pelkdstddn kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu ymparis-
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tonsuojelulain 180 §:n mukaisen yksittdisen miardyksen antaminen muulle kuin ymparisto-
lupavelvolliselle tai rekisteroitaville toiminnalle.

Lupatoimivallasta sdddetddn ymparistonsuojelulain 34 §:ssd ja ymparistonsuojeluasetuksen
1 ja 2 §:ssd. Jos lupatoimivallassa tapahtuu muutos, samalla my6s valvontavastuu vaihtuu.
Jos esimerkiksi tuotanto-, varastointi- tai eliinmaard muuttuu, valvontavastuu maaraytyy lu-
van mukaisesti. Aiemmin valvontavastuussa olleen valvontaviranomaisen on ilmoitettava
uudelle valvontaviranomaiselle ja toiminnanharjoittajalle toimivallan muuttumisesta. Val-
vonnasta ’luopuvan” viranomaisen tulee toimittaa samalla toiminnan valvonnan jatkuvuu-
den kannalta tarpeelliset toimintaa koskevat lupa- ja valvonta-asiakirjojen jialjennokset, ml.
vakuusasiakirjat, vastaanottavalle viranomaiselle, ellei asiakirjoja ole tdlla jo ennestidin. Va-
kuudet tulee asettaa uuden valvontaviranomaisen eduksi.

Y mpéristonsuojelulain 189 §:n mukaan rekisterditdvan toiminnan valvonta voidaan suorit-
taa osana samalla alueella sijaitsevan luvanvaraisen toiminnan valvontaa. Yhdistamisen
edellytyksena ei ole, ettd toiminnoista vastaisi sama toiminnanharjoittaja. Valvontaviran-
omaisten tulee olla siirtdmisen tarkoituksenmukaisuudesta samaa mieltd. Rekisteroitdvan
toiminnan toiminnanharjoittajaa on kuultava ennen valvonnan siirtdmista. Jos rekisteroita-
van toiminnan valvontaviranomainen vaihtuu, on valvonnan siirrosta tehtdva paitos, jonka
tekee valvonnasta luopuva viranomainen. Valvontavastuun siirrosta tehddan merkintd ympa-
ristonsuojelun tietojirjestelmaan. Padtokseen ei saa hakea ympéristonsuojelulain 190 §:n 3
momentin mukaan muutosta valittamalla.

2 Ympiristolupatarpeen arviointi

Toiminnanharjoittajan on haettava ympaéristolupaa, jos toiminta on mainittu ymparistonsuo-
jelulain liitteen 1 taulukossa 1 tai 2. Jos toiminnanharjoittaja on epavarma siitd, tarvitseeko
toiminnalle hakea ymparistélupaa, tulee hianen olla yhteydessa joko valtion tai kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiseen. Viranomaisen on ohjattava hakija toimivaltaiselle ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle, jos hakijan toiminta kuuluu toisen ymparistonsuojeluviranomai-
sen toimivaltaan (HL 21 §).

Valtion valvontaviranomainen harkitsee uusien laitosten ja toimintojen tarvetta hakea ympa-
ristolupaa. Valvontaviranomainen harkitsee my0s toiminnassa olevien laitosten osalta ai-
heuttaako toiminnan muuttaminen tarpeen hakea uutta lupaa. Luvan hakemisen arviointia
BAT -paitelmien perusteella késitelldan ymparistonsuojelulakia koskevan osion luvussa 3.
Kuntien kédytdantja on selostettu liitteessa 3.

Lupatarpeen harkinta voi perustua asiakirjoihin tai laitoksella tehtdvaan tarkastukseen. Har-
kinnassa tulee ottaa huomioon my6s ymparistonsuojelulain 27-28 ja 30 §:n seka liitteen 1
lupavelvollisuusperusteet ja toiminnan olennaisesti muuttuessa ymparistonsuojelulain 29 §:n
perusteet. Ymparistoministerion erillisessd muistiossa (Laitosluettelon muutokset ja tulkin-
nat, julkaistu www.ym.fi -sivustolla) on késitelty ympéristonsuojelulain liitteen 1 ymparis-
toluvanvaraisten toimintojen luetteloa ja siind kaytettyji termeja seka luetteloon tehtyja
muutoksia. Ymparistonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan luvan saaneen toiminnan
padstoja tai padstdjen vaikutuksia lisddvadn tai muuhun olennaiseen toiminnan muuttami-
seen on oltava lupa. Toiminnan muutos on aina olennainen, jos toiminta sen seurauksena
muuttuu direktiivilaitoksen toiminnaksi.
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Olennaisen muutoksen késitteen merkitystd e1 ole ymparistonsuojelulain uudistamisessa
muutettu. Pddstdjen eri aineiden suhteellisen osuuden ominaisuuksien muuttuminen on
padstojen lisddntymistd. Kiinteiden yksikésitteisten rajojen asettaminen olennaiselle muu-
tokselle e1 ole mahdollista. Toiminnasta riippuen esim. jitemaarien 20-30 %:n lisddntymi-
nen tai ilmaan tai veteen johdettavien paistdjen 10-25 % paastdlisdys on yleensid olennaista,
koska nailla lisayksilld voidaan olettaa olevan haitallisia vaikutuksia ympéaristoon. Paistojen
lisdys tulee suhteuttaa niiden haitallisuuteen sekd kuormitusalueen tilaan.

Laitoksen tai toiminnan riskin on my0s otettava huomioon, kun tarkastellaan olennaista
muutosta. Toiminnan onnettomuusriski saattaa lisidntyd myods jonkin toiminnallisen muu-
toksen vuoksi. Talloin oleellisena muutoksena voidaan pitdd mm. varastoinnin olennaista li-
sadntymisti, prosessin muutosta onnettomuusherkiksi tai kaytettavien raaka-aineiden, ke-
mikaalien tai polttoaineiden méaérin tai ominaisuuksien muuttamista, vaikka toiminnan
padstot ervat suoranaisesti lisddntyisikdan. Pilaantumisvaaraa aiheuttava riskikokonaisuuden
muutos voi synnyttdd nidin ollen luvan tarpeen. Toiminnan laajentuminen uudelle kiinteistol-
le tai laitosalueen kaavan muutostarve kertoo yleensa olennaisesta muutoksesta.

Lupaa muutokseen ei kuitenkaan tarvita, jos se ei lisdd ympéaristoon kohdistuvia vaikutuksia
tai riskeja eikd lupaa toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Eri perusteiden tu-
lee tayttyd samanaikaisesti, jotta muutokseen ei tarvita lupaa. Lahtokohtaisesti luvan tulee
vastata toimintaa ja aiemmassa lupaharkinnassa esitetyn toiminnan keskeisia lahtokohtia.
Luvan selventdmistd on kasitelty tarkemmin tdmén osion luvussa 11.

Jos valvontaviranomainen harkitsee, ettd toiminnanharjoittajan on haettava ymparistolupaa,
on taiman kehotettava toiminnanharjoittajaa hakemaan lupaa kohtuullisessa maaraajassa. Li-
saksi valvontaviranomaisen on perustettava tietojirjestelméaan uusi asiakas, mikali kyseessa
on uusi toiminnanharjoittaja. Lupaharkintaa koskeva tarkastuskertomus tai lausunto liitetdan
uutta asiakasta koskeviin tietothin. Jos toiminnanharjoittaja kieltaytyy hakemasta ymparisto-
lupaa, on valvontaviranomaisen kaytettava ymparistonsuojelulain 175 §:n mukaista hallin-
topakkoa tehostettuna uhkasakkolain mukaisella tehosteella. Hallintopakkopdatos lahetetdan
tiedoksi toimivaltaiselle lupaviranomaiselle.

3 Luvan tarkistaminen uusien BAT-paatelmien vuoksi

Laitoksen pddasiallisen toiminnan méarittely on oleellinen asia, kun parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan asiakirjojen paatelmid viedadn ympéristolupiin. Laitoksen pddasiallista toimin-
taa ei ole laissa médritelty. Suurimmassa osassa laitoksia padasiallinen toiminta tarkoittaa si-
td toimintaa, jonka mukaan laitos katsotaan direktiivilaitokseksi. Tietyissa tilanteissa, erityi-
sesti silloin kun toiminnan ympaéristolupa koskee useita direktiivilaitokseksi luokiteltavia
toimintoja, asian tulkintaan voi liittyad epaselvyytta. Talloin ensivaiheessa ELY -keskus paat-
tad asian ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisessa menettelyssi toiminnanharjoittajan selvi-
tyksen perusteella ja antaa tarvittaessa madrdyksen luvan tarkistamiseksi. Mikéli toiminnan-
harjoittaja on asiasta eri mieltd, tulee AVI:n tehda asiasta paatds toiminnanharjoittajan te-
keman oikaisuvaatimuksen perusteella.

Jos laitoksella on vanhan ymparistonsuojelulain (86/2000) mukainen lupapiitos, jossa ei ole
padtetty padasiallista toimintaa, ELY-keskus kayttda ensisijaisena perusteena laitoksen lu-
vanvaraisuutta edellyttden, ettd kyseinen toiminta on YSL liitteen 1 taulukossa 1 mainittu
toiminto. Jos laitoksessa on kuitenkin useita taulukon 1 mukaisia toimintoja, tulee niiden
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keskindisia suhteita tarkastella toisiinsa. Jos taulukon 1 tuotantotoimintaan liittyy (teknisesti
tai toiminnallisesti) muita taulukon 1 mukaisia ns. tukitoimintoja, ei niitd katsota padasial-
liseksi toiminnaksi. Tapauksissa, joissa kaksi tai useampi yksikko tuottaa laitoskokonaisuu-
den kannalta merkittivaa myyntituotetta, voidaan harkinnassa kadyttda seuraavia kriteereita:

e kunkin toiminnan pédiasiallinen tarkoitus ja tuotteet
e critoimintojen ymparistovaikutukset
e critoimintojen BAT-pditelmien soveltamisala

Jos toiminnan tarkoituksen tai tuotteiden perusteella ei ole mahdollista maarita padtoimin-
taa, tulisi tillaisessa tilanteessa tarkastella, mista taulukon 1 mukaisesta toiminnosta joko
paastot tai niiden vaikutukset ovat suurimmat. Padatoimintana pidetdan sitd, minka paastoista
atheutuvat suurimmat ymparistovaikutukset. Jos eri yksikdiden ymparistovaikutuksia ei pys-
tytd erottelemaan, voidaan arvioinnissa kayttdd paastomadaria.

Ympéristonsuojelulain 80 § mukaan toiminnanharjoittajan tulee kuuden kuukauden kulues-
sa padasiallista toimintaa koskevien uusien BAT-péatelmien julkaisemista toimittaa valvon-
taviranomaiselle selvitys luvan tarkistamisen tarpeesta perusteluineen. Valvontaviranomai-
nen voi toiminnanharjoittajan pyynnosta antaa selvitykselle lisdaikaa. Y mparistoministerio
tiedottaa internetsivuillaan padtelmista viipymatta sen jialkeen, kun komissio on hyviksynyt
niitd koskevan paatoksen (YSL 76.3 §). Valvontaviranomaisen tulee ilmoittaa toiminnanhar-
joittajalle paatelmistd viivytyksettd, kun ne on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa (YSA 33
§). Toiminnanharjoittajan selvityksen laatimisen ajankohta on sidottu paaasiallista toimintaa
koskevien paiatelmien julkaisemiseen, mutta kaikki toimintaa koskevat luvan myontamisen
tai edellisen luvan tarkistamisen jalkeen uusitut paatelmait on otettava vertailuun mukaan.

Valvontaviranomainen arvioi luvan tarkistamisen tarpeen (YSL 80.3 §). Valvontaviran-
omaisen tehtdvana on selvittda, tayttyviatko paatelmien ja lainsdddannon vaatimukset voi-
massa olevassa luvassa vai pitddko maarayksia muuttaa. Jos valvontaviranomainen katsoo,
ettd lupa tayttaa parhaan kiyttokelpoisen tekniikan méarittelyasiakirjojen paatelmissa esite-
tyt vaatimukset, valvontaviranomainen toteaa arviossaan, ettei luvan uudistamistarvetta ole.
Valvontaviranomaisen arvioon ei liity muutoksenhakuoikeutta.

Jos lupaa on tarpeen tarkistaa, valvontaviranomainen maérda toiminnanharjoittajan jatta-
main tarkistamista koskeva hakemuksen lupaviranomaiselle. Hakemuksen jattamiselle on
varattava aikaa vihintdin kuusi kuukautta. Valvontaviranomainen voi antaa YSL 80 §:n
mukaisen madrdayksen, vaikka toiminnanharjoittaja ei olisi toimittanut sille vaadittua selvi-
tystd. Toiminnanharjoittaja saa hakea oikaisua lupaviranomaiselta valvontaviranomaisen
madrdykseen YSL 194 §:n nojalla. Jos lupaviranomainen ei tee oikaisua valvontaviranomai-
sen midrdayksestd, voi toiminnanharjoittaja valittaa ELY -keskuksen méardyksestd mahdolli-
sen lupapaatoksestd valittamisen yhteydessa.
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Tarkistamismenettely [ELY ilmoittaa selvitystarpeesta TH:lle YSA 33 § ]

e Toiminnanharjoittajan selvitys luvan ajanmtasaisuudesa ELYlle,
aikaa 6 kk toiminnan paaasiallisen paa&elmien julkaisemisesta

(YSL80.2 §)
J

\
e ELY maaraatoiminnanharjoittajan jattamaan lupahakemuksen
(YSL80.3 §), pyrittava ratkaisemaan asia 3 kk:ssavireilletulosa,
aikaa max. 1 vuosi paateimien julkasemisesta (YSA 34 §)

ELY ei vaadi
luvan
tarkistusta

\
e Toiminnanharjoittajajattaaluvan tarkistamishakemuksen
AVlin, maaraaikailmoitettu ELYn paatoksess3,
aikaisintaan 6 kk paatospaivasta (YSL80.3 §)

=

E
e AVI kasittelee jaratkaisee lupa-asian (YSL81 §) , pyrittava
Vanhan ratkaisemaan 10 kk:ssa asian vireilletulosta, aikaamax. 4

AVin — . . . .
lupa OK lupapastss vuotta paatelmien julkaisemisesta (YSA 22 §).

Kuva 2. Ymparistoluvan tarkistamismenettely parhaan kayttokelpoisen tekniikan julkaisun
paitelmien vuoksi

4 Ymparistolupavelvollisten toimintojen valvontaluokat

Y mpéristonsuojelulain 168 §:n mukaan sddannollisen valvonnan tarkastuskohteet ja -tiheys
on madriteltivd ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Valvontaviranomainen jakaa ympa-
ristolupavelvolliset toiminnot neljdan valvontaluokkaan ja merkitsee luokan ympéaristonsuo-
jelun tietojirjestelméédn. Jokaiselle laitokselle nimetdan vastuuvalvoja.

Valvontaluokat ovat:

luokka 1: miardaikaistarkastus vihintdian kerran vuodessa,
luokka 2: midriaikaistarkastus vihintdian kerran kahdessa vuodessa,
luokka 3: madrdaikaistarkastus vihintdan kerran kolmessa vuodessa,

luokka 4: mairaaikaistarkastus otantaperusteisesti kerran lupakaudessa, kuitenkin
vahintddn kerran 5—10 vuodessa.

Ympaéristonsuojelulain 168 §:n 3 momentin mukaan direktiivilaitosten (ympéristonsuojelu-
lain liitteessd 1 taulukossa 1 lueteltujen laitosten) madrdaikaistarkastus on tehtiva laitosten
riskitasosta riippuen 1-3 vuoden vilein.

Ympiristolupavelvolliset jactaan valvontaluokkiin arvioimalla niiden atheuttamaa ympaéris-
toriskid. Mitd suuremman riskin toiminta aiheuttaa ymparistolle, sitd useammin sithen on
tehtdvd maariaikaistarkastus. Riskinarvioinnissa ensimmainen vaihe on toimialakohtaisten
riskien tunnistaminen. Esimerkiksi direktiivilaitoksiin rinnastettavan laitoksen, kuten kai-
vostoiminnan ja suurehkon yhdyskunnan jitevedenpuhdistamon mééaraaikaistarkastus on
tehtdvd 1-3 vuoden vilein. Toisessa vaiheessa tunnistetaan kunkin laitoksen yksilolliset ris-
kit. Olosuhteiden muuttuessa valvontaluokka on tarkistettava.
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Lahtokohtaisesti uusi laitos sijoitetaan luokkaan 3, jolloin toiminnan valvonta kattaa maara-
aikaisraportointien tarkistamisen, niistd johtuvat toimenpiteet ja madrdaikaistarkastuksen
kolmen vuoden vilein. Erityisid riskeja sisdltdvian toimialan laitokset sijoitetaan valvonta-
luokkaan 1 tai 2. Laitoskohtaisen arvion perustella madraytyy toiminnan varsinainen val-
vontaluokka. YSL liitteen 1 taulukon 2 laitokset voidaan sijoittaa myos luokkaan 4, jos niis-
td ei arvioida aitheutuvan ympaéristovaikutuksia tai mahdolliset vaikutukset voidaan asian-
mukaisesti arvioida raporttien perusteella.

Laitoksen valvontaluokan valinnassa otetaan huomioon ymparistonsuojeluasetuksen 29
§:ssd sdaadetyt ja seuraavassa esitetyt perusteet:

e toiminnan mahdolliset ja todenmukaiset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ympaéris-
toOn ottaecn huomioon paastotasot ja -tyypit, toiminnan laajuus ja monitahoisuus, on-
nettomuusriskit seka paikallisen ympariston herkkyys;

e ympdristolainsddddnnon ja sen nojalla annettujen maardysten, etenkin lupamaarays-
ten, noudattaminen toiminnassa;

e jatkuva pdistojen seuranta ja raportointi;

e laitoksen ymparistonsuojelun taso ja toiminnanharjoittajan osallistuminen ympaéris-
toasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaén; seka

e muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan ymparistonsuoje-
lulain mukaista valvontaa.

Tarkastustoiminnassa huomion on kohdistuttava laitoksiin ja toimintoihin, joilla todetut
ymparistovaikutukset ja arvioidut riskit ovat suurimmat. Laitosten yksityiskohtaisessa luo-
kittelussa voidaan kayttaa hyvaksi menetelmid, joita on kuvattu Suomen ymparistokeskuk-
sen raportissa 28/2013 (Ymparistoriskien arviointi valvontaohjelman laadinnassa).

Valvontaluokan méaarittimisessa ja vuosittaisen valvontaohjelman laatimisessa on lisiksi
huomioitava laitoksen tai toiminnan tarkkailu- ja vuositiedot, yleiso- ja hairidilmoitukset,
aikaisempien tarkastusten tulokset sekd ympariston tilaa koskevat tiedot.

Jos luokkaan 1 kuuluvan laitoksen valvontatiedot osoittavat, ettd laitos noudattaa ymparisto-
lupaansa eika sen toiminnasta aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa, voidaan valvonta-
luokkaa muuttaa.

Luokassa 4 tarkastettavaksi valitaan kunakin vuonna laitoksia esim. siten, ettd valvonta
kohdistuu vuosittain kampanjatyyppisesti tiettyyn laitostyyppiin, otantaan tai niiden yhdis-
telmiin. Valvonnan suunnittelussa ja tarkastuksilla tehddén tarvittaessa yhteistyotd aluehal-
lintoviraston tai muiden valvontaviranomaisten kanssa.

S Ymparistolupavelvollisten ja rekisteroitavien toimintojen valvonnan suunnittelu

Y mparistonsuojelulain 168 §:n mukaan ELY-keskusten ja kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisten on luvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen sidnndllista valvontaa varten laa-
dittava alueellinen valvontasuunnitelma ja -ohjelma. Tdmén suunnitelma on osa valvontavi-
ranomaisen laajempaa ymparistovalvontasuunnitelmaa.
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Suunnitelmaan tulee tilta osin sisdllyttda ainakin ympéaristonsuojeluasetuksen 28 §:n mukai-
sesti:

1) yleisluontoinen arvio ympariston pilaantumisen alueellista riskeista;

2) tieto valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista ja rekisteroitdavista toiminnoista lu-
ettelona tai erillisend sdhkoisena rekisterini;

3) kuvaus menettelystd valvontaohjelman laatimiseksi;

4) tieto siitd, miten ymparistoriskien arviointi tehddian, mita perusteita siind kaytetian ja
miten se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa;

5) tieto siitd, kiytetdanké maardaikaistarkastusten jirjestimisessi otantamenettelya,
miltd osin otantaa kiytetdin ja mitkd ovat otannan laatimisen perusteet;

6) kuvaus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteiden valvontamenettelyiden kaytosta;

7) tieto valvonnan voimavaroista henkilotyovuosina ja muina valvontaa kuvaavina tun-
nuslukuina;

8) kuvaus viranomaisten vélisestd yhteistyostd valvonnassa.

Valvontasuunnitelmaan kuuluu myos ELY -keskuksen y-vastuualueen johtajan (lyhyt) arvio
siitd, kuinka edellisen vuoden valvontasuunnitelmaa ja -ohjelmaa on pystytty noudattamaan.

Valvontaohjelmassa suunnitellaan vuoden valvontatoiminta ja konkretisoidaan valvonta-
suunnitelman toteuttaminen. Ohjelmassa suunnitellaan vuoden aikana toteutettavat luvanva-
raisten ja rekisterditdvien toimintojen maardaikaistarkastukset ja muut sdannollisen valvon-
nan toimenpiteet (YSA 30 §). Sithen kirjataan valvottavat kohteet, laitoskohtaiset saannolli-
set tarkastukset ja muut sadnnélliset valvontatoimet kuten vuosiraporttien tarkistaminen, jos
nditad ei ole jo valvontasuunnitelmassa.

Valvontaohjelman vahvistaa valvonnasta vastaava virkamies sen jialkeen, kun henkiloston
vuosittaiset tulos- ja kehityskeskustelut on kiyty. Valvonnasta vastaava virkamies seuraa
ohjelman toteutumista ja tarvittaessa valvontaohjelmaa tarkistetaan.

6 Miaaraaikaistarkastus

Y mpéristonsuojelulain 168 §:n mukaan luvanvaraisia ja rekisterditavid toimintoja on valvot-
tava sdannollisesti madrdaikaistarkastuksin. Maardaikaistarkastuksella tarkoitetaan valvon-
taohjelman mukaista suunnitelmallisesti maaraajoin tehtavaa luvan- tai ilmoituksenvaraisen
laitoksen tai toiminnon maksullista valvontatarkastusta, jossa kdydaan lapi valvontakohteen
toimintaa, ymparistoriskejd, padstoja ja ymparistdvaikutuksia toiminnan luonne huomioon
ottaen. Tarkastuksella varmistetaan, ettd toiminta on ympéristdluvan kuvailuosan mukaista,
ymparistoluvan maariysten tai ilmoituksen mukaista, ja ettd siind muutoin noudatetaan ym-
paristolainsddddnnon vaatimuksia. Samalla arvioidaan mm. lupamadrdysten riittavyytta ja
kattavuutta, toiminnan ymparistonsuojelun eri osa-alueita ja niiden tasoa, ympariston tilaa ja
tarkkailun luotettavuutta seka tarkastetaan toiminnanharjoittajan itsensa suorittaman proses-
sien ja padstdjen seurannan sekd raportoinnin toimivuus. Jos laitos on ympéristovahinkova-
kuutuslain ja —asetuksen mukaan vakuutusvelvollinen, on ELY-keskuksen tarkastettava
madrdajoin se, ettd laitoksella on toimintaa vastaava ymparistovakuutus. Tarvittaessa toi-
minnanharjoittajalle maaraaikaistarkastuksella selvitetdan lainsdadannon vaatimuksia ja sii-
hen tehtdvid muutoksia.
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Mairiaikaistarkastukseen luetaan tarkastuksen suunnittelu ja muu valmistautuminen, itse
toiminnan tarkastus paikan péélld ja tarkastuskertomuksen laatiminen. Tapauksesta riippuen
madrdaikaistarkastuksella kdyddan lapi koko toiminta tai osa toiminnasta. Tarkastuksen laa-
juus madraytyy laitoksen, sen riskien ja vaikutusten seki esiintyneiden ymparistoongelmien
perustella. Méériaikaistarkastus voi koostua useasta osatarkastuksesta, jos ne yhdessa tayt-
tavat midrdaikaistarkastukselle asetettavat tavoitteet.

Mairaaikaistarkastusta varten valvojat kdayvit ldpi ja arvioivat erityisesti toiminnanharjoitta-
jalta saadut tarkkailutulokset, hairidilmoitukset, selvitykset ja raportit, laitosta koskevat tar-
kastuskertomukset seki laitoksesta tehdyt yleisdilmoitukset. Jos madrdaikaistarkastukseen
osallistuu useita valvojia, tarkastus vaatii erityistd ajankayton suunnittelua ja usein erillisen
suunnittelukokouksen jarjestamista.

Mairiaikaistarkastukselle kutsutaan asioiden ldpikdynnin kannalta tarpeelliset viranomaiset,
kuten kunnan ympéristonsuojeluviranomainen, terveydensuojeluviranomainen seka pelas-
tusviranomainen. Tarkastuksen ajankohta sovitaan etukéteen toiminnanharjoittajan ja tarvit-
taessa muiden tarkastukselle osallistuvien viranomaisten kanssa. Tarkastuksesta toimitetaan
asialista hyvissd ajoin ennen tarkastusta. Samalla toiminnanharjoittajaa pyydetdan varaa-
maan tarvittavat asiakirjat ja tiedot helposti saataville.

Tarkastus aloitetaan viranomaisen johtamalla aloituskokouksella, jossa selvitetdin tarkas-
tuksen tavoitteet, sisélto ja arvioitu aikataulu. Tarkastukseen kuuluu tapauskohtaisesti asia-
kirja-aineiston, tallenteiden, laitteiden, tilojen tai alueiden tarkastaminen. Toimintaa koske-
va ymparistolupapaitos kiydadn miardaikaistarkastuksella 1api keskittyen erityisesti lupa-
madrayksiin ja ymparistoluvan myontdmisperusteiden olemassaolon tarkastamiseen seka
sithen, vastaako toiminta lupaa kokonaisuudessaan. Méirdaikaistarkastuksella tulee myos
kayda 1api toimintaa koskevat ymparistonsuojelun yleiset velvoitteet, kuten toiminnanhar-
joittajan selvillaolovelvollisuus, velvollisuus ehkiistd ja rajoittaa ympariston pilaantumista,
pilaantumisen torjuntavelvollisuus sekd ennaltavarautumisvelvollisuus (YSL 2 luku). Tar-
kastus paatetddn loppuyhteenvetoon, jossa todetaan keskeiset tarkastuksen havainnot ja tar-
vittavat jatkotoimenpiteet. Médrdaikaistarkastuksesta laaditaan valvontajirjestelméssa ole-
vaan tarkastuspohjaan tarkastuskertomus, joka tallennetaan tietojarjestelméaan. Tarkastusker-
tomus annetaan toiminnanharjoittajalle tiedoksi. Tehtyjen havaintojen selked dokumentointi
on ensiarvoisen tarkeaa.

Laitosten tarkastuskertomuksesta on olennaisilta osin kaytava ilmi, noudatetaanko toimin-
nassa ympdristoluvan vaatimuksia ja tarpeen mukaan, mité lisitoimia vaatimusten taytta-
miseksi on tehtdva. Tarkastuskertomus ldhetetdin toiminnanharjoittajalle kahden kuukauden

kuluessa tarkastuksesta. Erityisesti on huolehdittava siitd, ettd direktiivilaitosten osalta toi-
mitaan edelld kuvatulla tavalla (YSA 31 §).

Jos médraaikaistarkastuksessa ilmenee sellaisia puutteita, jotka laitoksen toiminnassa atheut-
tavat ristiriidan lainsdadannon, laitokselle myonnetyn luvan tai toimintaa koskevien méa-
raysten kanssa, on valvontaviranomaisen ryhdyttava tarvittaviin valvontatoimiin. Heti tar-
kastuksen jdlkeen annetaan tarvittaessa kirjallinen kehotus, ja mikali kehotusta e1 noudateta,
kaynnistetdan hallintopakkomenettely toiminnanharjoittajan kuulemisella. Luvan muutta-
mista ja peruuttamista kasitelladn kohdassa 11.1. Jos valvonnassa havaitaan, etta direktiivi-
laitokselle ymparistonsuojelulaissa tai sen nojalla sdddettyja tai madrattyja vaatimuksia on
huomattavasti rikottu, on viranomaisen tehtava kuuden kuukauden kuluessa uusintatarkastus
varmistuakseen siitd, ettd laitos noudattaa velvoitteitaan (YSL 168.3 §).
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Jos kyseessd on toimintansa aloittanut laitos ja laitos on sijoitettu valvontaluokkaan 1, en-
simmadinen madriaikaistarkastus on tehtdava luvan tultua lainvoimaiseksi tai toiminnan alka-
essa. Muiden laitosten osalta ensimmainen maardaikaistarkastus voidaan tehdd myohemmin
tehdyn riskiarvioinnin perusteella. Ensimmaisessé tarkastuksessa on tarked varmistaa, etta
toiminnanharjoittaja ymmartad ymparistoluvan vaatimukset. Valvontaviranomainen tarvit-
taessa tulkitsee lupaa ja sen maardyksia.

7 Toimitettujen tietojen ja vuosiraporttien tarkastaminen

Péastotietojen, tarkkailutulosten, toiminnan vuositietojen ja kirjallisten vuosiraporttien tar-
kastaminen on keskeinen osa luvanvaraisen laitosten valvontaa. Ympéristolupapadtoksessa
annetaan madrdykset raportoitavien tietojen sisallostd ja toimitustavasta. Vuositiedot rapor-
toidaan yleensd helmikuun loppuun mennessa. Myos siirtymasuunnitelmaan kuuluvien suur-
ten polttolaitosten on toimitettava tiedot helmikuun loppuun mennessa (YSL 105 §). Jos
toiminnanharjoittaja toimittaa tietoja esimerkiksi paastoista ja polttoaineista paperilla tai
sahkopostin liitetiedostona, tulee valvontaviranomaisen neuvotella toiminnanharjoittajan
kanssa siitd, ettd laitokselta toimitetaan nima tiedot ja tiedot poikkeuksellisista tilanteista
ymparistonsuojelun tietojarjestelmin kautta. Viimeistddn luvan uusimisen yhteydessda ELY -
keskuksen tulisi esittdd raportointia ymparistonsuojelun tietojarjestelmén kautta. Toimin-
nanharjoittajat voidaan velvoittaa toimittamaan paastotietoja 1-12 kuukauden vilein tilan-
teesta riippuen.

Valvojalle tarkistettavaksi saapuneet tiedot tulee kasitelld joutuisasti: kuukausi-ilmoitukset
vahintadn 30 vuorokaudessa ja vuosi-ilmoitukset vahintadan 90 vuorokaudessa. Valvoja voi
hyvéksya toimitetut vuosi- tai kuukausitiedot tietojarjestelmissa tarkastetuksi, kun kaikki
tarvittavat tiedot on saatu toiminnanharjoittajalta seka tietojen oikeellisuus on tarkastettu.
Valvojien on huolehdittava siita, ettd mm. paistojen tarkkailuohjelmassa, tietojen tuottami-
nen on kuvattu riittavan yksityiskohtaisesti ja madraaikaistarkastuksessa tarkastettava, etta
toiminnanharjoittajat noudattavat tarkkailuohjelmaa. Tamaén jalkeen tietojen oikeellisuuden
tarkastamisessa ei tarvitse keskittyd enda tietojen tuottamistapaan, jos toiminnanharjoittaja
on ilmoittanut noudattaneensa paéstdjen tarkkailuohjelmaa.

Vuositietoja tdydentdd yleensd toiminnanharjoittajan kirjallinen vuosiraportti, joka sisiltaa
yhteenvedon laitoksen toiminnasta, analyysin tarkkailun tuloksista ja niiden merkityksesta
sekd tiedot pddstojen kehityksestd. Kirjallisten vuosiraporttien, mittaus- ja tarkkailuraport-
tien tarkastamisen tavoiteaika on 90 vuorokautta. Kirjalliset raportit kirjataan valvontavi-
ranomaisen asianhallintajarjestelmaan.

Mikali tietojen tarkastamisessa havaitaan puutteita, valvontaviranomaisen on ryhdyttava
tarvittaviin valvontatoimiin. Valvoja voi pyytaa toiminnanharjoittajaa tiydentimain tietoja
tai antamaan lisdselvitystd asiassa. Sahkoisesti toimitettu maariaikaisraportti palautetaan
taydennettaviksi toiminnanharjoittajalle. Jos toiminnanharjoittaja ei toimita vuosiraportoin-
titietoja madrdaaikaan mennessa, lahetetadan toiminnanharjoittajalle asiasta muistutus mahdol-
lisimman pikaisesti, kuitenkin viimeistdan kuukauden kuluessa madraajan umpeutumisesta.
Mikali tietoja ei ole toimitettu kolmen kuukauden kuluessa, kidynnistetaan hallintopakkome-
nettely kirjallisella kehotuksella ja toiminnanharjoittajan kuulemisella.

7.1 Yleisoilmoitukset
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Yleisoilmoitusten vastaanottamisessa valvontaviranomaisen tulee selvittia:

e onko kyseessd poikkeuksellinen padsto ilmaan, veteen tai jatteen késittelyyn liittyva
asia;

koskeeko asia yksittdista laitosta, joka on yhdistettdvissa ilmoitettuun asiaan;

mitd on havaittu ja milloin;

ilmoituksen tekijan nimi ja yhteystiedot, seka

onko asiasta ilmoitettu muille viranomaisille.

Valvontaviranomaisen tulee kirjata yleisoilmoitus valvontajirjestelméian, jos se on kohden-
nettavissa tiettyyn laitokseen. Jos ilmoitus koskee yleistd asiaa, kirjataan tiedot asianhallin-
tajirjestelmaan. Valvontaviranomaisen on arvioitava ilmoituksen merkitystd. Jos ilmoitus
osoittautuu tarpeettomaksi, voidaan asian kisittely keskeyttda ja ilmoittaa asiasta ilmoituk-
sen tekijille. Jos valtion valvontaviranomainen joutuu tekeméén tarpeettomaksi osoittautu-
van ilmoituksen selvittimiseksi paljon tyotd, ja jos samasta asiasta on useita vastaavia ilmoi-
tuksia siita huolimatta, ettd valvontaviranomainen on todennut ne perusteettomaksi, voi val-
vontaviranomainen laskuttaa perusteettoman ilmoituksen tekijaa sen mukaisesti, mita val-
tioneuvoston asetuksessa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elin-
keinotoimistojen maksullisista suoritteista sdddetaan.

Jos yleisoilmoitus voidaan yhdistda valtion valvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvaan
toimintaan, tulee ilmoitus siirtdd laitoksen vastuuvalvojalle. Vastuuvalvojan tai tarvittaessa
muun asiantuntijan on selvitettava tilannetta laitoksen yhdyshenkilolta ja tarvittaessa laitok-
sella on tehtava tarkastus. Jos kysymyksessd on ymparistonsuojelulain 123 §:n mukainen
poikkeustilanne, on toimittava liitteen 4 mukaisesti.

Jos yleisdilmoitus on tehty nimettoméni, on selvitettdva ensin, onko ilmoitus aiheellinen.
Asiaa tutkitaan perusteellisemmin, mikéli ilmoitetusta toiminnasta aiheutuu vaaraa tai hait-
taa thmisten terveydelle tai merkittdvad muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.

Viimeistddn asian ratkettua on ilmoituksen tekijille kerrottava viranomaisten toimista ja nii-
den vaikutuksesta sekd merkittdva asia kasitellyksi ymparistonsuojelun tietojarjestelméian.

Ilmoitus voidaan kuitenkin merkita kasitellyksi tietojirjestelméadn jo aikaisemmin, kun:

e ilmoituksen asianmukaisuus on selvitetty ja

e tarvittaviin toimiin on ryhdytty tai

e on todettu, ettd ilmoitus ei arvioinnin perusteella atheuta toimia ja asian késittely on
lopetettu.

8 Suunnitelmien ja selvitysten tarkastaminen ja hyviksyminen

Ympaéristoluvassa on usein miirayksia erilaisten selvitysten ja suunnitelmien tekemisesta ja
toimittamisesta my0s valvontaviranomaiselle. Raja-arvojen antamiseen liittyvét selvitykset
maaratadn ympdristoluvassa toimitettavaksi lupaviranomaiselle. Lupaviranomainen voi ym-
paristonsuojelulain 90 §:n mukaan tismentda lupamairdysta tai tiydentda lupaa lain 54 §:n
mukaisen erityisen selvityksen perustella. Osa selvityksistd ja suunnitelmista voidaan ympa-
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ristoluvassa maaritd toimitettavaksi valvontaviranomaiselle hyviksyttaviksi ja osa tiedoksi.
Hyviksyttaviksi maaratyt selvitykset ja suunnitelmat, kuten paastojen tarkkailun teknisten
yksityiskohtien ratkaiseminen, kasitelldan hallintolain mukaisesti. Tiedoksi maaratyt selvi-
tykset ja suunnitelmat kaydaan lipi ja tarvittaessa niihin reagoidaan valvonnan keinoin.

8.1 Tarkkailusuunnitelmat

Lupaviranomainen antaa ympéristonsuojelulain 62 §:n mukaan tarvittavat maaraykset toi-
minnan, paastdjen ja vaikutusten tarkkailusta. Ymparistoluvassa voidaan ymparistonsuojelu-
lain 64 §:n mukaan madratd toiminnanharjoittaja esittimaén tarkkailua tai yhteistarkkailua
koskeva suunnitelma lupaviranomaisen, valvontaviranomaisen tai kalatalousviranomaisen
hyvéksyttaviksi. Suunnitelman hyviksynyt viranomainen voi muuttaa suunnitelmaa luvan
voimassaolon aikana. Suunnitelmaa on muutettava, jos yhteistarkkailuun on maarétty uusi
toiminnanharjoittaja (YSL 65 §). Valvontaviranomainen ei voi tarkkailusuunnitelman hy-
viaksymisen yhteydessa laajentaa tarkkailuvelvoitetta ymparistolupapdatoksessa maarattya
laajemmaksi.

Kaytto-, paasto- ja vaikutustarkkailusuunnitelmien kasittelyssd huomioidaan muutoksen tar-
peellisuus ja kiireellisyys. Uusien toimintojen tarkkailusuunnitelmat, uusittavat yhteistark-
kailuohjelmat ja olemassa olevien suunnitelmien laajat muutokset asetetaan kasittelyjarjes-
tyksessi etusijalle. Tarkkailusuunnitelmissa on kiinnitettdva erityistd huomiota tarkkailta-
vien haitallisten aineiden ja epdpuhtauksien mittaustiheyteen, mittausmenetelmiin sekd mit-
tauksille asetettaviin laatuvaatimuksiin, jotta toiminnanharjoittajan raporttien perusteella
voidaan todeta, tiyttadko laitos ymparistoluvan velvoitteet. Tarkkailusuunnitelmien hyvak-
syminen ja laitoksen tekeman tarkkailun valvominen ovat keskeisid valvontatehtavia.

8.2 Ennaltavarautumissuunnitelma

Ympaéristonsuojelulain 15 §:n mukaan sellaisten toiminnanharjoittajien, joiden luvanvarai-
nen toiminta kuuluu valtion lupaviranomaisen toimivaltaan (pl. eldinsuojat), on laadittava
riskinarviointiin perustuva varautumissuunnitelma. Suunnitelman sisilto, tarkkuus ja laajuus
madrdytyvit toiminnan luonteen perusteella. Suomen ymparistokeskuksen laatimassa selvi-
tyksessd (Ennaltavarautumissuunnitelma osana ymparistonsuojelulain sdintelyd, julkaistu:
http://www.ym.{i/fi-
FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla oleva lainsaadanto
/Y mparistonsuojelulain_uudistaminen/Y mparistonsuojelulain_uudistuksen toimeenpano)
on kasitelty tarkemmin mm. varautumissuunnitelman sisidltovaatimuksia.

Jos varautumissuunnitelmaa ei ole kasitelty lupahakemuksen yhteydessa ja jos valvontavi-
ranomainen katsoo suunnitelman laatimisen tarpeelliseksi, tulee valvontaviranomaisen neu-
votella toiminnanharjoittajan kanssa varautumissuunnitelman tekemisesti. Varautumissuun-
nitelmaa ei tarvitse laatia, jos toiminta, sen vaikutukset ja riskit eivit edellytd suunnitelman
laatimista tai jos vastaava suunnitelma on laadittu vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivoslain
(621/2011) tai muun lain nojalla.

Valvontaviranomaisen tehtdvina on varmistaa, etti sille toimitetussa varautumissuunnitel-
massa on ainakin seuraavat tiedot:
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e Tarpeelliset tiedot laitoksen varautumisorganisaatiosta ja -johtamisesta

e Kuvaus laitoksen ymparistostd, maaperdd, pohja- ja pintavesia koskevat tiedot

o Seclostus laitoksella kédytettdavistd ja varastoitavista ymparistolle ja terveydelle vaaral-
lisista aineista

e Sclostus laitoksen toiminnoista ja tilanteista, jotka voivat aiheuttaa ympariston pi-
laantumista tai sen vaaraa (maaperdn, pohja- tai pintaveden seka ilman pilaantumi-
nen, paastot viemariin)

e Kuvaus suunnitelluista toimenpiteistd onnettomuuksiin ja héiridtilanteisiin varautu-
miseksi

e Hailytyksen ja torjuntatoimien organisointi sekd kuvaus sisdisesta ja ulkoisesta ympa-
ristovahinkojen torjuntavalmiudesta.

Valvontaviranomainen tekee arvion varautumissuunnitelman tarpeesta uuden toiminnan ol-
lessa kyseessd ensimmaisen tarkastuksen yhteydessi ja olemassa olevan toiminnan osalta
seuraavan madrdaikaistarkastuksen yhteydessd. Suunnitelman ajanmukaisuus tulee tarkistaa
tarkastuksilla. Se olisi hyva paivittdd 2—3 vuoden, mutta kuitenkin vahintdan viiden vuoden
valem.

8.3 Maaperin ja pohjaveden perustilaselvitys

Ympéristonsuojelulain 82 §:n mukaan direktiivilaitoksen on tehtiva maaperan ja
pohjaveden perustilaselvitys lupahakemuksen yhteydessd, jos toimintaan liittyy
merkityksellisiad vaarallisia aineita. Ymparistonsuojelulain 95 §:n mukaan toiminnan
paattyessa toiminnanharjoittajan on tehtava valvontaviranomaiselle arvio maaperin ja
pohjaveden tilasta suhteessa perustilaan. Valvontaviranomainen tekee arvion johdosta
paatoksen mahdollisista toimenpiteistd perustilan palauttamiseksi. Padtos annetaan
julkipanon jilkeen.

Komissio on antanut 6.5.2014 ohjeet perustilaselvityksistd (Komission tiedonanto 2014/C
136/03). Ohjetta taydentda kansallinen ohje (Y mparistonsuojelulain mukainen

perustilaselvitys, ohje toiminnanharjoittajille seké lupa- ja valvontaviranomaisille, OH
8/2014).

9 Jatteen kasittelytoiminnalta vaadittavaan vakuuteen liittyvat toimet

Yleista

Y mpéristonsuojelulain 59 §:n mukaan jitteen késittelytoiminnan harjoittajan on asetettava
vakuus asianmukaisen jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jdlkeen
tarvittavien toimien varmistamiseksi. Jatteen késittelylla tarkoitetaan jatelain (646/2011) 6
§:n 1 momentin 17 kohdan mukaan paitsi jatteen hyodyntamista ja loppukasittelyd, myos
toimia, joilla valmistellaan hyodyntdmista tai loppukasittelya.

Y mparistonsuojelulain 59 §:n mukaan vakuus voidaan jattaa vaatimatta toiminnalta, johon
et liity kaatopaikkatoimintaa, jos vakuudella katettavat kustannukset toimintaa lopetettaessa
ovat jatteen maard, laatu ja muut seikat huomioon ottaen vahaiset.

Ympaéristonsuojelulain 61 §:n 2 momentin mukaan lupaviranomaisen miadraama vakuus on
asetettava ymparistoluvassa osoitetun valvontaviranomaisen (joko ELY -keskus tai kunnan
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ympadristonsuojeluviranomainen) eduksi ennen toiminnan aloittamista. Kuitenkin kaivan-
naisjitteen jitealuetta koskeva vakuus on asetettava ennen kuin jitealueelle ryhdytdan sijoit-
tamaan kaivannaisjatetta.

Valvontaviranomaisen vaihtuminen

Valvontaviranomaisen vaihtuessa on varmistettava, ettd jatevakuus asetetaan uuden valvon-
taviranomaisen eduksi. Vakuus on ldhtokohtaisesti siirtokelpoinen uudelle valvontaviran-
omaiselle, jollei vakuussopimuksessa ole toisin maarétty. Vanhan valvontaviranomaisen tu-
lee olla vakuuden siirtdmiseksi yhteydessa uuteen valvontaviranomaiseen, vakuuden anta-
jaan sekd toiminnanharjoittajaan. Menettely vakuuden siirtamiseksi voi vaihdella tapauskoh-
taisesi vakuussopimuksen sisallon perusteella. Siirrosta on sovittava kirjallisesti tahdonil-
maisun selkeyden varmistamiseksi.

Toiminnan aloittamisvaihe ja tilanteet, joissa toiminta on aloitettu ilman vakuutta

Ennen toiminnan aloittamista valvontaviranomaisen tulee varmistaa, ettd vakuusasiakirjassa
on kirjattu oikein ainakin seuraavat tiedot: edunsaaja, vakuudenottaja, vakuuden kohde
(ymparistdlupapditos ja sen mukainen toiminta) sekd vakuuden viimeinen voimassaolopii-
va. Lisdksi on varmistuttava siitd, ettd kyseessd on ympéristonsuojelulain 61 §:n 1 momen-
tin mukainen hyvaksyttava vakuus. Kyseisen sddannoksen mukaan:

e vakuudeksi hyviksytddn takaus, vakuutus tai pantattu talletus; ja
e vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos,
jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Jos vakuusasiakirjan tarkastuksessa ilmenee seikkoja, jotka ovat ristiriidassa lainsdddannon
tai ymparistoluvan vakuutta koskevien miaraysten kanssa, valvontaviranomaisen tulee olla

toiminnanharjoittajaan valittomasti yhteydessa, jotta tarvittava vakuus asetetaan ja korostet-
tava, ettei toimintaa saa aloittaa ennen kuin asia on hoidettu kuntoon. Jos toiminnanharjoit-

taja ei kehotuksesta huolimatta hanki vakuutta, valvontaviranomaisen tulee ryhtyé lain mu-

kaisiin hallintopakkotoimiin.

Lain mukaisiin hallintopakkotoimiin on ryhdyttavd myos tilanteessa, jossa toiminta on aloi-
tettu ennen ymparistdluvassa edellytetyn vakuuden asettamista. Jos vakuutta ei hallintopak-
kotoiminkaan saada asetettua, valvontaviranomaisen tulee viime kadessa harkita esityksen
tekemistd lupaviranomaiselle lain 93 §:ssé tarkoitetun luvan peruuttamiseksi.

ELY-keskuksen eduksi asetettuja vakuuksia koskevat tiedot tulee tallettaa ymparistonsuoje-
lun tietojarjestelmian. Valtakunnalliseen jarjestelmédan kootut tiedot helpottavat vakuuksien
valvontaa ja hallinnointia ELY -tasolla (esimerkiksi médaraaikaisten vakuuksien uusimistar-
peen seuraamista).

Vakuuden jatkuva seuranta

Vakuuden riittdvyyden seurannan ja tarkastamisen tulee olla osa lupavalvontaa. Valvojan
tulee arvioida vakuuden riittavyyttid valmistuessaan maaraaikaistarkastukseen. Vakuuden
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riittdvyyden seurannan kannalta olennaista on kiinnittdd huomiota luvanvaraisen toiminnan
jatteiden muodostumista lisddviin ja/tai muuttaviin muutoksiin.

Tilanteessa, jossa varastoitujen jatteiden maira on lupamaariayksia suurempi ja asetettu jate-
vakuus on tdmin vuoksi maériltaan riittdmaton, tulee valvojan varmistaa, tarvittaessa hal-
lintopakkotoimiin ryhtymalld, ettd toiminnanharjoittaja pienentdd varastoitujen jatteiden
madrin vastaamaan lupamairayksid. Jos kyse on suuresta jatemadrasta ja valvontaviran-
omainen katsoo, ettd toiminnanharjoittaja on tahallisesti rikkonut jatevarastointia koskevaa
lupamaéardystd, valvontaviranomaisen tulee lisdksi harkita tutkintapyynnon tekemista polii-
sille.

Valvojan on my0s valvottava, ettd miardaikaiset vakuudet uusitaan. Uuden vakuuden aset-
tamiseksi tulee tarvittaessa ryhtya lain mukaisiin hallintopakkotoimiin.

Vakuuden palauttaminen

Y mparistonsuojelulain 61 §:n 4 momentissa sdddetdan, ettd lupaviranomaisen on hakemuk-
sesta vapautettava jatevakuus, kun toiminnanharjoittaja on tayttanyt velvoitteensa. Vakuus
voidaan vapauttaa myos osittain. Kun vakuuden edunsaajana on ELY-keskus, jatevakuuden
vapauttamista koskevan asian kisittely etenee seuraavasti:

1. Toiminnanharjoittaja hakee lupaviranomaiselta vakuuden vapauttamista kokonaan
tai osittain.

2. Lupaviranomainen pyytdai ennen asian ratkaisemista lausunnon ainakin ao. ELY -

keskukselta.

Tarvittaessa pyydetdin hakijan vastine lausunnoissa esitettyihin vaatimuksiin.

Lupaviranomainen pééttdd vakuuden vapauttamisesta.

5. Lupaviranomainen ilmoittaa ELY-keskukselle, kun vakuuden vapauttamista koskeva
paatds on saanut lainvoiman.

6. ELY-keskus vapauttaa vakuuden lupaviranomaisen paatoksen mukaisesti.

nalied

Vakuuden valvonta konkurssitilanteissa

Vakuuden tehokas valvonta konkurssitilanteissa edellyttid, ettd valvontaviranomainen saa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tiedon toiminnanharjoittajan maksukyvyttomyydes-
td. Vakuuden edunsaajana oleva valvontaviranomainen ei saa mitddn virallista kautta tietoa
konkurssista, vaan asia on pesdnhoitajan ja valvontaviranomaisen aktiivisuuden varassa. Ja-
tevakuusoppaassa (ymparistohallinnon ohjeita 5/2012) on korostettu valvontaviranomaisen
oman aktiivisuuden merkitystd tiedonhankinnassa, ja sen mukaan valvontaviranomaisten tu-
lee esimerkiksi seurata aktiivisesti Virallisen lehden konkurssi-ilmoituksia.

Vakuuden realisointi

Vakuuden realisointitapa riippuu vakuusmuodosta. Esimerkiksi takauksen ja pantatun talle-
tuksen kdyttoonotto edellyttdd padvelan erddnnyttamista hallintopakkopaitokselld. Asiaa on
tarkemmin selostettu jitevakuusoppaassa (s. 45—46 ).
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10 Suojausrakenteiden valvonta

Erityisesti laitoksen rakentamisvaiheessa, mutta osin myos tuotantovaiheessa valvottavissa
kohteissa tehddan erilaisia ymparistonsuojausrakenteita. Ympéristoluvassa on mahdollista
asettaa suojaukselle erityisvaatimuksia. Suojausrakenteiden laadukas ja huolellinen toteut-
taminen on ensiarvoisen tarkedd. Kaytinnossa monen toiminnallisen ominaisuuden testaus
jalkikdteen on hyvin vaikeaa. Tiivistysrakenteiden suunnittelua, toteutusta ja laadunvarmis-
tusta on kasitelty muun muassa Suomen ymparistokeskuksen julkaisuissa (Y mparistoopas,
Kaatopaikan tiivistysrakenteet, Suomen ymparistokeskus, 1998; Ymparistoopas, Kaatopai-
kan lopettamisopas, Suomen ymparistokeskus, 2001; Ymparistoopas, Pilaantuneen maan
kunnostaminen ja laadunvarmistus, Suomen ymparistokeskus, 2004; Ymparistoopas, Asfalt-
tiset ymparistonsuojausrakenteet, Suomen ymparistokeskus, 2006).

Valvontaviranomaisen tulee huolehtia siitd, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa keskeiset ra-
kennesuunnitelmat tarkastettavaksi valvontaviranomaiselle hyvissd ajoin ennen rakentami-
sen aloittamista. Rakentaminen on toteutettava yleisten laatunormien mukaisesti. Rakenta-
misen valvontaa varten tarvitaan ulkopuolinen riippumaton valvoja. Valvontaviranomaisen
tehtdvina on varmistua riippumattoman valvojan péatevyydesta ja laadunvarmistustoimenpi-
teiden riittdvyydestda. Rakentamisaikana valvontaviranomainen voi tehda valvontatarkastuk-
sia. Jos luvassa edellytetaan, alueelle tehddan kayttoonottotarkastus. Ennen alueen kayt-
toonottoa valvontaviranomaisella tulee olla kaytossdédn tyoselitykset ja laadunvalvonta-
asiakirjat sekd riipppumattoman valvojan loppuraportti. Patoasioissa on syytd tehda tiivista
yhteistyotd patoturvallisuusviranomaisen kanssa.

11 Luvan selventaminen

Ymparistonsuojelulain 92 §:n mukaan lupaviranomainen voi toiminnanharjoittajan tai val-
vontaviranomaisen pyynnostd saattaa ymparistoluvan tiedot ajan tasalle antamalla asiasta
lausuman. Lausuma merkitddn ympéristonsuojelun tietojarjestelméidn. Kirjallinen lausuma
ei1 ole valituskelpoinen paitos. Lupaa voidaan selventdd taméan pykilan perusteella vain, jos
muutos on merkitykseltaidn selventiava eika silla muuteta luvan tosiasiallista sisidltoa niin, et-
td muutoksesta voisi atheutua ympariston pilaantumista tai sen vaaraa taikka muutosta ke-
nenkdin oikeuteen tai etuun.

Luvan tiedot voi olla tarpeen saattaa ajan tasalle esimerkiksi silloin, kun toiminnanharjoitta-
ja on vaihtunut tai kun lupapéitosta on tarpeen selventdd toiminnassa tapahtuneiden véhais-
ten muutosten vuoksi taikka toimintaa suoraan sitovien sddddsten muuttumisen vuoksi. Lu-
papaatosta voi olla tarpeen selventii tiedottamiseen tai luvan sisillon epaselvyyteen liitty-
vista syistd. Kaikkia pienid muutoksia e1 ole tarpeen muuttaa lupaan, silli yleensa riittaa, et-
td valvojalla on ajantasainen tieto tapahtuneista muutoksista.

12 Luvan muuttaminen tai peruuttaminen

Valvontaviranomainen tai yleista etua valvova viranomainen voi tehda aloitteen ympéristo-
luvan muuttamiseksi (YSL 89 §), jos se katsoo, ettd toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai
sen vaara poikkeaa ennalta arvioidusta, toiminnasta aiheutuu ympéristonsuojelulaissa kiel-
letty seuraus, parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paastoja voidaan olen-
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naisesti vihentda ilman kohtuuttomia kustannuksia, toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat
luvan myOntamisen jidlkeen olennaisesti muuttuneet ja luvan muuttaminen on timén vuoksi
tarpeen, tai luvan muuttaminen on tarpeen luvan myontamisen jilkeen laissa, valtioneuvos-
ton asetuksessa tai Euroopan unionin siddoksessad annetun sitovan ympariston pilaantumisen
ehkdisemistd koskevan yksiloidyn vaatimuksen tayttdmiseksi.

Tarkastusmenettelyissd on arvioitava, onko luvanvaraisen laitoksen toiminta sellaista, jolle
lupa on myonnetty. Jos valvoja katsoo, ettid toiminnassa tayttyvat YSL 89 §:n mukaiset edel-
lytykset, on valvojan tehtdva lupaviranomaiselle aloite luvan muuttamiseksi.

Luvan peruuttaminen on poikkeuksellinen toimenpide, mitd heijastelee asiaa koskevan YSL
93 §:n sisdltd. Valvontaviranomainen voi tehdé aloitteen lupaviranomaiselle luvan peruut-
tamiseksi, jos hakija on antanut virheellisia tietoja, jotka ovat vaikuttaneet olennaisesti luvan
myOntamisen edellytyksiin, lupaméairayksia on valvontaviranomaisen kirjallisesta huomau-
tuksesta huolimatta toistuvasti rikottu siten, ettd toiminnasta voi atheutua luvan myontdmi-
sen edellytysten vastainen seuraus tai toiminnan jatkamisen edellytyksia ei voida saada tay-
tetyksi lupaa muuttamalla.

Tarkastuskdynneilld on selvitettdva ja sen perusteella harkittava myos tarvetta soveltaa lu-
van peruuttamista koskevaa pykalda. Jos tarkastuskaynnilld havaitaan, ettid paastot ovat
olennaisesti suuremmat kuin mité lupahakemuksessa on esitetty olevan ja paastot aiheutta-
vat tilanteen, jossa luvan myontdmisen edellytykset puuttuvat, on perusteltua, ettd valvoja
tekee aloitteen luvan peruuttamiseksi. Téllainen tilanne tulee kyseeseen, jos toiminnanhar-
joittaja on ilmoittanut lupahakemuksessaan paastot niin pieniksi, ettid lupaviranomainen ei
ole katsonut tarpeelliseksi antaa lupamaéaraystd paastdjen rajoittamisesta ja todelliset padstot
ovat madraltaan sellaiset, ettd niitd olisi pitdnyt ympariston pilaantumisen estamisen vuoksi
rajoittaa.

Jos toiminnanharjoittaja rikkoo lupamaarayksid eikd se valvontaviranomaisen kirjallisesta
huomautuksesta huolimatta ryhdy toimimaan luvan mukaisesti valvontaviranomaisen esit-
tdmassd ajassa, on valvontaviranomaisen ensisijaisesti kaytettava hallintopakkoa luvan mu-
kaisen tilan palauttamiseksi toiminnanharjoittajan kuulemisen jalkeen. Jos kuitenkin rikko-
mus on niin vakava, etta siitd voi seurata tilanne, jossa luvan myontamiselle e1 olisi edelly-
tyksid, kuten merkittiva ympériston pilaantuminen tai vaaraa ihmisten terveydelle, on pe-
rusteltua, ettd valvoja tekee lupaviranomaiselle aloitteen luvan peruuttamiseksi.

Jos toiminnanharjoittajalla ei ole joko teknisia tai taloudellisia edellytyksia rajoittaa padstoja
lainvoimaisessa luvassa maaratylle tasolle ja valvojan nikemyksen mukaan se padstotaso,
johon toiminnanharjoittaja pystyisi, aiheuttaisi todenndkdisesti luvan myontdmisen edelly-
tysten vastaisia seurauksia, on perusteltua, ettd valvoja tekee aloitteen luvan peruuttamisek-
SL.

Jos edella esitetyissd tapauksissa toiminnasta voidaan arvioida suurella todennidkoisyydella
olevan sellaisia luvan myontamisen edellytysten vastaisia seurauksia, joista aitheutuu vali-
tontd vaaraa ihmisten terveydelle tai siitd uhkaa aiheutua vilittomid ja huomattavia haitta-
vaikutuksia ymparistolle, valvontaviranomaisen on edelld esitettyjen toimenpiteiden lisdksi
keskeytettiva toiminta siltd osin kuin se on valttimatonta terveyden tai ympériston suojele-
miseksi. Keskeyttimiseen ei kuitenkaan tarvitse ryhtya, jos toiminnanharjoittaja on jo itse
ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin.
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Joissakin tilanteissa toiminnanharjoittaja voi rikkoa lupaméarayksia ilman, etta toiminnasta
atheutuu suoranaista ympariston pilaantumisen vaaraa. Tallaisesta tilanteesta on kysymys
esimerkiksi silloin, jos toiminnanharjoittaja aloittaa toimintansa siitd huolimatta, ettei se ole
asettanut lupamidrdyksessa tarkoitettua riittavaa vakuutta. Talloin valvontaviranomaisen tu-
lee ensisijaisesti keskeyttidd toiminta hallintopakolla. Jos toiminnanharjoittaja ei tayta val-
vontaviranomaisen asettamassa méidrdajassa luvan myontdmisen edellytyksid, on perustel-
tua, ettd valvoja tekee aloitteen luvan peruuttamiseksi.

13 Poikkeukselliset tilanteet

Ympaéristonsuojelulain 123 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle, jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohairiosta tai
muusta nithin rinnastettavasta poikkeuksellisesta syysta tai rakennelman taikka laitteen pur-
kamisesta tai muusta ylldttavasta syystd aitheutuu paastoji tai syntyy jatetta siten, etté

e ympdristolupaa tai toimintaa koskevaa valtioneuvoston paatosta ei voida noudattaa,

e tilanteesta voi aitheutua vilitonta ja ilmeistd ympariston pilaantumisen vaaraa, tai

e jitteen mddrdn tai ominaisuuksien vuoksi tarvitaan tavanomaisesta poikkeavia toi-
mia jatehuollossa.

Toimivaltainen viranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, paitsi jos valtion
lupaviranomainen myontda toimintaan ymparistoluvan tai YSL 116 §:n mukainen ilmoitus
on tehty valtion valvontaviranomaiselle. Talloin valtion valvontaviranomainen on toimival-
tainen.

Valvontaviranomaisen tulee huolehtia siitd, ettd toiminnanharjoittaja laatii ja toimittaa vii-
pymattd suunnitelman, jonka mukaisesti toiminnan paastoja ja jitteitd seka niistd atheutuvaa
ympariston pilaantumista voidaan rajoittaa poikkeuksellisen tilanteen aikana. Toiminnan-
harjoittajan tulee samaan aikaan pyrkid mahdollisimman pian paddsemiin ymparistoluvan tai
rekisterointipadtoksen mukaiseen tilaan (laillinen tila). Jos poikkeuksellisesta tilanteesta ai-
heutuu terveyshaittaa tai muuta YSL 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai hankkimalla asiasta lisdselvi-
tysta.

Toimivaltainen valvontaviranomainen tekee ilmoituksen johdosta paatoksen, jossa annetaan
tarpeelliset madraykset toiminnan palauttamiseksi lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten
ja maidraysten mukaiseksi sekd tilanteesta aiheutuvan haitan vaaran tai haitan poistamiseksi.
Paitoksessa on asetettava toimenpiteille maaraaika, johon mennessi ne on tehtava. Jos ti-
lanne on erityisen kriittinen tai poikkeuksellisen tilanteen korjaaminen ja palaaminen lain-
mukaiseen tilaan vie aikaa ja toimenpiteitd tehdain useassa er1 vaiheessa eiké kaikkea paa-
toksenteossa tarvittavaa tietoa ole heti saatavilla, voidaan paatoksessd antaa viliaikaisia
madrayksid. Paatos ja midraykset voidaan antaa, vaikka toiminnanharjoittaja olisi laimin-
lydonyt ilmoitusvelvollisuutensa. Maardyksid annettaessa noudatetaan YSL 18 luvun hallin-
topakkoa koskevia sddnnoksia sekd maaperan ja pohjaveden puhdistamisen osalta 14 luvun
saannoksia. Laitoksen toimintaa ja tarvittavia toimenpiteitd koskevien mairaysten tulee olla
suhteessa arvioituun sadnnosten rikkomiseen, ympariston pilaantumiseen tai sen vaaraan tai
jatehuollossa ilmeneviin ongelmiin.
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Poikkeuksellisen tilanteen sitd edellyttaessd on valvontaviranomaisen omasta aloitteestaan
pantava vireille menettely lupamaaraysten muuttamiseksi tai luvan peruuttamiseksi.

Valvontaohjeen liitteessa 4 on lueteltu aikarajat viranomaisten toiminnalle poikkeuksellisten
tilanteiden késittelyssa.

14 Kemikaalien kayton ja haitallisten aineiden paistojen valvonta

Y mpaéristonsuojeluviranomaisten tehtdvianad on valvoa kemikaalien kdyttod, kayttoolosuhtei-
ta ja haitallisten aineiden paést6ja ymparistonsuojelun nikokulmasta. Kemikaaleihin ja hai-
tallisiin aineisiin liittyvid ympéristovelvoitteita valvotaan ymparistonsuojelulain ja kemikaa-
lilain (599/2013) nojalla.

Kemikaalien kdyttoa ja haitallisten aineiden péaastdjd valvotaan erityisesti laitostarkastuksil-
la seké tarkkailutulosten, vuosi-ilmoitusten ja -raporttien tarkastamisen yhteydessa. Jos tar-
kastuksesta ilmoitetaan toiminnanharjoittajalle etukateen, on myos syytd ilmoittaa kemikaa-
lien erityiskysymysten valvonnan sisallyttamisesta tarkastuskayntiin. Toiminnanharjoittajal-
ta voidaan tarvittaessa edellyttdad tarkempia selvityksid mahdollisista vaarallisten ja haitallis-
ten aineiden kaytostd, varastoinnista ja paastoista. Jos ymparistdluvassa ei ole velvoitettu
edelld esitettyjen haitallisten aineiden méadratietojen toimittamiseen, voivat valvontaviran-
omaiset ymparistonsuojelulain 172 §:n nojalla velvoittaa, ettd toiminnanharjoittajat lisdavat
kyseisten aineiden tiedot vuosiraportointiin.

Tarkastusten valvontatulokset tulee kirjata ympéristonsuojelun tietojirjestelmaan. Kirjatta-
vien tietojen perusteella laaditaan tarvittavia kansallisia valvontaraportteja. REACH-
asetuksen valvonnan tdytantoonpanosta raportoidaan joka viides vuosi komissiolle.

Kemikaalilain valvonta

Kemikaalilain 11 §:n mukaan ELY -keskukset ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset
valvovat kemikaaleista aiheutuvien ymparistohaittojen ehkaisemisesta ja torjumisesta annet-
tujen sddnnosten noudattamista ymparistoluvanvaraisissa ja rekisteroitdvissd toiminnoissa.
Valvonta koskee erityisesti seuraavia:

e kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 (REACH-asetus)

e Dbiosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012 (biosidiasetus)

e pysyvistd orgaanisista yhdisteisti seka direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annet-
tu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 (POP-asetus).

Ympaéristonsuojelulain 7 §:n 2 momentissa on sdddetty, ettd ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavassa toiminnassa on noudatettava kemikaalilain ja Euroopan unionin kemikaali-
lainsdaadannon periaatteita ja velvoitteita. Noudatettavat velvoitteet ja periaatteet viittaavat
erityisesti kemikaalien turvallista kayttod koskeviin velvoitteisiin sekd kdyttdolosuhteita
koskeviin lupiin ja rajoituksiin.
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Y mpiristonsuojelulain sddnnoksen tarkoitus ei ole integroida koko kemikaalilainsdddantoa
osaksi ymparistonsuojelulain perusvelvoitteita. Jos ymparistolupa sisdltaa esimerkiksi
REACH-asetuksen mukaisia maariyksia, tulevat ne osana ymparistdlupaa valvontaviran-
omaisen valvottavaksi ymparistonsuojelulain nojalla. Muuten kemikaalilain valvonnassa
sovelletaan kemikaalilain mukaisia menettelyitd muutoksenhakua lukuun ottamatta. Muu-
toksenhaussa noudatetaan, mitd ymparistonsuojelulaissa sdddetaan.

REACH-asetuksen valvonnassa tehtivini on valvoa ainekohtaisia kiayttdolosuhteita seka
REACH-asetuksen liitteessd XIV mainittuja luvanvaraisia aineita ja REACH-asetuksen liit-
teessd XVII mainittuja rajoituksia ja velvoitteita.

Valvontatoimena toiminnanharjoittajalta kysytian ja tarkastuksella todetaan:

e onko laitokselle toimitettu altistumisskenaarioita 1 ja onko toiminta toiminnanhar-
joittajan oman ilmoituksen mukaan niiden mukaista

e kaytetadnko laitoksella REACH-asetuksen liitteessd XIV mainittuja luvanvaraisia
aineita, onko kaytolle asianmukaiset luvat ja noudatetaanko niiden ehtoja

o Kkiytetadnko laitoksella REACH-asetuksen liitteessd X VII mainittuja kiellettyja tai
rajoitettuja aineita ja noudatetaanko rajoituksia.

REACH-asetuksen valvontaa kasitellddn yksityiskohtaisesti erillisessd valvontaoppaassa
(REACH-valvontaopas ympéristonsuojeluviranomaisille, ymparistohallinnon ohjeita
7/2014, Ymparistoministerio).

Biosidiasetuksella sdddellaan biosidivalmisteiden asettamista saataville markkinoilla ja nii-
den kdyttod. Valvonnassa tulee selvittdd, onko toiminnassa kidytossi biosidivalmisteita ja
noudatetaanko aineen kdytolle asetettuja ehtoja.

POP-asetus kieltad asetuksen liitteissd I ja II lueteltujen aineiden valmistuksen, kayton,
viennin ja tuonnin. Valvontakohteessa tulee selvittdd, onko siella POP-aineita ja noudate-
taanko toiminnassa aineiden kdytolle asetettuja rajoituksia. POP-asetuksen valvontakysy-
myksia kisitelldan Suomen ymparistokeskuksen raportissa 23/2013 (Pysyvien orgaanisten
yhdisteiden Tukholman yleissopimuksen velvoitteiden kansallinen taytantdonpanosuunni-
telma).

Ympiéristonsuojelulain mukaiset kemikaalikysymykset

Laitosten tarkastuksissa valvontaviranomaisen tehtivana on kemikaalikysymyksissd mm.
varmistua, ettd toiminnassa noudatetaan ymparistonsuojelulaissa sdadettya yleisid velvolli-
suuksia. Naitd ovat erityisesti selvillaolovelvollisuus toiminnassa kaytettavien kemikaalien
ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta (5 §), ennaltavarautumisvelvollisuus (15 §), pilaan-
tumisen torjuntavelvollisuus (14 §), kemikaaleja koskeva erityinen huolehtimisvelvollisuus
(19 §) ja valintavelvollisuus (19 §). Lisdksi tarkastusten yhteydessa tulee varmistua, ettad
toiminnassa noudatetaan ymparistoluvassa annettuja maarayksia ymparistoriskien arvioin-
nista, haitallisten aineiden turvallisuusvaatimuksista, pddstojen rajoittamisesta, tarkkailusta
ja raportoinnista. Ymparistoriskiselvitysten sisdltdd arvioitaessa voidaan hyddyntdd ympéa-
ristOriskianalyysisti tehtyad julkaisua (Suomen ymparisto 2/2006, Hairidpadstojen ymparis-
toriskianalyysi, Suomen ymparistokeskus).
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Otsonikerrosta tuhoavien kaasujen ja F-kaasujen paastojen ilmakehdidn ymparistonsuojelu-
lain mukainen valvonta perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
1005/2009 otsonikerrosta heikentdvisti aineista (otsoniasetus) seka asetukseen (EU) N:o
517/2014 fluoratuista kasvihuonekaasuista (F-kaasuasetus). Ndiden asetusten valvonnasta ja
nithin liittyvistd patevyysvaatimuksista on Suomessa saddetty valtioneuvoston asetuksella
452/2009 otsonikerrosta heikentdvid aineita ja erditd fluorattuja kasvihuonekaasuja sisélta-
vien laitteiden huollosta (huoltoasetus). Valvonnassa on selvittiva, onko laitoksessa kdytos-
sa asetuksissa mainittuja aineita ja onko kohteessa laitteiden huoltovelvoitteita noudatettu.
Otsoni- ja F-kaasuasetusten valvontaa kasitellddn yksityiskohtaisesti erillisessd oppaassa
(Ymparistohallinnon ohjeita 2/2013, Valvontaohje otsonikerrosta heikentavia aineita tai
fluorattuja kasvihuonekaasuja sisiltavien laitteiden huoltoa valvoville viranomaisille, Suo-
men ymparistokeskus, 2012).

Vesiymparistolle vaarallisista ja haitallista aineista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1022/2006) asetetaan paastokieltoja, padstoraja-arvoja sekd ymparistolaatunormeja. Jos
ymparistoluvassa ei ole maardayksia asetuksessa tarkoitetuista vaarallisista tai haitallisista ai-
neista, ja valvontaviranomaisella on syyta epdilld, ettd laitokselta pintaveteen tai vesihuolto-
laitoksen viemariin johdetaan liitteen A-kohdassa mainittuja aineita, paastetaan vesiin liit-
teen B-kohdassa mainittuja aineita raja-arvoja korkeimpina pitoisuuksina, tai on mahdollis-
ta, ettd luvan sallimat paastot aiheuttavat suurempia pitoisuuksia ymparistossa kuin liitteen
C- tai -kohdassa on mainittu, valvontaviranomaisen on harkittava esityksen tekemista luvan
muuttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksessa (837/2005) orgaanisten liuottimien kidytosta erdissd maaleissa
ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden paastdjen rajoittamisesta (tuote-VOC-asetus) rajoitetaan erdiden tuotteiden liu-
otinpitoisuuksia. Ymparistonsuojelulain 24 §:n mukaan turvallisuus- ja kemikaaliviran-
omainen valvoo asetuksen noudattamista yhdessd ELY -keskusten ja kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisen kanssa. ELY -keskukset ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen valvo-
vat asetusta luvanvaraisien maaleja ja/tai lakkoja valmistavien laitosten valvonnan yhtey-
dessd. Mikali tarkastuksella on kasitelty tuote-VOC -asetuksen soveltamisalaan liittyvid asi-
oita, tarkastuskertomus toimitetaan tiedoksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, joka koko-
aa tuote-VOC -asetuksen valvontaa koskevat tiedot. Tuote-VOC -asetuksen 11 §:n mukaan
asetuksen valvonnasta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle laatii erillisen valvontaohjelman,
jolla seurataan asetuksen noudattamista.

Lisdksi ELY-keskus valvoo jatelain muuttamisesta annetun lain 1104/2011 nojalla metalli-
sen elohopean ja tiettyjen elohopeayhdisteiden ja seosten viennin kieltimisestd sekd metalli-
sen elohopean turvallisesta varastoinnista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 1102/2008 (elohopean vientikieltoasetus).
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Jatelain valvonta

Keskeiset oikeusohjeet:

o Jitelaki (646/2011)
o Muutokset huomioitu siddosnumeroon 410/2014 saakka
Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)
HE 199/2010 vp jatelaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
HE 16/2014 vp laiksi jatelain muuttamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jitteista ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta (jatedirektiivi)
e Ympdristonsuojelulaki (527/2014)
o Tekstissa kaytetyt viittaukset ymparistonsuojelulakiin viittaavat tahidn lakiin
e HE 214/2013 vp ympéristonsuojelulaiksi ja erdiden sithen liittyvien lakien muuttamisesta
e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006 jatteiden siirrosta (jatteen-
siirtoasetus)
o Muutokset huomioitu siddosnumeroon 660/2014 saakka

Yleista jatelain valvonnasta

Jatelain mukainen valvonta kohdistuu ensisijaisesti jatelain mukaisten toimintojen tarkastuksiin.
Jatelain mukaisesti on médraajoin asianmukaisesti tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syn-
tyy vaarallista jatettd, jitehuoltorekisteriin hyvaksytyn jatteen ammattimaista kuljettamista tai va-
littdmista harjoittavan seka jatteen kerdystoimintaa harjoittavan toiminnanharjoittajan toiminta.
Tarkastukset voivat kohdistua yksittaistapauksissa esimerkiksi roskaantuneen alueen siivoamis-
velvollisuudesta madrddmiseen tai yksittdisen maarayksen antamiseen liittyviin selvityksiin. Tar-
kastusta voi edellyttaa my0s asianosaisen vireille paneman asian selvittiminen. Jos toiminta edel-
lyttad ymparistolupaa, tarkastukset kuitenkin suoritetaan ymparistonsuojelulain mukaisessa lupa-
valvonnassa.

Yleiset valvontaviranomaiset ja niille kuuluvat keskeiset valvontatehtavat

Jatelain 24 §:n nojalla jatelain mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus seka kun-
nan ymparistonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoitettu kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomainen.

Naille viranomaisille kuuluu jatelain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja maardysten yleinen
valvonta. ELY-keskuksen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivalta valvonnassa on
paillekkainen. Jatehuollon valvontaviranomaiset valvovat mm. jéitelaissa ja sen nojalla annetuissa
valtioneuvoston asetuksissa erikseen sdddettyjen kieltojen ja velvollisuuksien noudattamista, kun-
nan jatehuoltomairiysten noudattamista sekd kunnan jatehuollosta vastuussa olevien ja jatehuol-
lon eri tehtavid toteuttavien toimintaa. Paikallisissa tehtdvissa valvontavastuu jaa kaytannossa
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Padsaintoisesti ELY -keskus valvoo ymparistonsuojelu-
lain ja jatelain nojalla valtion toimivaltaan kuuluvia toimintoja. Ndin ollen jitteen kuljettajien ja
valittdjien toimintaa valvoo ensisijaisesti ELY-keskus, joka hyvéksyy toiminnan jatehuoltorekiste-
riin. Jatteen kerdystoimintaa valvoo puolestaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Laitosten
ja toimintojen, joissa syntyy vaarallista jatettd, valvonnasta ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomainen voivat tarvittaessa sopia tarkoituksenmukaisella tavalla. Kunnan jitehuoltovi-
ranomaisella ei ole valvontatoimivaltaa, ja jos seurannassa ilmenee tarve puuttua laiminlyontiin,
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asiassa tarvittavat valvontatoimet, kuten hallintopakon kaytto, kuuluu ensisijaisesti kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Ymparistoluvanvaraista toimintaa valvotaan puolestaan
ymparistonsuojelulain tyonjaon mukaisesti. Valvonnassa on tarpeen tehdd yhteistyotd ELY -
keskuksen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kesken.

Jatelaissa on sdddetty erditd nimenomaisia tehtdvid joko valvontaviranomaisille yleisesti (jonka
mukaista toimivaltaa voi kdyttdd molemmat yleiset valvontaviranomaiset) seka erikseen ELY -
keskuksen taikka kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluviksi seuraavasti:

Yleisesti valvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia tehtavia

123-124 §: tarkastusoikeus ja tarkastusten tekeminen

126 §: rikkomuksen ja laiminlyonnin oikaiseminen (hallintopakon kéyt-
t0)

130 §: teettdmisuhan alaisen omaisuuden myynti

133 §: laiminlyontimaksun maardaminen

136 §: toiminta rikosasiassa (tutkintapyynnon tekeminen poliisille)

138 §: valitusoikeus jatelain mukaisesta paatoksesta

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen toimivaltaan kuuluvia tehtavia

75.2 §: sitvoamista koskevan maérdyksen antaminen kunnalle

92 §: lausunnon antaminen valmisteltavina olevista kunnan jatehuol-
tomaarayksista

96 §: toiminnan hyvéksyminen jatehuoltorekisteriin

97, 99 §: jatehuoltorekisteriin hyviaksymistd koskevan paatoksen muutta-
minen se hyvaksymisen peruuttamista ja raukeamista koskeva
paatoksenteko

109-110 §: lausunnon antaminen jitteen kisittelykapasiteetin riittavyydesta

jatteen viejan, tuojan tai Suomen ymparistokeskuksen pyynnosta

136.2 §: asianomistaja rikosasiassa, jos yleista etua on loukattu

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia tehtiavia

75.1 §: sitvoamista koskevan maarayksen antaminen siivousvelvolliselle

100 §: jatteen ammattimaista kerdystoimintaa koskevan ilmoituksen re-
kisterointi

125 §: yksittdisen miardayksen antaminen

Muut valvontaviranomaiset

Jatelain 25 §:n mukaisesti muita valvontaviranomaisia ovat Suomen ymparistokeskus ja Pirkan-
maan ELY-keskus. Jatelain mukaisia valvontatehtivia on lisdksi sekd Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolla (TUKES) ja Tullilla.
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Suomen ymparistokeskus valvoo jitteiden kansainvilisten siirtoja koskevien sddnndsten noudat-
tamista. Pirkanmaan ELY -keskus puolestaan toimii tuottajavastuun valvontaviranomaisena Suo-
messa Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Niita tehtdvia tarkastellaan tassd ohjeessa lyhyesti.

Ymparistoluvanvaraisen toiminnan valvonta

Jdtelain ja sen nojalla annettujen sdddosten sdannokset on otettava huomioon ymparistolupahar-
kinnassa (YSL 48 §) ja lupamédardyksid annettaessa (YSL 52 §) riippumatta siitd, misti toiminnas-
ta lupa-asiassa on kyse. Valvontaviranomaisen tulee antaessaan lausuntoa ymparistolupahakemuk-
sesta ottaa huomioon muun ohella myos toimintaa koskevat jatelain mukaiset velvoitteet. Ympa-
ristoluvanvaraisen toiminnan valvontaan sisiltyy jatelain nojalla annettujen lupaméaaraysten nou-
dattamisen valvonnan ohella myos jitelain yleisesti velvoittavien sddnnosten noudattamisen val-
vonta, kuten:

- yleiset velvollisuudet (8, 12—13, 15-18, 20 §)

- kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus (118-119 §)
- seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus (120 §)

- siirtoasiakirjavelvollisuus (121 §).

Jos ympdristoluvanvaraisen toiminnan seurauksena tapahtuu jatelain tarkoittamaa roskaantumista,
tita koskevat valvontatoimet voidaan hoitaa ymparistoluvan mukaisessa valvonnassa sen valvon-
taviranomaisen toimesta, jolle toiminnan ymparistoluvan valvonta ensisijaisesti kuuluu (YSL
189.1 §), eikd asiaa ole tarpeen kasitelld erikseen jatelain mukaisessa roskaantumisasiaa koskevas-
sa menettelyssd. Muutoin roskaantuneen alueen siivoamista koskevassa menettelyssid noudatetaan
jatelain 8 luvun sddnnoksia.

Y mpdéristoluvanvaraisen toiminnan tarkastuksista sdadetdan ymparistonsuojelulailla ja sen nojalla.
Y mpdéristonsuojelulain mukaisia valvontamenettelyja selostetaan ymparistonsuojelulakiosuudessa.

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus (122 §)

Valvontaviranomaisella tai timidn maaradmalld virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus saada
valvontatehtdvansd suorittamiseksi tietoja jatteen haltijalta ja kaikilta jitehuoltoa harjoittavilta se-
ka roskaantuneen alueen siivoamisvelvolliselta. Tietojensaantioikeus kohdistuu myos tarpeellisten
tietojen ja asiakirjojen saamiseen toiselta viranomaiselta, virkamieheltd tai viranhaltijalta salassa-
pitosddnndsten estamatta.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen oikeudesta saada tietoja pyynndsta jatteenhaltijalta tai muulta ja-
tehuoltoa harjoittavalta on sdddetty erikseen 122.3 §:ssd. Sen mukaisesti kunnan jitehuoltoviran-
omainen voi pyytdd vain niitd tietoja, jotka ovat tarpeen sille jatelain 5 luvussa sdddettyjen tehtéa-
vien hoitamista varten. Kunnan jatehuoltoviranomainen ei voi pyytda tietoja jatelain yleisen val-

vonnan vuoksi, vaan tilti osin tietojen saantioikeus on kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella.
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Tarkastusoikeus (123 §)

Valvontaviranomaisella tai sen maaradmalla virkamiehella tai viranhaltijalla on jatelain mukaisten
tehtaviensa suorittamiseksi muualla kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettivissa tiloissa oi-
keus

e kulkea toisen alueella ja padstd paikkaan, jossa harjoitetaan jatelain soveltamisalaan kuu-
luvaa toimintaa

tehda tarkastuksia ja tutkimuksia

suorittaa mittauksia ja ottaa niytteita

tarkkailla toiminnan ympaéristo- ja terveysvaikutuksia

ks. jaljempana luku Jatteen kansainvilisten siirtojen valvonta Tarkastussuunnitelma.

Kunnan jiatehuoltoviranomaisen tarkastusoikeus kohdistuu ainoastaan kunnalle jatelain 5 luvussa
saddetyn jatehuollon jarjestamistd koskevan tehtdvian hoitamista varten tehtaviin tarkastuksiin
muualla kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen kuuluvissa tiloissa.

Tarkastustoiminnassa tulee ottaa huomioon hallinnon yleiset periaatteet (HL 6 §), joista keskei-
simmadt valvontatehtdvien kannalta ovat toiminnan tarkoitussidonnaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teet.

Tarkastettavan paikan haltijan on vaadittaessa esitettava tarkastusta toimittavalle viranomaiselle
taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjallisina tai sihkoisessd muodossa asiakirjat, joilla voi
olla merkitysté jatelain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvonnassa. Tarkas-
tusta toimittavalla virkamiehella tai viranhaltijalla on oikeus saada jaljennoksia tarkastettavista
asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestelmistd olevista tallenteista. Jaljenteiden ottaminen on rajattava
tarkastuksen kannalta olennaisiin asiakirjoihin tai tallenteisiin. Tarkastuksen kohteelle on ilmoitet-
tava mitd asiakirjoja on kopioitu.

Valvontaviranomainen voi paittad, ettd tarkastettavan paikan haltijan on maksettava mittauksista
tai tutkimuksista aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Paatos maksujen perimisesta voidaan teh-
da vain jitelain toimeenpanon valvonnan kannalta perustellusta syystd. Varsinaisesta tarkastukses-
ta atheutuneita kuluja ei sitd vastoin saa perid, silld jatelaissa ei ole sdadetty yleisesta valvontatoi-
minnan maksullisuudesta. On kuitenkin huomattava, etta jos toiminta on ymparistdolupavelvollista,
jonka valvonta tapahtuu ymparistonsuojelulain mukaisesti, valvonnan maksullisuuteen sovelletaan
ympadristonsuojelulain sddnnoksia.

Tarkastus e1 ole sallittu paikassa, joka kuuluu kotirauhan piiriin eli pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettdvissa paikoissa. Kotirauhan piiriin kuuluvaksi katsotaan lahtokohtaisesti kaikenlaiset py-
syvaan asumiseen kaytetyt tilat. Kerrostalojen jatehuoneita, talojen kivijaloissa olevia jatehuoltoti-
loja, kiinteistojen pihoilla olevia jatekatoksia tai muita jateastioille varattuja aitauksia pihoilla tai
kadun varrella ei voida pitdd alueina, jotka olisivat perustuslain suojaaman kotirauhan piirissa.

Jételaissa ei ole tarkastusmenettelyd koskevia erityisid sadnnoksid, joten tarkastuksiin sovelletaan
hallintolain (434/2003) 39 §:n mukaista menettelyd. Tarkastusmenettelyd selostetaan tarkemmin
laillisuusvalvontaoppaassa (Ympéristohallinnon ohjeita 9/2014).



50

Tarkastukset (124 §)

Valvontaviranomaisen on médriajoin asianmukaisesti tarkastettava

e Jlaitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta
e jatteen ammattimaista kuljetusta ja valitystd harjoittavan toiminnanharjoittajan toiminta
e jdtteen ammattimaista kerdystoimintaa harjoittavan toiminnanharjoittajan toiminta.

Y mpdéristoluvanvaraisten laitosten tarkastuksista siddetdan ymparistonsuojelulailla ja sen nojalla.
Jatelaissa tai -asetuksessa ei ole saadetty erityisid vaatimuksia tarkastuksista tai niiden sisiltovaa-
timuksista. Euroopan Unionin jitteensiirtoasetuksen 50 artiklan muutoksessa sdddetdan jasenvalti-
oiden velvollisuudesta tehdi tarkastussuunnitelma jiatedirektiivin 34(2) artiklan mukaisesti siten,
ettd jitteen kerdys- ja kuljetustoimia koskevien tarkastusten on katettava kerétyn ja kuljetetun jat-
teen lahtopaikka, laatu, maara ja maaranpaa.

Tarkastusta suorittavien valvontaviranomaisten toimivalta maaraytyy yleisen toimivaltajaon mu-
kaisesti. Ymparistoluvanvaraisten laitosten, joissa syntyy vaarallista jatettd, valvontaa suoritetaan
ympdristonsuojelulain mukaisesti. Vaarallista jatettd voi my0os syntya laitoksissa, jotka eivat ole
ymparistoluvanvaraisia. Téallaisten toimintojen jitelain mukaisten tarkastusten suorittaminen kuu-
luu ensisijaisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Tarkastussuunnitelmat

Jatelaissa ei ole nimenomaisesti sdddetty (kuten ymparistonsuojelulaissa) valvontaviranomaisen
velvollisuudesta laatia suunnitelmaa jatelain mukaisesta sddnnollisestd valvonnasta. Koska jate-
laissa on kuitenkin sdddetty valvontaviranomaisten velvollisuudesta suorittaa toimintojen maéra-
aikaisia tarkastuksia, on viranomaisen saannollisen valvontatoiminnan jarjestimisen kannalta suo-
siteltavaa, ettd jatelain mukaista valvontaa varten laaditaan valvontasuunnitelma vastaavalla taval-
la kuin ymparistonsuojelulain mukaisessa valvonnassa. Jatelain mukainen valvontasuunnitelma
voidaan tehdd my0s osana ymparistonsuojelulain mukaista valvontasuunnitelmaa. Nain myos val-
vontaviranomaisen valvontaan kiytettivissi olevat resurssit ja valvontaviranomaisten yhteistyo
voidaan arvioida yhdessid menettelyssa.

Jatelain mukaisesti tarkastettavien toimintojen tarkastuskohteet ja tarkastustiheys on maariteltava
suunnitelmassa. Tama voidaan tehda riskiperusteisesti soveltuvin osin, kuten ymparistonsuojelu-
lain mukaisessa valvontasuunnitelmassa. Valvontasuunnitelma on uusittava tarpeen mukaan.

Vuosittain laadittavassa tarkastusohjelmassa suunnitellaan vuoden aikana tehtavaksi aiotut maara-
aikaistarkastukset ja muut suunnitellut tapahtumat. Tarkastuksiin sisidltyviat myos jatteenkuljetta-
jien ja -vilittdjien toimittamien vuosiraporttien tarkastaminen siltd osin kuin raportointia on vaa-
dittu toimintaa koskevassa jatehuoltorekisteriin hyviksymispaitoksessa. Tarkastusohjelmassa ku-
vataan myos edellisen vuoden aikana toteutuneet tarkastukset ja muut valvontatapahtumat.

Jatteensiirtoasetuksen muutoksessa sdddetadn jasenvaltioiden velvollisuudesta tehda yksi tai muu-
hun suunnitelmaan sisdltyva osa tai useampia tarkastussuunnitelmia jatedirektiivin 34 artiklan
mukaisten tarkastusten toteuttamisesta (1.1.2017 alkaen).
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Tarkastus laitoksissa ja toiminnoissa, joissa syntyy vaarallista jatetta

Jatelain 124 §:n nojalla valvontaviranomaisen on tarkastettava maardajoin laitokset ja toiminnot,
joissa syntyy vaarallista jatetta. Lahtokohtaisesti kaikki vaarallisen jatteet tuottajat kuuluvat tar-
kastusten piiriin. Tarkastusvelvollisuuden piiriin kuuluvia laitoksia ja toimintoja voi olla lukumaa-
raisesti paljon — kuntakohtainen vaihtelu voi olla merkittivaa —, ja valvontaresursseja voi olla riit-
tamattomasti niiden paikanpailla tehtdviin tarkastuksiin. Tarkastettavat kohteet voidaan tarvitta-
essa priorisoida riskiperusteisesti (syntyvan jatteen maéra ja laatu, toiminnan sijaintipaikka, aiheu-
tuneet hdiriot, tehdyt haittailmoitukset, yms.).

Tarkastusvelvollisuuden piiriin kuuluvia laitoksia ja toimintoja voivat olla esim.:

- kemikaaliturvallisuuslain (390/20015) 24 §:n nojalla ilmoituksenvaraiset kemikaalien va-
haista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavat toiminnot

- rakennusten purkuyritykset (vaaralliseksi luokiteltava rakennusjéte) seka

- auto- ja muut kuljetuskalustohuoltamot (jateoljy, 6ljynsuodattimet, imeytysmateriaalit).

Tarkastusvelvollisuuden piiriin ei1 sen sijaan katsota kuuluvan ensisijaisesti esimerkiksi sellaisia
laitoksia ja toimintoja, joissa syntyy vaarallista jitettd ainoastaan sen tavanomaisessa kiinteiston-
hoidossa ja -huollossa.

Tarkastustoimintaa voidaan suunnata myos joko yleiseen tai toimintokohtaiseen neuvontaan ja oh-
jaukseen jatelain velvoitteiden noudattamiseksi, kuten esimerkiksi jatelain yleisten velvollisuuk-
sien ja periaatteiden noudattaminen (ml. jatteiden erilladn pitovelvollisuus, vaarallisen jitteen
pakkaamis- ja merkitsemisvelvollisuus, vaarallisen jdtteen sekoittamiskielto sekéd 6ljyjatetta ja as-
bestijatetta koskevat erityiset vaatimukset) seka jatteen luovuttamista ja siirtoasiakirjamenettelya
koskevien sddnndsten noudattaminen.

Kaytannon valvontatoiminnassa ei-luvanvaraisten toimintojen tarkastukset jaavat paasaantoisesti
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle johtuen toimintojen paikallisuudesta,
mutta ELY -keskuksen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulee sopia yhteistyosta valvon-
nassa ja tarkastusten tekemisesta. Jos kyseessid on ymparistoluvanvarainen toiminta, sen valvonta
ja tarkastukset tehddan ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja maaraysten
mukaisesti.

Jatteen ammattimaisen kuljettajan ja valittijan toiminnan tarkastus

ELY-keskuksen on tarkastettava jitelain 124 §:n nojalla miiridajoin asianmukaisesti jatteen kuljet-
tajan ja jatteen valittdjan toiminta. Tarkastukseen voitaneen jatehuoltorekisteriin hyvaksynnin tar-
koitus huomioon ottaen katsoa ainakin sisdltyvin esim.:

e kaluston asianmukaisuuden tarkastus (kaluston laatu, tekninen kunto)

e varmistetaan, ettd jatetiedosto-ote pidetdin aina kuljetuksen mukana

e jatekirjanpidon (kuljetetun tai vélitetyn jatteen laji, laatu, maara, alkupera ja toimituspaik-
ka paivamairineen) ja

e siirtoasiakirjojen (vrt. my0s jitteen kansainvélisten siirtojen siirtoasiakirjat) seka

e jatehuoltorekisteriin hyviaksymispaitoksen mukaisen mahdollisen vuosiraportin tarkasta-
minen.



52

Tarkastukseen e1 kuitenkaan sisdlly jatteenkuljettajan toimipaikan asianmukaisuuden tarkastus si-
nansd, koska jatehuoltorekisteriin hyviaksynté ei koske jatteenkuljettajan toimipaikkaa (esim. va-
rikko, halli, tms. paikka, jossa kuljetuskalustoa, laitteita ja kerdysvilineita sdilytetdan ja puhdiste-
taan). Jos jatteenkuljettajan kuorma-autovarikolla on erikseen ymparistolupa (YSL 27 §, liitteen 1
taulukon 2 kohta 12 ¢ tai vastaava aiemman ympdaristonsuojelulain mukainen lupa), toimipaikalla
harjoitettavaa toimintaa valvoo ympéristonsuojelulain mukaisesti kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen. Muutoin tillaisen paikan valvonta kuuluu kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen ylei-
seen valvontatoimivaltaan. Tarvittaessa kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen voi suorittamansa
tarkastuksen perusteella antaa jatelain 125 §:n nojalla yksittdisen madrdayksen roskaantumisen es-
tamiseksi tai asianmukaisen jatehuollon jarjestimiseksi. Jos toiminnasta aiheutuu pilaantumisen
vaaraa, maidrdys voidaan antaa vastaavasti YSL 180 §:n nojalla. Jos kunnan ympaéristonsuojeluvi-
ranomaiselle tulee tieto varikon roskaantumisesta, on ympéristonsuojeluviranomaisen otettava yh-
teytta ELY-keskukseen jatteenkuljettajien toiminnan valvojaan, jotta tarvittaessa selvitetdan myos
se, onko kuljettajan toiminta muutoin jatehuoltorekisteriin hyvaksynnian mukaista.

EU-kotimaissaan rekisterdityneet jatekuljettajat saavat kuljettaa jatettd Suomen alueella. Tarkastus
voi kohdistua my0s ndihin kuljettajiin, vrt. jiljempéna luku Jatteen kansainvilisten siirtojen val-
vonta Tarkastussuunnitelma.

On huomattava, ettd ns. vihreiden siirtojen jarjestdjind Suomesta eivit voi toimia ulkomaalaisvalit-
tdjat, vaan ainoastaan Suomen yritysrekisterissa olevat yritykset tai suomalaiset (ks. jaljempana
luku Jatteen kansainvilisten siirtojen valvonta).

Jatteen ammattimaisen keridystoiminnan tarkastus

Jatelain 100 §:n nojalla jatehuoltorekisteriin merkityn ammattimaisen jitteen kerdystoiminnan
valvontaviranomaisena toimii kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Rekisterdintimenettelyssa
el anneta toimintaa koskevia madrayksid, vaan toiminnan hyviksyttivyys perustuu toiminnanhar-
joittajan antamaan ilmoitukseen toiminnasta, jonka tulee tdyttaa jatteistd annetun valtioneuvoston
asetuksen (179/2012) 30 §:n mukaiset vaatimukset. Jatelain 118 §:n mukaisesti jatteen ammatti-
mainen kerdystoiminta on kirjanpitovelvollista toimintaa.

Jatelain nojalla médrdajoin tarkastettaviin kohteisiin kuuluu myos jitteen ammattimainen kerays-
toiminta. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen maérittelee jatteen ammattimaisen keraystoi-
minnan tarkastusvalit riskiperusteisesti valvontaohjelmassaan vastaavalla tavalla, kuten muussakin
jatehuollon valvonnassa (HE 16/2014 vp). Nama kerdyspaikat on sisallytettiva myos jatteen kan-
sainvélisten siirtojen valvontaa koskevaan tarkastussuunnitelmaan (ks. jiljempana luku Jatteen
kansainvélisten siirtojen valvonta Tarkastussuunnitelma).

Jatteen kerdystoiminta sijoittuu tiettyyn toimipaikkaan, jolloin toiminnan tarkastukseen voi sisil-
tyd toimipaikan tarkastaminen. Tarkastuksella selvitetdin, onko toiminta jirjestetty jateasetuksen
10 §:n ja muiden tiettyja jitelajeja koskevien (SER, paristot ja akut, romuajoneuvot) vaatimusten
mukaisesti. Tdmén ohella valvontaviranomainen voi tarkastaa myos toiminnan jatekirjanpidon,
josta selviad vastaanotetut jatteet, niiden laatu ja maara seka toimituspaikat.
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Teettamisuhan kohteena olevan irtaimen omaisuuden myynti (130 §)

Valvontaviranomainen voi toimittaa hyddynnettavaksi tai myyda sellaisen irtaimen omaisuuden,
johon kohdistuva teettimisuhka on méaaratty toimeenpantavaksi ja jolla on rahallista arvoa. Val-
vontaviranomainen voi myos siirtdd omaisuuden myynnin ulosottoviranomaiselle. Jos omaisuuden
hyodyntamisesta tai myymisesti jaa teettimisestd aiheutuvien kustannusten kattamisen jalkeen
ylijddmaa, viranomaisen on palautettava se alkuperaiselle omistajalle.

o Sainnos vastaa aineelliselta sisdlloltdan vuoden 1993 (1072/1993) jatelain 65 §:44. Saén-
nos otettiin vuoden 1993 jitelakiin, koska sen puuttuminen jatelakia edeltineesta jatehuol-
tolaista oli aitheuttanut epéaselvyyksia siitd, mitd menettelyd rahallista arvoa omaavaan jat-
teeseen olisi sovellettava erityisesti suurilla esineilld roskaantunutta aluetta puhdistettaessa.

Teettdmisuhka on yksi rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemisen (hallintopakkopéatoksen) te-
hosteista (JL 129 §). Hallintopakkomenettelyi ja tehosteiden tuomitsemista taytantoonpantavaksi
selvitetddn laillisuusvalvontaoppaassa (Y mparistohallinnon ohjeita 9/2014).

Laiminlyontimaksu (131-133 §)

Jatelain myota jatehuollon valvonnassa on otettu kiyttoon seuraamusluontoinen, hallinnollisessa
menettelyssd maarattava laiminlyontimaksu. Laiminlydontimaksun midrddmisessa ei siten ole kyse
rikosoikeudellisesta seuraamuksesta. Maksun soveltamisen piiriin kuuluu laiminlyontejd, joiden
toteen ndyttiminen on yksinkertaista ja jotka eivit vaadi tutkinnallisia toimia. Laiminlyontimaksu
voidaan maaratd JL 131 §:n mukaisesti seuraavista laiminlyonneista:

e hakemuksen tekematta jattadminen tuottajarekisteriin hyviaksymiseksi (JL 101 §);

e tuottajan kirjanpitovelvollisuuden ja kirjanpitoa koskevien tietojen toimittamisen laimin-
lyonti (JL 54 §);

e hakemuksen tekematta jattdminen toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin (JL 94

$);

kerdaystoimintaa koskevan ilmoituksen tekemaitta jattaminen (JL 100 §);

jatehuoltorekisteriotteen mukana pitdmisen laiminlyonti (JL 98 §);

jatevienti tekemattd ilmoitusta jatevienneistd, joita koskee ilmoitusvelvollisuus;

siirtoasiakirjan, myos kansainvélisi siirtoja koskevan siirtoasiakirjan, laatimatta jattami-

nen, sen mukana pitimisen laiminlyonti tai jitteen vastaanoton vahvistamatta jattdminen

(JL 121 §)

e jatteensiirtoasetuksessa vaadittujen asiakirjojen laatimisen ja niitd koskevien velvollisuuk-
sien laiminlyonti ns. vihredn jdtteen siirroissa; tai

e jitteensiirtoasetuksen mukaisen vakuuden asettamisen laiminlyonti.

Maksua ei voi miarita sille, joka on tuomittu rangaistukseen samaa asiaa koskevasta rikkomuk-
sesta tai jos asia on vireilld esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa.

Laiminlyontimaksun méériid ja myos mahdollisesta kohtuullistamisesta paittaa se viranomainen,
jonka valvontatoimivaltaan asia, jonka laiminlyonnistid on kyse, muutoinkin kuuluu.

Laiminlyontimaksun madriddmismenettelyd ja maksun tdytantoonpanoa kasitellaan lahemmin lail-
lisuusvalvontaoppaassa (Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014).
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Virka-apu (135 §)

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen on tarvittaessa annettava virka-apua valvontaviranomaisille
valvontatehtavin suorittamiseksi. Virka-avun antava viranomainen ainoastaan turvaa valvontavi-
ranomaisen tehtavin suorittamisen, eika siis osallistu muutoin tehtdvain, kuten esim. tarkastuksen
tekemiseen.

Tullin on tarvittaessa pysdytettava jatteen kansainvilinen siirto ja ilmoitettava pysaytys Suomen
ymparistokeskukselle (117 §).

Toiminta rikosasiassa (136 §)

Toimintaa rikosasiassa koskeva sddnnds on voimassa olevassa jitelaissa uusi ja silld yhdenmu-
kaistetaan sdintelyd vastaavan ymparistonsuojelulain 188 §:n kanssa.

Valvontaviranomaisen tulee tehdi ilmoitus poliisille, tai Tullille, jos kyseessa on tullirikos, esitut-
kintaa varten, jos on aihetta epailld JL 147.1 §:ssd tarkoitettua tekoa tai laiminlyontid. Nain ollen
ilmoitusvelvollisuus on rajattu rikoslain (39/1889, RL) 48:1—4 mukaisten rikosten epailyyn.

RL 48:1-4 tarkoitetut rikokset:

e 1 §: ympériston turmeleminen tahallaan tai torkeédsta huolimattomuudesta
o 2 §:torked ympdriston turmeleminen
o 3 §: ymparistorikkomus

e 4 §: tuottamuksellinen ympariston turmeleminen

Saannoksen sanamuodon mukaisesti ("tulee tehda”™) valvontaviranomaiselle ei ole sdannoksessa
annettu merkittavaa harkintavaltaa, vaan ilmoitus on padsadntoisesti tehtdva aina, kun epaillaan
RL 48:1-4 tarkoitettua rikosta, ts. kyse on viranomaisen virkavelvollisuudesta. [lmoitus saadaan
kuitenkin jattaa tekeméttd, jos tekoa on pidettiva olosuhteet huomioon ottaen vihiisend eika ylei-
sen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

Muut kuin RL 48:1-4 mukaiset vihdaisemmat rikosepdilyt (JL 147.2 §) on rajattu ulos ilmoitusvel-
vollisuuden piiristd. Ndiden osalta viranomaisilla on edelleen kuitenkin oikeus tehda ilmoitus esi-
tutkintaviranomaiselle. Télld sddnnokselld pyritddn osaltaan varmistamaan sitd, ettd viranomaisella
e1 ole ilmoitusvelvollisuutta sellaisesta teosta tai laiminlyonnisté, josta on tarkoituksenmukaisem-
paa tai tehokkaampaa asettaa laiminlyontimaksu (JL 131 §). Siten vahaisimpien rikosepailyjen
osalta valvontaviranomaisella on harkintavaltaa ilmoituksen tekemisessa (ks. HE 199/201 vp, 136
§:n yksityiskohtaiset perustelut).

Jos valvontaviranomainen havaitsee epailyksen rikoksesta, mutta ei pysty arvioimaan teon laatua,
ilmoitus on tarpeen tehd, jotta esitutkintaviranomainen tutkii teon.

Valvontaviranomaisen tulee selvittaa riittavasti asiaan liittyvét seikat ilmoittamistaan rikosepai-
lyista esitutkinnan edistamiseksi ja nopeuttamiseksi. Valvontaviranomaisella on lisdksi tietoa sub-



55

stanssikysymyksistd, mitd ei1 valttamatta ole poliisilla eika poliisi tunne toimintoja tai niille asetet-
tuja vaatimuksia, jonka vuoksi ilmoituksen tulee olla riittavasti yksiloity.

ELY -keskuksen asianomistaja-asema toimialallaan koskee kaikkia rikosasioita, joihin liittyy jéte-
lain tai sen nojalla annettujen sdédnnosten tai madraysten rikkominen, jos yleistd etua on loukattu.
Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen ei toimi yleisen edun valvojana, mutta se on asianomista-
jan asemassa, jos se on tehnyt tutkintapyynnon, ja voi esittdd vaatimuksia asiassa (esimerkiksi ri-
kokseen liittyva vahingonkorvausvaatimus).

[lmoituksen tekemistd ja sen sisdltovaatimuksia késitellddn tarkemmin laillisuusvalvontaoppaassa
(Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014).

Tuottajavastuuvalvonta

Pirkanmaan ELY -keskus toimii tuottajavastuun valvontaviranomaisena. Se hyvéksyy tuottajavas-
tuun piiriin kuuluvat tuottajat ja tuottajayhteisot sekd juomapakkausten palautusjirjestelmat tuotta-
jarekisteriin ja valvoo jitelain 6 luvun noudattamista. Tuottajavastuu koskee paperia ja painettuja
paperituotteita, renkaita, henkilo- ja pakettiautoja, sahko- ja elektroniikkalaitteita, paristoja ja ak-
kuja sekd pakkauksia. Tuottajavastuussa ovat padsaintdisesti edelld mainittujen tuotteiden tuotta-
jat eli maahantuojat ja valmistajat.

Jatelain 47 §:n mukaan tuottajavastuussa olevilla tuottajilla on ensisijainen oikeus jarjestaa vas-
tuulleen kuuluvien kaytostd poistettujen tuotteiden jatehuolto. Muut toimijat voivat perustaa rin-
nakkaisia kerdys- tai vastaanottojarjestelmia taikka tarjota ndihin liittyvia palveluita vain, jos se
tehddin yhteistoiminnassa tuottajan kanssa. Vain uudelleenkdyttoon tai sen valmisteluun liittyvia
palveluita saa tarjota ilman yhteistoimintaa tuottajan kanssa. Kaytannossa esimerkiksi henkildau-
tonakkuja voi keratd vain, jos siitd on kirjallisesti sovittu jonkun henkiloautonakkuja maahantuo-
van yrityksen tai useampaa henkiléautoakkujen maahantuojaa edustavan tuottajayhteison kanssa.

Mikéli valvonnassa kdy ilmi, ettd tuottajavastuunalaisten tuotteiden kerdys tapahtuu ilman yhteis-
toimintasopimusta kyseisen alan tuottajan tai tuottajayhteison kanssa, asiasta tulee ilmoittaa Pir-
kanmaan ELY-keskukselle. Tuottajarekisteriin hyvaksytyt tuottajat ja tuottajayhteisot tuottajavas-
tuualoittain seka lisdtietoa tuottajavastuusta saa tuottajavastuun verkkosivuilta:
www.ymparisto.fi/tuottajavastuu.

Jatteen kansainvalisten siirtojen valvonta

Kansainvilisissd jétteen siirroissa noudatetaan Euroopan neuvoston ja parlamentin asetusta (EY)
N:o 1013/2006 (jatteensiirtoasetus). Jatteensiirtoasetus on sellaisenaan voimassa olevaa lainsaa-
dantoa kaikissa EU:n jisenmaissa. Jatteensiirtoasetusta sovelletaan padsaantoisesti kaikkiin jét-
teeksi luokiteltaviin aineisiin ja esineisiin riippumatta siitd onko kyseessi vaarallinen tai muu jate.
Asetuksen mukaisesti kansainvélisissa jatteen siirroissa noudatetaan kahta menettelya riippuen
stirrettdvasta jatteestd ja kohdemaasta:

e yritysten vélinen ns. vihreédn siirron menettely
e lupamenettely.
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Vihredlld jétesiirrolla tarkoitetaan hyodynnettaviaksi siirrettavia jatteitd (jatteensiirtoasetuksen liit-
teet II1, I11a ja IIIb), joiden siirroista maasta toiseen ei todennédkdisesti aiheudu riskid ymparistolle
(esimerkiksi metalliromu, kerdyspaperi, kasittelemiton puujite, hiilivoimalaitosten lentotuhka).
Vihreidn jatesiirron mukana tulee olla vihreiden siirtojen siirtoasiakirja. Lupamenettelya sovelle-
taan loppukasiteltdviksi tarkoitettujen jatteiden siirtoihin ja hyodynnettiviksi tarkoitettujen jat-
teensiirtoasetuksen mukaan luokittelemattomien tai vaarallisten jatteiden siirtoihin. Vaarallisten
jatteiden vienti EU:n ja OECD:n ulkopuolisiin maihin on kielletty, muutoin valvonta maéraytyy
vastaanottavan maan ilmoituksen mukaan.

Lisédksi on otettava huomioon jitelain 117 a §:n mukaiset kaytettyja sahko- ja elektroniikkalaitteita
koskevat erityissddnnokset. Vienneissd toiseen maahan laitteen haltijan velvollisuutena on osoittaa
kaytetty sdhko- ja elektroniikkalaite toimivaksi laitteeksi. Ilman naytto4a laitetta on pidettava jat-
teend ja siirtoa toiseen maahan laittomana. Sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneu-
voston asetuksen (519/2014) liitteeseen 6 on kirjattu vahimmaisvaatimukset, joilla laitteiden toi-
mivuus on osoitettava.

Suomen ympdristokeskus on toimivaltainen viranomainen Suomesta, Suomeen ja Suomen kautta
tapahtuvissa jitteen kansainvélisissa siirroissa. Lupaa jatteen kansainvéliseen siirtoon haetaan
Suomen ymparistokeskukselle tehtavalld ilmoituksella. Suomen ymparistokeskus vastaa yhteis-
tyostd muiden viranomaisten kanssa jdtteen siirron valvonnassa. Yhteistyoviranomaisia ovat ELY -
keskukset, kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset sekd Tulli ja poliisi.

Jos ennen laitoksella tehtdavaa tarkastusta on syntynyt epailyksia laittomista jatesiirroista, on hyva
pyytda valvojaa Suomen ymparistokeskuksesta mukaan tarkastuskaynnille. Jos tarkastuksella il-

menee aihetta epdilld laittomia jatesiirtoja, on asiasta ilmoitettava viipymatta Suomen ymparisto-
keskukselle.

Valvontaviranomaisen tarkastuksilla tulee tarkastaa yrityksen kansainvilisid jatesiirtoja koskeva
kirjanpito. Tima on osa jitelain 24 §:n mukaista valvontaviranomaisen yleistd valvontavastuuta.
Erityisen tarkedd tima on ns. vihreédn jatesiirron kohdalla, joita koskevia tietoja ei ldhetetd valvon-
taviranomaiselle muutoin kuin pyynnostd. On huomattava, ettd vihreiden siirtojen jarjestdjind
Suomesta eivit voi toimia ulkomaalaisvilittdjit vaan ainoastaan Suomen yritysrekisterissa olevat
yritykset tai suomalaiset. Yrityksen on ilmoitettava myos kaikki ulkomaille viedyt jitteet vuosit-
tain ymparistonsuojelun tietojirjestelmaan (VAHTI). Raportointivelvollisuus koskee my0s vihrei-
td jitesiirtoja. Raporteista tulee tarkistaa, ettd kaikille siirtolupaa edellyttiville raportoiduille jét-
teille on olemassa siirtolupa ja ettad vihreita jitesiirtoja koskevat tiedot on tallennettu oikein.

Suomen ymparistokeskus tekee myos itse muutamia tarkastuksia vuosittain jitteen kansainvéalisia
siirtoja harjoittaviin yrityksiin yhteistyossé laitosten valvojina toimivien ympéristonsuojeluviran-
omaisten kanssa. Tulli tekee riskinarviointiin perustuvia tarkastuksia EU:n sisdisissa siirroissa 1a-
hinnd satamissa. Suomen ymparistokeskus osallistuu myos néihin satunnaisesti. Viennit ja tuonnit
EU:sta Tulli tarkastaa sahkdisen tullauksen perusteella. Itdrajalla tarkastus on jatkuvaa.

Jatteen kansainvalisia siirtoja koskeva tarkastussuunnitelma

Jatteensiirtoasetuksen 50 artiklan muutoksessa sdddetdan jasenvaltioiden velvollisuudesta tehda
tarkastussuunnitelma jitedirektiivin 34 artiklan mukaisten seka jatteiden siirtojen ja niihin liitty-
vien hyodyntdmis- ja loppukasittelytoiminen tarkastusten toteuttamiseksi. Suunnitelma on laadit-
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tava vuosien 2015-2016 aikana. Suunnitelma on otettava kayttoon 1.1.2017. Suomen ymparisto-
keskus laatii suunnitelman teon yhteistydssd muiden valvovien viranomaisten kanssa.

Tarkastuspisteet ovat laitokset, lahtopaikat (my0s ilmoitusvelvollinen kerdystoiminta), siirron ai-
kana (vrt. edelld ulkomaalaiskuljettajien tarkastusvelvoite) ja yhteison rajoilla. Siirron aikana ta-
pahtuvan tarkastuksen siséaltod on tarkennettu; aineen tai esineen haltijan tai kuljetuksen jarjestdjan
on pystyttava osoittamaan aineen tai esineen alkuperd ja todisteet siitd etteivit ne ole jatettd esim.
todistein laitteiden toimintakunnosta. Laitteina vietavét tavarat on my0s pakattava sen mukaisesti.
Tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset voivat edelld olevan perusteella pdattda luokitellaanko aine
tai esine jatteeksi. Jatteeksi luokittelu on ilmoitettava Suomen ymparistokeskukselle, joka kasitte-
lee kuljetuksen laittomana jatesiirtona. Asiakirjatodisteita voidaan vaatia myos jatteen kisittelysta.
Tarkastussuunnitelmien paivitystarve arvioidaan kolmen vuoden vélein.

Tarkastussuunnitelman on katettava maan koko alue, se voi olla osa muita suunnitelmia, suunni-
telmassa on oltava:

a)  tarkastusten tavoitteet ja painopisteet, mukaan lukien kuvaus siitd, miten ndméa paino-pisteet
on valittu;

b)  kyseisen tarkastussuunnitelman kattama maantieteellinen alue;

c) tiedot suunnitelluista tarkastuksista, fyysiset tarkastukset mukaan lukien;

d)  kullekin tarkastuksiin osallistuvalle viranomaiselle osoitetut tehtavat;

e) tarkastuksiin osallistuvien viranomaisten vilistd yhteistyotd koskevat jarjestelyt;
f) tiedot tarkastajien koulutuksesta tarkastuksiin liittyvien kysymysten osalta; ja

g) tiedot asianomaisen tarkastussuunnitelman toteuttamista varten kiaytossa olevista tyd-voima-
rahoitus- ja muista resursseista.

Lisatietoja ja ohjeita jatteiden kansainvalisista siirroista saa Suomen ymparistokeskuksen verkko-
sivuilta: www.ymparisto.fi/kvjatesiirrot.
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Vesilain valvonta

Sisalto:

1 Yleista vesilain valvonnasta ja valvonnan kohdentaminen
2 Toimivaltainen valvontaviranomainen

3 Vesilain mukaisen luvan tarpeen arviointi

4 Vesilain mukaisten lupien valvonta

4.1 Muu laillisuusvalvonta

4.2 Yleisen edun valvonta

4.2.1 Erdiden vesiluontotyyppien valvonta

6 Pohjavesien valvonta

7 Toimenpiteet vesilain vastaisissa tilanteissa

1 Yleista vesilain valvonnasta ja valvonnan kohdentaminen

Vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012, jolloin vanha vesilaki (264/1961) kumottiin.
Koska osa vesilain mukaisista hankkeista on pitkdaikaisia, joudutaan lakeja edelleen sovel-
tamaan siirtymésdaannoksia noudattaen jossain méarin rinnakkain. Valvonnan menettelyissa
sovelletaan kuitenkin péadasiassa uutta lakia. Vesilain 19 luvun 6 §:n mukaan lain 14 luvun
sadnnoksid valvonnasta ja hallintopakosta sovelletaan my06s nithin vesitaloushankkeisiin,
joille on myonnetty lupa tai oikeus tai jotka on aloitettu ennen lain voimaantuloa. Viitattaes-
sa hallituksen esitykseen tissd vesilakia koskevassa osiossa tarkoitetaan hallituksen esitysta
eduskunnalle vesilainsddddnnon uudistamiseksi (277/2009).

Vesilakia sovelletaan vesitalousasioihin, joilla tarkoitetaan vesitaloushankkeiden toteutta-
mista sekd muuta vesivarojen ja vesiympariston kayttod ja hoitoa. Vesilain mukainen val-
vonta on usein rakentamisen tai kertaluonteisten toimenpiteiden valvontaa. Pitkdkestoisissa
hankkeissa kyse voi olla esimerkiksi rakennelmien kunnon tai veden korkeuksien seuran-
nasta. Vesitaloushankkeiden luonteesta johtuen vesilain mukaiset luvat on myOonnetty paa-
sddntoisesti pysyvind. Nain ollen valvonta-asiat edellyttivat usein tietoja jopa vuosikymme-
nia sitten annetuista padatoksistd. Olosuhteet ja toimijat ovat usein muuttuneet ja epaselvyyt-
ta voi olla esimerkiksi siitd, kenella on velvollisuus pitdd rakennelma kunnossa tai muutoin
huolehtia lupaméadraysten toteuttamisesta. Etenkin vanhat vesilain mukaiset luvat voivat olla
hankalasti tulkittavia ja edellyttavit valvojalta asiantuntemusta.

Uusi laki toi valvontaan ldhinna joitakin tarkennuksia esimerkiksi ilmoitusmenettelyyn, mi-
ka on selkeyttinyt toimivaltajakoa. Valvontakaytdntdja tulee kuitenkin edelleen yhtendistaa,
minka vuoksi valvonnassa tulee hyodyntaa valtakunnallisen toimintamalliryhmén laatimia
ohjeita ja malleja.

Aina luvanvaraisia vesitaloushankkeita lukuun ottamatta hankkeiden luvanvaraisuus perus-
tuu niiden vaikutusten arviointiin. Ndin ollen my0s valvonnan voimavaroja tulee suunnata
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hankkeisiin, kuten suuret viyla- ja satamahankkeet tai ldjitykset, joilla voi olla merkittavia
vaikutuksia esim. virtaamaan tai vesiluontotyyppeihin.

Valvonnassa tulee ensisijaisesti tarkastella yleiselle edulle atheutuvia haittoja, vaikka myos
yksityinen etu on huomioitava. Kun kyseessd on ainoastaan yksityinen etu, haitankérsijan
subjektiivinen kokemus ei riitd, vaan valvojan toimenpiteiden on perustuttava objektiiviseen
arvioon haitasta. Usein yleinen ja yksityinen etu liittyvat toisiinsa siten, ettei niita ole tarkoi-
tuksenmukaista tai mahdollista erottaa.

2 Toimivaltainen valvontaviranomainen

Valtion valvontaviranomainen eli ELY-keskus ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
toimivat vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina (VL 1:7). ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen valvovat vesilain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja
maardaysten noudattamista (VL 14 §). Viranomaisten toimivalta on ndin ollen rinnakkainen
lukuun ottamatta tiettyja kunnan viranomaisen toimivaltaan kuuluvia ojitusasioita sekid muu-
tamia rajauksia, joita kdsitellddn tdssa luvussa. Lupavalvonnan osalta toimivaltajakoa kéasi-
telldan yleisen osan luvussa 3.

Toimivallan ollessa rinnakkainen tulee huolehtia siitd, ettd ELY-keskus ja kunnan viran-
omainen eivat suorita padllekkdista valvontaa esim. tilanteessa, jossa haitankéarsijat ottavat
yhteyttd molempiin viranomaisiin. Lisdksi on huolehdittava, ettei synny tilanteita, joissa
kumpikin taho katsoo valvontavastuun kuuluvan toiselle.

ELY-keskuksen tulee kdyda alueensa kuntien kanssa ldapi valvonnan jirjestamisen paapiir-
teet, jotta yhteistyo olisi resurssien kayton ja valvonnan tuloksellisuuden kannalta tarkoituk-
senmukaista. Télloin tulee ottaa huomioon valvontaresurssit, asiantuntemus seka kaytinnon
mahdollisuudet valvontakdynteihin. Sopimuksilla ei kuitenkaan voi rajoittaa esim. haitan-
kédrsijan oikeutta saattaa asiansa vireille laissa mainitussa valvontaviranomaisessa.

Valvontatarkastuksista on hyva ilmoittaa toiselle vesilain mukaiselle valvojalle. Esim. laitu-
rin tai muun vesirajalaitteen rakentamiseen saattaa lisdksi liittyd maankaytto- ja rakennus-
lain mukainen toimenpidelupa-asia, jolloin myds rakennusvalvontaviranomaisen mukana
olo samalla valvontakaynnilld voi olla tarkoituksenmukaista. Viranomaisten tulee mahdol-
lisuuksien mukaan hyodyntaa toisen viranomaisen materiaaleja ja tarkastuskdynnin havain-
toja sekd mittaustuloksia. ELY-keskuksen ja kunnan viranomaisen tulee tehda yhteistyota ja
tiedottaa tarpeen mukaan yhteydenotoista ja valvontatoimista toiselle valvojalle. Mikali
ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ovat erimielisié, tulee ennen val-
vontatoimiin ryhtymista neuvotella tyonjaosta ja menettelytavoista.

Y mpiristonsuojelulain mukaisessa valvontasuunnitelmassa tulisi kuvata myos valvonnasta
vastaavien viranomaisten vilinen yhteistyo. Vaikka vesilaissa e1 edellytetd valvontasuunni-
telman tekemista, olisi ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontasuunnitelmaan suositelta-
vaa sisallyttdda myos vesilain valvontaa koskeva osio. Valvontasuunnitelmaa ja -ohjelmaa tu-
lisi kehittdd suunnittelun vilineena ja resurssien kohdentamisen apuna myos vesilain mukai-
sissa asioissa.
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Vesilain mukaiset ilmoitukset tehdddn ELY -keskukselle (VL 2:15 ja VL 5:6). ELY-
keskuksen tulee antaa sille toimitetusta ilmoituksesta tieto kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselle, jonka alueella toteutettavasta toimenpiteestd on kysymys tai jonka alueella toi-
menpiteet vaikutukset kohdistuvat (VL 18:17). Ojitusilmoituksen osalta ELY-keskuksen tu-
lee tarvittaessa kehottaa hankkeesta vastaavaa hakemaan lupaa tai ojitustoimitusta, mutta
muiden ilmoitusten osalta téti ei laissa todeta. Kdytdnndssi lupaharkinta on kuitenkin kat-
sottu ELY-keskuksen tehtavaksi.

Oikeus ja velvollisuus ryhtya vélittomiin toimiin haitan tai vaaran poistamiseksi, koskee se-
ka ELY-keskusta ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaista (VL 14:10). Hallituksen esi-
tyksen mukaan tarvittavan toimenpiteen tai laiminlyonnin luonteesta riippuisi, kumpi val-
vontaviranomaisista toimenpiteeseen ryhtyy. Hallituksen esityksessa todetaan myos, etté
toimintavelvollisuus varsinkin laajamittaisissa hankkeissa kuuluisi luontevammin ELY -
keskukselle. Myos toiminnan keskeyttdmisen osalta toimivalta on sekd ELY-keskuksella et-
td kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella (VL 14:11).

Poikkeuksellisten luonnonolojen tai muun ylivoimaisen tapahtuman edellyttdmien vaaran-
torjuntatoimien osalta vireillepano-oikeus on méératty ELY -keskukselle (VL 18:4.1). Yksit-
tdisten vesitaloushankkeiden osalta vireillepano-oikeutta ei rajattu, mutta hallituksen esityk-

sessd todetaan, etti kaytannossa vireillepanon tekee todenndkoisesti toiminnanharjoittaja
(VL 18:4.2).

Rikosilmoituksen tekeminen kuuluu sekda ELY -keskuksen ettd kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen tehtaviin (VL 14:2). Asianomistajan puhevaltaa kayttda kuitenkin ELY -keskus
(VL 16:5). Valvontaviranomaisten tulee ilmoittaa toiselle valvontaviranomaiselle rikosil-
moituksen tekemisesta.

3 Vesilain mukaisen luvan tarpeen arviointi

Vesilain 3 luvussa sdddetddn luvanvaraisuudesta. Tietyt laissa luetellut hankkeet tarvitsevat
aina vesilain mukaisen luvan vaikutuksista riippumatta. Tdmén lisaksi sdddetddn vesitalous-
hakkeiden yleisestd luvanvaraisuudesta, jonka mukainen luvanvaraisuus perustuu hankkeen
vaikutuksiin. Vesitaloushankkeella on oltava lupa, jos se voi muuttaa vesiston asemaa, sy-
vyyttd, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai
madrdd, ja timd muutos aiheuttaa laissa lueteltuja vaikutuksia.

Lupaharkinta ja siihen liittyvéd ohjaus ja neuvonta ovat olennainen osa valvontaviranomaisen
tekemidd ennakkovalvontaa. Valvontaviranomainen harkitsee luvantarvetta mm. ilmoitusten
kasittelyn yhteydessa ja haitankérsijoiden yhteydenottojen seka toimijoiden omien tieduste-
lujen johdosta.

Hankkeesta vastaavan on vihintdadn 30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista kirjalli-
sesti ilmoitettava ELY -keskukselle haitan poistamisesta (ruoppauksesta), maa-ainesten ot-
tamisesta vesiston pohjasta, ja pinta- ja pohjaveden ottamisesta, kun otettava miara on yli
100 m3/vrk, mikéli hanke ei edellytd vesilain mukaista lupaa (VL 2:15). ELY-keskukselle
on ilmoitettava my0s muusta kuin vihaisesta ojituksesta (VL 5:6). Ojitusilmoitus on tehtdava
vahintdin 60 vuorokautta ennen hankkeen aloittamista.
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ELY-keskuksella on velvollisuus ohjeistaa hankeen toteuttajaa, mutta ilmoituksen johdosta
annettavaan lausuntoon ei saa sisiltyd lupamiardysten kaltaisia ehtoja. Lausunnosta tulee
selkedst1 kayda i1lmi, ettd kyseessd ei ole vesilain mukainen lupa.

Toimintamallitydssd on laadittu ilmoituslomakkeita sekd toimintaohjeita ja ojitus- ja ruop-
pausilmoitusten késittelyyn. Ilmoituslomakkeet 16ytyvat www.ymparisto.fi -sivuilta. Vaikka
ilmoituksen voi tehda vapaamuotoisesti, tulee ymparistohallinnon lomakkeiden kayttda suo-
sitella asiakkaille, jotta ilmoituksesta selvidisi mahdollisimman kattavasti kaikki lupahar-
kinnan kannalta tarpeelliset tiedot. Valvontakédytdntdjen yhtendistimiseksi on tarkead, etta
my0s toimintamalliryhmén valvontaviranomaisille laatimia malleja ja kuvauksia kéaytetdian
kaikissa ELY-keskuksissa.

Vastaavanlaista luvantarveharkintaa joudutaan tekemiin my6s muiden kuin ilmoitustenva-
raisten hankkeiden osalta. Ilmoituksia kisiteltdessd, samoin kuin muuta lupaharkintaa tehta-
essd, tulee tehda yhteistyotd luonnonsuojelun asiantuntijoiden kanssa ja varmistaa, etta eri-
tyisesti vesilain mukaiset suojeltavat luontotyypit tulevat huomioiduiksi.

Vaikka ELY-keskus katsoisi, ettd lupaa ei tarvita, haitankérsija tai muu asianosainen voi
saattaa asian aluehallintoviraston ratkaistavaksi.

4 Vesilain mukaisten lupien valvonta

Aluehallintoviraston ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on pyydettava lupahake-
muksesta lausunto siltd ELY-keskukselta, jonka toimialueella hankkeen vaikutukset saatta-
vat ilmetd. Lisdksi aluehallintoviraston on pyydettava lausunto kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaiselta niissd kunnissa, joissa hakemuksen tarkoittaman hankkeen vaikutukset saatta-
vat ilmetd (VL 11:6). Valvontaviranomaista on kuultava myos valmistelulupahakemuksesta
(VL 3:16). ELY-keskuksen tulee antaa lausunto aina, mikéli hankkeella voi olla merkittavia
vaikutuksia. Lausunnossa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota sithen, mitd vesienhoitosuun-
nitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen vaikutusalueen vesien tilaan ja

kayttoon liittyvistd seikoista sekd mitd tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esitetty (VL
3:6.2).

Hankkeesta vastaavan on tehtava aluehallintovirastolle ja ELY-keskuselle ilmoitus vesita-
loushankkeen valmistumisesta tai hankkeeseen kuuluvan rakennelman kiyttoonottamisesta
(VL 3:18). Luvissa midratadn padsaantoisesti, ettd toiden aloittamisesta ja valmistumisesta
on ilmoitettava sekd ELY-keskukselle ettd kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Aloi-
tusilmoituksen saatuaan ELY-keskuksen tulee mm. tarkistaa ollaanko hanketta aloittamassa
luvan mukaisena aikana ja sisiltyyko lupaan tarkkailumaardyksid. Aluehallintovirasto voi
my0Os madrata, ettd tarkkailusuunnitelma on toimitettava hyvaksyttaviaksi ELY -keskukselle.

ELY -keskuksen on tiedotettava valmistumisilmoituksesta kuuluttamalla, mikili hankkeesta
atheutuu merkittivia tai laajalle ulottuvia ymparistovaikutuksia (VL 14:13). Kuuluttaminen
voi olla tarpeen esimerkiksi suurissa siltahankkeissa. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan valvontaviranomaisen velvollisuudet ja oitkeudet hankkeen toteuttamisen valvon-
nassa eivit kytkeydy valmistumisilmoitukseen. Lain mukainen valvonta kattaa hankeen to-
teuttamisen sekd ennen ilmoituksen tekemisti etta sen jalkeenkin.
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Pienissi kertaluonteissa rakentamishankkeissa, jotka ovat myos vaikutuksiltaan viahiisia,
my0s varsinaisen lupavalvonnan tarve on yleensa viahiistd. Valvontaviranomaisen tulee suo-
rittaa valvontatoimenpiteitd lahinna silloin, jos naapuri, muu haitankirsija, kansalainen tai
toinen viranomainen ilmoittaa lupamairdysten rikkomisesta tai ettd hanketta ei ole toteutettu
luvan edellyttimalla tavalla. Suurissa ja yleiseen etuun merkittavésti vaikuttavissa hankkeis-
sa lupavalvonnan merkitys on suurempi ja myos viranomaisaloitteiset valvontakdynnit voi-
vat olla tarpeen. Vesilain mukaiseen lupaan ei kuitenkaan sisdlly miaraaikaistarkastuksia tai
muuta viranomaiseen kohdistuvaa velvoitetta tarkastaa hankeen luvanmukaisuutta, ellei eri-
tyista aihetta ilmene.

Toistaiseksi voimassa olevaa lupaa koskevassa lupapaatoksessa aluehallintovirasto voi maa-
ratd hankkeen vesiymparistoa ja sen kayttod koskevat lupamaaraykset tarkistettaviksi maa-
rdajassa. Mikali luvanhaltija ei ole madrdajassa tehnyt hakemusta lupaméaaraysten tarkista-
miseksi, vo1 ELY-keskus tehdd hakemuksen luvan maaradmiseksi raukeamaan kymmenen
vuoden kuluessa valmistumisilmoituksen tekemisestd (VL 3:20). Hakemuksen lupamiarays-
ten tarkistamisesta tai uusien miardysten antamisesta voi laissa todettujen edellytysten tayt-
tyessd tehdd kumpikin valvontaviranomainen (VL 3:21). Valvontaviranomainen voi tehda
aluehallintovirastolle myos hakemuksen sen maardamiseksi, ettd lupa raukeaa, jos luvanhal-
tijaa ei endd ole taikka luvanhaltijaa ei voida hankaluuksitta saada selville tai hanke on me-
nettinyt alkuperdisen merkityksensd (VL 3:24).

Aluehallintoviraston on luvassa maarattava luvanhaltija tarvittaessa tarkkailemaan hankkeen
toteuttamista ja sen vaikutuksia (VL 3:11). Siirtyméasaannoksen mukaan aluehallintovirasto
voi ELY -keskuksen hakemuksesta mairita tarkkailuvelvoitteen myos hankkeelle, jolle on
myonnetty lupa ennen lain voimaantuloa (VL 19:9). Osa vesilain mukaisista luvista on erit-
tdin vanhoja ja olosuhteet ja toimijat ovat usein muuttuneet. Jos vesitaloushankkeelle on en-
nen nykyisen vesilain voimaantuloa myonnetty lupa tai oikeus ja luvan tai oikeuden sisil-
10sté taikka haltijasta on epaselvyyttd, aluehallintovirasto voi mm. valvontaviranomaisen
hakemuksesta selventii tallaista paatosta tai korvata sen voimassa olevan lain mukaisella
paitokselld (VL 19:16).

Yleistd valvontatoimivaltaa ELY -keskuksen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen kes-
ken ei ole lupienkaan valvonnan osalta lailla rajattu, vaikka tietyt toimenpiteet on sdadetty
ELY-keskuksen tehtaviksi. Padsadntoisesti lupavalvonta on kuitenkin luontevinta toteuttaa
ELY-keskuksen toimesta. Valvontaviranomaisten tulee tarvittaessa toimia yhteistyossa ja
huolehtia toisen valvojatahon tiedonsaannista myos lupien valvonnassa.

Osassa ELY-keskuksista ympéristovastuualue toimii vesilain mukaisissa asioissa paitsi val-
vojan roolissa my0s toteuttajana. Talloin tydjarjestyksessd on miiriteltava, kuinka valvonta
toteutetaan ja eriytetddn siten, ettd se on riippumatonta ja puolueetonta. Elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskuksista annetun asetuksen (897/2009) 20 §:n mukaan ELY-keskuksen on
pyydettiva ministeriotd madraamadn toinen ELY -keskus kasittelemiin ja ratkaisemaan asia,
mikali asian puolueetonta késittelya ei voida keskuksen sisdisin toimenpitein jarjestaa.

4.1 Muu laillisuusvalvonta

Vesitaloushankkeista maarallisesti suuri osa ei tarvitse vesilain mukaista lupaa. Kaikki
hankkeet on kuitenkin toteutettava haittojen minimointisiannoksen mukaan siten, ettei siitd
atheudu viltettavissd olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta, jos hankkeen tai kayton
tarkoitus voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisddntymistd kokonaiskustan-
nuksiin ja aiheutuvaan vahingolliseen seuraukseen verrattuna (VL 2:7).
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Osa hankkeista tulee valvontaviranomaisten tietoon ilmoitusmenettelyn kautta, jolloin
hankkeen toteuttamispaikalla voidaan tehda tarvittaessa tarkastus viranomaisaloitteisesti.
Epidkohtia voi tulla valvojan tietoon myds muun valvonnan yhteydessd, muiden viranomais-
ten, naapurien tai muiden haitankirsijoiden ilmoituksista tai muun kansalaisvalvonnan kaut-
ta.

Vesilain mukaisiin valvontatapauksiin saattaa sisdltyd naapuririitoja, jotka ovat voineet jat-
kua vuosien ajan, jolloin nithin sisdltyy usein paljon muutakin kuin vesilakiin liittyvia ky-
symyksid. On tarkeaa, ettd valvova viranomainen toimii ainoastaan oman toimivaltansa ra-
joissa, johon esim. yksityisoikeudellisten riita-asioiden ratkaiseminen ei kuulu.

Valvonta-asia alkaa usein yhteydenotolla puhelimitse tai sahkopostilla. Valvonta-asiaan liit-
tyvit asiat tulee kirjata asianhallintajarjestelméain riippumatta siitd, mitd kautta vireille tulo
tapahtuu. Myo0s viranomaiselle saapuneet sahkopostit ovat julkisia asiakirjoja, joita tulee ka-
sitelld samoin kuin muitakin asiakirjoja. Asian tultua vireille tulee ELY -keskuksen olla asi-
an selvittimiseksi tarvittaessa yhteydessa kuntaan ja myos muihin viranomaisiin, kuten
maanmittaustoimistoon. Mikali asiaa ei pystyta riittavisti selvittiméaén asiakirjoista, tulee
viranomaisen tehdad valvontatarkastus. Tarkastuksesta tulee laatia muistio, johon kirjataan
tehdyt havainnot seké sovitut asiat. Valokuviin tulee liittda selvitys siitd, mistd kohdasta ja
mihin suuntaan kuva on otettu ja tarvittaessa myos se, mitd kuvasta voidaan havaita.

4.2 Yleisen edun valvonta

Laillisuusvalvonnan ohella valvontaviranomaiset valvovat vesilain mukaisissa asioissa
my0s yleistd etua. Yleisen edun valvonta tarkoittaa muun muassa ympaériston- ja luonnon-
suojeluun, alueiden kayttoon, kalatalouteen ja vesiliikenteeseen liittyvien nikdkohtien huo-
mioon ottamista. Tarkemmin yleisen edun valvontaa kasitellddn timén ohjeen yleisessa
osassa luvussa 5.6.

4.2.1 Eriiden vesiluontotyyppien valvonta

Yleisen edun valvontaan kuuluu myos erdiden vesiluontotyyppien valvonta. Luonnontilai-
sen enintddn 10 hehtaarin suuruisen fladan, kluuvijarven tai ldhteen taikka muualla kuin La-
pin maakunnassa sijaitsevan noron tai enintdan yhden hehtaarin suuruisen lammen tai jarven
luonnontilan vaarantaminen on kielletty (VL 2:11).

Kyseinen lainkohta ei koske puroja, koska purot ovat vesistoja ja niin ollen yleisen luvanva-
raisuusddannoksen mukaisesti luvanvaraisia. Hallituksen esityksessd todetaan, ettda kaytan-
nossa luvantarvekynnys olisi purojen osalta pitkalti yndenmukainen noroja koskevan poik-
keusluvan tarpeen kanssa. Aluehallintovirasto voi yksittdistapauksessa hakemuksesta myon-
tad poikkeuksen kiellosta, jos pykdldssd mainittujen vesiluontotyyppien suojelutavoitteet ei-
vat huomattavasti vaarannu.

Poikkeusluvan tarve voi nousta esiin esimerkiksi ojitushankkeissa, kaavoituksessa ja moot-
torikelkkareiteilld. ELY-keskuksen tulee kiinnittda erityistd huomiota kaava- ja muiden
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hankkeiden luontoselvitysten tasoon, jotta luonnontilaiset norot ja lahteet tulevat huomioi-
duiksi.

Luonnontilaisella tarkoitetaan luontotyyppid, jonka olennaiset ominaispiirteet eivét ole
muuttuneet muokkauksen seurauksena. Késitettd ei kuitenkaan ole hallituksen esityksen
mukaan tulkittava ahtaasti niin, ettd se kattaisi vain tdysin ihmistoiminnan vaikutuksen ul-
kopuolelle jadaneet kohteet. Vihdiset olennaisiin ominaispiirteisiin vaikuttamattomat muu-
tokset ovat mahdollisia ilman, ettd luonnontilaa pidetaan palautumattomana. Toisaalta luon-
nontila on saattanut palautua muutosten jilkeen pitkdaikaisen luonnollisen kehityksen tai
ennallistamistoimenpiteiden seurauksena.

Luonnontilaisuuden kasite ei ole yksiselitteinen ja sen arvioiminen voi olla joissain tapauk-
sissa vaikeaa ja edellyttda erikoisosaamista. Lupahakemuksista annettavien lausuntojen
valmistelussa ja ELY -keskukselle tehtdvien ilmoitusten kisittelyssd on oltava kaytettdavissa
henkilo, jolla on asiantuntemusta arvioida vesiluontotyyppien luonnontilaisuutta ja hank-
keen vaikutuksia niihin.

Pohjaveden ja maa-ainesten oton yhteydessi tulee usein arvioitavaksi, millaisia vaikutuksia
niilla on vesilain mukaisiin luontotyyppeihin, kuten lahteisiin, lahdenoroihin ja harjulam-
piin. Hankkeiden ennakkovalvontaan kuuluu mahdollisten vaikutusten kartoittaminen osana
lupaprosessia. Hankkeet voivat edellyttda vesilain mukaista poikkeusta tai hankkeiden tark-
kailuun voi sisdltya ndiden kohteiden hydrologista seurantaa tai esim. lahdeymparistoissi
maaravuosin tehtdvai kasvillisuuden seurantaa. Joskus luvissa jatetdan vain varauma siihen,
ettd hanke edellyttad vesilain mukaista poikkeusta, jos valvoja myohemmin havaitsee hank-
keen vaarantavan (my0s vield kartoittamattomia) vesiluontotyyppikohteita. Tama jossain
madrin siirtdd valvojalle yleistd valvontavastuuta.

S Pohjavesien valvonta

Vesilain mukaan pohjavedella tarkoitetaan maa- tai kallioperdssa olevaa vettd. Aina luvan-
varaisia pohjavesiin vaikuttavia hankkeita ovat VL 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen
pohjaveden ottaminen ja 3 kohdan mukainen veden imeyttiminen maahan tekopohjaveden
tekemiseksi tai pohjaveden laadun parantamiseksi. Vesilain mukainen lupa vaaditaan myos
hankkeelle, joka vaikuttaa mm. pohjaveden korkeuteen tai virtaamaan ja tatd kautta aiheut-
taa pohjavesiesiintymain tilan huononemista tai vaikuttaa pohjavesiesiintymén antoisuuteen
tai muuhun kayttokelpoisuuteen.

Vaikka tietty vesitaloushanke miellettdisiin ensisijaisesti pintavesiin kohdistuvaksi, voi han-
ke aiheuttaa muutoksia my0s pohjavesiin. Niin ollen my6s muiden vesitaloushankkeiden,
kuten esimerkiksi ojituksen luvantarvetta harkittaessa tulee huolehtia siitd, ettd mahdollinen
vaikutus pohjaveteen otetaan huomioon.

Lisiaksi ELY-keskuksen tulee tarvittaessa antaa lausunto vesilain mukaisesta luvantarpeesta
myos muiden lakien mukaisesti luvitettavista hankkeista, kuten pohjavesialueella suunnitel-
luista energiakaivoista (MRL) sekd pohjavesiin vaikuttavista maa-aineshankkeista (MAL).
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Pohjaveden suojelusta on sdddoksid vesilain lisdksi myos YSL:ssa ja MAL:ssa. Pohjaveden
pilaamiskielto YSL:ssa on ehdoton ja koskee kaikkea pohjavettd. Ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavat toiminnat (muutkin kuin YSL:n liitteen 1 laitosluettelossa mainitut) tar-
vitsevat ympadristoluvan sijoittuessaan pohjavesialueelle.

Pohjavesien ennaltachkiiseva suojelu on tarkeai, silla likaantuneen pohjaveden puhdistami-
nen on erittdin hidasta ja kallista. Yksi tarkea ennaltachkiiseva toimenpide pohjaveden suo-
jelussa on pohjaveden parempi huomioon ottaminen hankkeiden luvittamisesssa. Valtion ja
kunnan valvontaviranomaisten tulee kiinnittaa erityistd huomiota pohjavesiolosuhteisiin ja
korostaa pohjaveden suojelutekijoitd muun muassa YSL:n, VL:n ja MAL:n mukaisissa lu-
pamenettelyissa antaessaan lausuntoja seké hakiessaan lupapdatoksiin tarvittaessa muutosta.

ELY-keskuksen tehtavani on luokitella ja rajata vedenhankinnan kannalta oleelliset pohja-
vesialueet. Pohjavesialueet on inventoitu kunnittain, ja ne on luokiteltu luokkiin I-II.

6 Toimenpiteet vesilain vastaisessa tilanteessa

Pédpiirteissddn vesilain valvontaan soveltuvat samat periaatteet kuin ymparistonsuojelulain
valvontaan. Suurimpana erona on, ettd hallintopakkoa kayttaa aluehallintovirasto.

Havaitessaan lainvastaisen tilanteen valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen
kehotettava toimijaa lopettamaan sddnndsten tai maardaysten vastainen menettely, pantava
vireille hallintopakkoasia ja ilmoitettava poliisille esitutkintaa varten, jolle1 tekoa ole olo-
suhteen huomioon ottaen pidettdava vihdisenda (VL 14:2). Vesilaissa ei edellyteta, etta esi-
merkiksi hallintopakkohakemusta tulisi edeltdd kehotus. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
on kuitenkin aloitettava lievemmasti keinosta, mikali timé on asian laatuun ndhden mahdol-
lista. Hallinnollisessa prosessissa ja rikosprosessissa voidaan sen sijaan edeta toisistaan riip-
pumatta erikseen tai yhta aikaa.

Rangaistussadnnoksistd sadadetddn vesilain 16 luvussa. Ymparistorikokset ja yleisvaaralliset
rikokset ovat ns. rikoslakirikoksia ja rangaistuksena niistd voidaan maarata vankeutta, jol-
loin rikoksen vanhentumisaika on kymmenen vuotta. Lievemmat rikkomuksen muodot on
jaettu kahteen pykdldan. Molemmissa edellytyksena on tahallisuus tai huolimattomuus, ran-
gaistuksena voidaan maarata sakkoa ja vanhenemisaika on kaksi vuotta. Vesilain luparik-
komusasiassa kyseessd voi mm. olla toimiminen ilman vesilain mukaista lupaa tai poik-
keamislupaa, toimiminen lupamairidysten vastaisesti tai velvollisuuksien laiminlyominen.
Vesilain rikkominen puolestaan koskee muuta kuin luvanvaraiseksi sdddettyd toimintaa. Ve-
silain vastaisia tekoja on harvemmin tuomittu rikoslakirikoksina. Ndin ollen vanhenemisai-
kaan tulee kimnittda erityista huomiota ja tutkintapyyntod on syytd tehda heti mahdollisim-
man nopeasti.

Vaikka valvontaviranomainen katsoisi, ettd asiassa ei ole tarpeen ryhtya toimenpiteisiin, voi
asianosainen panna hallintopakkoasian vireille aluehallintovirastossa. Myos tutkintapyyn-
non poliisille voi aina tehdd muukin taho kuin viranomainen.

Valvontaviranomaisella on mahdollisuus kayttda valvonnassa valittomia toimia (VL 14:10)
sekd keskeyttdd toiminta (VL 14:11). Vilittdmien toimien kiayttdminen edellyttaa, ettd lain-
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vastainen toimenpide aiheuttaa valitonta haittaa tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai
muulle tirkedlle yleiselle edulle taikka huomattavaa haittaa toisen omaisuudelle. Kynnys on
ndin ollen asetettu korkealle. Toiminnan keskeyttdminen puolestaan koskee ilmoituksenva-
raisia toimintoja ja laissa todettuna edellytyksend on ainoastaan, ettd toiminta on lainvastais-
ta (VL 14:11). Hallituksen esityksen mukaan kyseessa tulisi olla selvésti lainvastainen pie-
nimuotoinen vesirakennushanke, joka ei tarvitse lupaa. Valvontaviranomaiset ovat kaytta-
neet nditd keinoja harvoin, minka vuoksi soveltamiskdytantoa ei juuri ole. Hallituksen esi-
tyksen mukaan molemmissa tapauksissa ratkaisu on luonteeltaan yhdistelma viranomaisen
tosiasiallista hallintotointa ja valitonta hallintopakkoa. Asiassa annettu ratkaisu on valitus-
kelpoinen paatos. Tastd huolimatta valvontaviranomaisen on toimenpiteen jalkeen viipymat-
td pantava vireille hallintopakkoa koskeva asia, ellei tima ole tarpeetonta. Hallintopakkoa ei
ole tarpeen saattaa vireille valvontaviranomaisen toimesta, mikéli sille ei ole endi asiallista
tarvetta tai joku muu vireillepanoon oikeutettu taho on jo tehnyt hakemuksen.

Valvontaviranomainen voi maaraté, ettid sen palveluksessa oleva virkamies tai viranhaltija
antaa toiminnan keskeyttamistd koskevan miarayksen (VL 14:11). Koska toiminnan kes-
keyttiminen voidaan joutua tekemdan hyvin nopeasti, tulee toimivallan delegointi hoitaa
esimerkiksi tyojarjestykselld tai erilliselld johtajan maardykselld siten, ettd valvojalla on
mahdollisuus kuljettaa asiakirjaa mukanaan ja toimia tilanteen edellyttimailla tavalla. Valit-
tomien toimien osalta delegointimiiraysta ei voida antaa.

Valvontaviranomaisen vilittomid toimia ja toiminnan keskeyttamisti koskevia menettelyja
kasitellddn tarkemmin laillisuusvalvontaoppaassa (Y mparistohallinnon ohjeita 9/2014).

6 Ymparistonsuojelun tietojarjestelma ja vesilain valvontaa palveleva Vesistotyo -
tietojarjestelma (VESTY)

Ohjeen liitteessd 3 on todettu ne tiedot, jotka vesilain mukaan tulee tallentaa ympéaristonsuo-
jelun tietojirjestelméaan.

Valvontatietojen kisittelyssa tulee hyodyntéda valtakunnallista Vesistotyot-tietojarjestelmad
(VESTY) monipuolisesti ja tehokkaasti. Valvontaviranomaisten tulee tallentaa jirjestelmian
tietoja kaikista vesiston kunnostus- ja rakentamishankkeista. Toimintamallityéryhmén teh-
tdvand on antaa yksityiskohtaiset ohjeet jarjestelmaan tallennettavista tiedoista. Tietojarjes-
telmassa oleva valvonta- ja ymparistotietoaineisto tulee olla yhtenaista ja laadukasta. Tieto-
jen syotto jarjestelmiin tulee olla mahdollisimman ajan tasaista. ELY-keskuksen tehtdvana
on yllapitda tietojarjestelmad ja omalta osaltaan huolehtia jarjestelmadn tallennettavan tie-
don oikeellisuudesta.
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Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Tassd ohjeessa tarkastellaan ainoastaan niitd merenkulun ymparistonsuojelulain mukaisia
valvontatehtdvii, jotka kuuluvat ELY-keskuksen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan.

Satamien jatehuoltosuunnitelmien hyviksyminen ja valvonta

Keskeiset oikeusohjeet:

e Merenkulun ymparistonsuojelulaki (1672/2009, jaljempand myds MYSL), voimaan
1.1.2010
o seurattu muutoksia sddadoskokoelman numeroon 1113/2014 saakka

e Valtioneuvoston asetus merenkulun ympéristonsuojelusta (76/2010, MYSA), voi-
maan 5.2.2010

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/59/EY aluksella syntyvén jitteen
ja lastijdamien vastaanottolaitteista satamassa, annettu 27.11.2000 (alusjitedirektiivi)

e HE 248/2009 vp mm. merenkulun ymparistonsuojelulaiksi ja 6ljyvahinkojen torjun-
talaiksi sekd erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

e HE 86/2014 vp mm. merenkulun ymparistonsuojelulain muuttamisesta

o Jitelaki 646/2011

e Ympéristonsuojelulaki (527/2014); voimaan 1.9.2014

o tekstissa kdytetyt pykalaviittaukset ymparistonsuojelulakiin viittaavat tahan
lakiin

e HE 214/2013 vp hallituksen esitys eduskunnalle ymparistonsuojelulaiksi ja laeiksi

erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Ymparistoluvanvaraisten satamien valvonta

Ymparistolupavelvollisten satamien yleinen valvonta tapahtuu ympéristonsuojelulain mu-
kaisesti. Myos ymparistolupavelvollisten satamien tulee tehda erikseen merenkulun ympa-
ristonsuojelulain mukainen jatehuoltosuunnitelma, jota valvotaan merenkulun ympariston-
suojelulain mukaisesti.

Merenkulun ympiéristonsuojelulain tarkoitus (1:1)

Lain tarkoituksena on ehkaista ympériston pilaantumista. Keinoina ovat erilaiset kiellot ja
rajoitukset, jotka kohdistuvat haitallisten aineiden paastdmiseen veteen tai ilmaan. Keinona
on myos jarjestda alusten tavanomaisesta toiminnasta perdisin olevien jitteiden vastaanotto
satamissa.

Merenkulun ymparistonsuojelulain sddnnokset koskevat alusten tavanomaista toimintaa. Jos
aluksen tavanomaisessa toiminnassa aiheutuu hairiotila, kuten merionnettomuus, josta ai-
heutuu paistdja, onnettomuuden haittavaikutusten torjuntaan sovelletaan 6ljyvahinkojen tor-
juntalain (1673/2009) saannoksia.

Keskeiset maaritelmit (1:2) ELY-keskuksen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtivien
kannalta
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e (14) alus: jokainen vesikulkuneuvo, ml. kantosiipialukset, ilmatyynyalukset, vedenalaiset
alukset ja kelluvat alukset seka kiinteat tai kelluvat alustat. Aluksia ovat kaikki lastialuk-
set, matkustaja-alukset ja erilaiset muut alukset, kuten esimerkiksi kalastusalukset, tyo-
alukset ja sota-alukset. MYSL 1:7 §:n mukaisesti pysyviisluonteisella kiintealld yhteydelld
rantaan varustettuihin kelluviin alustoihin sovelletaan MY SL:n sijasta ympéristonsuojelu-
lakia ja jatelakia.

e (18) huvivene: urheilukayttoon tai vapaa-aikaan tarkoitettu alus sen tyypista tai kdyttovoi-
masta riippumatta

e (23) alusjdte: kaikki aluksen tavanomaisessa toiminnasta syntyva jate, ml. konehuoneesta
perdisin olevat Oljyiset jatteet, kdymaldjatevedet ja kiintedt jitteet; lastijatettd ei kuitenkaan
pidetd alusjétteend

® (36) kiinted jdte: sellainen ruoka- ja kotitalousjite ja muu vastaava jite, pl. tuoreet kalat ja
niiden osat, joka syntyy aluksen tavanomaisen toiminnan aikana ja jota on jatkuvasti tai
aika ajoin poistettava aluksesta

® (49) satama: paikka tai maantieteellinen alue, joka on varustettu niin, ettd se voi padasialli-
sesti ottaa vastaan aluksia, ml. kalastusalukset ja huviveneet; e1 kuitenkaan paikka tai alue,
jonka aluksille tarkoitetut rakenteet ja palvelut seka kayttaja- ja jatemaérat ovat vahiiset

o (50) sataman pitdjd: se, joka vastaa sataman er1 toimintojen kokonaisuuden jarjestamisesta
tai perii satamamaksun tai sithen verrattavan yleisen maksun sataman kayttamisesta.

Soveltamisala (1:3.3)

Lakia sovelletaan 1dhtokohtaisesti sekd merialueella etta sisdvesialueella. Lakia sovelletaan
alusten tavanomaisesta toiminnasta perdisin olevien jitteiden vastaanottoon. Sen jilkeen,
kun aluksen tavanomaisesta toiminnasta peraisin olevat jatteet on toimitettu aluksesta mai-
hin satamassa olevaan vastaanottolaitteeseen, néihin jitteisiin sovelletaan jitelakia (JL 2 §:n
2 momentin 1 kohta).

Aluksen tulee siten MYSL:ssd sdadetylla tavalla toimittaa alusjitteet satamassa olevaan vas-
taanottolaitteeseen ja sataman tulee jarjestdd tarkoituksenmukaiset vastaanottolaitteet, kun
taas jatteistd huolehtiminen vastaanottolaitteisiin siirtdmisen jalkeen midrdytyy jitelain
saannosten mukaan. Jitelain 76 §:n nojalla sataman pitdjan on jarjestettava roskaantumisen
ehkaisemiseksi alueella riittava jiatteen kerdys ja muut jatehuollon palvelut.

Aluksen tavanomaiseksi toiminnaksi ei katsota dumppausta eli maista periisin olevan jat-
teen laskeminen mereen. Myoskain maista perdisin olevan jatteen merikuljetus ei kuulu
MYSL:n soveltamisalan piiriin. Jitteen mereen laskemista ja jatteenpolttoa koskevista kiel-
loista on sdddetty merensuojelulain (1415/1994) 7 ja 8 §:ssd. Merta koskevista erityisista
kielloista sdadetddn myods ymparistonsuojelulain 18 §:ssd ja muun kuin aluksen tavanomai-
sesta toiminnasta periisin olevan jitteen polttokiellosta jatelain 18 §:ssd (aluksen tavan-
omaisesta toiminnasta perdisin olevan jitteen polttamisesta aluksella sdadetaan MY SL
7:11).

Valvontaviranomaiset (12:1)

Valvontaviranomaisia ovat Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi), Suomen ymparistokeskus,
ELY-keskus, kunnan ympéristonsuojeluviranomainen, rajavartiolaitos, Tulli ja poliisi.
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Valvontaviranomaisten tehtdvdjako perustuu viranomaisten asiantuntemukseen ja resurssei-
hin ja viranomaisten toimipaikkojen sijaintiin.

ELY-keskuksen tehtavit (12:4)

ELY-keskus valvoo toimialueellaan, etta satamille laaditaan jditehuoltosuunnitelmat. ELY -
keskuksen valvontavelvollisuus koskee erityisesti sellaisia kauppamerenkulun satamia, joil-
la tulee olla ympéristonsuojelulain mukainen ymparistdlupa.

ELY-keskus valvoo, etti satamissa on aluksista perdisin olevia jdtteitd varten vastaanotto-
laitteet, jotka tayttavat lain vaatimukset. MYSL 9:1 ja 9:2 on sdadetty satamalta vaadittavis-
ta jatteen vastaanottojirjestelyistd, joiden tulee vastata satamaa yleensd kayttivien alusten
tarpeita. Vastaanottolaitteiden laatua ei ole kuitenkaan tarkemmin maéaéritelty, eikd niiden
valttamatta tarvitse olla pysyvasti paikalle sijoitettuja, vaan tarpeen mukaan paikalle tuotava
keraysjarjestely voi tayttda lain vaatimukset.

ELY-keskus valvoo myo6s sataman jatehuoltoa koskevien maksujen laillisuutta. Maksujen
valvonta koostuu keskeisiltd osin siita, ettd maksut ovat EU:n alusjitedirektiivissi tarkoite-
tulla tavalla julkisia ja julkaistuja. Maksujen valvonta ei sitd vastoin ulotu maksujen tasoon.

ELY-keskuksen valvontatehtaviin sisidltyy myos jdtelain mukainen valvonta. Nait tehtavia
ovat muita kuin aluksista perdisin olevia jitteitd koskevat valvontatehtavit. Tama valvonta
suoritetaan ensisijaisesti sataman ymparistoluvan saanndllisen valvonnan yhteydessa.

ELY-keskuksen tehtivain kuuluu my0s sataman jdtehuoltosuunnitelman hyviksyminen
MYSL 9:4 mukaisesti lukuun ottamatta huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmia, joiden
hyvéksyntd kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtivat (12:5)

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen valvoo erityisesti huvivenesatamien jatehuolto-
suunnittelua ja huviveneista perdisin olevien jitteiden vastaanottoa niissd. Kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisen valvontatehtdvaan kuuluu myos kunnan hyviksymien satamaa kos-
kevien jatehuoltoméiriysten valvonta. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen hyviksyy
MYSL 9:4 mukaisesti huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelman.

Sataman jatehuoltosuunnitelma (9:3)

Sataman jatehuoltosuunnitelmavelvollisuus koskee aluksista, huviveneet mukaan lukien, pe-
rdisin olevaa jatettd ja sen jatehuoltoa. Sataman pitdjan tulee tehda jatehuoltosuunnitelma.
Jatehuoltosuunnitelman laatimisvelvollisuus voi olla luonnollisella henkilolla tai yhteisolla,
joka kaytidnndssa huolehtii sataman toiminnasta eli vastaa sataman eri toimintojen jarjesta-
misestd tai maksun perimisestd. Huvivenesatamien pitdjit voivat laatia my0s yhteisen jéte-
huoltosuunnitelman.
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Jatehuoltosuunnitelmavelvollisuus koskee kauppamerenkulkua palvelevia satamia, ml. teol-
lisuussatamat, kalastussatamat ja muut ammattimaista merenkulkua palvelevat satamat.
Suunnitelmavelvollisuus koskee myos sellaista huvivenesatamaa (veneiden kotisatama,
kdyntisatama tai muu huvivenesatama), jossa on viahintdan 50 venepaikkaa.

Huvivenesataman jatehuoltosuunnitelma voi olla yleispiirteisempi kuin kauppamerenkulun
sataman suunnitelma, mutta suunnitelmasta tulee kuitenkin ilmeté aluksista periisin olevien
jatteiden jatehuollon olennaiset osat, erityisesti se, miten jatteiden vastaanotto on jérjestetty.

Alusjatedirektiivin mukaisesti on mahdollista laatia myos alueellisia sataman jatehuolto-
suunnitelmia. Alueellisesti sitovien suunnitelmien hyviaksyminen ei kuitenkaan ole mahdol-
lista, joten jatehuoltosuunnitelman hyviksyminen on periaatteessa satamakohtaista, kuiten-
kin siten, ettd satamat voivat sopia keskenddn velvoitteidensa tayttdmisestd. Tdmén jarjeste-
lyn voi ELY-keskus hyviksya kunkin sataman jatehuoltosuunnitelmaa hyviksyessaan.

Huvivenesataman jatehuoltosuunnitelmassa on mahdollista tehokkuussyista tarkastella jate-
huoltoa alueellisesti. Jos jatehuoltopalvelut pystytddn suunnitelmassa osoittamaan sopimuk-
siin perustuen huvivenesataman ldaheltd jostain muualta huviveneiden kdyttimien reittien
varrelta, sataman jatehuollon voi yksittdistapauksessa harkintaan perustuen katsoa tayttavan
MYSL:n vaatimukset.

Sataman jiatehuoltosuunnitelma tulee oikeudellisesti sitovaksi sen jalkeen, kun se on hyvak-
sytty MYSL 9:4 sididetylld tavalla. Sataman pitdjan on timéin jalkeen toimittava suunnitel-
man mukaisesti.

Sataman jatehuoltosuunnitelman hyviaksyminen (9:4)

Sataman jatehuoltosuunnitelma esitetdan hyvaksyttiavaksi sille ELY-keskukselle, jonka toi-
mialueella satama sijaitsee. Huvivenesataman jatehuoltosuunnitelma esitetadn kuitenkin hy-
vaksyttaviksi sen kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella huvivenesatama
sijaitsee.

Sataman jatehuoltosuunnitelma on tarkistettava, jos sataman toiminta muuttuu merkittavasti.
Merkittdvaksi muutokseksi katsotaan satamaan jitettavien jitteiden laadun, madran tai jate-
huollon merkittdva muutos. Merkittdvind muutoksena voidaan pitdd esim. sataman toimin-
nan merkittdvaa laajennusta tai supistusta taikka muutosta satamaan liitkennoivissa aluksis-
sa.

Uudelleenhyviéksyntd joka kolmas vuosi tapahtuu ilmoitusmenettelyd kayttaen, jolloin sa-
taman pitdja ilmoittaa ELY -keskukselle, ettad jatehuoltosuunnitelma on edelleen voimassa.
Ilmoituksen saatuaan ELY-keskus voi pyytda tdydentdmian ilmoitusta tai kehottaa jatehuol-
tosuunnitelman tarkistamiseen. ELY -keskuksen on jatehuoltosuunnitelman tarkistamiskeho-
tuksessaan yksiloitava, miltd osin jatehuoltosuunnitelmaa on tarkistettava. Jos ELY -keskus
el menettele ndin, sataman jatehuoltosuunnitelman voimassaolo jatkuu lahtokohtaisesti seu-
raavat kolme vuotta.

Sataman jitehuoltosuunnitelman hyviksymismenettely
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Kuuleminen jdtehuoltosuunnitelmasta

Sataman pitdjdn velvollisuutena on jatehuoltosuunnitelmaa laadittaessa tai tarkistettaessa
tiedottaa ja jarjestdd kuuleminen ennen suunnitelman esittamista ELY -keskuksen tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksyttavaksi (MYSL 9:5).

e Sataman kayttdjille eli alusten haltijoille, heidan edustajilleen ja muille tahoille on
varattava tilaisuus lausua mielipiteensd sataman jatehuollon jarjestelyistd. Muita ta-
hoja, joita on kuultava, voivat olla esimerkiksi sataman 14dhist61la asuvat, jos sataman
jatehuoltojirjestelyilld voi olla vaikutusta ndiden henkildéiden ympéristoon.

e Jatehuoltosuunnitelman luonnos on oltava ndhtdvilla sataman pitdjan toimipaikassa
tai muulla tarkoituksenmukaisella tavalla vahintdan 14 pdivin ajan sataman toimin-
ta-aikana. Siten esimerkiksi huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmista tulisi tiedot-
taa kesdaikana. Kaytdnnon jarjestelyistd paittaa sataman pitdjan sataman kayttdjien
tarpeiden mukaan.

Kuulemisen ja tiedottamisen tarkoituksena on antaa sataman kayttajille tiedot sataman jate-
huoltojirjestelyistd seki jatehuoltomaksuista niin, ettd kaikki sataman merkittavat kayttédja-
ryhmait saavat tiedon ja heilld on edellytykset ymmartaa ne.

Kuulemisvelvoite on siis asetettu sataman pitdjdlle, jonka vuoksi ELY-keskuksen tai kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisen ei tarvitse jarjestdd suunnitelmasta kuulemista késitelles-
sddn suunnitelmaa.

Pddtoksentekomenettely

Suunnitelman hyviksyvin viranomaisen (ELY -keskus tai kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen) tulee tehdi jatehuoltosuunnitelman tai tarkistetun suunnitelman hyvéaksymisesti
padtos. Padtoksessd voidaan antaa myos tarpeellisia madrayksid. MY SL 9:5:ssa on erikseen
sdadetty, ettd hyviaksymispaitoksessd voidaan tarvittaessa maarata, milla kielilla tiedot sa-
taman jatehuoltojarjestelyistd sekd maksuista on annettava, ettd kaikki sataman merkittavat
kayttdjairyhmat saavat tiedon ja heilla on edellytykset ymmartaa se.

o Kaiytdnnossa kauppamerenkulkua palvelevissa satamissa tiedot on annettava suo-
men, ruotsin ja englannin kielelld sekd Kaakkois-Suomessa ja Saimaalla liséksi ve-
ndjan kielella, ellei tita pidetd ilmeisen tarpeettomana.

e Huvivenesatamissa tiedot on annettava kaikilla kyseisen sataman kiyttajakunnan
merkittavan osan kielilla. Yleensa suomi ja ruotsi ovat riittivat.

Sataman jitehuoltosuunnitelman hyviaksymista koskevaan paidtokseen haetaan muutosta
MYSL 13:8 mukaisesti alueelliseen hallinto-oikeuteen tehtavilla hallintolainkadyttélain mu-
kaisella valituksella. Tdmin vuoksi pdatokseen tulee liittda valitusosoitus.

Merkintd ympdristonsuojelun tietojdrjestelmddn
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Viranomaisen on hyviksymisen jdlkeen merkittava sataman jatehuoltosuunnitelma ymparis-
tonsuojelun tietojarjestelmian (YSL 223 §) MYSL 9:4.4:n mukaisesti. Tietojarjestelmian
merkitsemisvelvollisuus koskee sekd ELY-keskuksen etta kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen hyvaksymid jatehuoltosuunnitelmia. Sataman pitdjdlle on ldhetettava tieto tietojar-
jestelmadan merkitsemisesta.

Maksut sataman jdtehuoltosuunnitelman hyvdksymisestd (13:1)

Maksujen periminen viranomaissuoritteista perustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992).
ELY-keskuksen maksullisista suoritteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa ei ole erik-
seen madratty MYSL:n mukaisesta sataman jiatehuoltosuunnitelman hyvaksymisesta peritta-
vasta maksusta. Asetuksen maksutaulukossa on ympéristonsuojelun tietojarjestelmiain mer-
kitsemisestd madratty maksu, jonka vuoksi on mahdollista perid suoritemaksu ainoastaan
hyvaksytyn jatehuoltosuunnitelman tietojirjestelmadn merkitsemisestd, eikd maksua perita
erikseen hyvaksymispadtoksesta.

Kunnan perimien maksujen on vastattava soveltuvin osin maksuperustelakia. Kunnalle pe-
rittdvan maksun perusteista madratadn tarkemmin kunnan hyviaksymaéssa taksassa.

Hallintopakko (12:15)

ELY-keskus (seka Liikenteen turvallisuusvirasto oman toimivaltansa osalta) voi kieltad me-
renkulun ymparistonsuojelulakia tai sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta rikkovaa jat-
kamasta tai toistamasta maardyksen vastaista menettelyd. Asianomainen voidaan myds maa-
ratd tayttdmaan velvollisuutensa tai palauttamaan ymparistd ennalleen tai poistamaan rik-
komuksesta ympéristolle atheutunut haitta. Lainvastainen toiminta voidaan myos maéarata
keskeytettiavaksi.

MY SL 12:15:n mukaista hallintopakkoa koskevaa toimivaltaa e1 ole annettu kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaiselle. Taméan vuoksi MY SL:n noudattamatta jattdmisesta, kuten hu-
vivenesataman jatehuoltosuunnitelman laatimatta jittamisen tai sen noudattamatta jattami-
sen johdosta, kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on tarvittaessa siirrettava asia ELY -
keskuksen ratkaistavaksi.

MY SL:n mukainen valvontatoimivalta kuuluu ELY-keskukselle satamien osalta ja vastaa-
vasti alusten osalta Liikenteen turvallisuusvirastolle. Pakkokeinojen kiyttd on mahdollista
vain viranomaiselle médérityn valvonnan tehostamiseksi. Siten ELY -keskuksen pakkokeinot
voivat koskea vain satamien jatehuoltoa.

Valvontaviranomainen voi asettaa hallintopakkopédatoksen tehosteeksi MY SL 12:16 tarkoi-
tetun uhkasakon taikka uhan, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminlyojan kus-
tannuksella tai toiminta keskeytetaan.

Hallintopakkomenettelya selostetaan tarkemmin laillisuusvalvontaoppaassa (Ymparistohal-
linnon ohjeita 9/2014).
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Rangaistussaannokset (13:3)

Rangaistuksesta vastoin MY SL:n nojalla annettuja sddnnoksia tai madriayksia tehdysta ym-
pariston turmelemisesta, jollei sithen ole syyllistytty huolimattomuudesta ulkomaiselta aluk-
selta, saddetadn rikoslain (39/1889) ymparistorikoksia koskevan 48 luvun 14 §:ssa.

Merenkulun ympaéristonsuojelurikkomuksesta voidaan tuomita sakkoon se, joka MYSL
13:3,2 mukaan tahallaan tai huolimattomuudesta toimii vastoin sddnnoksesséa erikseen lue-
teltuja kohtia. Rangaistavaa on sen mukaisesti mm. MY SL 9:1-2 tarkoitettujen sataman vas-
taanottolaitteiden jarjestaimisvelvollisuuden rikkominen. Sakkorangaistusta koskevassa
sadnnoksessd on erikseen sdddetty, ettd teosta ei kuitenkaan voida tuomita rangaistusta, jos
teko on vahiinen. Sddnnostd koskevan perustelutekstin mukaisesti teon vihaisyyden arvioi
ensin valvova viranomainen harkitessaan ilmoituksen tekemista poliisille. Valvova viran-
omainen voi ottaa huomioon harkinnassaan sen, osoittaako teko tekijdssaén erityista piit-
taamattomuutta merenkulun ympaéristonsuojelusta. Teko on pddsadntdisesti muuta kuin va-
hdinen, jos tekija ei aiemmista huomautuksista ja varoituksista huolimatta ole korjannut
puutetta tai lakannut jatkamasta lainvastaista tekoa. Jos teolla on merkittavét haitalliset seu-
raamukset, ei tekoa yleensa voi pitdd vahaisend. Teko on yleensd vdhdinen, jos vaatimus-
tenmukaisuuden tiayttimattomyydestd ei ole aiemmin todisteellisesti huomautettu. Toistu-
vasta laiminly0nnista valvovan viranomaisen tulee tehda rikosilmoitus. Teon vihiisyyden
arvioi lopulta tuomioistuin ja arvioinnissa voidaan ottaa huomioon teon tahallisuus ja teon
laajuus ja haitallisuus ympariston pilaantumisen ehkaisemisen kannalta.
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LIHTTEET

Liite 1: Keskeisié asioita ymparistonsuojelun laillisuusvalvontaoppaassa 2014 (Ympiristohallinnon
ohjeita 9/2014)

Ymparistonsuojelun laillisuusvalvontaopas taydentdd ymparistoministerion valvontaohjetta
2014 ja niitd suositellaan luettavaksi rinnakkain. Valvontaohje ohjeistaa ymparistovalvontaa
kokonaisuutena ja laillisuusvalvontaoppaassa puolestaan annetaan suosituksia kdytannon
menettelyiden osalta. Oppaalla ei ole oikeudellista sitovuutta. Oppaassa esitetyt toiminta- ja
asiakirjamallit (oppaan liiteosat 1 ja 2) on tarkoitettu konkretisoimaan annettua ohjeistusta.

Y mpariston pilaantumisen ehkdisemisessa tarvitaan sekd tehokkaita hallinnollisia valvonta-
keinoja ettd my0s rikosoikeudellisia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on ehkaista rikollisuut-
ta ennakolta seka saattaa rikoksentekija oikeudellisten sanktioiden kohteeksi (mm. rangais-
tus ja laittoman taloudellisen hyodyn menettdminen eli konfiskaatio). Oppaassa esitellddan
laillisuusvalvonnan toimenpidevaihtoehtoja yleisesti luvuissa 1-3 seké erikseen ympariston-
suojelulain, vesilain, jatelain ja maa-aineslain mukaisia valvontamenettelyja luvussa 4.

Tietoa erityisesti hallintopakkomenettelysti antaa luku 5: Hallintopakkomenettely uhkasak-
kolain mukaan. Rikosoikeudellisia prosesseja ja yhteistyota poliisin, syyttdjan ja oikeuslai-
toksen kanssa on kuvattu luvussa 6: Ympadristorikosten tutkinta, luvussa 7: Syyteharkinta ja
luvussa 8: Rikosasian tuomioistuinkdsittely. Tutkintapyynnon tekemisti, rikosprosessin vai-
heiden kuvauksia sekd yhteistyokdytianteitd poliisin ja syyttdjien kanssa voidaan soveltaa
my06s luonnonsuojelu- ja luonnonvararikoksien sekd CITES-asioiden selvittimisessa.

Oppaan luku 9: Erityiskysymyksid sisaltaa tietoa vakuuksien valvonnasta sekd keinoja, miten
toimia toiminnanharjoittajan maksukyvyttomyystilanteissa (esim. konkurssi ). Lisdksi lu-
vussa 9 kidydaan lapi ymparistovahinkojen korvaamismenettelyja.

Oppaan litteosa 1: Toimintamallit ja muistilistat tarjoaa aineistoa ja apuneuvoja kaytannon
valvontatyohon ja litteosa 2: Esimerkkejd asiakirjoista sisdltdd muun muassa esimerkit ke-
hotuksesta, tarkastuspoytakirjasta, hallintopakkoprosessin asiakirjoista, tutkintapyyntoesi-
merkkejd seka esimerkkeja konfiskaatiotapauksista.
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Liite 2: Valvonnallisten ilmoitusten Kisittely

Asia Enimmaisaika

- vuosi-1lmoitus 90 vrk

- kuukausi-ilmoitus 30 vrk

- padstoraja-arvon ylitykseen puuttuminen 30 vrk

- hidmrioilmoitusten kasittely ilmoituspaiva + 3 tyopaivaa
- yleis6ilmoitusten kasitteleminen 30 vrk

Vuosi- ja kuukausi-ilmoitukset tulee kasitella edelld esitetyssd maaraajassa riippumatta siita,
joudutaanko ilmoitus palauttamaan toiminnanharjoittajalle tiydentamista tai korjaamista var-
ten.

Paistoraja-arvon ylitykseen puuttumisessa méaardajassa tulee tehda arvio ylityksen merkitta-
vyydesti ja tarvittaessa pyytaa selvitys toiminnanharjoittajalta ylityksen syista ja siita kuinka
laitos palaa normaaliin tilaan.

Hairioi1lmoituksen johdosta méiardajassa on tehtdava arvio merkittdvyydesta ja pyydettava selvi-
tys toiminnanharjoittajalta. Jos hairioon liittyy raja-arvon ylitys tai muu luparikkomus nouda-
tetaan jatkotoimissa padstoraja-arvon puuttumisen miirdaikoja.

Yleisoilmoituksen kisittelyssd on méaraajassa tehtava arvio ilmoitusta koskevan asian merkit-
tavyydestd, ryhdyttava tarvittaessa tapauksesta ritippuen joko paastoraja-arvon ylittymisen tai
hiiridilmoituksen edellyttamiin menettelyihin. Lisédksi ilmoituksen tekijille, jos tekija on tie-
dossa, on ilmoitettava suoritetuista toimimista.
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Liite 3: Ympiristonsuojelun tietojiarjestelmaan talletettavat tiedot

Ympéristonsuojelulain 222 §:ssd sdddetddn ymparistonsuojelun tietojarjestelmasta. Tietojen
tallettamisesta sdddetddn ymparistonsuojelulain 223 §:ssd, jatelain 96 ja 100 §:ssd (merkin-
nin tekeminen jatehuoltorekisteriin), vesilain 12 luvun 8 ja 9 §:ssd ja 18 luvun 1 ja 2 §:ssd ja
merenkulun ymparistonsuojelulain 9 luvun 4 §:ssa.

Ympiristonsuojelulain 223 §:n 2 momentissa sdddetdin siitd, mitd tietoja valtion valvon-
taviranomaisen on talletettava tietojarjestelméin.

Y mpéristonsuojelujarjestelmaidn on talletettava seuraavat tiedot:

1) ymparistonsuojelulain nojalla antamansa paatokset seka tiedot nithin liittyvista Vaa-
san hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden pdatoksista;

2) valtion valvontaviranomaiselle tehtaviin rekisterointi-ilmoituksiin perustuvat tiedot
rekisterditavista toiminnoista;

3) ympdéristonsuojelulain mukaiseen valvontaan liittyvat tarkastuskertomukset ja muut
valvontatoimia koskevat tiedot;

4) ymparistonsuojelulain 105 §:n 1 momentissa tarkoitetut valtioneuvoston paitoksen
mukaiset tiedot;

5) ympaéristonsuojelulain 151 §:n 1 momentin 2—4 kohtien perusteella laaditut melu-
selvitykset ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmat;

6) ympdristonsuojelulain 168 §:ssd tarkoitetut valtion valvontaviranomaisen laatimat
valvontasuunnitelmat ja valvontaohjelmat;

7) valtion valvontaviranomaisen valvontavastuulle kuuluvan luvanvaraisen ja rekiste-
roitdvan toiminnan seuranta- ja tarkkailutiedot ja muut vastaavat tiedot, jotka toi-
minnanharjoittaja on velvollinen toimittamaan valvontaviranomaiselle.

Vesilaki sisaltda seuraavat kohdat tietojen merkitsemistd ymparistonsuojelun tietojérjestel-
maan:

YhteisOn rekisterointi:

Vesilain 12 luvun 8 §:n mukaan lupaviranomainen merkitsee perustetun yhteison vesiyhtei-
sorekisteriin. Jos yhteis0 on perustettu ja sen sddnnot vahvistettu ojitustoimituksessa, ojitus-
toimitukseen madrayksen antanut valtion valvontaviranomainen vastaa tietojen merkitsemi-
sestd vesiyhteisorekisteriin.

Tietojen merkitseminen:

Vesilain 12 luvun 9 §:n mukaan vesioikeudellisen yhteison on ilmoitettava vesilain 6 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista valtion valvontaviranomaisel-
le. Valtion valvontaviranomainen merkitsee muutokset vesiyhteisorekisteriin.

Valtion valvontaviranomainen tekee Vaasan hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden paatoksesta johtuvat merkinnit vesiyhteisorekisteriin.

Y mparistonsuojelun tietojarjestelmaan merkittavit tiedot:
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Vesilain 18 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan ymparistonsuojelun tietojirjestelméin voidaan
merkitd tietoja valvontaviranomaisille tehdyistd ilmoituksista.

Tietojen merkitseminen:

Vesilain 18 luvun 2 §:n mukaan merkinndan ymparistonsuojelun tietojirjestelméiin tekee asi-
an ratkaissut viranomainen. Jos asia on ratkaistu ojitustoimituksessa, merkinnén tekee oji-
tustoimitukseen maardyksen antanut valtion valvontaviranomainen.

Valtion valvontaviranomainen tekee myos merkinndn ympéristonsuojelun tietojirjestelmiin
vesilain 10 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta julkisen kulkuviyldn muuttamisesta.

Vaasan hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden paitoksesta johtuvien merkin-
tojen tekemisestd vastaa 1 momentissa tarkoitettu viranomainen

Jitelain 142 §:n mukaan ELY-keskukset yllapitavat ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuun
ymparistonsuojelun tietojarjestelmiian kuuluvaa jatehuoltorekisterid, jossa on tiedot jate-
huoltorekisteriin tehdyistd hakemuksista ja niistd tehdyista padtoksista sekd kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaiselle tehdyista jatteen ammattimaista kerdystoimintaa koskevista 1l-
moituksista.

Merenkulun ympiristonsuojelulain 9 luvun 4 §:n mukaisesti ELY-keskus hyvéksyy sa-
taman jatehuoltosuunnitelman. Kuitenkin huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman hyvak-
syy kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen. Kun sataman jatehuoltosuunnitelma on hyvak-
sytty, ELY-keskuksen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on merkittava suunnitelma
ymparistonsuojelulain mukaiseen ymparistonsuojelun tietojarjestelmaén.
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Liite 4: Poikkeukselliset tilanteet ja eri vaiheiden Kasittelyajat

1. Poikkeuksellinen tilanne: luvassa tai asetuksessa asetettu raja-arvo ylittyy, jonka
seurauksena syntyy havaittavia vaikutuksia ymparistoon

2 viikossa alustava arvio tilanteesta, ja jos toiminnanharjoittaja ei tee ilmoitusta ymparis-
tonsuojelulain 123 §:n mukaan, kehotettava toiminnanharjoittajaa antamaan selvitys poik-
keustilanteen syista ja paastoistd ymparistoon.

Toiminnanharjoittajalle annetaan enintdédn 2 viikkoa aikaa (laissa ’viipymaétta”) antaa sel-
vitys ja tehda esitys siitd, kuinka normaali tilanne palautetaan.

Kun viranomainen toteaa, ettd selvitys on riittdva, on 1 viikossa ilmoituksen johdosta teh-
tdva pddtos ja annettava tarpeelliset miaardykset toiminnan palauttamiseksi lain ja sen no-
jalla annettujen sdédnnosten ja madrdysten mukaiseksi ja tilanteesta aiheutuvan haitan ja
vaaran poistamiseksi sekd samalla asetettava madrdaika, johon mennessad tima on tehtava.
Lisédksi tarvittaessa on annettava toiminnanharjoittajan suunnitelman ja muun tiedon perus-
teella valiaikaiset madraykset ympariston pilaantumisen ehkadisemiseksi. Maardykset voi-
daan antaa tai toiminta kieltdaa, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi laiminlyoty. Maardyksia
annettaessa noudatetaan ymparistonsuojelulain 18 luvun hallintopakkoa koskevia sadnnok-
Sid.

Heti kun tilanne on saatu hallintaan, kdynnistettdan toimet syntyneiden ympéristovahinko-
jen arvioimiseksi.

2. Poikkeuksellinen tilanne, mutta riippumatta siita, onko raja-arvo ylittynyt tai ei, on
todennakoista, ettei aiheudu enii vilitonta ja ilmeistd ympariston pilaantumisen
vaaraa tai jatteen miairan taikka ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia
toimia jatehuollossa

2 viikossa alustava arvio tilanteesta, jos toiminnanharjoittaja ei tee ilmoitusta ympéariston-
suojelulain 123 §:n mukaan annetaan kehotus toiminnanharjoittajalle tehda selvitys poik-
keuksellisen tilanteen syistd ja padstoistd ymparistoon.

Toiminnanharjoittajalle 2 vitkkoa aikaa antaa selvitys ja 4 viikkoa aikaa tehda esitys, kuin-
ka normaali tilanne palautetaan ja estetddn tilanteen toistuminen.

Esityksen tultua 1 viikossa arvio ja mahdollinen pditos hallintopakosta.
Heti kun tilanne on saatu hallintaan, kdynnistettdan toimet mahdollisesti syntyneiden ym-

paristo-vahinkojen arvioimiseksi.

3. Hairiotilanne, jossa raja-arvo on voinut ylittya, eiki ole todennikoisti, etti aiheutuu
valitonta ja ilmeisti ympériston pilaantumisen vaaraa tai jatteen miirin tai ominai-
suuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jiatehuollossa.

2 viikossa alustava arvio tilanteesta ja kehotus toiminnanharjoittajalle antaa selvitys eri-
tyistilanteen syistd ja paastoistd ymparistoon.

Toiminnanharjoittajalle enintdén 2 viikkoa aikaa antaa selvitys ja 4 viikkoa aikaa tehda
esitys, kuinka estetdin, etta hairio ei toistu.
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Tarkastus 3 kk:n kuluessa toiminnanharjoittajan esityksen saapumisesta, jollei toiminnan-
harjoittaja ole ilmoittanut erityistilanteen paattymisesta.
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Liite 5: Keskisuurten ja pienten kuntien hyviat valvontakaytiannot

1 Johdanto

Yhtéldisyyksistd huolimatta kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toiminta eroaa monilta
osin valtion viranomaisen toiminnasta niin valvottavien laitosten koon suhteen kuin myos
toimintaa ohjaavien rakenteiden sekd kéytettavissa olevien resurssien osalta. Tamaén liitteen
tarkoituksena on tdydentai eriitd valvontaohjeen kokonaisuuksia kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaisen nakokulmasta.

Suunnitelmallinen valvonta ei kunnissa ole tdysin vierasta vaan monissa kunnissa on jo pit-
kadn ollut kaytossa valvontasuunnitelmia. Valvontasuunnitelmien tekeminen on aiemmin
perustunut vapaaehtoisuuteen ja ymparistonsuojelulain 168 §:n lakisddteinen valvonnan
suunnittelu on kunnille uutta. Vanhat valvontasuunnitelmat on melko vaivattomasti tdyden-
nettdvissd vastaamaan uusia ohjeita. Suunnitelman tekeminen on edellytys valvonnasta pe-
rittdvien maksujen kayttoonottoon (YSL 205 §). Tahin liitteeseen on koottu yhteen esi-
merkkeja ja hyvid kdytantoja, joita vol hyodyntdd helpottamaan kunnan ympaéristonsuojelu-
viranomaista valvonnan suunnittelua ja valvonnan toteuttamista.

Kuva 3. Tehokas ja vaikuttava valvonta on suunnittelun, osaamisen ja kdytdnnon toteuttami-
sen tasapainoinen kokonaisuus.

Tarkastusten
oikea
kohdenta-
minen

Valvonta-
toiminnan
oikea
resursointi

Menettelyjen
hallinta ja
kaytto

vaikuttava
valvonta

Valmius
Toiminnan rikosprosessin
priorisointi kaynnista-

miseen
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2 Valvonnan suunnitelmallisuus

Ympéristonsuojelulain 168 §:ssd sdddetty valvonnan suunnitteluvelvollisuus koskee sdan-
nollistd valvontaa eli ymparistonsuojelulain luvanvaraisia ja rekisteroitavia toimintoja. Val-
vonnan suunnittelun tavoitteena on toimia hyvina tyovilineend valvonnan oikeassa suun-
taamisessa. Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelman ja -ohjelman si-
saltoon ja laajuuteen vaikuttavat olennaisesti ymparistonsuojeluviranomaisen tehtivakentian
laajuus ja valvontaan kaytettivissi olevat resurssit.

Suurissa kunnissa ja kuntayhtymissa, jossa valvottavana on satoja sidnnollisen valvonnan
kohteita, valvontasuunnitelma voidaan laatia noudattaen valtion viranomaiselle laadittua oh-
jetta. Suunnitelmassa on kuitenkin otettava huomioon kunnan viranomaisen tehtavikokonai-
suuden erilaisuus. Mitd pienemmaéstd kokonaisuudesta on kyse, sitd kevyempéana myos val-
vonnan suunnittelu voidaan toteuttaa. Pienissa kunnissa, joissa on vain muutama valvonta-
kohde, riittad suunnitelmalliseksi valvonnaksi valvontakohteiden luettelo ja lyhyt kuvaus
valvonnan kdytannon toteuttamisesta.

Vaikka lakisditeisesti valvontasuunnitelma on laadittava vain ympéristonsuojelulain val-
vonnasta, on koko ymparistonsuojeluviranomaisen valvontakentdn kokoaminen samaan
suunnitelmaan suositeltavaa. Kokonaisuutta kasittava suunnitelma edesauttaa kaytettavissa
olevan valvontaresurssin oikein kohdentamista ja varmistaa, ettd kaikki valvontatarpeet on
tunnistettu.

Valvontasuunnitelman perusteella laadittava valvontaohjelma voi olla taysin erillinen tai
pienimmillddn vain tarkennus valvontasuunnitelmaan. Siiné esitetddn konkreettiset valvon-
tatoimet ohjelmakauden aikana.

Valvonnan suunnittelusta huolimatta on tarkastuksista edelleen paasaantoisesti hyva sopia
etukiteen. Tarkastuksia voidaan tehdd myos etukiteen sopimatta, mikili se on tarkastuksen
luonteen vuoksi tarpeellista. Valvonnan suunnitelmallisuus ei tarkoita sitd, ettd kaikki val-
vontakaynnit pitdisi jatkossa esittda valvontaohjelmassa vaan edelleen tarkastuksia on tar-
peen tehdd myods muun muassa toimenpidepyyntdjen perusteella.

3 Delegoinnit valvonta-asioissa

Tehokas valvontatoiminta edellyttdd aina ympéristonsuojeluviranomaisen toimivallan osit-
taista delegointia viranhaltijoille. Delegointia ja valvontatoiminnan jirjestimisti koskevat
muut midraykset voidaan antaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen erillisind paatoksi-
nd tai yleisempana delegointipddtoksend. Viranomaiselle laissa sdddettya toimivaltaa ei kui-
tenkaan voida siirtdd suoraan esim. valtuuston hyviksymallad hallintosddnnolld vaan se edel-
lyttdd ko. viranomaiseksi nimetyn lautakunnan paitosti asiasta.

Tarkastus- ja tiedoksisaantioikeus (YSL 172 §, VL 14:3, JL 122 ja 123 §)

Ymparistolainsdddannossa on yleisesti kaytossd ilmaisu, etti tietyt viranomaistoimintaan
littyvat oikeudet, kuten oikeus kulkea toisen mailla, tarkastusoikeus seka tiedoksisaantioi-
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keus, on viranomaisen miarddmilld viranhaltijoilla. Valvonnan jirjestimiseksi on kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen tarpeen antaa paitoksellaan téllainen alaisiaan viranhaltijoi-
ta koskeva maarays.

Toiminnan viliton keskeyttaminen tai vilittoméin miirayksen antaminen
(YSL 182 §, VL 14:11, JL. 126 §)

Lainsdadanto sisdltidd sdannoksii tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttava va-
littdmiin valvontatoimiin. Néissa tilanteissa voidaan antaa méarayksii tai keskeyttda toimin-
ta valittomasti. Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen on paatoksellddn maarattava toi-
minnan viliton keskeyttiminen ja valiaikaisen maardyksen antaminen alaisensa viranhalti-
jan tehtaviksi, jotta niitd poikkeuksellisiin tilanteisiin tarkoitettuja keinoja voitaisiin kayt-
tdd. Nama valittomat valvontakeinot ovat aina luonteeltaan véaliaikaisia ja ne on saatettava
viranomaisen kasiteltdvaksi viivytyksetta.

Toiminta ympiristorikosasioissa

Valvontaviranomaisella on, havaittuaan lainvastaisen tilanteen, lakisiateinen velvollisuus
tutkintapyynnon tekemiseen. Poliisin kannalta on olennaista, etta tutkintaa padstaan suorit-
tamaan mahdollisimman nopeasti tilanteen tultua viranomaisen tietoon. Samalla voidaan
varmistua, ettei valvontatoimenpiteilld hankaloiteta poliisin tyota.

Tutkintapyynnon tekeminen ei varsinaisesti sisidlla mitddn viranomaisratkaisua ja se on
luonteeltaan usein rinnastettavissa valittomiin hallinnollisiin toimenpiteisiin. Kyse on kdy-
tdnnOssa valvonnassa havaittujen tietojen toimittamisesta poliisiviranomaiselle sen velvolli-
suuksien hoitamista varten eli tavallaan asian siirtdmisesta toimivaltaiselle viranomaiselle.
Edelld mainitun perusteella on suositeltavaa delegoida tutkintapyynnon tekeminen viranhal-
tijan tehtavaksi. Tutkintapyynto on julkisuuslain 24 §:n 3 kohdan mukaisesti lahtokohtaises-
ti salassa pidettava asiakirja. Delegoinnilla sddstytddn siten myos ymparistonsuojeluviran-
omaiselle usein muuten tarpeettoman salaisen esityslistan ja poytakirjan laatimiselta.

4 Valvontasuunnitelman laatiminen

4.1 Valvonnan tavoitteet ja voimavarat

Valvontasuunnitelmaan sisillostd sdddetdan ymparistonsuojelulain 168 §:ssd ja ympariston-
suojeluasetuksen 28 §:ssid. Valvontaohjeessa ELY-keskuksille annetut ohjeet soveltuvat
myos kuntien kayttoon. Suunnitelmaan tulee kirjata lyhyesti myos valvonnan tavoitteet.
Valvonnan suunnittelussa ja toteutuksessa tulee pyrkia aina mahdollisimman hyvain vaikut-
tavuuteen. Suunnittelun ja raportoinnin 1dhtokohtana kannattaa pitdd kiytossi olevien asia-
kastietojarjestelmien ja valvontaohjelmistojen tarjoamia tiedon tallennus-, kerdéamis-, ja ra-
portointimahdollisuuksia.

Valvonnan suunnittelun 1dhtokohtina on paitsi valvonnan tarve myos sithen kdytettdvissa
olevat voimavarat. Valvontasuunnitelmassa valvonnan voimavarat on kuvattava henkilotyo-
vuosina ja muina valvontaa kuvaavina tunnuslukuina. Tallaisia tunnuslukuja voi olla sdén-
nollisen valvonnan kohteiden maira, vuosittain tehdyt tarkastukset sekd muut valvontahen-
kilostolle kuuluvat tehtavat. Valvontaan kaytettavit resurssit tulee mitoittaa tarvetta vastaa-
vaksi. Kaytossd olevien voimavarojen arvioinnissa ja valvonnan mitoituksessa tulee huomi-
oida myos valvontaa tekevin henkiloston muut tehtavat. Madraaikaistarkastuksiin voidaan
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mitoittaa vain osa henkiloston valvontaan kaytossa olevasta tyopanoksesta silld valvontaan
sisdltyy myos muita tarkastuksia sekd mm. raporttien ja tarkkailutulosten tarkistamista.

Ymparistonsuojelulain 167 § mahdollistaa tehtivien asettamisen tarkeysjarjestykseen, jos se
on valttimatontd niiden hoitamiseksi asianmukaisesti. Olemassa olevia resursseja tulisi
kayttaa siten, ettd saavutetaan ympariston kannalta paras lopputulos. Rajalliset resurssit
edellyttavat usein tehtdvien asettamista tarkeysjarjestykseen. Valvontasuunnitelman kautta
tehtavien priorisointi tehddan niakyvéaksi ja saatetaan lautakunnan paatettavaksi. Tama lisaa
viranomaisen toiminnan ennakoitavuutta ja tukee osaltaan viranhaltijoita arjen ratkaisuissa.

4.2 Yhteistyon kuvaaminen

Valvontasuunnitelmaan tulee kuvata tarkeimmaét valvonnan yhteistyotahot ja yhteistyon si-
salto. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee liheistd yhteistyota kunnan muiden vi-
ranomaisten kuten terveysvalvonnan, rakennusvalvonnan ja jitehuoltoviranomaisen kanssa.
ELY-keskuksen kanssa kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisella on jakamatonta valvonta-
vastuuta ja lisdksi muuta valvontayhteistyotd. Myos kuntien teknisen toimien, pelastuslai-
toksen ja poliisin kanssa tehtdvai yhteistyotd kannattaa kuvata valvontasuunnitelmaan. Kun-
takohtaisesti yhteistyotahot ja niiden sisiltd voivat vaihdella huomattavasti.

Viranomaisten vilisen yhteistydstd kannattaa kuvata paitsi yhteistyon muotoja myos mah-
dollisia toimivaltojen rajapintoja. Viranomaisten tehtivanjaosta ja yhteisestd kasityksesta
toimivaltojen rajapinnalla olevien asioiden ratkaisemistavoista olisi hyva sopia etukéteen.
Valvontasuunnitelman laatiminen tarjoaa hyvan mahdollisuuden yhteistyon kehittdmiseen ja
yhteisistd toimintatavoista sopimiseen.

4.3 Valvontaluokan maarittiminen

Y mparistonsuojelulain 168 §:n mukaisesti madaraaikaistarkastusten tarkastuskohteet ja -
tiheydet tulee perustua riskiarviointiin. Valvontakohteiden valvontaluokka voidaan toisaalta
madrittdd myos riskinarvioinnin ja otannan yhdistelméén tai tarkastettavat kohteet voidaan
valikoida otannalla. Riskinarvioinnin ja otannan yhdistelméat ovat mahdollisia. Tarkeintd on
valvontavoimavarojen tasapuolinen suuntaaminen ympariston kannalta tarkeimpiin tehta-
viin. Valittu toimintatapa ja sen perusteet on kuvattava valvontasuunnitelmaan. Valvonta-
luokat kannattaa pitdd samoina kuin valtion valvontaviranomaisella. Samat valvontaluokat
soveltuvat hyvin myos kuntien laitoskooltaan pienempiin valvontakohteisiin. Pienten laitos-
ten ympdristoluvissa on usein vain vahdn tarkkailuun ja raportointiin liittyvid velvoitteita.
Niiden tarkkailu perustuu tasta syysta padasiassa tarkastuskiynteihin.

Laitoskohtainen riskinarviointi

Riskiarviointi voidaan tehda laitoskohtaisesti. Riskinarvioinnissa tulisi ottaa huomioon niin
laitoksen toiminnasta kuin sijainnista aiheutuvat riskit. Laitoskohtaisen riskinarvioinnin olisi
hyva olla systemaattista. Riskinarviointia voi ldhestyé tunnistamalla ensimmaisessa vaihees-
sa toimialakohtaiset riskit ja sen jilkeen laitoskohtaiset riskit. Laitoksille mairitetaan tarkas-
tustiheys suoraan riskinarvioinnin perusteella.
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Riskinarviointi alkaa erilaisten riskien tunnistamisella. Aluksi on kannattavaa laatia riskilis-
taus, johon kootaan kaikki arvioitavat riskin osa-alueet. Laitoskohtaisesti arvioidaan riskin
olemassaoloa ja lopuksi arvioidaan havaittujen riskien merkittavyytta. Riskin merkittavyytta
arvioitaessa on hyvi ottaa huomioon riskin toteutumisen todenniakoisyys ja tapahtuman seu-
rauksena aiheutuvan pilaantumisen merkittavyys.

Monet riskeista liittyvét sijaintipaikkaan ja sen olosuhteisiin. Naitd sijaintiriskeja on padosin
harkittava laitoskohtaisesti. Sijaintiriski voi kuitenkin olla esim. samalla teollisuusalueella
sijaitsevilla laitoksilla lahes samanlainen. Toiminnasta aiheutuvat riskit ovat usein ainakin
osittain toimialakohtaisia. Ndihin riskeihin vaikuttaa toimialan lisdksi laitoksen 1ké, kunnos-
sapito ja toiminnan jarjestiminen. Valvontahistoria on tarkeda ottaa huomioon riskinarvioin-
tia tehtdessa. Aiemmilla tarkastuksilla havaitut riskikohteet tai laitoksen aiempi toiminta
ovat keskeisia seikkoja harkittaessa laitoksen valvonnan edellyttamaa tarkkailutiheytta.

Kuva 4. Kuvassa on esitetty esimerkki riskinarvioinnin avuksi tehdysta riskilistasta. Riskin-
arviointi edellyttid erilaisten riskien tunnistamista. Valittujen ndkokulmien kirjaamisella
voidaan varmistaa, ettd riskin kaikki osa-alueet otetaan huomioon kaikissa laitoksissa yh-
denmukaisesti.

ePohjavesi
ePintavesi
eHairiintyvat kohteet
eTarkkailu
eTaustatiedot

eToiminnan luonne ja laajuus

eTilatja laitteet

eTuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat
eTuotteeseen liittyvat tekijat

eKuljetukset ja varastointi

eTarkkailu

eTarkkailun tulokset
e Aiemmin havaitut puutteet ja riskit
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Taulukko 2. Riskin merkittdvyyden arvioinnissa voidaan kayttad apuna esimerkiksi taulu-
kointia. On huomioitava, ettd ymparistoluvan myontamisen edellytysten tayttymisen tulisi
estdd todennédkdisesti aitheutuvat vakavat pilaantumiset. Riskin arvioiminen sietaméattomaksi
edellyttad siten aina valvontatoimia tai luvan myOontamisen edellytysten uudelleen arvioi-

mista.

Pilaantumisen merkittavyys

= Viahiinen Haitallinen Vakava

=

% Epédtodenndkdinen | merkitykseton vihdinen kohtalainen
3

2 | Mahdollinen vahdinen kohtalainen merkittava
=

o Todennidkoinen kohtalainen merkittava sietamaton

Riskiperusteinen otanta

Maaraaikaistarkastukset voidaan my0s méérittai erilaisilla otantamenettelyillda. Riskiperus-
teinen otanta sisiltdd kevyen riskinarvioinnin, jossa laitokset jactaan eri otantaryhmiin en-
nalta madrattyjen ymparistoriskiin perustuvien kriteerien perusteella. Ryhmiin voidaan so-
veltaa erilaisia tarkastustiheyden mairitystapoja. Otanta voidaan esim. suorittaa kohdentaen
tarkastettavia laitoksia erityisesti suuremman riskin kohteisiin tai suurimman riskin kohtei-
den valvontatiheydet voidaan maarittad laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella.

Kuva 5. Esimerkki riskiperusteisesta otannasta. Esimerkkikunnassa on laitokset luokiteltu
kolmeen ryhméan: riskikohteeksi on arvioitu viisi laitosta, erityiskohteeksi 10 laitosta ja pe-

ruskohteiksi 30 laitosta.

Kori 1: riskikohde Kori 2: erityiskohde Kori 3: peruskohde

Tarkastus tehdaan Tarkastus tehdaan Tarkastus tehdaan
kaikkiin korissa otannalla otannalla

oleviin laitoksiin esim. % kohteista esim. ¥s kohteista
saanndllisesti vuosittaintai 5 vuosittaintai 10
esim. kerran tarkastusta/vuosi tarkastusta/vuosi

vuodessa
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Muu otanta

Maéraaikaistarkastukset voidaan valita myos puhtaasti otannalla. Otanta soveltuu parhaiten
kaytettidvissa pienissa yksikoissd, joissa laitoksia on melko viahédn. Toisaalta otantaa voidaan
kayttad myos tilanteissa, joissa valvottavien laitoksien ympaéristoriskit ovat samaa suuruus-
luokkaa. Otanta voidaan tehda puhtaasti satunnaisotantana. Talloin e1 kuitenkaan voida
varmistua siitd, ettd kaikki toiminnot tulisi jollain aikavaililld tarkastettua. Otanta voidaan
tehdd myos esim. toimialoittain ryhmittelemalla tai kayttamallda muuta ryhmittelyperustetta.
Otantatavan valinnalla voidaan my0s varmistaa, ettd kaikki laitokset tulee tarkistettua ajal-
laan.

Kuva 6. Esimerkissd on kuvattu otannalla tehty maaraaikaistarkastusten valinta, jossa en-
simmaisend vuonna otanta on tehty kaikista valvottavista toiminnoista ja sitd seuraavina
vuosina aina vield tarkastamattomien laitosten joukosta, kunnes kaikki valvontakohteet on
kertaalleen tarkastettu ja kierto alkaa alusta. Esimerkkikunnassa on 40 valvottavaa kohdetta
ja sopivaksi vuosittaiseksi tarkastusten maéraksi on valittu 10 tarkastusta.

1.vuosi: 10
kohdetta 40

2.vuosi: 10
kohdetta 30

3. vuosi: 10

kohdetta 20

4. vuosi:
kaikki 10
tarkasta-
matonta
kohdetta

4.4 Valvontasuunnitelman hallinnollinen kasittely

Kuuleminen

Ennen valvontasuunnitelman lautakuntakésittelyd voidaan suunnitelmaluonnos asettaa julki-
sesti ndhtaville ja pyytda siitd lausuntoja ja mielipiteitd. Vaikka kyse ei ole lakisditeisesta
menettelysta, lisdd kuuleminen valvonnan lapindkyvyytta ja voi lisdtd valvontamaksujen
hyvaksyttivyyttd. Valvontasuunnitelman valmistelussa on suositeltavaa noudattaa avoi-
muutta ja varata mahdollisimman laajasti eri tahoille mahdollisuus kommentoida suunnitel-
maluonnosta. Kuulemisessa saatavan palautteen perusteella valvontasuunnitelmaa voidaan
tehda tarpeellisia muutoksia ja korjauksia.
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Lautakuntakasittely

Ympaéristonsuojelulain 168 §:ssd velvoitetaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen laa-
timaan valvontasuunnitelma. Laatimisvelvollisuus e1 edellytd hallintopaidtoksen tekemista.
Valvontasuunnitelma tarjoaa hyvian kokonaiskuvan ymparistonsuojeluviranomaisen valvon-
tatehtavistd, sisiltda viranomaistoiminnan jarjestimisen kannalta merkittavia ratkaisuja ja
tehtavien priorisointiin liittyvid linjauksia. Siksi valvontasuunnitelma on erityisen tarkeaa
vieda lautakuntakasittelyyn. Nain lisatdan paatoksentekijoiden tietoisuutta valvontatehtavan
laajuudesta ja kaytossd olevista resursseista. Samalla edistetddn paatoksentekijoiden sitou-
tumista valvonnan tavoitteisiin. Paitoksessdan lautakunta voi vahvistaa valvontasuunnitel-
man tai vihintdankin merkitsee suunnitelman tiedoksi. Samalla lautakunta voi maarittaa
valvontasuunnitelman koskemaan tiettyjd vuosia tai muuten madrittda milloin valvonta-
suunnitelma on viimeistdan tarkastettava. Kyse on lahinna toiminnan jarjestamista koske-
vasta padtoksestd, johon ei liitetd ymparistonsuojelulain mukaista valitusoikeutta.

Tarkastaminen

Valvontasuunnitelma on tarkastettava sadnnollisesti (YSL 168 §). Tarkastustiheyttd ei ole
sdddetty lakisddteisesti, mutta kdytdnndssa lienee jarkevai tarkastaa valvontasuunnitelma
vahintdin kerran valtuustokaudessa eli vihintddn neljin vuoden vilein. Valvontasuunnitel-
ma on tarkistettava aina, jos valvontaan vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuu merkittavia
muutoksia.

S Valvontaohjelma ja valvonnan toteutumisen arviointi

Ympaéristonsuojelulain 168 §:ssd ja ymparistonsuojeluasetuksen 30§:ssd sdddetddan valvon-
taohjelman tekemisvelvollisuudesta, ohjelman sisallosté ja velvollisuudesta pitdd ohjelma
ajan tasalla. Valvontaohjelmaan kootaan tiedot ymparistéluvanvaraisten ja rekisteroitdvien
toimintojen maardaikaistarkastuksista ja niiden muusta saannollisesta valvonnasta. Valvon-
taohjelma sisdltda siis tiedot kaikista luvanvaraisesta tai rekisterdintivelvollisesta toiminnas-
ta, vaikka toimintaa harjoitettaisiin vield siirtymasidénnosten perusteella aiemman luvan tai
oikeuden perusteella.

Valvontaohjelma kannattaa tehdd vuosittain. Ohjelman toteutumista on myds arvioitava, jot-
ta voidaan varmistua valvonnan vaikuttavuudesta. Toisaalta valvonnan toteutumisen arvi-
oinnista on apua seuraavien vuosien valvonnan suunnittelussa. Valvonnan vuosittainen
suunnittelu ja valvonnan toteuttamisen arviointi on jarkevaa sovittaa osaksi kunnan normaa-
lia vuosikiertoa siten, ettd valvontaohjelman valmistelua tehddén talousarvion valmistelua
mukaillen ja toteutumisenvalvontaa tehddin osana osavuosikatsauksia ja tilinpaatosta.
Vaikka vuotuiset suunnitelmallisen valvonnan vaiheet ovat lahtokohtaisesti melko saman-
laisia kaikissa kunnissa, vaihtelee niiden sisiltd olennaisesti riippuen kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen resursseista ja valvottavien kohteiden maarasta.
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Kuva 7. Valvonnan vuosikellon avulla voidaan havainnollistaa suunnitelmallisen valvonnan
toteuttamisen vuotuisia vaiheita.

Valvonnan vuosikello kunnat

lautakunta hyvaksyy
valvontaohjelman
seuraavalle vuodelle

edellisvuoden valvontaohjelma
toteutumisen arviointi

valvontaohjelman
kokoaminen

tarkastajat suunnittelevat
seuraavan vuoden

tarkastukset
Vuosiraporttien

tarkistaminen

2. osavuosikatsaus/
valvontaohjelman
toteutumisen arviointi

1. osavuosikatsaus/
valvontaohjelman
toteutumisen arviointi

Tarkastukset painottuvat lumettomaan aikaan

Valvontaohjelman kokoaminen

Valvontaohjelma sisiltidd laitoskohtaisen suunnitelman vuoden aikana tehtavistd tarkastuk-
sista. Ohjelmaan kirjataan kaikki maksulliset valvontatoimenpiteet (mm. vuosiraporttien ja
tarkkailutulosten tarkastaminen). Valvontaohjelman rakenteesta kannattaa tehda sellainen,
ettd se toimii selkednd perusteena valvontamaksulle.

Valvontaohjelmasta paattaminen

Y mpéristonsuojelulain 168 §:ssd velvoitetaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen laa-
timaan valvontaohjelma. Lautakunnan ei siten tarvitse tehda valvontaohjelmastakaan erityis-
td hyviaksymispédatostd. Valvontaohjelma voi olla osa asiakastietojarjestelméaa tai muuten
kooltaan niin laaja, ettei sitd ole kdytannossa kaikkine tietoineen tarpeen vieda lautakunta-
kisittelyyn. Valvontaohjelmasta kannattaa laatia yhteenveto, jossa kuvataan vuotuisen val-
vonnan yleisid periaatteita sekd valvontakohteet ja valvontatoimenpiteet esitettynd esim.
toimialoittain. Yleisperiaatteiden ja valvontayhteenvedon osalta valvontaohjelma on julki-
nen asiakirja, jonka valmistelussa kannattaa noudattaa avoimuutta. Valvontaohjelman yksi-
tyiskohtainen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa kuitenkin heikentaa val-
vonnan tavoitteiden toteutumista ja sitd voidaan pitda ei-julkisena asiakirjana. Vaikka val-
vontaohjelman yksityiskohtia ei julkaista, on miardaikaistarkastuksista padsidintoisesti tar-
peen ilmoittaa toiminnanharjoittajalle etukidteen. Toiminnanharjoittajalla on oikeus saada
tietdd oman kohteensa valvontaluokka ja sen maardytymisen perusteet. Padtoksessdan lauta-
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kunta voi vahvistaa valvontaohjelman seuraavalle vuodelle. Valvontaohjelmasta paattami-
nen voidaan myos delegoida viranhaltijalle.

Taulukko 3. Esimerkki lautakunnalle toimitettavasta valvontaohjelman yhteenvedosta

Ympdiristéluvanvaraiset laitokset Valvontaluokka | Kohteet | Tarkastukset
Metalliteollisuus 3-4 11 5
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi 3 4 1
Haihtuvia orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 3 3 1
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto 1-3 11 7
Mineraalituotteiden valmistus 2-3 9 3
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 4 6 1
Eldinsuojat tai kalankasvatus 2-4 15 4
Lilkkenne 2-4 3 0

Jate- ja vesihuolto

- jatteen hyodyntamiskohteet 4 5 1

- jatteen vastaanotto ja kasittely 2-3 11 5
Muu toiminta 3-4 4 1
YSL 28 §:n mukaiset kohteet 2 1 0
Yhteensa 74 29
Rekisterditdvdt toiminnot Valvontaluokka | Kohteet | Tarkastukset
Asfalttiasemat 3-4 6 1
Jakeluasemat 4 30 7
Lampolaitokset 3-4 15 4
Yhteensa 51 12

Valvonnan toteutumisen arviointi

Valvontaohjelman toteutumista tulee seurata, jotta valvontaa voidaan tulevina vuosina
suunnitella entistd paremmin. Toisaalta pelkkd maarallinen seuranta ei riitd vaan myos val-
vonnan laatua ja vaikuttavuutta on syyta tarkkailla. Toteutumisen seuraamisessa kannattaa
hyodyntaa kaytossa oleviin tietojarjestelmiin keréttyja ja sieltd helposti saatavilla olevia tie-
toja. Valvonnan arviointi on jarkevaa toteuttaa samassa rytmissd kunnan normaalin talouden
ja toiminnan seuraamisen kanssa. Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisesta ei ole valtta-
mitontéd tehda erillistd raporttia. My0Os valvonnan toteuttamisen seurannan ja arvioinnin laa-
juus on suhteutettava ympéaristonsuojeluviranomaisen toiminnan laajuuteen.

Valvonnasta perittavit maksut

Ympaéristonsuojelulain 205 §:n 2 momentin mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen voi perid maksua valvontaohjelmassa esitetyistd sdannollisen valvonnan toimenpiteista.
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Maksua voidaan perid kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvien
rekisteroitavien ja luvanvaraisten toimintojen valvonnasta, joka on esitetty valvontaohjel-
massa. Maksullisia voivat olla valvontatarkastusten lisiksi mm. vuosikertomuksen ja tark-
kailutulosten tarkistaminen.

Valvontamaksua voidaan perid myos rikkomuspohjaisesti. Maksullisia ovat tillin hallinto-
pakkomadrayksen (YSL 175-176 §) tai keskeytyksen (YSL 181 §) noudattamisen valvo-
miseksi tehty tarkastus. Tama maksullisuus koskee kaikkea toimintaa.

Maksun suuruus ja sen perusteet maaritetdan kunnan hyviksyméssa taksassa. Kuntaliitto on
laatinut taksasta kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen taksaohjeen ja -mallin. Toimin-
nanharjoittajat ovat oikeutettuja saamaan tietoonsa oman toimintansa valvontamaksun maa-
rdytymisen perusteet (valvontaluokka, muut valvontatoimenpiteet).

6 Ymparistonsuojelulain valvonta kunnissa

6.1 Luvanvaraiset ja rekisteroitavit laitokset

Ympaéristoluvanvaraisten laitosten valvonnassa tulee soveltuvin osin noudattaa valtion val-
vontaviranomaiselle annettua ohjeistusta. Lupalaitosten valvonnassa tulee noudattaa samoja
periaatteita riippumatta siitd, valvooko laitoista kunnan tai valtion viranomainen.

Kaikki kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen rekisteroitavat toiminnat kuuluvat saannolli-
sen valvonnan piiriin. Rekisterditavien laitoksien valvonta jakautuu toiminnan asetuksen
mukaisuuden valvontaan, maariaikaistarkastuksiin ja toimitettujen seurantatietojen tarkas-
tukseen. Valvonnan suunnittelussa on huomioitava, etta rekisteroitavien laitosten valvonta-
tarve toiminnan aloittamisen yhteydessa saattaa olla lupalaitoksia suurempi erityisesti, kos-
ka ennakkovalvontamenettelya ei ole.

Rekisterdintimenettelyssd viranomainen tarkastaa, ettd toiminnanharjoittaja on toimittanut
kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Rekisterdinti tehddin, kun kaikki asetuksen
mukaiset selvitykset on toimitettu. Rekisterointi kirjataan, vaikka toiminta ei tayttaisi ase-
tuksen vaatimuksia. Viranomaisen on kdynnistettiva valvontamenettely heti, jos rekisterdin-
tid varten saamiensa selvitysten perusteella voidaan todeta, ettei toiminta ole asetuksen mu-
kaista. Toiminta saatetaan asetuksen mukaiseksi kayttden normaalia hallintopakkomenette-
lya.

Mairiaikaistarkastuksilla tai toiminnan seurantatiedoissa havaitut puutteet on myos kasitel-
tdva normaaleja valvontamenettelyja hyodyntden kehottamalla, madraamalla ja tehostamalla
maaraystd uhkasakolla.

6.2 Ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusten valvonta

Ilmoitus melua ja tarinaa aiheuttavasta tilapaisesti toiminnasta (YSL 118 §)

Meluilmoituksissa on usein kyse hyvin lyhytaikaisista toimenpiteisté ja silloin valvontavi-
ranomaisen mahdollisuudet puuttua tilanteeseen ovat rajallisia. Kaytannossa pystytddn 14-
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hinni kdyttamaan kehotuksia tai erityisen merkittdvan haitan ollessa kyseessa vilittomia
hallintopakon keinoja (valiton maarays tai viliton keskeyttaminen). Etenkin virka-ajan ul-
kopuolella my6s poliisilla on mahdollisuus puuttua toimintaan.

Ilmoitus poikkeuksellisesta tilanteesta (YSL 120 §)

Myos muiden kun ymparistoluvanvaraisten ja rekisteroitavien laitosten on tehtava ilmoitus
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle onnettomuudesta, toimintahdiriosta tai muusta en-
nakoimattomasta tilanteesta, josta saattaa aiheutua ympaériston pilaantumisen vaaraa tai
poikkeuksellinen jatehuoltotilanne.

Poikkeuksellinen tilanne vaatii usein tarkastuksen tekemisti tilanteen selvittamiseksi, jo en-
nen kuin ilmoituksen johdosta voidaan tehda paatostd. Myos paitoksen valvonta on tarkeaa.

Ilmoitus koeluontoisesta toiminnasta (YSL 119 §)

Koeluonteisten toimintojen valvonnassa tulee noudattaa luvanvaraisen toiminnan valvon-
nasta annettuja ohjeita. Koetoiminnan tarkastustarpeen maérittimisessa on syyta ottaa huo-
mioon koetoiminnan ajallinen kesto sekd koetoimintaan liittyvat ymparistoriskit. Toiminta
on pyrittdva tarkastamaan koetoiminnan aikana ainakin kerran.

Maarays pilaantumisen ehkaisemiseksi (YSL 180 §)

Asian selvittimisen yhteydessa tulee arvioida toiminnan luvanvaraisuus, silld YSL 180 §:n
mukaisia madrdyksia ei voi antaa ymparistoluvanvaraiselle toiminnalle. Erityisesti tulee ar-
vioitavaksi ymparistoluvanvaraisuus naapuruussuhdelain mukaisen kohtuuttoman rasitteen
perusteella. Harkittaessa ymparistonluvanvaraisuutta tilli perusteella on tarkeaa kinittaa
huomiota muun muassa toiminnan vaikutusten merkittavyyteen ja haitan levidmisen laajuu-
teen.

YSL 180 §:n mukainen maarays voidaan myods antaa tilanteissa, joissa kyse on muusta kuin
naapuruusoikeudellisesta suhteesta aiheutuvasta madrayksen antamisen tarpeesta. Tédllainen
madrdys voisi olla tarpeen antaa yleisen ymparistointressin vuoksi. Maarays voisi kohdistua
esim. pohja- tai pintaveden suojeluun. Tassédkin tapauksessa on huomioitava ymparistonsuo-
jelulain mahdollistama alennettu ymparistoluvanvaraisuus laitosluettelossa olevilla pohjave-
sialueella sijaitsevilla laitoksilla sekd vesistovaikutusten suora luvanvaraisuus.

Ennen jatkotoimenpiteiden maarittadmistd on vield varmistettava, ettd kaytossa on riittavat
selvitykset haitan laadusta ja merkittdvyydestd. Tassd vaiheessa voidaan kuulla muita mah-
dollisia asianosaisia, pyytda selvityksid ja lausuntoja seka tehda tai teettda mittauksia. Maa-
rdysten antaminen tulee aina perustua viranomaisen paikalla tekemaén tarkastukseen.

Kun yksittdinen méiardys on toiminnalle annettu, on mairayksen noudattamista tarpeen val-
voa. Nama kohteet on syyta kirjata sdannollisesti valvottaviksi kohteiksi, vaikka niiden val-
vonnasta ei ole mahdollista perid maksua. Tarkastustiheyttd mietittdessd on arvioitava toi-
minnan merkittdvyytti ja viranomaisvalvonnan tarvetta.
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7 Jatelain valvonta kunnissa

7.1 Roskaantumisen valvonta

Roskaantuneen alueen valvonnassa on aina otettava huomioon rajapinnat toisaalta maan-
kaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaiseen rakennetun ympariston valvontaan ja toisaalta
ymparistonsuojelulain mukaiseen maaperan pilaantumiseen. Hyvan hallinnon periaatteet
edellyttavit, ettd viranomaiset keskendan paattavit tyonjaosta. Asian tehokkaan hoitamisen
kannalta on olennaista, ettei useampi viranomainen késittele samaa asiaa yhtiaikaisesti.

Jos roskaajaa ei saada selville ja siivoaminen olisi kiinteistonomistajalle kohtuutonta, on
vastuu roskaantuneen alueen siivoamisesta viimekadessa kunnalla. Roskaantuneen alueen
siivoamisesta kunnalle annettavasta madrayksesta paittda ELY-keskus. Kunnan ympériston-
suojeluviranomaisen tulee laittaa asia tarvittaessa vireille ELY-keskukseen. Kaytdnnossa
tillaisia tilanteita tulee todenndkdisesti melko harvoin ja toimintatavoista on syyta tapaus-
kohtaisesti sopia ELY -keskuksen kanssa.

Rakennetun Kiinteiston episiisteys

Rakennetun ympariston epasiisteys voi johtua epiasiallisesta ulkovarastoinnista, huonosti
hoidetuista rakennuksista tai jatteistd. Usein kuitenkin on kyse kaikista niista asioista sa-
manaikaisesti. Jatelain valvonnassa voidaan kuitenkin puuttua vain jatejakeisiin. MRL:n
mukaisesti asiaa voidaan ldahestya kokonaisvaltaisemmin. Usein rakennetun ympériston siis-
teyteen on siten tehokkaampi puuttua MRL:n mukaisena valvonta-asiana. Y mparistonsuoje-
luviranomaisen ja rakennusvalvontaviranomaisen olisi hyva sopia pelisddnndista téllaisten

asioiden hoitamiseen, jotta viranomaisten resursseja voitaisiin kayttdd mahdollisimman te-
hokkaasti.

Maaperin pilaantuminen roskaamisasioissa

Roskaantumiseen liittyy usein my0s maaperin pilaantumisen vaaraa. Maanpailld olevat ji-
tejakeet kuuluvat padasiassa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Roskaan-
tuneella alueella olevat jitteet saattavat kuitenkin aiheuttaa maaperan pilaantumista tai sen
vaaraa. Erityisesti alueet, joilla on epéasiallisesti varastoitu tai késitelty vaarallisia jatteitd
sekd alueet, joilla on viitteitd jatteen poltosta, on syytd ilmoittaa ELY -keskukselle. ELY -
keskukset arvioivat maaperan pilaantumisen edellyttiméit valvontatoimet.

Maaperaan haudatut jatteet sisiltdvat aina riskin myos maaperdn pilaantumiselle. Téllaisissa
tapauksissa on kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen hyva neuvotella ELY -keskuksen
kanssa valvonta-asian hoitamisesta. Mikali kyse on puhtaasti maaperdan haudatusta jattees-
td, eikd tapaukseen sisilly riskid maaperan pilaantumisesta, kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen maardd jatetdyton poistamisesta. Muissa tapauksissa tilanne edellyttda ainakin
maaperén pilaantumisen selvittdmistd ennen toimenpiteisiin ryhtymista tai jatejakeet voi-
daan poistaa pilaantuneen maaperdn kunnostamisen yhteydessa.



93

7.2 Yksittaisen maarayksen antaminen (JL 125 §)

Myos jatelain perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva yksittdinen maa-
rdys. Maarays voidaan antaa roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuu-
den varmistamiseksi. Tamén jitelakiin kirjatun valvonnallisen keinon kaytosta ei vield ole
laajaa kokemusta. Mikéli yksittdinen midrdys annetaan, on viranomaisen myos valvottava
sitd. Valvontatarve tulee maarittaa tapauskohtaisesti ja on riippuvainen annetusta madrayk-
sestd sekd ymparistoolosuhteista.

7.3 Jatelain saiannollinen valvonta

Rekisteroitiva jatteen keridystoiminta (JL 100 §)

Jatelain mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen rekisterdi jaitteen ammattimaisen
kerdyksen jatehuoltorekisteriin. Osa niistad rekisteroitdvistd toiminnoista on aiemmin ollut
ymparistoluvanvaraisia. Asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi kerdystoimintaa tulisi
tarkastaa sdannollisesti. Kerdyspisteiden tarkastustarvetta méaritettaessa on hyva ottaa huo-
mioon kerdyspisteen suuruus, kerattavan jatteen ominaisuudet seka pisteen sijainti.

Toiminnat joissa syntyy vaarallisia jatteita (JL 124 §)

Jatelaki velvoittaa valvontaviranomaisia tarkastamaan méérdajoin laitokset ja toiminnat,
joissa syntyy vaarallisia jatteitd. Valvonnan jarjestimisestd ndiden toimintojen osalta on tar-
peen sopia ELY-keskuksen kanssa, koska valvontavastuu on téltd osin jatelaissa jakamaton.
Toiminnat, joissa syntyy vaarallista jétettd, tulisi selvittdd ja niiden tarkastustarve maarittaa.
Valvonnan vaikuttavuuden kannalta on olennaista, ettd tarkastukset keskitetdan toimintoi-
hin, joissa muodostuu suuria maaria vaarallisia jétteita tai joissa muodostuvat vaaralliset jit-
teet ovat ympariston kannalta erityisen haitallisia. Toisaalta myos sijaintiriski on syyta ottaa
huomioon, kun valvonnan tarvetta arvioidaan.

8 Vesilain valvonta kunnissa

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja ELY-
keskukset. Valvontaviranomaisten toimivalta on pddosin vesilaissa jakamatonta. Valvonnan
jarjestamisestad on siksi tarpeen sopia ELY -keskuksen kanssa. Ndin voidaan varmistaa, etta
valvontaa hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti.

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisella on vesilaissa maaritty omaa toimivaltaa myos oji-
tusta koskevissa asioissa. Téltd osin toimivalta e1 ole ELY-keskusten kanssa rinnakkaista.
Nama ojitusta koskevat asiat tulevat kunnan ympéristonsuojeluviranomaiseen vireille yleen-
sd asianosaisten kirjallisesta vireillepanosta. Valvontasuunnitelmassa voidaan lahinna esit-
tdd, ndiden tehtdvien osalta, arviota siitd paljonko viranomaiselta vuosittain kuluu tydaikaa
ojitusasioiden hoitamiseen.



