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1 Johdanto

Raahen 6ljyonnettomuus vuonna 2014 osoitti, ettei vapaaehtoisten kayttoon liittyvaa lainsaadantéa tunnettu
riittdvasti. Haasteena oli muun muassa Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) 36§ toteuttaminen, jonka mukaan
torjuntaviranomaisen organisaatioon rekisterdidylle vapaaehtoiselle tulee maksaa henkilokohtainen kohtuullinen
palkkio. Raahen odljyonnettomuus kuitenkin antoi tukea vallitsevalle kasitykselle vapaaehtoisten merkityksesta
laajassa 6ljyonnettomuudessa, koska tehtavansa osaavia vapaaehtoisia on saatavilla nopeasti ja suurissa maarin.
Vaikka vapaaehtoisten hyddyntamiseen viranomaisen apuna suuressa Oljyonnettomuudessa suhtaudutaan
positiivisesti, kokonaiskuva vapaaehtoisia oljyntorjujia koskevan lainsaadannon soveltamisesta kaytantdéon on
puutteellinen. Taman selvityksen tarkoituksena on luoda kokonaiskuva vapaaehtoisiin 6ljyntorjujiin liittyvista
hallinnollisista haasteista.

Vapaaehtoisia koskeva lainsaadantd, sadadokset ja kaytannot ovat epaselvia yhteiskunnassamme myos
Oljyntorjuntaa liittyvaa vapaaehtoistoimintaa laajemmin. Kuluvan vuoden aikana vapaaehtoisia koskeva
lainsaadantd, saadokset ja kaytannot ovat tarkastelun kohteina myds valtiovarainministerion asettamassa
vapaaehtoistydon koordinaatiota ja toimintaedellytysten kehittamista selvittavassa tyoryhmassa ja Sitran
teettamassa raportissa Vapaaehtoistoiminnasta iloa monille. Hyvinvointia tukevan vapaaehtoistyén vastuut ja
kdytédnnot. Erityisesti Oljyntorjunnan osalta vapaaehtoisuutta tarkastelee ymparistoministerion asettama
Oljyntorjunnan neuvottelukunta.

Hallintoselvitys perustuu oljyntorjuntaa ja vapaaehtoisia koskevaan lainsaadantéén, minka vuoksi selvityksen
alkuun on koottu oljyntorjuntatehtavissa toimivia vapaaehtoisia koskevaa lainsaadantda, johon selvityksessa
viitataan. Taman jalkeen siirrytdadan kasittelemaan lainsdaadannon pohjalta henkilokohtaisen palkkion ja
varustekorvauksien maksua vapaaehtoisille ja vapaaehtoisten vakuutuksien, tyoturvallisuuden ja terveyshuollon
jarjestamista  oOljyntorjuntatehtavissa. Lopuksi kasitellaan  jarjestdjen ja viranomaisten talous- ja
henkil6stohallintoon liittyvia erityiskysymyksia, jotka on huomioitava, koska torjuntaviranomaisella on oikeus saada
torjunnasta aiheutuneista kustannuksista korvaus Oljyonnettomuudesta vastuulliselta tai hanen
vakuutuksenantajaltaan. (Oljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009, 35§; IOM 1969; IOM 1992). Selvityksen
loppupaatelmissa esitetadan avoimeksi jaaneita kysymyksia, jotka vaativat jatkoselvittelyita. Kaytannonlaheisyytta
selvitykseen tuovat liitteissa olevat vapaaehtoistoimijoille suunnatut uudet lomakkeet, joiden tarve ilmeni
selvitysta tehtaessa.

2 Selvityksen soveltamisala, toteutus ja tavoitteet

Hallintoselvitys on toteutettu osana Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston koordinoimaa Vapaaehtoisten
osallistuminen éljyntorjuntaan -hanketta, jossa luodaan toimintamalli viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyolle
6ljyonnettomuuden sattuessa. Vapaaehtoisten osallistuminen oljyntorjuntaan -hankkeessa on tuotettu taman
hallintojarjestelyiden selvityksen ohella kolme ohjetta: johtamisohje, tehtavaohje ja pikakoulutusohje.

Selvitys koskee vain todellisia 6ljyonnettomuustilanteita, joissa viranomaisen pyynnosta vapaaehtoiset
organisoidaan viranomaisjohtoisen oljyntorjunnan tueksi. Selvitys ei ole tarkoitettu sovellettavaksi dljyntorjuntaan
liittyvien kurssien, koulutusten tai harjoitusten jarjestamisessa. Lisaksi selvitys koskee vain vapaaehtoisena
Oljyntorjuntaan osallistuvia henkil6ita. Vapaaehtoisella henkil6lla tarkoitetaan yleisesti hyvaksytyn maaritelman
mukaisesti henkilda, joka osallistuu toimintaan vapaasta tahdosta, oma-aloitteisesti ja ilman taloudellisen edun
tavoittelua. Lisiksi selvityksessa vapaaehtoisella henkildll3 viitataan vain Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009,
36§) mukaisesti vapaaehtoiseen, jonka torjuntaviranomainen on hyvaksynyt oljyntorjuntaorganisaatioon. Selvitys
ei siten koske torjuntatdissa avustavia henkil6ita, jotka eivat ole vapaaehtoisia, kuten tydsuhteessa olevia henkil6ita
tai asevelvollisia, jotka ovat vylimaaradisessa harjoituksessa, kertausharjoituksessa, puolustusvoimien
vapaaehtoisessa harjoituksessa tai virka-aputehtavassa.



Selvityksen ldhtékohtana on ollut Oljyvahinkojen torjuntalaki sek soveltuvin osin muut lait, jotka on huomioitava
vapaaehtoisten osallistuessa Oljyntorjuntaan viranomaisen johtamassa torjuntaorganisaatiossa. Etenkin
Oljyvahinkojen torjuntalain asettamat velvoitteet esimerkiksi kohtuullisen palkkion maksusta vapaaehtoisille
herattivat runsaasti keskustelua selvityksen teon aikana niin puolesta kuin vastaankin. Tassa selvityksessa ei
kuitenkaan ole otettu kantaa pitaisiko lainsaadantoa l[ahtea muuttamaan.

Selvityksen tavoitteena on ollut nostaa esiin lainsaadannosta kumpuvia velvoitteita ja kiinnittaa toimijoiden huomio
naihin velvoitteisiin niiltd osin, kuin velvoitteisiin vastaamiseen ei ole olemassa selkeaa tulkintaa tai toimintamallia.
Vaikka selvitysta tehtdessa saatiin vastauksia avoimiin kysymyksiin, jaivat useat kysymykset toimintamallien
suhteen avoimiksi.  Asiat, joissa  kaivattaisiin  osapuolten yhteisia = suositusluontoisia  ohjeita
oljyonnettomuustilanteissa, on koottu loppupdatelmiin ja asetettu tdssa selvityksessa pidemman ajan
kehittamiskohteiksi. Selkeat suositusluontoiset ohjeet ja hyvien kaytantéjen kirjaaminen edistdisivat
vapaaehtoistoiminnan laatua.

Selvityksen teon tukena on toiminut tyoryhma, jossa on ollut edustaja ymparistoministeriostd, Suomen
ymparistokeskuksesta, Suomen Punaisesta Ristista, WWF:sta, Maanpuolutuskoulutusyhdistyksesta ja Suomen
Pelastusalan Keskusjarjestosta. Lisaksi selvitykseen konsultoitiin asiantuntijoita Verotoimistosta, Valtiokonttorista,
Tyoterveyslaitokselta ja vakuutusyhtidistda. Lausunnoin selvitykseen on antanut arvokasta palautetta
sisdministerion pelastusosasto, [lausuntokierroksella kommentoineet organisaatiot].

3 Kasitteet, lait ja saadokset

3.1 Kasitteet

OLJYNTORJUNTA
Oljyntorjunnalla tarkoitetaan maa-alueen 6ljyvahinkoa tai aluséljyvahinkoa seurannutta merelld ja rannalla
tapahtuvaa 6ljyn kerdamista ja rantojen puhdistamista. Oljyntorjuntaan kuuluvat my®és tuki- ja huoltotoimet.

RANTAOLIYNTORJUNTA
Rantadljyntorjunnalla tarkoitetaan rantojen puhdistamista 06ljysta. Rantadljyntorjuntaan eivat kuulu tuki- ja
huoltotoimet.

VAPAAEHTOINEN

Vapaaehtoisella henkilolla tarkoitetaan yleisesti hyvaksytyn maaritelman mukaisesti henkil6a, joka osallistuu
toimintaan vapaasta tahdosta, oma-aloitteisesti ja ilman taloudellisen edun tavoittelua. Vapaaehtoinen voi kuulua
johonkin yleishyodylliseen yhteis6on tai olla kuulumatta. Lisaksi selvityksessa vapaaehtoisella henkildlla viitataan
vain Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009, 36§) mukaisesti vapaaehtoiseen, jonka torjuntaviranomainen on
hyvaksynyt 6ljyntorjuntaorganisaatioon.

SPONTAANI VAPAAEHTOINEN

Spontaanilla vapaaehtoisella viitataan tassa selvityksessa vapaaehtoiseen, joka ei ole kuulunut ennen
oljyonnettomuuden tapahtumista yleishyddylliseen yhteis66n, joka on torjuntaviranomaisen pyynnosta
avustamassa Oljyntorjunnassa. Spontaani vapaaehtoinen on todenndkdisesti motivoitunut avustamaan
oljyntorjunnassa vasta onnettomuuden jo tapahduttua, eika han siten kuulu esimerkiksi jarjestojen halytyslistoille.

YLEISHYODYLLINEN YHTEISO

Yleishyodyllisella yhteisolla viitataan yhteisoon, joka toimii yksinomaan ja valittomasti yleiseksi hyvaksi
aineellisessa, henkisessa, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mielessa. Toiminta ei kohdistu rajoitettuihin
henkilopiireihin eika yhteisd tuota toiminnallaan taloudellista etua sen osallisille osinkona, voitto-osuutena,
kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena. (Tuloverolaki 1535/1992, 228§.)



TORJUNTAVIRANOMAINEN

Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) mukaisia torjuntaviranomaisia ovat:

1) Suomen ymparistokeskus ja sen asettama torjuntatdiden johtaja alusoljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnassa;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto, puolustusvoimat ja rajavartiolaitos ryhdyttydaan alusoljyvahingon tai
aluskemikaalivahingon torjuntaan;

3) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus oljyvahinkojen torjunnassa;

4) alueen pelastustoimen pelastusviranomainen ja torjuntatoita johtava muu pelastuslain 44 §:n 1 momentissa
tarkoitettu pelastustoiminnan johtaja 6ljyvahinkojen torjunnassa; seka

5) kunta jalkitorjunnassa.

JALKITORJUNTA

Jalkitorjunnalla tarkoitetaan o6ljyvahingon torjuntaa, jota tehdaan oljyn pilaaman maaperan, pohjaveden ja
rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen jalkeen, kun valttamattomat torjuntatoimet vahingon
rajoittamiseksi ja 6ljyn kerdamiseksi on tehty (Oljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009, 38§).

VAPAAEHTOISEN OLIYNTORJUNNAN ORGANISAATIO

Pelastuslaitoksen viranomaisjohtoelimet (joissakin tapauksissa SYKE tai kunta)
(Operatiivinen Toje, jonka ylapuolella strateginen Pel-Joke)

Johtamistoiminnot 3:

Puhdistus ja torjunta ;'. Tukitoiminnot
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Lahde: Johtamisohje [Tarkasta viittaus]

3.2 Oljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009)

228§ YHTEISTOIMINTA TORJUNTATILANTEESSA

(2. mom.) Torjuntatdiden johtaja voi muodostaa avukseen eri viranomaisten edustajista koostuvan johtoryhmdn,
jos 6ljy- tai aluskemikaalivahingon torjuntatéihin osallistuu yhtd useamman toimialan viranomaisia. Ryhmdd
voidaan laajentaa torjuntatdihin vapaaehtoisesti osallistuvien yhdistysten ja muiden yhteiséjen edustajilla.
Torjuntatdiden johtaja voi myéds kutsua avukseen asiantuntijoita.



34§ SALASSAPITOVELVOLLISUUS

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaviranomaisen tai virka-apuviranomaisen palveluksessa olevan henkilén
taikka torjuntaan osallistuvan muun henkilon vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

35§ TORJUNTAKUSTANNUSTEN MAKSAMINEN

(3. mom.) Oljyvahingon torjunnasta vastaava alueen pelastustoimi, Suomen ympdristékeskus tai kunta maksaa
torjuntatoimista aiheutuvat kustannukset kuitenkin siihen saakka, kunnes 1 tai 2 momentissa mainittu korvaus on
saatu. Suomen ympdristokeskus maksaa vastaavasti aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheutuvat kustannukset.

36§ KORVAUKSET TORJUNTAAN OSALLISTUMISESTA

Oljyvahingon torjunnasta vastaavan alueen pelastustoimen, Suomen ympdristokeskuksen tai kunnan varoista
maksetaan kohtuullinen palkkio henkilélle, joka on:

1) 20 §:n perusteella mddrdtty avustamaan torjuntatydssd; tai

2) torjuntaviranomaisen tehtévddn hyviksymdnd osallistunut vapaaehtoisena 6ljyvahingon torjuntaan.

Edellé mainitun torjuntaviranomaisen varoista maksetaan téysi korvaus torjuntatyéhén osallistuneille torjunnasta
aiheutuneista ylimddrdisistd kustannuksista ja torjuntatydssd kulutettujen tai turmeltuneiden tarvikkeiden,
laitteiden, varusteiden ja muiden vastaavien kdyttéesineiden arvosta tai arvon vdhennyksestd.
Torjuntaviranomainen suorittaa korvauksen myés edellé 20 ja 23 §:n mukaan kdyttdéon otetusta omaisuudesta sekd
torjuntatehtdvien suorittamisesta ulkopuoliselle mahdollisesti aiheutuneesta vahingosta, siten kuin
vahingonkorvauslaissa sdddetdadn.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittujen periaatteiden mukaisesti Suomen ympdristokeskuksen varoista maksetaan
aluskemikaalivahingon torjumiseksi annetusta avusta palkkio ja korvataan torjuntatehtévien suorittamisesta
ulkopuoliselle mahdollisesti aiheutunut vahinko.

Téssd pykdldssa tarkoitettua korvausta ja palkkiota on haettava asianomaiselta torjuntaviranomaiselta kirjallisesti
kolmen kuukauden kuluessa korvausperusteen syntymisestd tai 23 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa siitd kun
vahingonkdirsijé on saanut tiedon vahingosta. Korvauksen suorittaminen kulutetuista tai turmeltuneista vaatteista,
varusteista ja tyovdlineisté edellyttdd, ettd vahingosta on viivytyksettd ilmoitettu torjuntatoimen johtajalle.

Torjuntaviranomaisen varoista korvausta saaneen oikeus saada korvausta vahingosta vastuussa olevalta siirtyy
torjuntaviranomaiselle siltéd osin kuin korvausta on maksettu.

378§ TORJUNTATOISSA SATTUNEEN TAPATURMAN KORVAAMINEN

Oljy- tai aluskemikaalivahinkojen torjunnassa sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta ammattitaudista
suoritetaan korvausta valtion varoista samojen perusteiden mukaan kuin tyétapaturmasta tai ammattitaudista
siltd osin kuin vahingoittuneella ei ole oikeutta véhintddn samansuuruiseen korvaukseen muun lain mukaan.

Korvaus suoritetaan sille, joka on:

1) 20 §:n perusteella mddrdtty avustamaan torjuntatoiminnassa; tai

2) torjuntaviranomaisen tehtdvddn hyviksymdnd osallistunut vapaaehtoisena 6ljy- tai aluskemikaalivahingon
torjuntaan.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamista témdn pykdélédn nojalla valtion varoista, kéisittelee Valtiokonttori.

3.3 Tapaturmavakuutuslaki (608/1948)

Oljyntorjuntatehtdviin viranomaisen hyviksyman vapaaehtoisen vakuutusturva toteutuu Oljyvahinkojen
torjuntalain 37§ perusteella. Oljy- tai aluskemikaalivahinkojen torjunnassa sattuneesta tapaturmasta tai siina
saadusta ammattitaudista suoritetaan korvausta valtion varoista samojen perusteiden mukaan kuin



tyotapaturmasta tai ammattitaudista silta osin kuin vahingoittuneella ei ole oikeutta vahintaan samansuuruiseen
korvaukseen muun lain mukaan.

Uusi Tyotapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015) tulee voimaan 1.1.2016, korvaten vuoden 2015 loppuun asti
voimassa olevan Tapaturmavakuutuslain (608/1948). Ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3§ kolmannen
momentin mukaan valtiolla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta, vaan korvaus valtion tyossa aiheutuneen
tyotapaturman tai ammattitaudin johdosta maksetaan valtion varoista siten kuin Tyotapaturma- ja
ammattitautilaissa saadetaan.

3.4 Tyoturvallisuuslaki (738/2002)

2§ LAIN YLEINEN SOVELTAMISALA

Tétd lakia sovelletaan tyésopimuksen perusteella tehtéivéiédn tybéhon seké virkasuhteessa tai siihen verrattavassa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdvédn tyohén.

Lakia ei sovelleta tavanomaiseen harrastustoimintaan eikd ammattiurheilemiseen.

Tamda laki velvoittaa 1 momentissa tarkoitetun oikeussuhteen osapuolina olevia tyénantajaa ja tyontekijdd siten
kuin jéljempdnd séddetddn.

Sen lisdksi, mitd téssd laissa sdddetddn, noudatetaan, mité tydturvallisuudesta tietyssd tydssa erikseen séddetddn.

55§ VAPAAEHTOISTYO

Milloin tyopaikalla henkilé, jonka tyéhon ei muutoin sovelleta tdté lakia, tekee tyonantajan kanssa tekeménséd muun
sopimuksen kuin ty6- tai toimeksiantosopimuksen perusteella taikka olematta tyénantajaan virka- tai muussa siihen
rinnastettavassa palvelussuhteessa samaa tai samankaltaista tyotd kuin tyopaikan tydntekijét, tydnantajan on
soveltuvin osin huolehdittava siitd, etté kyseisen henkilén turvallisuudelle tai terveydelle ei aiheudu haittaa tai
vaaraa hdnen tyopaikalla ollessaan. Vastaavasti hédnen on noudatettava tyotd ja tydpaikkaa koskevia
turvallisuusohjeita sekd kdytettévéd hdnen kédyttéonsd annettuja henkilonsuojaimia ja apuvdlineita.

3.5 Valtioneuvoston asetus hyvan tyoterveyshuoltokaytannon periaatteista, tyoterveyshuollon sisallosta seka
ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta (1484/2001)

10§ TERVEYSTARKASTUKSEN TEKEMINEN
Terveystarkastus on, jollei tarkastusta ole toimitettava muun lain nojalla, suoritettava:

1) sijoitettaessa tydntekijd tyotehtdviin, joista aiheutuu erityisté sairastumisen vaaraa tai tapaturmavaaraa taikka
tyotehtdvien muutoin sitd edellyttdessd;

2) tyéntekijéin tydskennellessad erityistd sairastamisen vaaraa tai tapaturmavaaraa aiheuttavissa tyotehtdvissd;

3) tyontekijén idn, sukupuolen, fysiologisen tilan sekd tyéstd johtuvien terveyden vaarojen ja haittojen sitd
edellyttdessd;

4) normaalista poikkeavien tyévuorojen tai yotyén sitd edellyttéiessd;

5) uusien kdyttoon otettavien aineiden ja menetelmien terveysvaikutusten sitd edellyttdessd;
6) tarvittaessa tyotekijin terveydentilan toteamiseksi myéds altistumisen loputtua;

7) tyon terveydellisten erityisvaatimusten perusteella;

8) tarpeen vaatiessa tyétehtdvien olennaisesti muuttuessa tai tyéuran eri vaiheissa; sekd

9) sairausvaiheiden yhteydessd tyontekijdn terveydentilan ja tybkyvyn sité edellyttiessd.



3.6 Tyottomyysturvalaki (1290/2002)

5§ ETUUDEN MAARA

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon siité osasta, joka ylittdd
suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yhteensé nousta mddrddn, joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa.
Suojaosan madra on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana;

2) 300 euroa kdytettdessd 4 §:n 2 momentin mukaista laskennallista tuloa;

3) 279 euroa neljén perikkdisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana.

3.7 Tuloverolaki (1535/1992)

92§ VEROVAPAAT SOSIAALIETUUDET
“Veronalaista tuloa eiviit ole:

8) asevelvollisen pdivéraha ja sotilasavustuslain (781/1993) mukainen sotilasavustus; (19.12.2008/946)

25) poliisikokelaan pdivéraha. (30.12.2004/1273)

26) Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) mukainen upseerin virkaan vaadittavaa tutkintoa ja
sotilasammatillisia opintoja suorittavan opiskelijan sekd rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005)
mukainen rajavartijan  peruskurssia  suorittavan opiskeliian saama maksuton ylldpito, pdivdraha,
matkustamiskustannusten korvaus sekd muu vastaava opintososiaalinen etuus sekd vaativien palveluolosuhteiden
perusteella maksettava korvaus. (30.12.2013/1246)”

3.8 Tyomatkakustannusten korvaukset verotuksessa (A19/200/2014)

5.1 YLEISHYODYLLISIA YHTEISOJA KOSKEVAT ERITYISSAANNOKSET
Pddsddntodisesti verovapaita matkakustannusten korvauksia voidaan maksaa vain palkansaajalle. Kustannusten
korvausten verovapaus on TVL 71 §:n 3 momentissa laajennettu koskemaan yleishyodylliseltd yhteiséltd sen
toimeksiannosta tehdyistd matkoista saatuja matkakustannusten korvauksia tilanteessa, jossa korvauksen saaja ei
ole tyosuhteessa maksajaan tai muutoin saa palkkaa. Verovapaata on:

e pdivdraha enintddn 20 pdiviltd kalenterivuodessa;

e majoittumiskorvaus;

e matkustamiskustannusten korvaus, julkisen kulkuneuvon mukaan rajoituksetta ja kilometrikorvaukset

enintddn 2.000 euron madrdadan.

Ndistd matkoista on tehtévd matkalasku ja verovapauden edellytykset ovat samat kuin palkansaajillakin. Matkat
julkisilla kulkuneuvoilla ja majoittumiset voidaan korvata rajoituksetta tositteita vastaan.”

5.2 KEITA SAANNOS KOSKEE
Tdma sddnnés koskee esimerkiksi yhdistyksen hyvdksi palkatonta vapaaehtoistyotd tekevid henkilitd ja
kiloailutuomareita (kilpailutuomarin saama tulo on tyékorvausta). - -

Sddnnds ei rajoita tydsuhteessa yleishyodylliseen yhteiséon olevalle henkilblle maksettavien verovapaiden
korvausten mddrdd. Rajoitus ei mydskddn koske esimerkiksi kokouspalkkioita saavia henkilbitd eiké palkkaa saavia
joukkueurheilijoita.

Palkan mddrdlle ei ole sdddetty alarajaa, joten periaatteessa pientéikin palkkaa saavaan urheilijaan tai
vapaaehtoistydntekijdcéin voidaan soveltaa palkansaajaa koskevia sddnndksid. Palkan ja kustannusten korvausten
tulisi kuitenkin olla jéirkeviissé suhteessa toisiinsa, eli kustannusten korvausten tulee kohdistua juuri siihen tyéhon,
josta palkkakin maksetaan. Jos palkkaa maksetaan, tdmd merkitsee kéytdnnossd sitd, ettd verovapaiden
korvausten ylirajoja ei sovelleta, mutta toisaalta asunnon ja varsinaisen tyopaikan vdilisid matkoja ei voi
verovapaasti korvata. On huomattava, ettd muita kuin tyosuhteisia koskevassa sddnnoksessd tdta rajoitusta ei ole.



5.3 ENIMMAISMAARA YLITTYY

Enimmdismddrét ovat verovelvolliskohtaisia. Jos ne ylittyvdt, ylimenevd osa on veronalaista ansiotuloa.
Matkakustannukset saa kuitenkin véhentdd verotuksessa tulonhankkimismenoina.

On huomattava, etté pdivdarahan verovapaus on mddiritelty niiden pdivien lukumddérédn mukaan, joilta korvaus on
maksettu. Pdivd tulee kdytettyd, vaikka maksettu pdivéraha olisi pienempi kuin kustannuspddtoksen mukainen
enimmdadismddrd. Ateriakorvausta ja yomatkarahaa ei ole séddetty verovapaaksi.

5.5 ENNAKKOPERINTA

Veronalaisista matkakustannusten korvauksista ei tarvitse toimittaa ennakonpiddtystd, jos kustannuspdéitoksessé
esitetyt edellytykset tdyttyvat. Tdmd perustuu Verohallinnon péddtékseen ennakonpiddtysvelvollisuudesta
vapauttamisesta. Pddtoksen 1 §:n 17 kohdan mukaan ennakonpiddtystd ei tarvitse toimittaa luonnolliselle
henkilolle kustannuspddtoksen edellytysten mukaisesti maksetuista matkakustannusten korvauksista silloinkaan,
kun korvaukset maksetaan muuta korvausta suorittamatta tai muutoin kuin tyésuhteen perusteella.

3.9 Verohallinnon paatoés ennakonpidatysvelvollisuudesta vapauttamisesta (1127/31/2009, 18§)

Ennakonpiddtystd ei toimiteta: - -

12. reservildispalkasta; - -

17. verosta vapaaksi katsottavien matkakustannuskorvausten perusteista ja mddristd annetun Verohallinnon
pddtoksen mukaisestiluonnolliselle henkildlle maksetusta mddirdsta silloinkaan, kun se maksetaan muuta korvausta
suorittamatta ja muutoin kuin tyésuhteen perusteella; - -

4 Vapaaehtoistydn organisointi 6ljyonnettomuudessa

Vapaaehtoiset osallistuvat 06ljyntorjuntaoperaatioon viranomaisen kutsusta. Viranomainen maarittaa
torjuntaoperaatioon tarvitsemansa vapaaehtosiresurssit ja tekee halytyksen Vapepan organisaation kautta.
Vapaaehtoiset organisoivat oman toimintansa viranomaisen johdon alaisuudessa omatoimisesti tyd6suhteessa
olevan vapaaehtoistoiminnan johtajan, esimerkiksi Vapepan valmiuspaallikon johdolla.

Valittomasti onnettomuuden tapahduttua vapaaehtoistoiminnan johtajan tehtaviin kuuluu muun muassa
organisoida perustamiskeskus, jossa vapaaehtoiset otetaan vastaan, rekisterdidaan ja pikakoulutetaan varsinaisen
tyon lisaksi tyoturvallisuusasioihin. Vapaaehtoistoiminnan johtaja kuitenkin itse on paaasiallisesti viranomaisen
johtokeskuksessa, joka sijaitsee eri paikassa kuin perustamiskeskus. Taman vuoksi perustamiskeskuksen toiminnan
jarjestamiseen ja valvomiseen tarvitaan 6ljyntorjunnan kaytantoihin koulutettuja vapaaehtoisia, joille on mielellaan
koulutettu jo ennen onnettomuuden tapahtumista viranomaisten ja vapaaehtoisten yhteisesti mahdollisesti
sopimat hyvat kaytannot ja toimintamallit.

Vapaaehtoinen voi saada tiedon oljyonnettomuudesta oman jarjestonsa halytysjarjestelman kautta tai
tiedotusvalineiden kautta. Halytysjarjestelman kautta hyvaksytyt vapaaehtoiset ja ns. spontaanit vapaaehtoiset
ohjataan kaikki perustamiskeskukseen, jossa tapahtuu muun muassa vapaaehtoisten rekisterdinti ja pikakoulutus.
Vain rekisterdity vapaaehtoinen, jonka torjuntaviranomainen on hyvaksynyt vapaaehtoiseksi, voi saada korvauksen
niilta paivilta, jolloin vapaaehtoinen tekee vapaaehtoistyota viranomaisen johtamassa
oljyntorjuntaorganisaatiossa.

5 Vapaaehtoisen palvelussuhteen luonne

Oljyntorjuntaan  osallistuvalle  henkildlle, joka on rekisterdity torjuntaviranomaisen johtamaan
oljyntorjuntaorganisaatioon, tulee maksaa kohtuullinen palkkio pelastuslaitoksen, kunnan tai Suomen



ymparistokeskuksen varoista. '  Vapaaehtoisesti torjuntaan osallistuva voi saada palkkion vain, jos

torjuntaviranomainen on hyvaksynyt hanet o6ljyntorjuntatehtavaan eli vapaaehtoinen on torjuntaviranomaisen
osallistujaluettelossa. Vapaaehtoinen toimii talléin torjuntaviranomaisen hanelle maarittelemassa tehtavassa ja
osana laajempaa organisaatiota (ks. johtamisohje), jota johtaa torjuntaviranomainen. (Oljyvahinkojen torjuntalaki
1673/2009, 368.)

Toiminnassa sailyy kuitenkin palkkiosta ja viranomaisen tyonjohdosta huolimatta vahva vapaaehtoisuuden
elementti, eikd vapaaehtoisten ja torjuntatditd johtavan viranomaisen vilille muodostuva suhde ole tydsuhde?.
Tyosuhde solmitaan toistaiseksi voimassa olevaksi tai maaraajaksi, mutta vapaaehtoinen on vapaa lopettamaan
toiminnan haluamaan ajankohtana ilman seuraamuksia. Vapaaehtoisen paattaessa lopettaa toiminnan
viranomainen ei voi vaatia vapaaehtoista jatkamaan tehtdvassa vedoten sopimukseen. Yhtdlailla kuin
vapaaehtoisella on oikeus lopettaa toiminta haluamaan ajankohtana, myos viranomainen voi ilman seuraamuksia
todeta toiminnan loppuvan vapaaehtoisen tai vapaaehtoisten osalta. Merkittdava ero tyosuhteeseen verrattuna on
myOs se, ettei vapaaehtoiseen toimintaan sovelleta tyoehtosopimusta, eikd vapaaehtoistyé kerryta lomia.
Oljyvahinkojen torjuntalain 1673/2009 36§:n mukaan myds palkkio maksetaan vapaaehtoiselle vain hakemuksesta.

Vapaaehtoistoiminnasta voidaan solmia sopimus viranomaisen ja jarjeston valille tai viranomaisen ja vapaaehtoisen
vélille, joista molemmista sopimustyypeistd on runsaasti esimerkkeja sopimuspalokunnista (Kujala 2011, 136).
Vapaaehtoistoiminnan sopimus ei kuitenkaan ole tydsopimus. Talla hetkelld yleishyddyllisissa yhteisdissa on
kaytossa myos suullisia sopimuksia yleishyddyllisen yhteisén ja vapaaehtoisen valilla, minka perusteella voidaan
maksaa myos veronalaista palkkaa vapaaehtoiselle. Esimerkiksi vapaaehtoispalokuntalaisella, joka saa palkkaa
sopimuspalokunnan ja pelastuslaitoksen valisen sopimuksen perusteella, ei ole valttamatta kirjallista sopimusta
palkan maksamisesta oman sopimuspalokunnan kanssa eika pelastuslaitoksen kanssa.

6 Korvaukset torjuntaan osallistumisesta

Oljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009, 368) saddetdan palkkion maksamisesta vapaaehtoiselle, osallistumisesta
aiheutuneiden ylimaaradisten kustannusten korvaamisesta (esimerkiksi matkakustannukset) ja varusteiden
korvauksesta. Vapaaehtoistyon korvaamisella tavoitellaan auttamishaluisten henkiléiden hakeutumista auttamaan
jarjestaytyneiden tahojen kautta oljyntorjunnassa, mika parantaa tyosuojelullisia nakékohtia seka korvausten
takaisinperintda kansainvalisilta korvausrahastoilta ja vakuutusyhtioiltd (Valtiontalouden tarkastusvirasto, 98).

Talla hetkelld Oljyvahinkojen torjuntalaki velvoittaa maksamaan vapaaehtoiselle henkilélle ”kohtuullisen palkkion”,
mutta palkkioon liittyvia kaytantoja ei ole avattu. Toiminnan sujuvuuden ja vapaaehtoisten tasa-arvoisen kohtelun
varmistamiseksi olisi toivottavaa, etta olemassa olisi valtakunnallinen suositus yhtenaisesta palkkiomallista, joka
sisaltdisi muun muassa suositukset maksuperusteista ja palkkion suuruudesta.

6.1 Viranomainen vai yleishyodyllinen yhteis6 viimesijaisena korvauksen maksajana

Oljyvahinkojen torjuntalain 36§ neljinnen momentin mukaan palkkiota ja korvausta on haettava asianomaiselta
torjuntaviranomaiselta. Korvauksen hakijana voi olla henkil6 tai jarjestd. Henkiloverotuksellisesti on eroa, onko

! Oma-aloitteisesti ja vailla ohjausta toimivat henkil6t eivit ole oikeutettuja torjuntaviranomaisen maksamaan korvaukseen.
Kuitenkin myds omia rantojaan tai maa-alueitaan 6ljystd puhdistava kiinteistén haltija on oikeutettu Oljyvahinkojen
torjuntalain (1673/2009) 36§ tarkoitettuun palkkioon, jos hanet on merkitty torjuntaviranomaisen osallistujaluetteloon ja han
toimii osana laajempaa torjuntatyon johtajan alaisuudessa toimivaa organisaatiota. Kaytanndssa kiinteiston haltija voi talldin
olla sijoitettuna omistamansa rannan puhdistusorganisaatioon.

2 Tydsuhde syntyy tydntekijan ja tyonantajan vilille, kun tyodntekija/t sitoutuvat henkilokohtaisesti tekemadn tyots
tyonantajalle taman johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. (Tydsopimuslaki 55/2001, 18§.)
Vapaaehtoistyon sopimuksessa vapaaehtoinen ei sitoudu tekemaan tyota, vaan on vapaa lopettamaan toiminnan
haluamanaan hetkena ilman seuraamuksia.



palkkion viimesijaisena maksajana vapaaehtoiselle yleishyddyllinen yhteisé vai torjuntaviranomainen, toisin sanoen
kenelta palkkio maksetaan vapaaehtoisen tilille. Vapaaehtoinen ei voi saada esimerkiksi matkakustannuksista
korvausta verovapaasti, jos han hakee korvausta suoraan torjuntaviranomaiselta ja torjuntaviranomainen maksaa
matkakorvaukset suoraan vapaaehtoisen tilille, vaikka vapaaehtoinen olisi toiminut 6ljyntorjuntatehtavissa
yleishyddyllisen yhteisdn toimeksiannosta ja jarjestamassa toiminnassa. Matkakorvauksen maksajaksi katsotaan
nain ollen verottajan toimesta taho, jolta henkilo saa korvauksen tililleen (verottaja 5.10.2015).

Pohdittaessa mahdollista mallia korvauksien maksamiseksi vapaaehtoiselle on hyva tarkastella ensin olemassa
olevia kaytantdja. Olemassa olevat kaytannot palkkion maksamisesta ovat jaettavissa viranomaisten
yleishyodyllisille yhteisoille maksamiin palkkioihin seka viranomaisten suoraan tai valillisesti vapaaehtoiselle
maksamiin palkkioihin.

JARJESTO PALKKION SAAJANA

Useilla jarjestoilla on viranomaisen kanssa sopimuksia, joissa jarjeston vapaaehtoiset toimivat viranomaisen
pyynnosta halytystehtavissa. Useissa sopimusmalleissa viranomainen maksaa halytystehtavasta kiintean palkkion
jarjestolle tai viranomainen maksaa jarjestolle halytyksesta aiheutuneet kulut jarjeston tekeman kokoomalaskun
perusteella. Viranomaisen jarjestoille maksamista korvauksista jarjestot maksavat edelleen organisaation omien
saantojen mukaisesti vapaaehtoisille mahdollisesti maksettavat matkakulut tai muut korvaukset.

Esimerkiksi poliisijohtoisissa tehtavissa poliisin varoista maksetaan jarjestdille palkkio kokoontumiseen johtaneesta
tehtavasta, minka lisaksi jarjestot valittavat viranomaisen vapaaehtoisile maksamat kulukorvaukset.
Sisaministerion ja Suomen Punaisen Ristin, Suomen Meripelastusseura ry:n ja Suomen Lentopelastusseura ry:n
valisen neuvottelun tuloksena tehdyssd rajavartiolaitoksen pdatoksessa (332/42/2010) ja Poliisihallituksen
ohjeessa (2020/2013/3177) maaritelldadn Vapepan alueorganisaatiolle maksettavaksi palkkioksi kokoontumiseen
johtaneesta halytystehtavasta 340€ / tehtava. Tastd poikkeuksena on meripelastustoimen tehtavistd maksettava
korvaus®. TAman lisaksi sopimuksen mukaan korvataan erikseen vapaaehtoisten matkustamiskustannukset valtion
matkustussaannon mukaisesti. Toimeksiannon antanut poliisilaitos maksaa jarjeston tekeman kokoomalaskun
perusteella korvaukset vapaaehtoisjarjestolle, joka huolehtii organisaation sisaisesta maksuliikenteesta omien
saantojensa mukaisesti.

SOKO Il -manuaalissa on kirjoitettu, ettd WWF laatii kokoomalaskun torjuntaviranomaiselle operaation paatyttya.
Torjuntaviranomainen maksaa kokoomalaskun perusteella korvaukset ja vapaaehtoisten palkkiot WWF:lle, joka
huolehtii organisaation sisdisesta maksuliikenteestid omien sdintdjensd mukaisesti. (SOKO Il -manuaali vihko 2, 11.)
Tata ei kuitenkaan ole vielad kdaytanndssa toteutettu. Lisaksi 6ljyntorjuntaan osallistuu WWF:n vapaaehtoisten lisaksi
useiden muidenkin yleishyodyllisten yhteis6jen vapaaehtoisia.

HENKILO PALKKION SAAJANA

On olemassa myos palkkiomalleja, joissa viranomainen maksaa palkkion vapaaehtoiselle henkildlle. Tallaisia
palkkiomalleja ovat muun muassa asevelvollisen vapaaehtoisen harjoituksen paivarahamalli ja sopimuspalokuntien
palkkamalli.

Puolustusvoimien vapaaehtoiseen harjoitukseen osallistumisesta maksetaan asevelvolliselle vain paivaraha.
Paivaraha ei ole veronalaista tuloa Tuloverolain (1535/1992) 92§ kahdeksannen momentin mukaan, jossa
saadetaan verovapaista sosiaalietuuksista.

3 Meripelastustoimen tehtdvastd maksettavasta palkkiosta jarjestolle sdddetddn rajavartiolaitoksen paatoksessa

(332/42/2010) erikseen. Meripelastuslain 21§:n 1 momentissa tarkoitettu yhdistykselle tai yhteisolle maksettavaksi
kohtuulliseksi palkkioksi nimetdan paatoksessa 8 euroa / henkildtyotunti, minka lisaksi palkkion suuruuteen vaikuttaa aluksen
koneteho ja polttoaine. Meripelastustoimen tehtdavdassa mukana oleville ei makseta erillista henkilokohtaista palkkiota, vaan
korvaus pitaa sisallaan myos miehiston palkkiot.
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Vapaaehtoisissa palokunnissa palkanmaksu vapaaehtoisille perustuu aina sopimukseen ja on saajalleen
veronalaista tuloa. Sopimus voi olla muodoltaan:
1) vapaaehtoisen palokuntalaisen henkilokohtaisesti tekema sopimus pelastuslaitoksen kanssa, tai
2) vapaaehtoisen palokunnan (sopimuspalokunnan) tekema sopimus pelastuslaitoksen kanssa
palkkionmaksusta, johon sisaltyy sopimuspalokunnalle maksettavan kiintedan korvauksen lisaksi sovittu
tyokorvaus. Tyokorvaus voidaan joko pitda sopimuspalokunnalla (osana vuosikorvausta) tai
sopimuspalokunnan ja vapaaehtoisen palokuntalaisen kirjallisen tai suullisen sopimuksen perusteella
maksaa vapaaehtoiselle palokuntalaiselle. (Kujala 2011, 10.)

Palkan voi maksaa vapaaehtoisen palokuntalaisen tilille sopimuksesta riippuen joko pelastuslaitos tai
sopimuspalokunta. Usein pelastuslaitos huolehtii palkanmaksusta palokunnan ilmoittamien kriteerien mukaisesti,
koska pelastuslaitos on tottunut huomioimaan palkanmaksamisen tekniset vaatimukset ja sivukulut. Palkka
maksetaan tuntiperusteisesti alkavalta tunnilta ja palkan suuruus vaihtelee sopimuksesta riippuen 7-10€/ tunti
valilla.

6.2 Mahdolliset palkkiomuodot vapaaehtoiselle henkil6lle 6ljyonnettomuudessa

Erityisesti Oljyvahinkojen torjuntalaista kumpuava velvoite torjuntaviranomaiselle maksaa vapaaehtoiselle
henkillle kohtuullinen palkkio on haastava, koska palkkion muodosta tai suuruudesta ei ole olemassa suositusta
eikd vakiintunutta kaytantoa. Palkkiota pohdittaessa tulee myos huomioida palkkion maksuun liittyvat
kaytannonkysymykset muun muassa taloushallinnon nakékulmasta. Esimerkiksi laaja-alaisessa onnettomuudessa
voidaan puhua useista sadoista, jopa tuhansista vapaaehtoisista, koska vapaaehtoisten vaihtuvuus tilanteen
pitkittyessa tulee olemaan suurta.

Vapaaehtoisten osallistuminen oljyntorjuntaan -hankkeen hallinnollisten asioiden tyoryhmassa mahdollisen
palkkiomallin mietinnan lahtékohdiksi nimettiin seuraavat mallilta toivottavat ominaisuudet:

1) viranomaisten ja jarjestojen henkilosto- ja taloushallinnon mahdollisimman vahainen kuormittuminen

2) yhdenmukaisuus ja kirjanpidollinen selkeys

3) maksettavan palkkion ja korvauksen verottomuus

4) korvauksen kohtuullisuus

Kohdassa yksi, henkilosté- ja taloushallinnon resurssien maarassa ja kuormittumisessa, tulisi huomioida myos
mahdollinen suuri 6ljyonnettomuus, jonka seurauksena rantojen puhdistus kestda useita kuukausia ja vaatii useita
satoja, jopa tuhansia vapaaehtoisa. Esimerkiksi satojen tai tuhansien verokorttien kasittelyn voidaan katsoa olevan
henkil6sto- ja taloushallinnon resursseja kohtuuttomasti kuormittava tekija, johon tulisi esittdaa ratkaisua
vapaaehtoiselle maksettavan palkkion ollessa veronalaista.

Kohdassa kaksi viitataan yhdenmukaisilla palkitsemiskaytanndilla yhtaldiseen palkkioon kaikille vapaaehtoisille,
osallistuivat vapaaehtoiset rantadljyntorjuntaan tai tukitoimintoihin. Samansuuruinen palkkio on perusteltavissa
silla, etta myods  tukitoimintoihin osallistuvat  vapaaehtoiset kuuluvat  viranomaisjohtoiseen
oljyntorjuntaorganisaatioon ja ndin vahennetdaan mahdollisia jannitteita eri tehtavia hoitavien vapaaehtoisten
valilla. Yhtaldinen korvaus myos lisaa kirjanpidollista selkeyttd, kun rekisteriin ei tarvitse kirjata jokaisen
vapaaehtoisen kohdalle hanelle maksettavan korvauksen suuruutta ja mahdollisia muutoksia korvauksien
suuruuksissa, mikali paivittaiset tehtavat vaihtelevat. Tama vahentaa osaltaan hallinnollisen tyén maaraa, ollen
siten myos kytkoksissa kohtaan yksi.

Kohdassa kolme esitetty toive maksettavan palkkion verottomuudesta vahentadisi merkittavasti toteutuessaan
palkkion maksajan henkilosto- ja taloushallinnon kuormittumista. Verottomuudella on myds suuri merkitys
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henkildille, joilla on sosiaalietuuksien vuoksi rajoituksia
veronalaisen tulon hankintaan. Esimerkiksi ty6ton saa
ansaita bruttona 300 euroa kuukauden tai 279 euroa "Ty6ton tyénhakija Voi tyottémyysturvaa

neljdn perakkdisen kalenteriviikon sovittelujakson ' menettdmdttd tehdd yleishyddyllistéd vapaaehtoistyotd
aikana (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 58). Tamén  samalla tavalla kuin tydssdkédyvd. Tydtén voi toimia
summan ylittavaltd osalta maksettu euro pienentdd  vapaaehtoisena yhdistyksissd, kunnissa, valtiollisissa
ty6ttémyysetuutta 50 senttid (Kelan verkkosivut  organisaatioissa tai  seurakunnissa.  Tyénhakijan
27.9.2015). vapaaehtoistoiminnalle ei aseteta laissa aikarajoituksia
eikd madrdllisié ala- tai yldrajoja, vaan hén voi
osallistua siihen oman halunsa ja aikataulunsa
mukaan.” (Willberg 2015, 19-20.)

Tyoton vapaaehtoisena

Kohdassa nelja nimetty  toive korvauksen
kohtuullisuudesta perustuu Oljyvahinkojen
torjuntalakiin.  Valtiontalouden  tarkastusviraston
linjauksen mukaisesti vapaaehtoistoiminnasta maksettavan korvausmaaran ei ole tarkoituksenmukaista olla
kohtuullista korkeampi (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 98). My06s selvityksen tyoryhmassa korostettiin,
ettei tulisi luoda ilmapiiria, jossa vapaaehtoistyota tehtaisiin vain palkkion vuoksi.

Aiemmin sattuneissa oljyonnettomuuksissa vapaaehtoisille maksetun palkkion suuruusluokka on ollut noin 10
euroa tunnilta. Antonio Gramscin 6ljyvahingon torjunnassa vuonna 1987 torjuntatyon johtajan paatoksella
korvauksia maksettiin seuraavasti:

- varusmiehelle 22 mk tunnilta

- sopimuspalokuntalaiselle 55 mk tunnilta

- ”"muulle varvatylle” 40 mk tunnilta.
Vuoden 1987 neljakymmenta markkaa on vuoden 2014 euroissa noin 12,2 euroa (SVT 27.9.2015). Antonio Gramscin
Oljyonnettomuudessa  "muulle  varvatylle”  maksettiin  suhteellisesti  hieman  vahemman  kuin
sopimuspalokuntalaiselle, mika voi olla yksi huomioitavista asioista pohdittaessa vapaaehtoiselle maksettavan
kohtuullisen palkkion suuruutta. Vuonna 2010 tapahtuneen Meksikonlahden 6ljyonnettomuuden vapaaehtoisille
oljyntorjujille 6ljy-yhtio British Petrolium (BP) on maksanut 10 Yhdysvaltain dollaria tunnilta (lahde xxx). Kymmenen
Yhdysvaltain dollaria on 27.9.2015 kurssikertoimen mukaan 9,2 euroa.

Vakuutusyhtididen osalta on kuitenkin vaikea sanoa, mika olisi summa, jonka he katsoisivat kohtuulliseksi maksaa
ja tehtavat, joista korvaus maksetaan vapaaehtoisille. Kansainvalisen 6ljyvahinkojen torjuntarahaston, johon
Suomikin kuuluu, korvausmanuaalissa on ohjeistettu, minkalaisia kuluja voidaan sisallyttaa vaatimukseen.
Vapaaehtoisille maksettava korvaus mainitaan suoranaisesti vain eldinten puhdistuksen yhteydessa, jolloin myo6s
eldinten puhdistukseen osallistuvien vapaaehtoisten ruoka ja majoituskustannukset korvataan kohtuullisin osin
(IOPC 2013, 27). Manuaalissa on mainittu erikseen myos ilmatiedustelu korvattavissa tehtavissa (IOPC 2013, 28).
Lisaksi manuaalissa todetaan, etta oljyntorjuntaan osallistuvien viranomaisten ja muiden tahojen normaaleja
palkkakustannuksia voidaan korvata silta osin kuin nama henkilot joutuvat kayttamaan normaalia tydaikaansa
oljyonnettomuuteen liittyvissa tehtadvissa (IOPC 2013, 29). Lopullisesti korvattavat tydnmuodot ja korvauksien
suuruudet neuvotellaan onnettomuuskohtaisesti.
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Vakuutusyhtididen vastauksia
25.6.2015 Mikael Bjorklund, Alandie Marine

”- - on mahdotonta etukdteen sanoa, mitkd kaikki kulut ovat P&I-vakuutuksen katteessa. Nédihin on mielestdni
otettava kantaa tapauskohtaisesti. Selvdd kai kuitenkin on, ettd kulujen on oltava syy-yhteydessd
vahinkotapahtumaan. Yleisellé tasolla voidaan kuitenkin todeta, ettd hyvd ja mahdollisimman tarkka
dokumentointi vaatimuksista helpottavat huomattavasti vahinkokdsittelyd vakuutusyhtiéssa.”

7.8.2015 Riika Ahtiala, Oy Gard (Baltic) Ab

”Organisoidusti toimiville vapaaehtoisille, jotka toimivat viranomaisten apuna torjuntatbissd, maksettava
pdivékorvaus lienee korvattavissa kunhan pdivéirahan suuruus on kohtuullinen vahinkoon ja tyémddrddn
ndhden. Tdmd riippuu aina, minkdlaisesta vahinkotapahtumasta on kyse ja minkdlaisesta torjunta/
siivoustyostd vapaaehtoiset ovat vastuussa. Vapaaehtoisista ja heiddn tehtdvistddn tulisi pitéé kirjaa (nimi,
tyotehtdvdt, aloitus/ lopetusajankohdat), josta tarpeen mukaan voisi tarkistaa maksuperusteen - -.”

24.9.2015 Johan Lang, Oy Gard (Baltic) Ab

“Huomioon tulee kuitenkin ottaa se, ettd jos jérjeston tai viranomaisten tyénkuvaan kuuluu esimerkiksi toimia
ensiaputehtdvissé tai tiedottaa onnettomuustilanteissa tulisi ndma kulut katsoa olennaiseksi osaksi jdrjeston
toimintaa, josta ei erillisté korvausta makseta. Ndin ollen katsoisimme myds mahdolliset koordinaatiokulut
kuuluvan ominaisena osana jdrjeston toimintaan.”

Edelld mainitut vapaaehtoiselle henkilolle maksettavalta palkkiolta toivottavat ominaisuudet huomioiden
vertaillaan seuraavaksi paivarahaan perustuvaa mallia ja tyokorvaukseen perustuvaa mallia, seka matkakorvausten
korvaamista.

PAIVARAHA

Lahtbkohtaisesti kaikki vapaaehtoisen saamat rahanarvoiset edut, kuten palkkiot ovat veronalaisia, mikali ne
voidaan katsoa jonkinlaiseksi toiminnan vastikkeeksi. Viranomaisen maksaessa paivarahan suoraan vapaaehtoiselle
henkilolle, on paivaraha veronalaista tuloa (verottaja 5.10.2015). Yleishyddyllisen yhteison valittdessa viranomaisen
maksaman korvauksen vapaaehtoiselle henkilolle, sovelletaan verotusohjeen A19/200/2014 kohtaa 5.1.
Yleishyodyllisid yhteisdjd koskevat erityisséidéinnokset. Talloin vapaaehtoiselle saa maksaa verottomana valtion
matkustussaannon ehdot tayttavaa paivarahaa enintaan 20 paivalta kalenterivuodessa. Verovapaat ylarajat ovat
saajakohtaisia, joten eri yhteisoilta saadut paivarahat ja korvaukset lasketaan verotuksessa yhteen.

Vapaaehtoisen saaman padivarahan kohdalla verovapauden edellytykset ovat samat kuin palkansaajallakin
(verotusohje A19/200/2014, kohta 5.1). Tama tarkoittaa, ettd vapaaehtoiselle maksettavan paivarahan kohdalla on
noudatettava muun muassa valtion matkustussaannossa annettuja etdisyyksia kodin ja tyopaikan valilla, jotta
paivarahaa voidaan maksaa. Taten padivarahan suorittaminen edellyttaa, etta vapaaehtoinen saapuu paikkaan, jossa
tyo tapahtuu, yli 15 kilometrin etdisyydelta. Matka tyontekemispaikkaan voi alkaa asunnolta, ty6asunnolta,
toissijaisella tyoskentelypaikkakunnalla olevasta majoituspaikasta tai varsinaiselta tai toissijaiselta tyopaikalta.
Lisaksi erityisen tyontekemispaikan on oltava yli viiden (5) kilometrin etdisyydelld kaikista edelld luetelluista
paikoista. Kunnan rajan ylittaminen ei ole edellytyksena verovapaan paivarahan maksamiselle. Edella esitetty
vaatimus tyontekemispaikan sijainnista yli viiden kilometrin etdisyydella asunnolta tai tydpaikalta vaikeuttaa
paivarahan maksua vapaaehtoisille, jotka ovat kotoisin onnettomuusalueelta ja mahdollisesti jopa puhdistavat
omia rantojaan viranomaisen johtaman 6ljyntorjuntaorganisaation jasenina.

Kohtuullisen palkkion maksaminen vapaaehtoiselle paivarahana ei poistaisi ennakonpidatysvelvollisuudesta
aiheutuvia velvoitteita, koska paivaraha on viranomaisen vapaaehtoiselle maksamana aina veronalaista tuloa ja
yleishyodyllisen yhteisonkin maksamana 20 paivan jalkeen. Lisaksi valtion matkustussaanndén mukaisen paivarahan
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maksaminen kohtelee eriarvoisesti paikallisia vapaaehtoisia ja kauempaa saapuvia vapaaehtoisia, koska
paikkakunnalta kotoisin olevien vapaaehtoisten vapaaehtoistyd ei valttamatta tapahdu yli viiden kilometrin
etdisyydelld asunnolta, tydasunnolta tai tydpaikasta. Oljyvahinkojen torjuntalain mukaan kuitenkin kaikilla
vapaaehtoisilla on oikeus korvaukseen.

Paivarahan nimella ovat my6és muun muassa vapaaehtoiseen kertausharjoitukseen osallistuvalle asevelvolliselle
maksettava paivaraha (5,10€) ja useat sosiaalietuutena saatavat paivarahat. Jotta verovapauden edellytykset
tayttyisivat jarjeston maksaessa padivarahan, tulee paivarahan kuitenkin olla valtion matkustussaannon ehdot
tayttavaa. Vaikka Tuloverolain (1535/1992) 92§:ssa on useita paivarahoja vapautettu veronalaisuudesta, todettiin
selvityksen tyoryhmassa, ettei veronalaisuudesta tai ennakkoperinnasta vapauttamisen tarkastelu ole taman
selvityksen tavoitteena.

Yhteenvetona voidaankin todeta, ettei nykyiselld lainsdddinnolld Oljyvahinkojen torjuntalain velvoittaman
kohtuullisen palkkion maksaminen vapaaehtoiselle pdivarahana ole henkilostohallintoa sen vahempaa kuormittava
kuin seuraavaksi kasiteltavan tyokorvauksen maksaminen. Lisaksi paivarahan maksaminen valtion
matkustussaannon mukaisena kohtelisi vapaaehtoisia epatasa-arvoisesti. Valtionmatkustussaannén mukaiseen
puolipdivd- / kokopaivaraha -jaotteluun liittyy myos mahdollisuuksia tarpeettomaan tulojen maksimointiin
esimerkiksi hyodyntamalla tarjottuja majoituspalveluja tarpeettomasti, jotta kokopadivarahan edellytykset
tayttyisivat.

TYOKORVAUS

Oljyntorjunnan tydkorvaus on saajalle veronalaista tuloa, eikd veronalaisuuteen liity poikkeuksia oli maksajana
viranomainen tai yleishyodyllinen yhteisé. Ennakonpidatys tulosta tapahtuu henkiléon verokortin perusteella.
Ennakonpidatysprosentti on 60, mikali vapaaehtoinen henkil6 ei toimita verokorttia. Yksi mahdollisuus
verokorteista aiheutuvan kuormittumisen vahentamiseksi olisi, etteivat vapaaehtoiset toimittaisi verokorttia,
jolloin ennakonpidatys tehtdisiin 60 prosentin mukaisesti. Mikali vapaaehtoinen kuitenkin haluaa toimittaa
verokortin, on palkkion maksajan otettava verokortti vastaan ja tehtava ennakonpidatys verokortin tietoja
noudattaen Ennakkoperintdlain (1118/1996) 11§:n ja Ennakkoperintdasetuksen (1124/1996) 2§:n ja 3§:n mukaan.
(Verottaja 5.10.2015.)

Tyokorvauksen suuruutta mietittdessa lahtokohtana tulisi olla vapaaehtoisille maksetut korvaukset aiemmin
tapahtuneissa oljyonnettomuuksissa niin Suomessa kuin muissa teollisuusmaissa. Lisaksi perustaa palkkion
mietinnalle voi hakea pelastusalalla muissa yhteyksissa vapaaehtoisille maksettavista tyokorvauksista. Tallaisia ovat
esimerkiksi sopimuspalokuntalaiselle maksettava korvaus, joka on noin 7-10 euroa jokaiselta alkavalta tunnilta,
seka Rajavartiolaitoksen paatoksen liitteessa maaritelty kohtuullisen palkkion suuruus aluksella suoritettavalle
etsintd- tai pelastustehtiville, joka on 8 euroa / henkilétydtunti®. Aluksella suoritettavasta etsintd- tai
pelastustehtavasta suoritettava palkkio tosin maksetaan vyhdistykselle tai yhteisblle, ei vapaaehtoiselle.
(Rajavartiolaitoksen paatos 332/42/201.) Lisaksi 6ljyntorjunnan tyokorvauksen maaraan voi hakea suuruusluokkaa
pelastuslaitoksien olemassa olevista suunnitelmista 6ljyntorjuntaan tyodsuhteeseen palkattavien palkan
maaraytymisesta, silta osin kuin tallaisia suunnitelmia on olemassa.

Tyokorvaus olisi tasa-arvoinen ja selked palkkiomalli. Mikdli vapaaehtoisten rekisterdintijarjestelma laskee
automaattisesti vapaaehtoisen tyotunnit esimerkiksi kuukauden ajalta, olisi tyokorvaus helppoa myods maksaa
tuntiperustaisena.

MATKAKUSTANNUKSET

Vapaaehtoistoiminnassa matkakustannusten korvaaminen on merkittava asia, joka on kaytanténa muun muassa
poliisin johtamissa Vapaaehtoisen pelastuspalvelun etsintdtehtavissa (Poliisihallituksen ohje 2020/2013/3177).

4 ”"Meripelastuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettu yhdistykselle tai yhteisélle maksettava kohtuullinen palkkio on 8 euroa /
henkilotyétunti, kun etsintd- tai pelastustehtdvéd suoritetaan SRU:lla tai muulla meripelastusjohtajan mdérddmdlld
kulkuneuvolla.” (Rajavartiolaitoksen paatos 332/42/201.)
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Rantaodljyntorjunnan tapahtuessa usein vaikeiden kulkuyhteyksien paassa matkojen korvaaminen tai kuljetuksen
jarjestaminen vapaaehtoisille onnettomuuspaikalle korostuu. Olisikin harkittava, etta vapaaehtoisille korvataan
matkakustannukset onnettomuuden alkuvaiheessa valtion matkustussaannén  mukaisesti, kunnes
onnettomuuspaikalle saadaan jarjestettya yhteiskuljetukset.

Jos vapaaehtoistoiminnan matkakustannusten maksaja on viranomainen, ovat matkakustannusten korvaukset
niiden saajalle veronalaisia (verottaja 5.10.2015). Aiemmin verotuskaytdanndissa on esiintynyt epaselvyytta,
esimerkiksi metsahallituksen luontopalveluiden vapaaehtoistoimijoiden verotuksessa on ollut erilaisia kdaytantoja
eri veronkantopiireissa (Metsahallitus, sahkopostikeskustelu 4.5.2015). Verottaja on kuitenkin hiljattain tehnyt
verotusohjeen viranomaisten vapaaehtoisille maksamiin matkakorvauksiin ja paivarahaan. Verotusohje julkaistaan
vuosien 2015-2016 vaihteessa. (Verottaja 5.10.2015.)

Yleishyodyllisen yhteison valittdessa viranomaisen maksaman korvauksen vapaaehtoiselle henkilélle sovelletaan
verotusohjeen A19/200/2014 kohtaa viisi (5) VYleishyddyllisten yhteiséjen toimeksiannosta tehty matka.
Verotusohjeen mukaan korvattava matka tulee tehda jarjeston tai yhdistyksen toimeksiannosta yleishyodyllisen
vhteison hyvaksi, ja matkasta on paatettava asianmukaisesti etukateen. Rajoituksena on, etta kilometrikorvaukset
ovat verovapaata vain 2 000 euron maaraan asti. Matkat julkisilla kulkuneuvoilla ja majoittumiset voidaan korvata
rajoituksetta tositteita vastaan. Verovapauden edellytykset ovat samat kuin palkansaajallakin (verotusohje
A19/200/2014, kohta 5.1).

Koska matkakustannuksien korvaukset ovat vapaaehtoiselle veronalaista tuloa viranomaisen maksaessa
korvauksen vapaaehtoisen tilille, olisi vapaaehtoisystavallisempi vaihtoehto pitaytya jo talla hetkella esimerkiksi
etsintatehtavissa kaytossa olevassa mallissa, jossa viranomainen maksaa jarjeston tekeman kokoomalaskun
perusteella matkakorvaukset jarjestolle ja jarjest6 maksaa matkakorvaukset vapaaehtoiselle. Jarjeston maksaessa
matkakorvaukset vapaaehtoiselle matkakorvaukset julkisista kulkuneuvoista olisivat vapaaehtoiselle verottomat
rajoituksetta ja kilometrikorvaukset 2000 euroon asti. On kuitenkin myds huomioitava, etta viranomaisen
johtamaan éljyntorjuntaorganisaatioon saatetaan hyvaksya vapaaehtoisia, jotka eivat kuuluu mihinkaan jarjestoon,
eli spontaaneja vapaaehtoisia. Spontaanien vapaaehtoisten matkakorvauksien maksamiseen liittyvat kaytannot
tulisi myos ratkaista. Onko esimerkiksi tallaisen vapaaehtoisen liityttdva onnettomuudessa toimivan jarjeston
rekisteriin vai hakeeko han matkakorvauksen itse suoraan viranomaiselta?

6.3 Palkkio jarjestolle

Vapaaehtoistoiminnassa on kattavasti kaytdssa palkkiomalli, jossa halytystehtavaan osallistumisesta maksetaan
yleishyodylliselle yhteisolle korvausta. Esimerkiksi Vapepan alueorganisaatiolle maksetaan 340 euron palkkio
kokoontumiseen johtaneesta halytyksesta poliisijohtoisissa tehtadvissa. Sopimuspalokunnalle maksetaan
sopimuspalokunnan ja pelastuslaitoksen sopimuksen mukaisesti kiintea vuosittainen korvaus, joka muodostuu
vhdistyskorvauksesta ja palvelutarjontakorvauksesta.

Oljyvahinkojen torjuntalaissa ei mainita jarjestéille erikseen maksettavasta jirjestokohtaisesta palkkiosta
oljyntorjuntatehtavassa. Sen sijaan oljyvahinkojen torjuntalaissa maarataan, etta torjuntaviranomaisen varoista on
maksettava taysi korvaus torjuntatyéhon osallistuneille torjunnasta aiheutuneista ylimaaraisista kustannuksista
(1673/2009,368). Ei ole kuitenkaan maaritelty, mita “ylimaaraisiin kustannuksiin” kuuluu. Etenkin pitkittyneessa
oljyntorjuntatilanteessa jarjestodille voi koitua ylimaaraisia kustannuksia muun muassa halyttamisesta, valittomasta
varallaolosta ja valmiudesta oljyonnettomuuden aikana. Jarjestojen tulee sopia maksettavista kustannuksista
torjuntaviranomaisen kanssa jo senkin vuoksi, ettei loppumaksaja valttamatta korvaa viranomaiselle naita kuluja
(Vakuutusyhtio Gard (Baltic) Ab, 24.9.2015).

6.4 Varusteiden ja kaluston korvaukset vapaaehtoisille ja jarjestoille

Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009, 36§) mukaan torjuntaviranomainen maksaa torjuntatyéhon osallistuneille
vapaaehtoisille taysimaaraisen korvauksen torjunnasta aiheutuneista ylimaaraisista kustannuksista ja
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torjuntatyossa kulutettujen tai turmeltuneiden tarvikkeiden, laitteiden, varusteiden ja muiden vastaavien
kayttoesineiden arvosta tai arvon vahennyksesta. Torjuntaviranomainen suorittaa korvauksen my0s
oljyntorjuntalain 20 ja 23 §:n mukaan kayttoonotetusta omaisuudesta.

Korvaus kuluneista tai turmeltuneista varusteista on vapaaehtoiselle veronalaista tuloa, mutta vapaaehtoinen voi
tehda esitaytettyyn veroilmoitukseen vahennyksia ndistd kuluista. Vahennysten tekeminen on kuitenkin
vapaaehtoisen itsensa vastuulla. (Verottaja 5.10.2015.)

Yleishyodylliset yhteisot laativat kukin oman kokoomalaskun varuste- ja materiaalikustannuksista. Kulut
laskutetaan torjuntaviranomaiselta toteutuneiden kustannusten mukaan jalkikateen.

6.5 Palkkion ja korvauksien hakeminen

Oljyvahinkojen torjuntalain 36 § neljdinnen momentin mukaan palkkiota ja korvausta on haettava asianomaiselta
torjuntaviranomaiselta. Palkkion ja korvauksen hakijana torjuntaviranomaiselta voi olla henkil6 tai yleishyodyllinen
vhteisd, mutta palkkio on maksettava vapaaehtoiselle henkil6lle hanen sita toivoessa. Henkiloverotuksellisesti on
eroa muun muassa matkakorvauksien maksamisessa siind, onko maksaja yleishyodyllinen yhteisé vai
torjuntaviranomainen, toisin sanoen kenelta palkkio maksetaan vapaaehtoisen tilille. Henkiloverotukselliset
kysymykset tulisi huomioida vapaaehtoisen eduksi siina vaiheessa, kun paatetaan hakeeko vapaaehtoinen henkil®
suoraan vai yleishyodyllisen yhteison kautta korvausta torjuntaviranomaiselta.

Korvausta on haettava asianomaiselta torjuntaviranomaiselta kirjallisesti kolmen kuukauden kuluessa
korvausperusteen syntymisestd (1673/2009, 36§ 3.mom.). Korvauksien hakemisen kaytannoét olisi hyva olla
mietittyna jo ennakolta, jotta torjuntaviranomainen osaa ohjeistaa jarjestoja kaytannodista. Vapaaehtoistoimijat
ohjeistavat perustamiskeskuksessa vapaaehtoisia korvauksien hakemisessa.

Haettaessa korvausta kuluneista tai turmeltuneista varusteista pitaa vakuutusyhtiota varten olla lista olemassa
olevista varusteista. Torjuntatydta varten ostetuista varusteista pitaa olla kuitit ja selvitys kayttotarpeesta.
Turmeltuneista varusteista on oltava arvio varusteiden vyksikkéhinnasta ja kokonaiskustannuksista.
Torjuntatoimista ja turmeltuneista varusteista voi ottaa myds havainnollistavia valokuvia vakuutusyhtiolle
|ahetettavaan korvaushakemukseen. (Vakuutusyhtio Gard (Baltic) Ab, 7.8.2015.)

7 Vakuutukset

7.1 Henkilovakuutukset

Tyonantaja on velvollinen ottamaan tyontekijoille tapaturmavakuutuksen, mutta Tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948,18) ja Tapaturmavakuutuslain vuoden 2016 alusta korvaavassa TyOtapaturma- ja ammattitautilaissa
(459/2015) ei ole mainintaa vapaaehtoisista. Kuten Sitran raportissa todetaan: “Toiminnan organisoijalla ei siis ole
lakisddteistd velvoitetta ottaa vapaaehtoisille tapaturmavakuutusta - -” (Willberg 2015, 22).

Kuitenkin  Oljyvahinkojen torjuntalain 37§&:ssid saiddetddn korvauksen maksamisesta valtion varoista
torjuntaviranomaisen tehtavaan hyvaksymalle vapaaehtoiselle, jolle on sattunut tapaturma tai joka on saanut
ammattitaudin torjuntatyodssa. Korvaus maksetaan samojen perusteiden mukaan kuin tyotapaturmasta tai
ammattitaudista. (Oljyvahinkojen torjuntalaki 2009, 37§.)° Korvauksen perusteet ja suuruus maaraytyvit niin ollen

> Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) 37§ lauseen loppuosalla (”- -siltd osin kuin vahingoittuneella ei ole oikeutta véhintdén
samansuuruiseen korvaukseen muun lain mukaan.”) viitataan tyOnantajan velvoitteeseen ottaa lakisdateinen
tapaturmavakuutus. Jos henkilé osallistuu torjuntatehtdavdaan oman tydnantajansa laskuun eli tydnantaja maksaa hanelle
palkan ko. tehtavan hoitamisesta, vahinko korvataan tydnantajan lakisdateisesta tapaturmavakuutuksesta, kuten
tyotapaturma. Talloin 6ljyvahinkojen torjuntalain mukainen korvaus on toissijainen, eli korvausta ei makseta valtion varoista.
(Valtiokonttori 9.7.2015.)
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vuoden 2015 loppuun Tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaan ja 1.1.2016 alkaen uuden Tydtapaturma- ja
ammattitautilain  (459/2015) mukaan. Oljyntorjuntaan osallistuvalle vapaaehtoiselle maksetaan korvaus
tapaturmasta myos tyomatkalta (459/2015, 248§). Korvausasian kasittelee hakemuksesta Valtiokonttori (ks. luku
8.2).

7.2 Vastuuvakuutus

Torjuntaviranomainen korvaa torjuntatehtavien suorittamisesta ulkopuoliselle mahdollisesti aiheutuneesta
vahingosta, siten kuin vahingonkorvauslaissa siidetdin (Oljyvahinkojen torjuntalaki 36§ 3 momentti).
Vapaaehtoisten toimiessa torjuntaviranomaisten hyvaksymana oljyntorjuntatehtavissa, on torjuntaviranomainen
velvollinen korvaamaan myos vapaaehtoisten toimista ulkopuoliselle aiheutuneet vahingot.

8 Tyoturvallisuus ja -terveys

Tyoturvallisuuden ja -terveyden osalta tassa selvityksessa on keskitytty lainsdadannon asettamien velvoitteiden
kartoittamiseen ja laissa maariteltyjen korvauksien hakemiseen. Tyoterveyden- ja tyoturvallisuuden kdaytannon
kysymyksia, kuten riskeja, ensiapupaivystysta ja ergonomisia oloja, on kasitelty menestyksellisesti ja kattavasti
SOKO -hankkeessa tuotetussa manuaalissa numero viisi ” Tyéterveys ja -turvallisuus aluséljyvahingon torjunnassa”.
Oljyntorjuntaan liittyvista riskitekijoistd johtuen on erityisen tirkedd maaritelld tarkoin, mita lainsdadanto ja
asetukset todellisuudessa velvoittavat viranomaiselta oljyntorjuntaan  osallistuvien vapaaehtoisten
tyoturvallisuuden ja terveyden yllapidon suhteen.

Oljyntorjuntatyon kemiallisen altistumisen riskit

Oljyntorjuntaty®dssa aiheutuu riskeji erityisesti vapaaehtoiselle tydympdaristdon kemiallisista vaaratekijoista
(kevyt- tai raskaspolttooljy tai raakadljy). Kaikkien edelld mainittujen 6ljyjen hoyryjen hengittaminen on
haitallista hengitysteille ja voi aiheuttaa hengenvaarallisen kemiallisen keuhkotulehduksen. Oljyjen nieleminen
voi aiheuttaa pahimmillaan tajuttomuutta, kooman ja kuoleman. Kevyen polttodljyn joutuminen iholle voi
aiheuttaa punoitusta ja turvotusta. lhon altistuminen toistuvasti raskaalle polttodljylle tai raakadljylle
(bentseenille) voi lisata ihosyOpaan johtavien muutoksien syntymista. Bentseenien lisdksi Oljy sisaltaa
terveydelle vaarallisia VOC- ja PAH- (polyaromaattiset hiilivedyt) yhdisteitd sekd raskasmetallia. (SOKO Il -
manuaali vihko 5, 11-13.)

8.1 Vapaaehtoisten tyoturvallisuuden toteuttaminen

Tyoturvallisuuslakia (738/2002) ei kokonaisuudessaan sovelleta vapaaehtoiseen tyontekijaan. Tyoturvallisuuslain
2§:ssa todetaan lain soveltamisalan olevan tyo- tai virkasuhteessa olevat henkilot: "Tdtd lakia sovelletaan
tyosopimuksen perusteella tehtdvddn tyéhon sekd virkasuhteessa tai siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa tehtdvdédn tyéhon.” Tyoturvallisuuslain 55 §:ssa maaritellaan erikseen tyonantajan velvollisuudet
vapaaehtoista tyontekijaa kohtaan, joka tekee samaa tai samankaltaista tyota kuin tyopaikan tyontekija. 55§
mukaan tyonantajan on soveltuvin osin huolehdittava, ettei vapaaehtoisen turvallisuudelle tai terveydelle aiheudu
haittaa tai vaaraa tyopaikalla. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta vapaaehtoisia tulee 6ljyntorjunnassa ohjeistaa
toimimaan niin, ettei heidan turvallisuutensa vaarannu ja ohjeiden mukaisesti toimimista tulee valvoa
(Tyotereyslaitos, 23.10.2015). Tyoturvallisuuslain 55§:ssa myos velvoitetaan vapaaehtoisia noudattamaan tyota
koskevia turvallisuusohjeita, mukaan lukien kayttamaan hanelle annettuja suojaimia ja apuvalineita. Ohjeiden
mukaisen toiminnan valvonnan vastuita tulisi kuitenkin selventaa. Vaikka toimintaa johtava torjuntaviranomainen
on viimekadessa vastuussa vapaaehtoisista, saattaa esimerkiksi ryhmanjohtajana tai joukkueenjohtajana
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rantadljyntorjunnassa toimiville vapaaehtoisille langeta onnettomuuden sattuessa vastuita. Myods Suomen
Punaiseen Ristiin tydsuhteessa toimivan vapaaehtoistoiminnanjohtajan vastuuta vapaaehtoisista tulisi selventaa.

Oljyntorjuntaan osallistuvalle vapaaehtoiselle ei tarvitse jirjestda terveystarkastusta. Valtioneuvoston asetuksen
terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa téissd (1485/2001) 1 §:n mukaan tyonantajan ei
tarvitse jarjestaa terveystarkastusta henkilolle, johon ei sovelleta Tyoturvallisuuslakia. Tyoturvallisuuslakia ei
sovelleta vapaaehtoisiin  (Tyoturvallisuuslaki  738/2002, 2§). Myodskdaan Tyoterveyslaitoksen mukaan
henkil6kohtaisella terveystarkastuksella ei pystyta vahentamaan o6ljyntorjunnassa vapaaehtoiseen kohdistuvaa
riskia, vaan samaan ennaltaehkaisyyn paastaan terveyskyselyna toimivalla 6ljyntorjunnan ilmoittautumiskortilla
(ks. liite). Oljyntorjunnassa vapaaehtoistoimintaan liittyviad riskejd pystytddn tehokkaasti vihentdmain myos
nykyisilla kaytanndilla, joissa vapaaehtoinen pitaa vapaata fyysisesti kuormittavasta rantadljyntorjunnasta kolmen
tyopaivan jalkeen, tyoskentelyn ajoittamisella valoisaan aikaan, asianmukaisilla varusteilla ja valvonnalla. Tarkeaa
on myds rantadljyntorjunnassa rannoilla yllapidettava ensiapuvalmius. (Tyoterveyslaitos, 23.10.2015.)

Edelld mainittu lainsaadanto ei ndae eroa uusien tai jo toiminnassa pitempaan mukana olleiden vapaaehtoisten
suhteen. Vaikka vapaaehtoinen tekisi rantadljyntorjuntaa useamman kerran monen kuukauden aikana,
torjuntaviranomaisen velvoitteet tyoterveyden osalta eivat muutu suhteessa vapaaehtoisiin. Altistumiseen ei liity
kumuloitumista, joten pitempaan tyoskennellessa asiallisin suojaimin haitallisten terveysvaikutusten
todennakoisyys ei kasva. Pdinvastoin kokemus voi jopa pienentaa altistumisen mahdollisuutta oikeiden
tyoskentelytapojen ja suojautumisen oppimisen myoéta. (Tyoterveyslaitos, 23.10.2015.)

Tapaturman satuttua on aina mahdollisuus hakeutua lahimpaan hoitopaikkaan (ml. paivystava terveyskeskus), joka
laskuttaa hoidosta Valtiokonttoria. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:n mukaan “kiireellinen sairaanhoito - -
on annettava potilaalle hédnen asuinpaikastaan riippumatta. Kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan dkillisen
sairastumisen, vamman, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyttimda vdlitontd
arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista.” (Tyoterveyslaitos,
23.10.2015.)

8.2 Tyotapaturmat ja ammattitauti -korvaus Valtiokonttorista

Korvaus ty6tapaturman tai ammattitaudin johdosta maksetaan valtion varoista. Korvauksen perusteet ja suuruus
maardytyvat vuoden 2015 loppuun Tapaturmavakuutuslain (1948/608) mukaan ja 1.1.2016 alkaen uuden
Tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaan. Korvausasian kasittelee hakemuksesta Valtiokonttori.

Valtiokonttorin internetsivuilla® on tapaturma- / ammattitauti-ilmoituslomake, jolla vahinko ilmoitetaan.
Vapaaehtoinen voi itse tayttaa ilmoituslomakkeen. IImoituslomakkeen liitteeksi tulee liittaa viranomaisen tai
organisaation selvitys kyseisesta torjuntatehtavasta tai vaihtoehtoisesti taho, jolta Valtiokonttori voi pyytaa
lisatietoja. Lisaksi ilmoituslomakkeen liitteeksi olisi toivottavaa liittaa laakarinlausunto tai selvitys annetusta
sairaanhoidosta. Valtiokonttorilla ei ole sopimuskumppanuuksia sairaanhoitolaitoksien kanssa, eli vapaaehtoinen
voi hakeutua hoitoon lahelld olevaan hoitopaikkaan. (Valtiokonttori 9.7.2015.)

lImoituslomakkeeseen tulee kirjata huolellisesti vammamekanismi eli mita vapaaehtoinen oli tekemassa, mita
poikkeavaa sattui ja miten henkild vahingoittui. Taman vuoksi pienestakin loukkaantumisesta on tarpeellista
ilmoittaa johtokeskukseen, jossa ilmoitukset kirjataan viestipadivakirjaan. Viestipaivakirjat tulee arkistoida. Hakemus
Valtiokonttoriin tapaturman tai ammattitaudin korvaamisesta olisi hyva laittaa vireille mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa, jolloin tilanne tulee varmasti dokumentoitua riittavan huolellisesti. (Valtiokonttori 9.7.2015.)

Valtiokonttori selvittdaa tapauskohtaisesti oikeutensa korvausten takaisinperintaan aiheuttajalta. Tama ei vaikuta
vapaaehtoisen henkilon oikeuteen saada tapaturmavakuutuslain mukaisia korvauksia. (Valtiokonttori 9.7.2015.)

®http://www.valtiokonttori.fi/fiFl/Tietoa Valtiokonttorista/Lomakkeet/Lomakkeet kansalaisille ja yhteisoille/Vahingonkorv
austen hakemuslomakkeet/Vahingonkorvausten hakemuslomakkeet(44673)
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9 Jarjestojen ja viranomaisten talous- ja henkilostohallinto 6ljyonnettomuudessa

Oljyntorjunta laajamittaisessa 6ljyonnettomuudessa eroaa merkittdvisti kaikista muista viranomaisten johtamista
tehtévista, joissa viranomaiset tukeutuvat vapaaehtoisiin. Ensinnédkin vapaaehtoisille tulee maksaa Oljyvahinkojen
torjuntalain mukaan kohtuullinen palkkio. Toiseksi laajamittaisen 6ljyonnettomuuden kohdalla puhutaan sadoista
tai tuhansista vapaaehtoisista. Kolmanneksi vapaaehtoisten kayton ja torjuntatyon etenemisen dokumentoinnilla
on poikkeuksellisen tarkat kriteerit, koska korvausta kustannuksista haetaan loppumaksajalta. Seuraavaksi
tarkastellaan naihin poikkeavuuksiin liittyen muutamia haasteita, joita selvitysta tehtdessa pystyttiin
identifioimaan.

9.1 Henkilorekisteri

Lahtokohtaisesti oOljyonnettomuudessa hyddynnetaan kolmenlaisia rekistereita vapaaehtoisten osalta:
halytysrekisteria, koulutustietorekisteria ja onnettomuustietorekisteria. Naista jalkimmaista ei ole talla hetkella
olemassa. Onnettomuustietorekisterilla viitataan tassa selvityksessa rekisteriin, johon kirjataan viranomaisen
johtamaan oljyntorjuntaorganisaatioon kuuluvat rantadljyntorjuntatehtaviin tai o6ljyntorjunnan tukitehtaviin
osallistuneiden vapaaehtoisten tiedot ja paivittdainen tydaika muun muassa palkkionmaksua varten ja korvauksien
hakemiseksi viimesijaiselta maksajalta.

Tarkeaa on huomioida, etta Oljyonnettomuudessa voi toimia viranomaisen johtamassa organisaatiossa
vapaaehtoisena myds henkil6ita, jotka eivat kuulu mihinkaan jarjestoon tai jarjeston rekisteriin eli spontaaneja
vapaaehtoisia. Kaikki viranomaisen torjuntaorganisaatioon hyvaksytyt vapaaehtoiset rekisterdidaan
perustamiskeskuksessa, joten yhtenadisen rekisterin pitaminen eri jarjestdjen vapaaehtoisista ja spontaaneista
vapaaehtoisista onnistunee helposti, jos tallainen rekisteri on luotu ennakolta.

Rekisterin perustamista ja rekisterin yllapitajaa tulisikin miettia jo ennen laajamittaisen 6ljyonnettomuuden
tapahtumista. Vapaaehtoisen on annettava kirjallinen suostumus henkilétietojensa ja terveyttaan koskevien
tietojen tallentamiseksi viranomaisen ja / tai yleishyddyllisen yhteison rekisteriin. Henkilotietojen tallentamisen

seurauksena muodostuu henkilorekisteri. Rekisterin pitajan
tulee laatia henkilorekisterista rekisteriseloste = Netti- ja  mobiiliappi -pohjaisten  sovellusten

(Henkiltietolaki, 523/1999). Rekisteriseloste toimitetaan = hyddyntdminen voisi luoda hallinnon kuormitusta
tietosuojavaltuutetun toimistoon. Tarvittavat lomakkeet ja =~ vdhentdvia ja  kayttdjdystavallisia  ratkaisuja
ohjeet ovat saatavissa tietosuojavaltuutetun toimiston rekistereihin.

internetsivuilla’.

Rekisterin yllapitajan valinnassa on huomioitava useita asioita. Ensinnakin tulee huomioida, kuka maksaa palkkion
vapaaehtoiselle. Palkkion maksajia voi olla useita, esimerkiksi pelastuslaitos voi olla maksajana torjunnan
alkuvaiheessa ja kunta jalkitorjunnassa. Palkkion viimekatinen maksaja vapaaehtoiselle voi myds olla
pelastuslaitoksen, kunnan tai Suomen ymparistokeskuksen sijaan yleishyodyllinen yhteiso. Toiseksi tulisi sopia eri
viranomaisten ja tarvittaessa jarjestdjen mahdollisuudesta saada tarvittavat tiedot rekisterista torjuntatdiden
johtajan vaihtuessa seka varmistaa, ettei synny useita rinnakkaisia henkilorekistereita.

7 http://www.tietosuoja.fi/fi/index/materiaalia/lomakkeet/rekisteri-jatietosuojaselosteet.html|
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Henkilotunnuksen rekisterointi

- Henkil6tunnuksen saa tallentaa rekisteriin henkilon antamalla suostumuksella.
- Tunnus on tarpeen, kun henkilon yksildiminen on tarkeaa hanen oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa kannalta.
- Tunnusta ei kuitenkaan tarpeettomasti saa merkita tulosteisiin tai asiakirjoihin.

Terveydentilan rekisterointi
- Henkilon terveydentilaa koskevia tietoja saa tallentaa rekisteriin henkilon antamalla suostumuksella.

Lahde:

9.2 Kirjanpito ja raportointi 6ljyntorjunnassa

Kirjanpito ja raportointi kuuluvat viranomaisen tehtaviin. Tama voi tuoda merkittavan tyomaaran lisayksen
henkiléston paivittdisiin  tehtaviin riippuen oljyonnettomuuden suuruudesta ja jalkitorjunnan kestosta.
Vapaaehtoiset voivat avustaa viranomaisia muun muassa rekisteréimalla vapaaehtoisia ja syottamalla naiden tiedot
henkil6rekisteriin perustamiskeskuksessa, pitamalla kirjanpitoa varusteista ja dokumentoimalla huolellisesti
torjuntatoiden etenemista. Vapaaehtoisia koskee salassapitovelvoite.

Vapaaehtoisen vaitiolovelvollisuus

Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/20009, 348) mukaan torjuntaviranomaisen johtamaan
oljyntorjuntaorganisaatioon  hyviaksyttyd vapaaehtoista koskee salassapitovelvollisuus. ”Oljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaviranomaisen tai virka-apuviranomaisen palveluksessa olevan henkilon taikka
torjuntaan osallistuvan muun henkilén vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999).” Vaitiolovelvollisuus koskee nahtyja ja kuultuja tilanteita, toisia
vapaaehtoisia koskevia henkil6tietoja seka vapaaehtoisilta tai viranomaisilta saatuja tietoja. Vapaaehtoinen on
vaitiolovelvollinen myo6s vapaaehtoisena toimimisen jalkeen.

Vakuutusyhtiolle tehtavassa kustannuksien takaisinperinnassa dokumenttien tulisi olla sahkdisessa muodossa.
Isoissa Oljyonnettomuuksissa tulee kayttaa kansainvalisen 6ljyvahinkorahaston (International Oil Pollution
Compensation Fund) korvaushakemusmallia®, mutta pienemmissid o6ljyonnettomuuksissa dokumentointi on
vapaamuotoisempaa.

8 Mallihakemus: http://www.iopcfunds.org/uploads/tx iopcpublications/claims form e.pdf
Vinkkeja hakemusten tekemiseen: http://www.itopf.com/knowledge-resources/documents-guides/document/tip-15-
preparation-and-submission-of-claims-from-oil-pollution/
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LOPUKSI

Selvityksen tavoitteena oli nostaa esiin lainsaadanndsta kumpuvia velvoitteita ja kiinnittaa toimijoiden huomio
naihin velvoitteisiin niilta osin kuin velvoitteisiin vastaamiseen ei ole olemassa selkeaa tulkintaa tai toimintamallia.
Oljyntorjunnan kentilld vapaaehtoistoimintaa koskevien lakien epéselvdt ja tulkinnanvaraiset asiat liittyvat
vapaaehtoiselle henkilolle maksettavaan kohtuulliseen palkkioon. Vapaaehtoistoiminnan edistamista ja laatua
palvelisi, ettd toimivia menettelytapoja koostettaisiin torjuntaviranomaisten ja 6ljyntorjunnan alalla toimivien
keskeisten jarjestojen kesken ja menettelytapoja kirjattaisiin valtakunnallisiksi suositusluontoisiksi ohjeiksi.

Taman selvityksen teon yhteydessa koottiin yhteen huomioita kehittamistarpeista, jotka ovat listattuina alla.
[Vapaaehtoisten osallistuminen oljyntorjuntaan -hankkeen hallintotyoryhma hyvaksyi kehittamistarpeet x.x.xxxx
pidetyssa kokouksessa.]

Selvityksessa havaittuja kehittamistarpeita:

[Lopulliseen versioon tydryhman antaman hyvaksynnan jalkeen.]
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Oljyntorjunnan ilmoittautumiskortti
Oljyntorjunnan tydaika- ja varustekortti
[Vahingon tai tapaturman sattuessa toimi nain]



OLYNTORJUNNAN ILMOITTAUTUMISKORTTI

HENKILOTIEDOT

*Etunimet

*Sukunimi

*Henkil6tunnus

*Kotikunta

* Lahiomainen (nimi, puhelinnumero)

* Jarjesto, jos rekisterditynyt onnettomuudessa avustavaan jarjestoon

Ammatti

YHTEYSTIEDOT
*Lahiosoite
*Postinumero
*Postitoimipaikka
Puhelinnumero

Sahkopostiosoite

KORVAUS
Minulle maksetaan korvaus kylla D ei D
Pankki

Tilinumero (IBAN-muodossa)

TYOTEHTAVA ONNETTOMUUDESSA

TERVEYSTIEDOT
Onko mahdollista, ettd olet raskaana? kylla D ei D

Onko sinulla tehtaviesi suorittamiseen tai niissa tarvittavaan suojautumiseen vaikuttavaa sairautta?

kylla D ei D en tieda D

Jos vastasit kylla, minkalainen sairaus on kyseessa:




Katson olevani riittavan terve rantadljyntorjuntaan tai oljyn kasittelya vaativiin tehtaviin D

Katson olevani riittavan terve oljyntorjunnan tukitehtaviin D

Olen lukenut alla olevan tekstin ”Oljyntorjunnan terveysvaarat” ja ymmartanyt lukemani D

OLJIYNTORJUNNAN TERVEYSVAARAT

Oljyntorjuntaty® voi aiheuttaa vaaraa terveydelle. Oljyntorjuntatyéssd aiheutuu riskejd vapaaehtoiselle tydympéristdn
kemiallisista, fysikaalisista, fyysisista ja psyykkisistda vaaratekijoista. Kaikki riskit pystytaan minimoimaan oikeaoppisilla
toimintatavoilla seka suojavarustuksella. Hyvin johdettu ja varustettu oljyntorjuntaryhma toimii kentalla turvallisesti ja riskit
minimoiden. Torjuntatyohodn osallistuvan vapaaehtoisen tulee olla 18 -vuotias ja tyokuntoinen. Vapaaehtoinen arvioi itse
nykyisen terveydentilansa. Vapaaehtoisen tulee ilmoittaa sellaisesta sairaudesta, jolla on vaikutusta tyon suorittamiseen.
Raskaana olevat eivat voi tyoskennellad tehtavissa, joissa on riskina altistua oljylle. Jokaisella on oikeus kieltaytya tehtavasta,
jonka kokee vaaralliseksi tai epamiellyttavaksi.

Oljyntorjunnan vaaratekijoita:

Oljyt (kevyt, poltto — ja raakaéljy) ovat myrkyllisid yhdisteitd, jotka vaarinkisiteltynd aiheuttavat silmien, ihon,
hengitysteiden ja sisaelinten arsytysta seka pysyvia vaurioita:

- Oljyjen hdyryt voivat aiheuttaa hengitysteiden drsytysta ja hengenvaarallisen keuhkotulehduksen.

- Oljyjen nieleminen aiheuttaa hengenvaarallisen myrkytyksen.

- Oljyt aiheuttavat laadusta riippuen ihon drsytysti ja pitkd altistuminen voi johtaa ihosydopaan.

- Raakadljyn bentseeni aiheuttaa sydpavaraa seka lisaantymisongelmia.

- Oljyt sisaltavat terveydelle vaarallisia polyaromaattisia hiilivetyji seka raskasmetalleja, joille altistuminen vaikuttaa

hormonitoimintaan, soluihin ja aineenvaihduntaan.

Oljyntorjuntatyon fysikaalisia ja fyysisid vaaratekijoita ovat altistuminen I3mpo- ja sidoloille, tapaturmat seka tyon fyysinen
kuormitus:
- Kesalla torjuntavarustus voi olla todella kuuma ja altistaa nestehukalle seka [ampohalvaukselle.
- Talvella pitkakestoisessa operaatiossa paleltumisriski on huomioitava.
- Hankala maasto seka havainnointia ja liikkumista hankaloittava suojavarustus altistaa tapaturmille.
- Oljyntorjuntatydn ergonominen kuormittavuus VOi olla merkittavaa etenkin pitkakestoisissa
Oljyntorjuntaoperaatioissa.

Psyykkinen kuormitus:
- Oljyntorjunta on yleensi hitaasti etenevdi ja raskasta ty6ti. Oljyyntynyt luonto ja eldimet voivat aiheuttaa
masennusta ja turhautumista seka lisata psyykkista kuormitusta.

Lihde: SOKO manuaali 5, xx

Taman lomakkeen allekirjoittamalla sitoudun ilmoittamaan (kenelle), mikali terveydentilassani tapahtuu
muutoksia. Sitoudun olemaan tupakoimatta tyGalueella, enka tydskentele paihteiden vaikutuksen alaisena.
Sitoudun noudattamaan minulle annettuja turvallisuusohjeita ja kdayttamaan minulle annettuja suojavarusteita.

Lisaksi lomakkeen allekirjoittamalla annan luvan henkilorekisterin yllapitajalle sailyttaa ja jakaa tata lomaketta,
rekisteriselosteen mukaisesti.

Paikka ja aika Vapaaehtoisen allekirjoitus ja nimenselvennys

Paikka ja aika Viranomaisen hyvaksymisallekirjoitus



OUYNTORJUNNAN TYOAIKA- JA VARUSTEKORTTI
HENKILOTIEDOT

*Etunimet
*Sukunimi
*Henkilotunnus

* Jarjesto, jos rekisterditynyt onnettomuudessa avustavaan jarjestoon

ERIKOISOSAAMINEN

TYOAIKA

Paivays

Saapunut Lahtenyt

MERKINTA JOS TERVEYDENTILASSA ON OLLUT MUUTOKSIA

VARUSTEET

Vapaaehtoisen omat varusteet torjuntatehtavassa
1.

2.

3.

Viranomaisen luovuttamat varusteet

1.

2.

Vapaaehtoinen: olen vastaanottanut ylla olevat varusteet viranomaiselta

Viranomaisen edustaja: varusteet on palautettu

Paikka ja aika Vapaaehtoisen allekirjoitus ja nimenselvennys

Paikka ja aika Viranomaisen edustajan hyvaksymisallekirjoitus



