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74 §
Lausunto Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry:lle 
lausuntopyynnöstä selvityksestä vapaaehtoisten käyttöön 
liittyvästä lainsäädännöstä ja hallinnollisista järjestelyistä 
öljyntorjunnassa

HEL 2015-011782 T 09 00 00

Päätös

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 
antaa Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry:lle seuraavan lausunnon 
lausuntopyynnöstä selvityksestä vapaaehtoisten käyttöön liittyvästä 
lainsäädännöstä ja hallinnollisista järjestelyistä öljyntorjunnassa:

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa, 
että yhtenäisten käytäntöjen luominen pelastusalalle vapaaehtoisten 
käyttämisestä öljyntorjunnassa on tärkeä ja kannatettava hanke.  
Ohjeistuksen laajentamista koskemaan muitakin suuronnettomuus tai 
kriisitilanteita olisi hyvä harkita, sillä saman tyyppisiä ongelmia voidaan 
kohdata muissakin suuronnettomuus- tai kriisitilanteissa, joissa 
toimintavastuu on pelastusviranomaisella.

Vapaaehtoistyön organisointi

Selvityksen kohdassa 4 esitetty malli vapaaehtoistyön organisoinnista 
toimii VAPEPA:n tai WWF:n kaltaisessa organisaatiossa, jossa voidaan 
etukäteen kouluttaa jäsenistöä ja organisoida sen järjestäytyminen. 
Sen sijaan toimintamalli ei välttämättä toimi selvityksessä mainittujen 
spontaanien vapaaehtoisten osalta, joilla ei ole mitään kytkentää 
vapaaehtoisjärjestöön. Tällöin rekisteröinti, työturvallisuus ja koulutus 
ovat ensisijaisesti toimintaa johtavan viranomaisen vastuulla.

Pitkäkestoiseksi ja laajaksi arvioidussa tilanteessa tärkeää on heti 
alussa saada kaikki vapaaehtoiset rekisteröityä, pikakoulutettua sekä 
järjestettävä logistiikka ja huolto. Rekisteröinti on helpointa tehdä 
suoraan viranomaisen hr-järjestelmiin, joissa ei ole tietosuojaan tai 
yksityisyyden suojaan liittyviä ongelmia. Hr-järjestelmät on myös 
kytketty palkanlaskentajärjestelmiin sekä työajan seurantajärjestelmiin, 
jolloin audit trail torjuntatehtävään käytetystä työajasta ja siitä johtuvista 
torjuntakustannuksista saadaan aukottomasti kytkettyä 
pelastusviranomaisen raportointijärjestelmiin ja sitä kautta edelleen 
osoitettua loppumaksajalle.
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Rekisteröinnit on tarkoituksenmukaista tehdä suoraan viranomaisen 
järjestelmiin, eikä sitä ole torjuntaoperaation kannalta välttämättä 
tarpeen tehdä erikseen vapaaehtoisjärjestön järjestelmään. Asiaa on 
syytä kuitenkin tarkastella laajemmin yhteistyössä 
vapaaehtoisjärjestöjen kanssa optimaalisen ja vähiten ylimääräistä 
työtä aiheuttavan toimintamallin aikaan saamiseksi. Suuren 
viranomaisorganisaation, kuten Helsingin pelastuslaitoksen, 
näkökulmasta parhaalta toimintamallilta vaikuttaa se, että 
pelastusviranomaisen hr-toiminto perustaa yhdessä vapaaehtoisten 
kanssa pääperustamiskeskuksen, johon otetaan riittävät tukiresurssit 
viranomaiselta tai pikakoulutuksella vapaaehtoisista. 
Perustamiskeskuksessa vapaaehtoinen rekisteröidään, arvioidaan 
hänen kykynsä toimia eri tehtävissä torjuntaorganisaatiossa 
(työterveysorganisaation käyttäminen), määrätään hänet 
toimintaorganisaatioon, annetaan mahdollinen pikakoulutus, 
luovutetaan viranomaisen hankkima suoja- ja torjuntavälineistö, yms.

Korvaukset osallistumisesta

Yhtäläisen palkkiokäytännön luominen on perusteltua ja tarpeellista.

Selvityksen mukaan viranomainen ei voi maksaa vapaaehtoisen tilille 
matkakorvauksia ilman ennakonpidätystä. Korvausten kierrättäminen 
vapaaehtoisorganisaation kautta tuo ylimääräistä työtä eikä menettely 
tukeudu pelastuslaitoksen maksuliikenteen ja tietojärjestelmien 
vakioprosesseihin. Kaikki poikkeamat viranomaisen vakioprosesseista 
aiheuttavat ylimääräistä hallinnollista työtä ja siitä aiheutuvat 
kustannukset ja virheen mahdollisuudet kirjausketjussa kasvavat. 
Loppumaksajalle tehtävän raportoinnin kannalta tarkoituksenmukaista 
olisi maksaa palkkiot suoraan viranomaisen tietojärjestelmissä olevien 
tietojen pohjalta.

Palkkion verottomuus todennäköisesti kannustaa vapaaehtoisia 
toimimaan yhteiskuntaa uhkaavan kriisin torjunnan tukena, eikä sillä 
seikalla maksetaanko palkkio suoraan vapaaehtoiselle tai 
vapaaehtoisjärjestön kautta tulisi olla merkitystä. Matkakorvausten 
maksamisen osalta lainsäädäntöä ja verottajan oheistusta tulisi 
tarkentaa siten, että korvaukset voidaan maksaa samalla tavoin 
vapaaehtoiselle tai vapaaehtoisjärjestön kautta. 

Vapaaehtoisjärjestön kautta maksettava korvausmalli on toimiva 
järjestely, silloin kun kyse on laajuudeltaan pienehköstä, 
lyhytkestoisesta ja rajatusta operaatiosta. Muutaman tuhannen euron 
kustannusten maksaminen ja audit trailin todentaminen 
vapaaehtoisjärjestön kautta ei merkittävästi lisää 
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pelastusviranomaiselle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tilanne on 
toinen silloin, kun kyseessä pitkäkestoinen ja laaja, jopa useita 
tuhansia vapaaehtoisia käsittävä organisoituminen. Tällöin on 
välttämätöntä kyetä tukeutumaan suoraan viranomaisen 
tietojärjestelmiin ja normaaleihin toimintaprosesseihin.

Päätöksen perustelut

Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry pyytää Helsingin kaupungin 
lausuntoa selvityksestä vapaaehtoisten käyttöön liittyvästä 
lainsäädännöstä ja hallinnollisista järjestelyistä öljyntorjunnassa. 
Lausuntoa on pyydetty 13.11.2015 mennessä. Lausunnon antamiselle 
varattua aikaa on pidennetty 24.11.2015 asti.

Raahen öljyonnettomuus vuonna 2014 osoitti, ettei vapaaehtoisten 
käyttöön liittyvää lainsäädäntöä tunnettu riittävästi. Haasteena oli muun 
muassa öljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) 36 §:n toteuttaminen. 
Tämän säännöksen mukaan torjuntaviranomaisen organisaatioon 
rekisteröidylle vapaaehtoiselle tulee maksaa henkilökohtainen 
kohtuullinen palkkio. Raahen öljyonnettomuus osoitti, että 
vapaaehtoiset ovat merkittävässä asemassa öljyntorjunnassa. 
Selvityksen tarkoituksena on luoda kokonaiskuva vapaaehtoisiin 
öljyntorjujiin liittyvistä hallinnollisista haasteista.

Pyydetty lausunto

Asiasta on pyydetty pelastuslaitoksen lausunto.

Lisätiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 SPEK lausuntopyyntö vapaaehtoisten käyttö öljyntorjunnassa
2 Lausuntopyynnön liite, SPEK_Öljyntorjuntaselvitys_28.10.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Suomen Pelastusalan 
Keskusjärjestö ry
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Pekka Sauri
apulaiskaupunginjohtaja

Timo Linden
vs. apulaiskaupunginsihteeri

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 20.11.2015.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 74 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 


