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Liikenteen turvallisuusvirasto

Kaupunkiraideliikennemääräys

Määräyksen tausta ja säädösperusta
Määräyksen säädösperusta on kaupunkiraideliikenteestä annettavan lain (xx/2015) 5
§:n 5 momentti, 6 §:n 3 momentti, 7 §:n 5 momentti, 8 §:n 6 momentti, 10 §:n 4 mo-
mentti ja 15 §:n 2 momentti. Hallituksen esitys laiksi kaupunkiraideliikenteestä annet-
tiin 28.9.2015 eduskunnalle (HE 43/2015 vp). Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2016.
Määräys annettaisiin samanaikaisesti lain voimaantulon kanssa.

Määräys on osa kaupunkiraideliikennettä koskevaa sääntelyä. Kaupunkiraideliikenteellä
tarkoitetaan metro – ja raitioliikennettä. Määräys on uusi määräys, joka annetaan kau-
punkiraideliikenteestä annettavan lain (jäljempänä kaupunkiraideliikennelaki) nojalla.
Kaupunkiraideliikenne kuuluu Euroopan unionissa jäsenvaltioiden kansalliseen toimival-
taan, joten jäsenvaltiot voivat  laatia itselleen parhaiten soveltuvan sääntely- ja valvon-
tamallin.

Kaupunkiraideliikennelain 5 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on tehtävä harjoittamas-
taan laissa tarkoitetusta toiminnasta kirjallinen ilmoitus Liikenteen turvallisuusvirastolle
siten kuin pykälässä tarkemmin säädetään. Pykälän 5 momentin mukaan virasto voi an-
taa valvontatoimen takia tarpeellisia tarkempia määräyksiä  pykälässä tarkoitettujen il-
moitettavien tietojen sisällöstä ja niiden toimittamisesta virastolle. Ilmoitettavat tiedot
muodostavat kaupunkiraideliikenteestä annettavan lain 10 §:ssä tarkoitetun kaupunki-
raideliikennerekisterin. Pykälän 4 momentin mukaan virasto voi antaa tarkempia mää-
räyksiä tässä tarkoitetuista tiedoista ja niiden toimittamisesta virastolle.

Kaupunkiraideliikennelain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittaja vastaa metro- ja raitiolii-
kennejärjestelmän turvallisesta käytöstä ja käyttöön liittyvien riskien hallinnasta harjoit-
tamansa toiminnan osalta.  Toiminnanharjoittajan on otettava toiminnassaan huomioon
Liikenteen turvallisuusviraston määräämät metro- ja raitioliikennejärjestelmän turvalli-
suustavoitteet. Pykälän 3 momentin mukaan  virasto voi antaa tarkempia määräyksiä
metro- ja raitioliikennejärjestelmän ja sen osien vähimmäisturvallisuustasosta sekä
metro- ja raitioliikennejärjestelmän turvallisuustavoitteista. Kaupunkiraideliikennelain 7
§:ssä on säännökset toiminnanharjoittajalta vaadittavasta turvallisuusjohtamisjärjes-
telmästä. Pykälän 5 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkem-
pia määräyksiä turvallisuusjohtamisjärjestelmän sisällöstä.

Kaupunkiraideliikennelain 8 §:ssä on säännökset kaupunkiraideliikenteessä liikennetur-
vallisuustehtäviä hoitavien kelpoisuusvaatimuksista ja terveystarkastuksista. Pykälän 6
momentin mukaan  Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia määräyksiä lii-
kenneturvallisuustehtäviä hoitavien kelpoisuutta ja terveydentilaa koskevista vaatimuk-
sista ja lääkärintarkastuksista ja siitä, kuinka usein liikenneturvallisuustehtäviä hoita-
vien on osoitettava kelpoisuutensa.

Lisäksi kaupunkiraideliikennelain 15 §:ssä säädetään onnettomuuksista ja vaaratilan-
teista ilmoittamisesta asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille. Pykälän 1 momentin
mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle viipymät-
tä  tietoonsa tulleista vakavista onnettomuuksista ja muista kuin yleiseltä merkityksel-
tään vähäisistä metroliikenteen onnettomuuksista ja vaaratilanteista. Pykälän 2 mo-
mentin mukaan virasto voi antaa tarkempia määräyksiä tehtävästä ilmoituksesta ja sen
sisällöstä.
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Tarkoituksena on pitää sääntely ja hallinnollinen taakka kevyenä. Myös viranomaisen
ohjaus olisi kevyttä, joten toiminnanharjoittajille jää paljon liikkumavaraa oman toimin-
tansa järjestämiseen edellyttäen, että liikenneturvallisuudesta kaupunkiraideliikenteessä
huolehditaan asianmukaisesti.

Määräyksen valmistelu
Kaupunkiraideliikennelain on tarkoitus metroliikenteen osalta tulla voimaan 1.3.2016
ennen kuin liikennöinti ns. länsimetrolla käynnistyy ja metroliikenne ulottuu Helsingin
kaupungin rajojen ulkopuolelle. Määräyksen antaminen on osa kaupunkiraideliikennettä
koskevien säännösten valmistelua.

Määräystä on valmisteltu yhteistyössä kaupunkiraideliikenteen sidosryhmien kanssa.
Liikenteen turvallisuusviraston turvallisuusasiantuntijat ovat muun muassa käyneet kes-
kusteluja määräysluonnoksen pohjalta Helsingin kaupungin liikennelaitoksen (HKL) vas-
taavien turvallisuusasiantuntijoiden kanssa 25.8.2015. Lisäksi viraston lääkärit ovat
käyneet liikennelaitoksen lääkäreiden kanssa liikenneturvallisuustehtävissä vaadittavaa
lääketieteellistä kelpoisuutta koskevat neuvottelut.

Kaupunkiraideliikenteeseen tuleva uusi lainsäädäntö ja sen nojalla annettavat määräyk-
set ovat myös olleet yhtenä aiheena Liikenteen turvallisuusviraston 29.10.2015 pidettä-
vässä rautatieliikenteen sääntelyä koskevassa infotilaisuudessa, johon kutsuttiin myös
kaupunkiraideliikenteen ulkoiset sidosryhmät.

Arvio määräyksen vaikutuksista
Määräyksen myötä kaupunkiraideliikennettä koskevan sääntelyn kattavuus laajenee,
koska vastaavaa sääntelyä ei nykyisin ole.

Kaupunkiraideliikennelain mukaan toiminnanharjoittaja on velvollinen tekemään kirjalli-
sen ilmoituksen toiminnastaan Liikenteen turvallisuusvirastolle. Tämä on omiaan vähen-
tämään hallinnollista taakkaa, kun viranomainen ei myönnä toimintaan erillistä lupaa.

Kaupunkiraideliikenteen sääntelyn ja valvonnan myötä Liikenteen turvallisuusvirastolle
tulee uusia hallinnollisia tehtäviä, jotka on tarkoitus hoitaa nykyisillä henkilöresursseilla
viraston sisäisin järjestelyin. Kaupunkiraideliikennelain tavoitteena on kuitenkin ollut
löytää mahdollisimman kevyt ja eri osapuolille vähän lisätyötä tuova ratkaisu, mihin
myös määräyksellä pyritään.

Kustannukset perustuvat kaupunkiraideliikennelakiin, jonka velvoitteita määräyksellä
täsmennetään. Liikenteen turvallisuusvirastolle toiminnasta aiheutuvat kustannukset
liittyvät paitsi uusiin hallinnollisiin viranomaistehtäviin myös tarvittaviin tietojärjestel-
miin (kaupunkiraideliikennerekisterin perustamiseen). Toiminnanharjoittajalle syntyy
kustannuksia laissa edellytetyn ja määräyksellä täsmennetyn turvallisuusjohtamisjärjes-
telmän luomisesta. Lisäksi kustannuksia aiheutuu vaadittujen tietojen toimittamisesta
viranomaiselle. Toiminnanharjoittajien on myös suoritettava Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle kaupunkiraideliikenteen vuosimaksua, jolla katetaan virastolle kaupunkiraidelii-
kenteen viranomaistehtävistä aiheutuvia kustannuksia. Vuosimaksun kantaminen perus-
tuu kaupunkiraideliikennelakin.

Kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden tasosta ei ole aiemmin ollut lain tai määräysta-
soista sääntelyä. Sääntelyllä ja toiminnanharjoittajista riippumattoman viranomaisen
valvonnalla tavoitellaan liikenneturvallisuuden korkeaa tasoa.

Määräyksen turvallisuusjohtamisjärjestelmää koskevilla vaatimuksilla on mahdollista
vaikuttaa ympäristö- ja esteettömyysseikkoihin.

Määräyksellä on vaikutuksia Liikenteen turvallisuusviraston käynnissä olevaan kehitys-
hankkeeseen Kaupunkiraideliikenteen viranomaistehtävät, joka päättyy 31.12.2015.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. Soveltamisala

Määräyksen 1 luvun mukaan määräystä sovellettaisiin metro- ja raitioliikenteeseen
(kaupunkiraideliikenne) sekä metrorataverkon ja raitiorataverkon hallintaan.

2. Määritelmät

Määräyksen 2 luvussa määriteltäisiin joitakin määräyksen sisällön kannalta keskeisiä
määritelmiä.

Kaupunkiraideliikennejärjestelmällä tarkoitettaisiin määräyksessä metro- ja raitiotiejär-
jestelmästä koostuvaa kokonaisuutta. Rataverkolla tarkoitettaisiin toiminnanharjoittajan
metro- tai raitiorataverkkoa laituri- ja pysäkkialueineen ja turvalaitteineen. Liikkuvalla
kalustolla tarkoitettaisiin metro- ja raitioliikenteessä ja kunnossapidossa käytettävää
kiskoilla liikkuvaa kalustoa.

Onnettomuudella tarkoitettaisiin määräyksessä ei-toivottua tai tahatonta äkillistä tapah-
tumaa tai tällaisten tapahtumien ketjua, jolla on haitallisia seurauksia. Vakavalla onnet-
tomuudella tarkoitettaisiin sellaista onnettomuutta, jossa kuolee tai loukkaantuu henki-
löitä taikka joka aiheuttaa huomattavaa vahinkoa liikkuvalle kalustolle, rataverkolle tai
ympäristölle. Vaaratilanteella tarkoitettaisiin tapahtumaa, joka ei ole onnettomuus,
mutta joka vaarantaa liikenteen turvallisuuden. Lisäksi turvallisuuspoikkeamalla tarkoi-
tettaisiin määräyksessä ennakoimatonta tapahtumaa, jolla oli tai olisi voinut olla vaiku-
tusta turvallisuuteen.

3. Turvallisuustavoitteet

Määräyksen 3 luvussa määrättäisiin sellaisista kaupunkiraideliikennejärjestelmää koske-
vista yleisistä turvallisuustavoitteista, jotka toiminnanharjoittajan olisi toiminnassaan ja
7 luvun vaatimukset täyttävässä turvallisuusjohtamisjärjestelmässään otettava huomi-
oon määritellessään yrityksen turvallisuustavoitteita. Yleisesti huomioitavat turvallisuus-
tavoitteet olisivat seuraavat:

a) turvallisuus otetaan huomioon kaikissa toiminnoissa ja organisaatioissa;
b) sisäistä valvontaa kehitetään, vaaratilanteet ilmoitetaan ja henkilöstö täyttää kelpoi-

suusvaatimukset;
c) kenenkään ei tarvitse kuolla tai vakavasti loukkaantua kaupunkiraideliikenteessä tai

sen toimintaympäristössä tehtävässä työssä;
d) ympäristölle tai omaisuudelle ei aiheudu vakavia vahinkoja;
e) kaupunkiraideliikenteessä työskentelevän henkilöstön virheelliset työtavat korja-

taan;
f) inhimillisten erehdysten määrä ja niistä aiheutuvat seuraukset minimoidaan;
g) rataverkko ja kalusto on turvallisesti käytettävissä, asianmukaisesti tarkastettu sekä

kunnossapidetty;
h) turvallisuutta kehitetään jatkuvan parantamisen periaatteella.

Määräyksen 3 luvun turvallisuustavoitteet vastaisivat soveltuvin osin rautatiejärjestel-
mässä noudatettavia turvallisuustavoitteita.

4. Turvallisuuspoikkeamien raportointi

Määräyksen 4 luvussa määrättäisiin turvallisuuspoikkeamien raportoinnista. Toiminnan-
harjoittajan olisi ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle tiedot tietoonsa tulleista
toiminnassaan tapahtuneista vakavista onnettomuuksista ja muista kuin yleiseltä merki-
tykseltään vähäisistä metroliikenteen onnettomuuksista ja vaaratilanteista siten kuin
kaupunkiraideliikennelain 15 §:n 1 momentissa säädetään. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin
eivät kuulu tieliikenneonnettomuuksina käsiteltävät raitioliikenteen onnettomuudet, joll-
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ei niillä ole kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden kannalta oleellista merkitystä. Raitio-
liikenteessä muihin tienkäyttäjiin liittyvät vaaratilanteet ovat tieliikenteen vaaratilantei-
ta, minkä vuoksi niistä ilmoittaminen jää toiminnanharjoittajan harkintaan.

Muunlaisista  kuin edellä mainituista onnettomuuksista ja vaaratilanteista toiminnanhar-
joittajalla ei olisi velvollisuutta ilmoittaa viranomaiselle, mutta halutessaan ja tarpeen
vaatiessa esimerkiksi liikenneturvallisuussyistä se voisi ilmoittaa myös muista turvalli-
suuspoikkeamista.

Määräyksen mukaan vakavista onnettomuuksista ja muista kuin yleiseltä merkityksel-
tään vähäisistä metroliikenteen onnettomuuksista ja vaaratilanteista olisi ilmoitettava
kootusti seuraavat tiedot: lyhyt kuvaus tapahtumasta, tiedot tapahtuman ajankohdasta
ja paikasta, tapahtumatyypistä, tapahtumaan osallisista sekä tapahtuman arvioidusta
välittömästä syystä ja sen seurauksista.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi lisäksi pyytää toiminnanharjoittajaa toimittamaan
selvitykset ja tiedon tehdyistä korjaavista toimenpiteistä tietyistä määräyksessä tarkoi-
tetuista onnettomuuksista ja vaaratilanteista kulloisenkin tapauskohtaisen harkinnan
perusteella.

5. Lääketieteelliset kelpoisuusvaatimukset

Määräyksen 5 luvussa määrättäisiin liikenneturvallisuustehtävää hoitavien henkilöiden
lääketieteellisistä kelpoisuusvaatimuksista. Vaatimukset koskisivat henkilöitä, jotka kul-
jettavat linja-, siirto- tai huoltoliikenteessä raitiovaunua, metrojunaa tai rataverkon
kunnossapidossa käytettävää kalustoyksikköä taikka toimivat metroliikenteen liiken-
teenohjaajina. Vaatimuksia ei kuitenkaan sovellettaisi pelkästään varikkoalueella tapah-
tuvaan kuljettamiseen.

Määräyksen mukaan liikenneturvallisuustehtävää ei saa hoitaa henkilö, joka sairauden
tai väsymyksen johdosta taikka muusta vastaavasta syystä ei voi hoitaa tehtävää lii-
kenneturvallisuutta vaarantamatta. Tämä vaatimus vastaa muissa liikennemuodoissa
olevia vastaavia säännöksiä tai määräyksiä.

Lääketieteellisen kelpoisuuden arvioinnin voisi määräyksen mukaan tehdä vain Suomes-
sa laillistettu lääkäri. Laillistetulla lääkärillä tarkoitettaisiin terveydenhuollon ammatti-
henkilöistä annetun lain (559/1994) mukaisesti laillistettua lääkäriä. Kelpoisuusarvioin-
nin yhteydessä saatuja terveystietoja olisi käsiteltävä luottamuksellisesti terveydenhuol-
lon ja työelämän tietosuojalainsäädännön mukaisesti niin, ettei niitä olisi sallittua luo-
vuttaa  toiminnanharjoittajalle tai muille kolmansille osapuolille ilman tarkastettavan
henkilön suostumusta. Kelpoisuusarvioinnin johtopäätös- ja soveltuvuustiedot olisi sen
sijaan toimitettava toiminnanharjoittajalle. Myös tämä on kansallisessa terveydenhuol-
lossa sekä liikennealalla noudatettu yleinen käytäntö.

Tarkastettavan henkilön olisi täytettävä vähintään ajokorttilain (386/2011) sekä sen no-
jalla ajoterveydestä annetun sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen (1181/2011)
ryhmää 2 koskevat terveysvaatimukset. Ammattikuljettajien ajoterveysvaatimusten tie-
liikenteessä on katsottava soveltuvan kokonaisuutena sekä noudatettavan terveydelli-
sen tasonsa puolesta soveltuvin osin myös kaupunkiraideliikenteen vastaavissa tehtä-
vissä. Muussa raideliikenteessä (rautatieliikenteessä) terveydentilavaatimukset liikenne-
turvallisuustehtävissä ovat perinteisesti olleet tieliikenteen ammattikuljettajien ajoter-
veysvaatimuksia tiukemmat. Kaupunkiraideliikenteessä ei kuitenkaan toiminnan eri-
tyyppisen laajuuden vuoksi ole katsottu tarpeelliseksi määrätä rautatieliikenteessä vaa-
dittavan tason mukaisia terveysvaatimuksia kaupunkiraideliikenteen liikenneturvalli-
suustehtäviin. Määräyksessä määrättäisiin lisäksi, että metronkuljettajan ja metroliiken-
teen liikenteenohjaajan väriaistin olisi oltava normaali. Värinäkövaatimus on sama myös
rautatieliikenteessä.
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Määräyksessä tarkoitettu lääketieteellinen kelpoisuusarviointi olisi suoritettava ennen
kuin henkilö aloittaa liikenneturvallisuustehtävässä työskentelyn, joksi luettaisiin myös
tehtäviin liittyvät harjoittelu- ja koulutusjaksot. Jatkossa tarkastuksia olisi tehtävä vä-
hintään sillä tiheydellä kuin edellä mainituissa ajokorttisäädöksissä määrätään ryhmän 2
tarkastusten osalta.

Määräyksessä määrättäisiin lisäksi siitä, että mikäli liikenneturvallisuustehtäviä hoitava
henkilö tietää tai epäilee sairastavansa liikenneturvallisuuteen vaikuttavaa sairautta,
hänellä on liikenneturvallisuuteen vaikuttavia oireita tai hän käyttää liikenneturvallisuu-
teen vaikuttavaa lääkitystä, hänen olisi ilmoitettava asiasta työnantajalleen tai omalle
työterveyslääkärilleen.

6. Ylläpidettävien tietojen tallentaminen ja luovuttaminen

Määräyksen 6 luvussa määrättäisiin toiminnanharjoittajalle velvoite ylläpitää tiettyjä
toimintaansa koskevia tietoja sekä näiden tietojen tallentamisesta ja luovuttamisesta
Liikenteen turvallisuusvirastolle. Toiminnanharjoittajan olisi sen lisäksi, mitä kaupunki-
raideliikennelaissa säädetään tietojen toimittamisesta Liikenteen turvallisuusvirastolle,
tallennettava ja pyydettäessä annettava virastolle ajantasaiset tiedot toimintaansa liit-
tyvistä seuraavista asioista:

a) rataverkkoa koskevat tiedot, joihin tulisi sisältyä keskeiset tiedot ja ominaisuudet
rataverkosta, turvalaitteista ja liikenteenohjausjärjestelmistä;

b) kalustoa koskevat tiedot, joihin tulisi sisältyä tiedot toiminnanharjoittajan hyväksy-
tystä kalustosta ja kaluston keskeisistä teknisistä ominaisuuksista; sekä

c) turvallisuuteen liittyviä tehtäviä hoitavan henkilöstön pätevyyksiä ja kelpoisuuksia
koskevat tiedot.

Nämä tiedot muodostaisivat viranomaisen ylläpitämän kaupunkiraideliikennerekisterin.

Kaupunkiraideliikennelain 10 §:ssä on kaupunkiraideliikennerekisteriä koskeva perus-
säännös. Rekisteriin merkittäisiin toiminnanharjoittajien harjoittamastaan toiminnasta
kaupunkiraideliikennelain 5 §:n mukaisesti tekemien ilmoitusten perusteella toiminnan-
harjoittajien yhteystiedot sekä muut pykälässä tarkoitetut toimintaa koskevat tiedot.
Kaupunkiraideliikennerekisterin ylläpito liittyy toiminnanharjoittajien tekemiin ilmoituk-
siin ja ilmoituksissa ilmoitettaviin tietoihin. Ilmoituksiin sisältyisi myös toiminnanharjoit-
tajan turvallisuuteen liittyviä tehtäviä hoitavan henkilöstön pätevyyksiä taikka kelpoi-
suuksia koskevia tietoja. Kaupunkiraideliikennerekisteri olisi siltä osin henkilötietolaissa
(523/1999) tarkoitettu henkilörekisteri.

7. Turvallisuusjohtamisjärjestelmä

Määräyksen 7 luvussa määrättäisiin toiminnanharjoittajalta vaadittavasta turvallisuus-
johtamisjärjestelmästä. Turvallisuusjohtamisjärjestelmä olisi laadittava kirjallisesti ja
sen olisi täytettävä vähintään turvallisuusjohtamisjärjestelmälle 7 luvussa määrätyt si-
sällölliset vaatimukset. Määräyksessä määrättäisiin turvallisuusjohtamisjärjestelmälle
asetettavasta vähimmäistasosta.

Toiminnanharjoittajan toimitusjohtajan tai organisaation ylimpään johtoon kuuluvan
muun johtajan olisi vastattava turvallisuusjohtamisjärjestelmän käyttöön ottamisesta,
ylläpitämisestä ja kehittämisestä johtamassaan organisaatiossa. Lisäksi määrättäisiin
siitä, että kaikilla organisaatiotasoilla olisi sitouduttava turvallisuusjohtamisjärjestelmän
toteuttamiseen.  Toiminnanharjoittajan turvallisuusjohtamisjärjestelmän tarkoituksena
olisi varmistaa toiminnan luonne ja laajuus huomioiden kaikkien organisaation toimin-
taan kuuluvien riskien hallinta.

Määräyksessä määrättäisiin rautatiejärjestelmän turvallisuusjohtamisjärjestelmää vas-
taavista yksityiskohtaisista turvallisuusjohtamisjärjestelmän perusosan vaatimuksista.
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Turvallisuusjohtamisjärjestelmän olisi sisällettävä toiminnanharjoittajan harjoittaman
toiminnan kuvaus, josta muun muassa tulisi ilmetä harjoitettavan kaupunkiraideliiken-
netoiminnan tyyppi ja laajuus. Turvallisuusjohtamisjärjestelmä perustuisi organisaation
ylimmän johdon hyväksymään ja koko henkilökunnan tiedoksi annettuun turvallisuuspo-
litiikkaan. Turvallisuuspolitiikan olisi oltava oikeassa suhteessa harjoitettavan kaupunki-
raideliikennetoiminnan tyyppiin ja laajuuteen.

Turvallisuusjohtamisjärjestelmässä tulisi esittää laadullisia ja määrällisiä turvallisuusta-
voitteita. Tavoitteiden tarkoitus olisi ohjata toiminnanharjoittajan turvallisuustoimintaa.
Toiminnanharjoittajan olisi yrityksen turvallisuustavoitteita määriteltäessä huomioitava
toiminnassaan ja 7 luvun vaatimukset täyttävässä turvallisuusjohtamisjärjestelmässään
kaupunkiraideliikennejärjestelmää koskevat yleiset turvallisuustavoitteet, joista edellä
määräyksen 3 luvussa määrätään.

Toiminnanharjoittaja velvoitettaisiin sisällyttämään turvallisuusjohtamisjärjestelmään
menettelyt, joilla toiminnanharjoittaja tunnistaa omaan toimintaansa kohdistuvat vaa-
timukset sekä menettelyt, joilla se varmistaa niiden noudattamisen. Turvallisuusjohta-
misjärjestelmässä tulisi kuvata se, miten toiminnanharjoittaja tunnistaa, arvioi ja hallit-
see niin sen oman toiminnan aiheuttamat kuin siihen kohdistuvat ulkopuolisten aiheut-
tamat riskit. Riskien hallinnassa tulisi muun muassa huomioida operatiivisen toiminnan
lisäksi kunnossapidon ja alihankintatoiminnan riskit.

Edelleen määrättäisiin toiminnanharjoittajan henkilökunnan pätevyyksien ja kelpoisuuk-
sien hallinnasta sekä ylläpidosta turvallisuusjohtamisjärjestelmällä. Toiminnanharjoitta-
jan tulisi yksilöidä vähintään turvallisuuteen liittyvät tehtävät ja niiden edellyttämät tie-
dot ja taidot, peruskoulutustaso, vaadittava henkinen soveltuvuus ja fyysinen kunto,
perehdyttämiskoulutus ja todistus hankitusta pätevyydestä ja taidoista sekä jatko- ja
kertauskoulutus. Lisäksi toiminnanharjoittajan tulisi kuvata, miten se tarkistaa säännöl-
lisesti pätevyydet ja pätevyysvaatimukset.

Turvallisuusjohtamisjärjestelmään olisi sisällytettävä myös menettelyt henkilöstön ja
sen edustajien osallistamiseen eri organisaatiotasoilla käsiteltäessä turvallisuutta koske-
via asioita. Edelleen toiminnanharjoittaja velvoitettaisiin kuvaamaan, millaisilla menette-
lyillä se varmistaa, että toiminnalle välttämätön tieto kulkee oman organisaation sisällä
ja että tieto välittyy asianmukaisesti myös muille sitä tarvitseville tahoille. Toiminnan-
harjoittaja velvoitettaisiin sisällyttämään turvallisuusjohtamisjärjestelmäänsä menette-
lyt, joilla turvallisuutta koskevat tiedot dokumentoidaan sekä menettelyt turvallisuutta
koskevan dokumentaation oikeellisuuden varmistamiseksi.

Edelleen toiminnanharjoittaja velvoitettaisiin sisällyttämään turvallisuusjohtamisjärjes-
telmäänsä menettelyt uuden, parannettavan taikka uudistettavan tai peruskorjatun ka-
luston tai rataverkon turvallisuuden varmistamisesta kaluston tai rataverkon käyttöön-
oton yhteydessä.

Toiminnanharjoittaja velvoitettaisiin turvallisuusjohtamisjärjestelmässään myös kuvaa-
maan, miten se raportoi turvallisuuspoikkeama-, onnettomuus- ja vaaratilanteista vi-
ranomaisille, millaisin menettelyin se itse mahdollisesti tutkii ja arvioi tapahtumia ja mi-
ten se varmistaa ehkäisevien toimenpiteiden toteuttamisen. Turvallisuusjohtamisjärjes-
telmään olisi sisällytettävä menettelyt, joilla varmistetaan toiminta valmiuslain mukai-
sissa poikkeusoloissa ja normaaliajan hätä- ja häiriötilanteissa. Toiminnanharjoittajan
olisi kuvattava johtamisjärjestelmässään, miten sen operatiivinen organisaatio toimii
poikkeusoloissa ja normaaliajan hätä- ja häiriötilanteessa, millaiset vastuut eri tehtävillä
on sekä suunniteltava ja ohjeistettava työntekijöidensä toiminta tällaisessa tilanteessa.

Turvallisuusjohtamisjärjestelmässä olisi kuvattava, miten toiminnanharjoittajan sisäinen
tarkastus ja omavalvonta on järjestetty ja miten sen toiminta varmistetaan. Toiminnan-
harjoittajan tulisi sisällyttää turvallisuusjohtamisjärjestelmäänsä myös turvallisuuden
jatkuvan parantamisen menettelyt.

8. Siirtymämääräykset

Määräystä sovellettaisiin raitioliikenteeseen 1 päivästä tammikuuta 2018 lukien.
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Liikenteen turvallisuusvirasto

Kaupunkiraideliikennelain mukaan lain voimaan tullessa voimassa olleet kelpoisuudet
laissa tarkoitettuihin liikenneturvallisuustehtäviin säilyvät voimassa niillä henkilöillä, jot-
ka hoitavat samoja liikenneturvallisuustehtäviä lain tullessa voimaan.

Tämän määräyksen siirtymäsäännösten mukaan toiminnanharjoittajan myöntämät ter-
veydentilaa koskevat poikkeusluvat tässä tarkoitettuihin liikenneturvallisuustehtäviin
olisivat voimassa asianomaisen luvan mukaisin edellytyksin, ellei lääkäri henkilölle myö-
hemmin tehtävän lääkärintarkastuksen tulosten perusteella muuta määrää. Tässä tar-
koitettu lääkärintarkastus olisi esimerkiksi ajoterveysvaatimusten vaatima ikäkausitar-
kastus.

Määräyksen aikataulu
Määräys on ollut sisäisellä lausuntokierroksella 2.10.2015 asti. Määräys on tarkoitus lä-
hettää asianomaisten johtoryhmäkäsittelyjen jälkeen ulkoiselle lausuntokierrokselle
29.10.2015 siten, että lausuntoaika päättyy 4.12.2015. Määräys tulisi voimaan viimeis-
tään 1.3.2016.

Määräyksestä viestiminen
Määräystä on valmisteltu yhteistyössä kaupunkiraideliikenteen sidosryhmien kanssa.
Määräyksestä tullaan tiedottamaan sidosryhmiä vielä erillisellä tiedotteella määräyksen
valmistuttua.


