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Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle maantielain ja ratalain seka niihin liitty-
vien lakien muuttamisesta
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Kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunkisuunnitteluviraston lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maantielain ja rata-
lain seka eraiden niihin liittyvien lakien, mm. maankaytto- ja rakennus-
lain muuttamisesta (luonnos 18.1.2016). Esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi lakeja padosin menettelysaannoksia uudistamalla. Esitetyista
muutoksista kunnan maankayton ja liikenteen suunnitteluun liittyvat
mm. ehdotus talousarviorahoituksen ulkopuolisen rahoituksen kaytta-
miseksi nykyista laajemmin tie- ja ratahankkeisiin, muutokset tie- ja ra-
tasuunnitelman asemakaavan mukaisuutta koskeviin saannoksiin, ka-
dunpitomenettelyn laajentaminen muutettaessa maantie kaduksi seka
ratojen suoja- ja nakemaalueiden tuleminen suoraan lakiin perustuviksi.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pitaa esitettyja muutoksia paaosin hyvina ja
perusteltuina. Menettelysaannoksiin liittyvat muutokset yksinkertaista-
vat ja sujuvoittavat viranomaismenettelyja ja ovat siten kannatettavia.

Esityksessa ehdotetaan maantielain 10 §:n ja ratalain 7 §:n muuttamis-
ta siten, etta lakiin lisattaisiin niitd perusteita, joiden nojalla voisi olla eri-
tyisia syita siihen, ettd muukin taho kuin valtio, tienpitaja tai radanpitaja
voisi sopimuksen nojalla osallistua tienpidon tai valtion rataverkon ra-
danpidon kustannuksiin tai ottaa huolehtiakseen jostain tien- tai radan-
pitoon liittyvista toimenpiteista. Jos tien- tai radanpidosta aiheutuu mer-
kittadvia maankaytto- tai kaavoitushydtyja tai jos jokin tietty taho erityi-
sesti hyotyy tehtavista toimenpiteista, voisi tallainen taho esityksen mu-
kaan osallistua kustannuksiin. Lisaksi ehdotetaan radanpidon osalta
tienpitoa koskevia nykyisia saannoksia vastaavasti, etta ulkopuolinen
voisi osallistua kustannuksiin myos silloin kun radanpidosta huolehdi-
taan laadultaan tai laajuudeltaan korkeampiluokkaisena kuin yleisen lii-
kenteen tarve edellyttaa. Esityksen perustelujen mukaan liikkennehank-
keiden rahoitukseen voitaisiin ohjata osa esimerkiksi likennehankkei-
den toteuttamisesta johtuvista maankayttd- tai kaavoitushyddyista.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta maankaytto- ja kaavoitushyoty-
jen korostaminen maantie- ja ratalaissa kustannusjakoperusteena ei
ole perusteltua. Kaytannossa jo nykyaan maanteiden parantamishank-
keita rahoitetaan suurelta osin kaupunkien verorahoista. Tama kehitys
nakyy jatkuvasti myos Helsingin maantiehankkeiden yhteydessa, joissa
lahes poikkeuksetta suunnitellaan tiivistd yhdyskuntarakennetta kes-
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keisten vaylien varteen. Myos kaupunkiseutujen ratahankkeissa on ol-
lut jo pitkaan kaytantona, etta ulkopuolinen taho osallistuu kustannuk-
siin. Esimerkkina naista ovat mm. Martinlaakson rata, Leppavaaran
kaupunkirata, Keravan kaupunkirata ja Keharata.

Tiiviista yhdyskuntarakenteesta seuraava liikkkumistarpeen vahenemi-
nen on myos valtion eri strategioiden mukaista. Muun muassa valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka tulee ottaa huomioon aluei-
denkayton suunnittelussa, edellyttavat, etta Helsingin seudulla joukko-
likenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen, tukeutuvaa ja eheytyvaa
yhdyskuntarakennetta on edistettava ja varmistettava henkildautoliiken-
teen tarvetta vahentava seka joukkoliikennetta, kavelya ja pyorailya
edistava liikennejarjestelma. Liikkumistarpeen vaheneminen realisoituu
my0s selvina tienpitajan ja myos radanpitajan hyotyina. Lisaksi valtion
likennehankkeiden yhteydessa kunnan tulee yleensa kaavoittaa ja ra-
kentaa mm. katujen liittymia, siltoja, yli- ja alikulkuja, joiden rakentami-
nen aiheuttaa kunnalle kustannuksia. Maankaytto- ja kaavoitushyotyjen
korostaminen kustannusjakoperusteena ei siten ole viraston nakemyk-
sen mukaan tarkoituksenmukaista.

Esityksen perusteluissa ei ole myoskaan tarkemmin maaritelty, mita
hyotyja merkittavilla maankaytto- tai kaavoitushyodyilla ja erityisilla hyo-
dyilla tarkoitetaan ja mika taho hyddyt maarittelee. Ehdotetut sdannok-
set ovat talta osin hyvin tukinnanvaraisia.

Esityksessa ehdotetaan maantielain 17 §:3a ja ratalain 10 §:43 muutta-
mista siten, etta tie- ja ratasuunnitelma voitaisiin hyvaksya vastoin voi-
massa olevaa asemakaavaa, jos suunnitelma poikkeaisi asemakaavas-
ta vahaisessa maarin. Lisaksi edellytettaisiin, etta kunta ja kiinteistono-
mistajat, joihin tie- tai ratasuunnitelma valittomasti vaikuttaa, puoltaisi-
vat suunnitelman hyvaksymista. Perustelujen mukaan ehdotetuilla
muutoksilla valtettaisiin poikkeamispaatoksen tai vaikutuksiltaan vahai-
sen kaavamuutoksen tekeminen kunnassa. Kaupunkisuunnitteluvirasto
pitdd muutoksia menettelyn sujuvoittamiseksi perusteltuina.

Ratalain 37 ja 38 §:aa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ratojen suo-
ja- ja nakemaalueet tulisivat lakiin perustuviksi, jolloin mm. maanomis-
tajaa koskeva rakentamisrajoitus alueilla on voimassa suoraan lain no-
jalla. Voimassa olevan lain mukaan nama alueet osoitetaan ratasuunni-
telmassa, jolloin alueisiin liittyvat oikeudet ja rajoitukset tulevat voimaan
ratasuunnitelman hyvaksymisella. Suoja-alueiden leveydet pysyisivat
nykyisen lain mukaisina. Muutosta on perusteltu mm. likkenneturvalli-
suudella ja suoja-alueiden osalta radanpitajan oikeudella poistaa suoja-
alueiden puustoa myrskytuhojen yhteydessa. Kaupunkisuunnitteluvi-
rasto toteaa, etta suoja- ja nakemaalueiden perustuminen suoraan la-
kiin ei tule rajoittaa kunnan asemakaavoitusta ratojen varrella kaupun-
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kirakentamisen tiivistamiseksi. Ratalain mukaiset suoja- ja nakemaalu-
eet eivat saa sitoa kaavoitusta, vaikka ratasuunnitelmassa voidaankin

nykyisen lain mukaisesti supistaa erityisesta syysta lain mukaisia suo-
ja-alueita. Esitysta tulisi siten tarkentaa talta osin.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan voimassa olevassa laissa olevan suoja-
ja nakemaalueita koskevan ehdottoman rakennuskiellon sijasta, etta
alueilla ei saa pitaa rakennusta, joka voi aiheuttaa vaaraa lilkkennetur-
vallisuudelle tai suoja-alueen osalta haittaa radanpidolle. Nykyisen lain
mukaan rakennusta ei saa pitaa suoja- ja nakemaalueella. Virasto pitaa
tasmennysta, edella mainitut suoja-alueiden merkitysta kaavoituksessa
koskevat tarkennukset huomioon ottaen, hyvana.

Maankaytto- ja rakennuslain 86 a §:n mukaista kadunpitomenettelya
ehdotetaan tasmennettavaksi siten, ettd asemakaavassa kaduksi 0soi-
tettu ja kadunpitopaatoksella kaduksi muuttunut maantie lakkaa kadun-
pitopaatoksella. Menettelya ehdotetaan lisaksi laajennettavaksi siten,
etta myads silloin kun maantie on asemakaavassa osoitettu muuhun
kayttotarkoitukseen kuin kaduksi ja maantien liikenne on tarkoitettu joh-
dettavaksi toiseen paikkaan rakennettavalle kadulle tai parannettavalle
kadulle, maantie lakkaisi kadun rakentamista tai parantamista koske-
valla kadunpitopaatoksella. Perustelujen mukaan muutoksella valtetaan
hallinnollisesti raskas tiesuunnitelmamenettely asiassa, joka on jo ase-
makaavassa ratkaistu. Lisaksi selkeyden vuoksi ehdotetaan, etta
maantien lakatessa lakkaisi samalla tienpitajan eli valtion oikeus maan-
tien alueeseen. Kaupunkisuunnitteluvirasto kannattaa esitettyja muu-

toksia.
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