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Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi eduskunnalle maantielain ja ratalain sekä niihin liitty-
vien lakien muuttamisesta

HEL 2016-000660 T 03 00 00

Kaupunginhallitus on pyytänyt kaupunkisuunnitteluviraston lausuntoa 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maantielain ja rata-
lain sekä eräiden niihin liittyvien lakien, mm. maankäyttö- ja rakennus-
lain muuttamisesta (luonnos 18.1.2016). Esityksessä ehdotetaan muu-
tettavaksi lakeja pääosin menettelysäännöksiä uudistamalla. Esitetyistä 
muutoksista kunnan maankäytön ja liikenteen suunnitteluun liittyvät 
mm. ehdotus talousarviorahoituksen ulkopuolisen rahoituksen käyttä-
miseksi nykyistä laajemmin tie- ja ratahankkeisiin, muutokset tie- ja ra-
tasuunnitelman asemakaavan mukaisuutta koskeviin säännöksiin, ka-
dunpitomenettelyn laajentaminen muutettaessa maantie kaduksi sekä 
ratojen suoja- ja näkemäalueiden tuleminen suoraan lakiin perustuviksi. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto pitää esitettyjä muutoksia pääosin hyvinä ja 
perusteltuina. Menettelysäännöksiin liittyvät muutokset yksinkertaista-
vat ja sujuvoittavat viranomaismenettelyjä ja ovat siten kannatettavia.

Esityksessä ehdotetaan maantielain 10 §:n ja ratalain 7 §:n muuttamis-
ta siten, että lakiin lisättäisiin niitä perusteita, joiden nojalla voisi olla eri-
tyisiä syitä siihen, että muukin taho kuin valtio, tienpitäjä tai radanpitäjä 
voisi sopimuksen nojalla osallistua tienpidon tai valtion rataverkon ra-
danpidon kustannuksiin tai ottaa huolehtiakseen jostain tien- tai radan-
pitoon liittyvistä toimenpiteistä. Jos tien- tai radanpidosta aiheutuu mer-
kittäviä maankäyttö- tai kaavoitushyötyjä tai jos jokin tietty taho erityi-
sesti hyötyy tehtävistä toimenpiteistä, voisi tällainen taho esityksen mu-
kaan osallistua kustannuksiin. Lisäksi ehdotetaan radanpidon osalta 
tienpitoa koskevia nykyisiä säännöksiä vastaavasti, että ulkopuolinen 
voisi osallistua kustannuksiin myös silloin kun radanpidosta huolehdi-
taan laadultaan tai laajuudeltaan korkeampiluokkaisena kuin yleisen lii-
kenteen tarve edellyttää. Esityksen perustelujen mukaan liikennehank-
keiden rahoitukseen voitaisiin ohjata osa esimerkiksi liikennehankkei-
den toteuttamisesta johtuvista maankäyttö- tai kaavoitushyödyistä.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, että maankäyttö- ja kaavoitushyöty-
jen korostaminen maantie- ja ratalaissa kustannusjakoperusteena ei 
ole perusteltua. Käytännössä jo nykyään maanteiden parantamishank-
keita rahoitetaan suurelta osin kaupunkien verorahoista. Tämä kehitys 
näkyy jatkuvasti myös Helsingin maantiehankkeiden yhteydessä, joissa 
lähes poikkeuksetta suunnitellaan tiivistä yhdyskuntarakennetta kes-
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keisten väylien varteen. Myös kaupunkiseutujen ratahankkeissa on ol-
lut jo pitkään käytäntönä, että ulkopuolinen taho osallistuu kustannuk-
siin. Esimerkkinä näistä ovat mm. Martinlaakson rata, Leppävaaran 
kaupunkirata, Keravan kaupunkirata ja Kehärata. 

Tiiviistä yhdyskuntarakenteesta seuraava liikkumistarpeen vähenemi-
nen on myös valtion eri strategioiden mukaista. Muun muassa valta-
kunnalliset alueidenkäyttötavoitteet, jotka tulee ottaa huomioon aluei-
denkäytön suunnittelussa, edellyttävät, että Helsingin seudulla joukko-
liikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen, tukeutuvaa ja eheytyvää 
yhdyskuntarakennetta on edistettävä ja varmistettava henkilöautoliiken-
teen tarvetta vähentävä sekä joukkoliikennettä, kävelyä ja pyöräilyä 
edistävä liikennejärjestelmä. Liikkumistarpeen väheneminen realisoituu 
myös selvinä tienpitäjän ja myös radanpitäjän hyötyinä. Lisäksi valtion 
liikennehankkeiden yhteydessä kunnan tulee yleensä kaavoittaa ja ra-
kentaa mm. katujen liittymiä, siltoja, yli- ja alikulkuja, joiden rakentami-
nen aiheuttaa kunnalle kustannuksia. Maankäyttö- ja kaavoitushyötyjen 
korostaminen kustannusjakoperusteena ei siten ole viraston näkemyk-
sen mukaan tarkoituksenmukaista. 

Esityksen perusteluissa ei ole myöskään tarkemmin määritelty, mitä 
hyötyjä merkittävillä maankäyttö- tai kaavoitushyödyillä ja erityisillä hyö-
dyillä tarkoitetaan ja mikä taho hyödyt määrittelee. Ehdotetut säännök-
set ovat tältä osin hyvin tukinnanvaraisia.  

Esityksessä ehdotetaan maantielain 17 §:ää ja ratalain 10 §:ää muutta-
mista siten, että tie- ja ratasuunnitelma voitaisiin hyväksyä vastoin voi-
massa olevaa asemakaavaa, jos suunnitelma poikkeaisi asemakaavas-
ta vähäisessä määrin. Lisäksi edellytettäisiin, että kunta ja kiinteistöno-
mistajat, joihin tie- tai ratasuunnitelma välittömästi vaikuttaa, puoltaisi-
vat suunnitelman hyväksymistä. Perustelujen mukaan ehdotetuilla 
muutoksilla vältettäisiin poikkeamispäätöksen tai vaikutuksiltaan vähäi-
sen kaavamuutoksen tekeminen kunnassa. Kaupunkisuunnitteluvirasto 
pitää muutoksia menettelyn sujuvoittamiseksi perusteltuina. 

Ratalain 37 ja 38 §:ää ehdotetaan muutettavaksi siten, että ratojen suo-
ja- ja näkemäalueet tulisivat lakiin perustuviksi, jolloin mm. maanomis-
tajaa koskeva rakentamisrajoitus alueilla on voimassa suoraan lain no-
jalla. Voimassa olevan lain mukaan nämä alueet osoitetaan ratasuunni-
telmassa, jolloin alueisiin liittyvät oikeudet ja rajoitukset tulevat voimaan 
ratasuunnitelman hyväksymisellä. Suoja-alueiden leveydet pysyisivät 
nykyisen lain mukaisina. Muutosta on perusteltu mm. liikenneturvalli-
suudella ja suoja-alueiden osalta radanpitäjän oikeudella poistaa suoja-
alueiden puustoa myrskytuhojen yhteydessä. Kaupunkisuunnitteluvi-
rasto toteaa, että suoja- ja näkemäalueiden perustuminen suoraan la-
kiin ei tule rajoittaa kunnan asemakaavoitusta ratojen varrella kaupun-
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kirakentamisen tiivistämiseksi. Ratalain mukaiset suoja- ja näkemäalu-
eet eivät saa sitoa kaavoitusta, vaikka ratasuunnitelmassa voidaankin 
nykyisen lain mukaisesti supistaa erityisestä syystä lain mukaisia suo-
ja-alueita. Esitystä tulisi siten tarkentaa tältä osin.

Lisäksi esityksessä ehdotetaan voimassa olevassa laissa olevan suoja- 
ja näkemäalueita koskevan ehdottoman rakennuskiellon sijasta, että 
alueilla ei saa pitää rakennusta, joka voi aiheuttaa vaaraa liikennetur-
vallisuudelle tai suoja-alueen osalta haittaa radanpidolle. Nykyisen lain 
mukaan rakennusta ei saa pitää suoja- ja näkemäalueella. Virasto pitää 
täsmennystä, edellä mainitut suoja-alueiden merkitystä kaavoituksessa 
koskevat tarkennukset huomioon ottaen, hyvänä.

Maankäyttö- ja rakennuslain 86 a §:n mukaista kadunpitomenettelyä 
ehdotetaan täsmennettäväksi siten, että asemakaavassa kaduksi osoi-
tettu ja kadunpitopäätöksellä kaduksi muuttunut maantie lakkaa kadun-
pitopäätöksellä. Menettelyä ehdotetaan lisäksi laajennettavaksi siten, 
että myös silloin kun maantie on asemakaavassa osoitettu muuhun 
käyttötarkoitukseen kuin kaduksi ja maantien liikenne on tarkoitettu joh-
dettavaksi toiseen paikkaan rakennettavalle kadulle tai parannettavalle 
kadulle, maantie lakkaisi kadun rakentamista tai parantamista koske-
valla kadunpitopäätöksellä. Perustelujen mukaan muutoksella vältetään 
hallinnollisesti raskas tiesuunnitelmamenettely asiassa, joka on jo ase-
makaavassa ratkaistu. Lisäksi selkeyden vuoksi ehdotetaan, että 
maantien lakatessa lakkaisi samalla tienpitäjän eli valtion oikeus maan-
tien alueeseen. Kaupunkisuunnitteluvirasto kannattaa esitettyjä muu-
toksia.
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