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Paatos

Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti
merkita tiedoksi liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyynnon
18..1.2016 maantielain ja ratalain muutosesityksista seka todeta vas-
tauksenaan seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakeja paaosin menettelysaan-
ndksia uudistamalla. Esitetyistd muutoksista kunnan maankaytoén ja lii-
kenteen suunnitteluun ja toteutukseen liittyvat mm. ehdotus valtion ta-
lousarviorahoituksen ulkopuolisen rahoituksen kayttamiseksi nykyista
laajemmin tie- ja ratahankkeisiin, muutokset tie- ja ratasuunnitelman
asemakaavan mukaisuutta koskeviin saannoksiin, kadunpitomenettelyn
laajentaminen muutettaessa maantie kaduksi, ratojen suoja- ja nake-
maalueiden tuleminen suoraan lakiin perustuviksi seka tienvarsimai-
nontaa koskevat muutokset.

Helsingin kaupunki pitaa esitettyja muutoksia paaosin hyvina ja perus-
teltuina. Menettelysaannoksiin liittyvat muutokset yksinkertaistavat ja
sujuvoittavat viranomaismenettelyja ja ovat siten kannatettavia.

Esityksessa ehdotetaan maantielain 10 §:n ja ratalain 7 §:n muuttamis-
ta siten, etta lakiin lisattaisiin niita perusteita, joiden nojalla voisi olla eri-
tyisia syita siihen, ettd muukin taho kuin valtio, tienpitaja tai radanpitaja
voisi sopimuksen nojalla osallistua tienpidon tai valtion rataverkon ra-
danpidon kustannuksiin tai ottaa huolehtiakseen joistakin tien- tai ra-
danpitoon liittyvista toimenpiteista. Jos tien- tai radanpidosta aiheutuu
merkittavia maankayttd- tai kaavoitushyotyja tai jos jokin tietty taho eri-
tyisesti hyotyy tehtavista toimenpiteista, voisi tallainen taho esityksen
mukaan osallistua kustannuksiin. Lisaksi ehdotetaan radanpidon osalta
tienpitoa koskevia nykyisia saannoksia vastaavasti, etta ulkopuolinen
voisi osallistua kustannuksiin myos silloin kun radanpidosta huolehdi-
taan laadultaan tai laajuudeltaan korkeampiluokkaisena kuin yleisen lii-
kenteen tarve edellyttda. Esityksen perustelujen mukaan liikkennehank-
keiden rahoitukseen voitaisiin ohjata osa esimerkiksi likennehankkei-
den toteuttamisesta johtuvista maankaytto- tai kaavoitushyodyista.

Helsingin kaupunki toteaa, ettd maankaytto- ja kaavoitushydtyjen ko-
rostaminen maantie- ja ratalaissa kustannusjakoperusteena ei ole pe-
rusteltua. Helsingin kaupunki on jo nykyisellaan osallistunut maantie-
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hankkeiden rahoitukseen useissa kohteissa, ja kuntien vastuita rahoi-
tuksen osalta ei pitaisi enaa laajentaa. Myos kaupunkiseutujen rata-
hankkeissa on ollut jo pitkdan kaytantdna, ettd kunnat osallistuvat kus-
tannuksiin. Esimerkkina naista ovat mm. Martinlaakson rata, Leppavaa-
ran kaupunkirata, Keravan kaupunkirata ja Keharata.

Tiiviista yhdyskuntarakenteesta seuraava liikkkumistarpeen vahenemi-
nen on myods valtion ja kuntien yhteisten tavoitteiden mukaista. Mm.
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka tulee ottaa huomioon
alueidenkaytdn suunnittelussa, edellyttavat, etta Helsingin seudulla
joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen, tukeutuvaa ja ehey-
tyvaa yhdyskuntarakennetta on edistettava ja varmistettava henkildau-
tolilkenteen tarvetta vahentava seka joukkoliikennetta, kavelya ja pyo-
railya edistava liikennejarjestelma. Liikkkumistarpeen vaheneminen rea-
lisoituu myOs selvina tienpitajan ja myos radanpitajan hyotyina.

Liikenneinfran rahoitusmahdollisuuksien sitominen maanomistajien
maankaytto- tai kaavoitushyotyihin on ongelmallista. Pelkkd maantie tai
rata voi kylla mielekkaan liittyman tai aseman ja paremman saavutetta-
vuuden kautta tuoda hyotya joillekin rakennetuille kiinteistoille, mutta
hyodyn maarittaminen on hyvin vaikeaa. Arviot saattavat vaihdella jopa
alan parhaiden asiantuntijoidenkin kesken. Rakentamattomien kiinteis-
tojen osalta pelkka maantie tai uusi rata asemineen ei sellaisenaan tuo
arvonnousua omistajilleen. Parantuneen sijainnin tuoma hyaoty toteutuu
vasta jos ja kun alueelle laaditaan kunnan toimivaltaan kuuluva raken-
tamista mahdollistava asemakaava. Valtion likennehankkeiden yhtey-
dessa kunnan tulee yleensa kaavoittaa ja rakentaa mm. katujen liitty-
mia, siltoja, yli- ja alikulkuja, joiden rakentaminen aiheuttaa kunnalle
kustannuksia. Lisaksi alueiden toteuttaminen palveluineen edellyttaa
kunnilta muita huomattavia investointeja.

Kunnalle asemakaavan toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten osal-
ta maankaytto- ja rakennuslaissa on jo sdannokset, joilla maanomista-
jat velvoitetaan osallistumaan yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin.
Esitetyssa muodossaan paallekkaisten korvausten ja korvausvaatimus-
ten vaara on ilmeinen ja lisdkustannukset heikentaisivat alueiden talou-
dellista toteutettavuutta.

Esityksen perusteluissa ei ole myoskaan tarkemmin maaritelty, mita
merkittavillda maankaytto- tai kaavoitushyodyilla ja erityisilla hyodyilla
tarkoitetaan, ja mika taho hyodyt maarittelee. Ehdotetut saannokset
ovat talta osin hyvin tulkinnanvaraisia.

Helsingin kaupunki katsoo edella sanotun perusteella, etta maankaytto-
ja kaavoitushyotyjen korostaminen kustannusjakoperusteena ei ole tar-
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koituksenmukaista. Kaupunki esittaa, etta ehdotetut viittaukset maan-
kaytto- ja kaavoitushyotyihin poistetaan.

Esityksessa ehdotetaan maantielain 17 §:aa ja ratalain 10 §:4a muutta-
mista siten, etta tie- ja ratasuunnitelma voitaisiin hyvaksya vastoin voi-
massa olevaa asemakaavaa, jos suunnitelma poikkeaisi asemakaavas-
ta vahaisessa maarin. Lisaksi edellytettaisiin, etta kunta ja kiinteistono-
mistajat, joihin tie- tai ratasuunnitelma valittomasti vaikuttaa, puoltaisi-
vat suunnitelman hyvaksymista. Perustelujen mukaan ehdotetuilla
muutoksilla valtettaisiin poikkeamispaatoksen tai vaikutuksiltaan vahai-
sen kaavamuutoksen tekeminen kunnassa. Helsingin kaupunki pitaa
muutoksia menettelyn sujuvoittamiseksi perusteltuina.

Ratalain 37 ja 38 §:4aa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ratojen suo-
ja- ja nakemaalueet tulisivat lakiin perustuviksi, jolloin mm. maanomis-
tajaa koskeva rakentamisrajoitus alueilla on voimassa suoraan lain no-
jalla. Voimassa olevan lain mukaan nama alueet osoitetaan ratasuunni-
telmassa, jolloin alueisiin liittyvat oikeudet ja rajoitukset tulevat voimaan
ratasuunnitelman hyvaksymisella. Suoja-alueiden leveydet pysyisivat
nykyisen lain mukaisina. Muutosta on perusteltu mm. liikkenneturvalli-
suudella ja suoja-alueiden osalta radanpitajan oikeudella poistaa suoja-
alueiden puustoa myrskytuhojen yhteydessa.

Helsingin kaupunki toteaa, etta suoja- ja nakemaalueiden perustumi-
nen suoraan lakiin ei saa merkita sita, etta rajoitetaan kunnan asema-
kaavoitusta ratojen varrella kaupunkirakentamisen tiivistamiseksi. Rata-
lain mukaiset suoja- ja nakemaalueet eivat saa sitoa kaavoitusta, vaik-
ka ratasuunnitelmassa voidaankin nykyisen lain mukaisesti supistaa
erityisesta syysta lain mukaisia suoja- alueita. Esitysta tulisi siten tar-
kentaa talta osin.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan voimassa olevassa laissa olevan suoja-
ja nakemaalueita koskevan ehdottoman rakennuskiellon sijasta, etta
alueilla ei saa pitaa rakennusta, joka voi aiheuttaa vaaraa lilkkennetur-
vallisuudelle tai suoja-alueen osalta haittaa radanpidolle. Nykyisen lain
mukaan rakennusta ei saa pitaa suoja- ja nakemaalueella. Helsingin
kaupunki pitaa tasmennysta, edelld mainitut suoja-alueiden merkitysta
kaavoituksessa koskevat tarkennukset huomioon ottaen, hyvana.

Maankaytto- ja rakennuslain 86 a §:n mukaista kadunpitomenettelya
ehdotetaan tasmennettavaksi siten, ettd asemakaavassa kaduksi 0soi-
tettu ja kadunpitopaatoksella kaduksi muuttunut maantie lakkaa kadun-
pitopaatoksella. Menettelya ehdotetaan lisaksi laajennettavaksi siten,
etta myos silloin kun maantie on asemakaavassa osoitettu muuhun
kayttotarkoitukseen kuin kaduksi ja maantien liikenne on tarkoitettu joh-
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dettavaksi toiseen paikkaan rakennettavalle kadulle tai parannettavalle
kadulle, maantie lakkaisi kadun rakentamista tai parantamista koske-
valla kadunpitopaatoksella. Perustelujen mukaan muutoksella valtetaan
hallinnollisesti raskas tiesuunnitelmamenettely asiassa, joka on jo ase-
makaavassa ratkaistu. Lisaksi selkeyden vuoksi ehdotetaan, etta
maantien lakatessa lakkaisi samalla tienpitajan eli valtion oikeus maan-
tien alueeseen. Helsingin kaupunki kannattaa esitettyja muutoksia.

Esityksessa ehdotetaan tienvarsimainontaa koskevia saannoksia muu-
tettavaksi siten, etta Iahtokohtainen ulkomainosten asettamisen kielto
poistetaan seka mainosten ja ilmoitusten asettamisessa siirryttaisiin il-
moitusmenettelyyn.

Nykyisin ulkomainoslaitteiden luvanvaraisuudesta sdadetaan maantie-
lain lisaksi maankaytto- ja rakennuslaissa. Maankaytto- ja rakennuslain
126 a §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan toimenpidelupa tarvitaan
muun kuin maantielain 52 §:ssa saadetyn rakennelman, tekstin tai ku-
van asettamiseen ulkosalle mainos- tai muussa kaupallisessa tarkoituk-
sessa taikka ikkunaa peittavan mainoksen pysyvaan tai pitkaaikaiseen
asettamiseen (mainostoimenpide). Saman pykalan 2 momentin mu-
kaan, jos esimerkiksi mainostoimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen
kaavaan tai katusuunnitelmaan taikka maantielain tai yleisista teista an-
netun lain mukaiseen hyvaksyttyyn tiesuunnitelmaan, toimenpidelupaa
ei tarvita. Edelleen saman pykalan 3 momentti antaa kunnalla mahdolli-
suuden rakennusjarjestyksessa maarata, ettei toimenpidelupaa kun-
nassa tai sen osassa tarvita, jos toimenpidetta (kuten esimerkiksi mai-
nostoimenpidettd) voidaan pitaa vahaisena.

Helsingissa mainoslaitteita koskevat vapautukset toimenpideluvan ha-
kemisesta sisaltyvat Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 21 §:n
saannokseen. Ulkomainontaa harjoittavien ulkomainosyhtididen mai-
noslaitteet asemakaava-alueiden katualueilla vaativat Helsingissa toi-
menpideluvan. Katusuunnitelmissa mainoslaitteita ei ole toistaiseksi
esitetty.

Esitys johtaisi ulkomainosyhtididen mainoslaitteiden luvanvaraisuuden
maarittelyn tapahtumaan eri kriteereilla riippuen siita, sijaitseeko mai-
noslaite maanteiden liikennealueilla tai katualueilla. Koska ulkomainon-
ta on paaosin kielletty maantielaissa talla hetkella, on se jatetty maan-
kayttd- ja rakennuslain 126 a §:ssa saadetyn luvanvaraisuuden ulko-
puolelle. Nyt lausunnolla oleva lakiesitys johtaa tarpeeseen tarkistaa
samalla maankaytto- ja rakennuslain 126 a §:aa.

Helsingin kokemukset uudentyyppisista digitaalisista ulkomainoslait-
teista ovat ristiriitaisia. Niiden aiheuttamasta haikaisysta on tehty eri vi-
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ranomaisille valituksia. Myos kaupunkikuvalliset vaikutukset voivat olla
huomattavia. Jos esitysluonnoksen mukaiseen ilmoitusmenettelyyn
mennaan, syntyy tarvetta laatia kuntien alueille ohjeistusta mm. mai-
nosten mahdollisista sijoituspaikoista, koosta ja vaikutuksesta liikenne-
turvallisuuteen.
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