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6 §
Lausunto maantielain ja ratalain muutosesityksistä

HEL 2016-000660 T 03 00 00

Päätös

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 
merkitä tiedoksi liikenne- ja viestintäministeriön lausuntopyynnön 
18..1.2016 maantielain ja ratalain muutosesityksistä sekä todeta vas-
tauksenaan seuraavaa:

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi lakeja pääosin menettelysään-
nöksiä uudistamalla. Esitetyistä muutoksista kunnan maankäytön ja lii-
kenteen suunnitteluun ja toteutukseen liittyvät mm. ehdotus valtion ta-
lousarviorahoituksen ulkopuolisen rahoituksen käyttämiseksi nykyistä 
laajemmin tie- ja ratahankkeisiin, muutokset tie- ja ratasuunnitelman 
asemakaavan mukaisuutta koskeviin säännöksiin, kadunpitomenettelyn 
laajentaminen muutettaessa maantie kaduksi, ratojen suoja- ja näke-
mäalueiden tuleminen suoraan lakiin perustuviksi sekä tienvarsimai-
nontaa koskevat muutokset.

Helsingin kaupunki pitää esitettyjä muutoksia pääosin hyvinä ja perus-
teltuina. Menettelysäännöksiin liittyvät muutokset yksinkertaistavat ja 
sujuvoittavat viranomaismenettelyjä ja ovat siten kannatettavia. 

Esityksessä ehdotetaan maantielain 10 §:n ja ratalain 7 §:n muuttamis-
ta siten, että lakiin lisättäisiin niitä perusteita, joiden nojalla voisi olla eri-
tyisiä syitä siihen, että muukin taho kuin valtio, tienpitäjä tai radanpitäjä 
voisi sopimuksen nojalla osallistua tienpidon tai valtion rataverkon ra-
danpidon kustannuksiin tai ottaa huolehtiakseen joistakin tien- tai ra-
danpitoon liittyvistä toimenpiteistä. Jos tien- tai radanpidosta aiheutuu 
merkittäviä maankäyttö- tai kaavoitushyötyjä tai jos jokin tietty taho eri-
tyisesti hyötyy tehtävistä toimenpiteistä, voisi tällainen taho esityksen 
mukaan osallistua kustannuksiin. Lisäksi ehdotetaan radanpidon osalta 
tienpitoa koskevia nykyisiä säännöksiä vastaavasti, että ulkopuolinen 
voisi osallistua kustannuksiin myös silloin kun radanpidosta huolehdi-
taan laadultaan tai laajuudeltaan korkeampiluokkaisena kuin yleisen lii-
kenteen tarve edellyttää. Esityksen perustelujen mukaan liikennehank-
keiden rahoitukseen voitaisiin ohjata osa esimerkiksi liikennehankkei-
den toteuttamisesta johtuvista maankäyttö- tai kaavoitushyödyistä.

Helsingin kaupunki toteaa, että maankäyttö- ja kaavoitushyötyjen ko-
rostaminen maantie- ja ratalaissa kustannusjakoperusteena ei ole pe-
rusteltua. Helsingin kaupunki on jo nykyisellään osallistunut maantie-
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hankkeiden rahoitukseen useissa kohteissa, ja kuntien vastuita rahoi-
tuksen osalta ei pitäisi enää laajentaa. Myös kaupunkiseutujen rata-
hankkeissa on ollut jo pitkään käytäntönä, että kunnat osallistuvat kus-
tannuksiin. Esimerkkinä näistä ovat mm. Martinlaakson rata, Leppävaa-
ran kaupunkirata, Keravan kaupunkirata ja Kehärata. 

Tiiviistä yhdyskuntarakenteesta seuraava liikkumistarpeen vähenemi-
nen on myös valtion ja kuntien yhteisten tavoitteiden mukaista. Mm. 
valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet, jotka tulee ottaa huomioon 
alueidenkäytön suunnittelussa, edellyttävät, että Helsingin seudulla 
joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen, tukeutuvaa ja ehey-
tyvää yhdyskuntarakennetta on edistettävä ja varmistettava henkilöau-
toliikenteen tarvetta vähentävä sekä joukkoliikennettä, kävelyä ja pyö-
räilyä edistävä liikennejärjestelmä. Liikkumistarpeen väheneminen rea-
lisoituu myös selvinä tienpitäjän ja myös radanpitäjän hyötyinä. 

Liikenneinfran rahoitusmahdollisuuksien sitominen maanomistajien 
maankäyttö- tai kaavoitushyötyihin on ongelmallista. Pelkkä maantie tai 
rata voi kyllä mielekkään liittymän tai aseman ja paremman saavutetta-
vuuden kautta tuoda hyötyä joillekin rakennetuille kiinteistöille, mutta 
hyödyn määrittäminen on hyvin vaikeaa. Arviot saattavat vaihdella jopa 
alan parhaiden asiantuntijoidenkin kesken. Rakentamattomien kiinteis-
töjen osalta pelkkä maantie tai uusi rata asemineen ei sellaisenaan tuo 
arvonnousua omistajilleen. Parantuneen sijainnin tuoma hyöty toteutuu 
vasta jos ja kun alueelle laaditaan kunnan toimivaltaan kuuluva raken-
tamista mahdollistava asemakaava. Valtion liikennehankkeiden yhtey-
dessä kunnan tulee yleensä kaavoittaa ja rakentaa mm. katujen liitty-
miä, siltoja, yli- ja alikulkuja, joiden rakentaminen aiheuttaa kunnalle 
kustannuksia. Lisäksi alueiden toteuttaminen palveluineen edellyttää 
kunnilta muita huomattavia investointeja.

Kunnalle asemakaavan toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten osal-
ta maankäyttö- ja rakennuslaissa on jo säännökset, joilla maanomista-
jat velvoitetaan osallistumaan yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin. 
Esitetyssä muodossaan päällekkäisten korvausten ja korvausvaatimus-
ten vaara on ilmeinen ja lisäkustannukset heikentäisivät alueiden talou-
dellista toteutettavuutta.

Esityksen perusteluissa ei ole myöskään tarkemmin määritelty, mitä 
merkittävillä maankäyttö- tai kaavoitushyödyillä ja erityisillä hyödyillä 
tarkoitetaan, ja mikä taho hyödyt määrittelee. Ehdotetut säännökset 
ovat tältä osin hyvin tulkinnanvaraisia.

Helsingin kaupunki katsoo edellä sanotun perusteella, että maankäyttö- 
ja kaavoitushyötyjen korostaminen kustannusjakoperusteena ei ole tar-
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koituksenmukaista. Kaupunki esittää, että ehdotetut viittaukset maan-
käyttö- ja kaavoitushyötyihin poistetaan.

Esityksessä ehdotetaan maantielain 17 §:ää ja ratalain 10 §:ää muutta-
mista siten, että tie- ja ratasuunnitelma voitaisiin hyväksyä vastoin voi-
massa olevaa asemakaavaa, jos suunnitelma poikkeaisi asemakaavas-
ta vähäisessä määrin. Lisäksi edellytettäisiin, että kunta ja kiinteistöno-
mistajat, joihin tie- tai ratasuunnitelma välittömästi vaikuttaa, puoltaisi-
vat suunnitelman hyväksymistä. Perustelujen mukaan ehdotetuilla 
muutoksilla vältettäisiin poikkeamispäätöksen tai vaikutuksiltaan vähäi-
sen kaavamuutoksen tekeminen kunnassa. Helsingin kaupunki pitää 
muutoksia menettelyn sujuvoittamiseksi perusteltuina.

Ratalain 37 ja 38 §:ää ehdotetaan muutettavaksi siten, että ratojen suo-
ja- ja näkemäalueet tulisivat lakiin perustuviksi, jolloin mm. maanomis-
tajaa koskeva rakentamisrajoitus alueilla on voimassa suoraan lain no-
jalla. Voimassa olevan lain mukaan nämä alueet osoitetaan ratasuunni-
telmassa, jolloin alueisiin liittyvät oikeudet ja rajoitukset tulevat voimaan 
ratasuunnitelman hyväksymisellä. Suoja-alueiden leveydet pysyisivät 
nykyisen lain mukaisina. Muutosta on perusteltu mm. liikenneturvalli-
suudella ja suoja-alueiden osalta radanpitäjän oikeudella poistaa suoja-
alueiden puustoa myrskytuhojen yhteydessä. 

Helsingin kaupunki toteaa, että suoja- ja näkemäalueiden perustumi-
nen suoraan lakiin ei saa merkitä sitä, että rajoitetaan kunnan asema-
kaavoitusta ratojen varrella kaupunkirakentamisen tiivistämiseksi. Rata-
lain mukaiset suoja- ja näkemäalueet eivät saa sitoa kaavoitusta, vaik-
ka ratasuunnitelmassa voidaankin nykyisen lain mukaisesti supistaa 
erityisestä syystä lain mukaisia suoja- alueita. Esitystä tulisi siten tar-
kentaa tältä osin.

Lisäksi esityksessä ehdotetaan voimassa olevassa laissa olevan suoja- 
ja näkemäalueita koskevan ehdottoman rakennuskiellon sijasta, että 
alueilla ei saa pitää rakennusta, joka voi aiheuttaa vaaraa liikennetur-
vallisuudelle tai suoja-alueen osalta haittaa radanpidolle. Nykyisen lain 
mukaan rakennusta ei saa pitää suoja- ja näkemäalueella. Helsingin 
kaupunki pitää täsmennystä, edellä mainitut suoja-alueiden merkitystä 
kaavoituksessa koskevat tarkennukset huomioon ottaen, hyvänä.

Maankäyttö- ja rakennuslain 86 a §:n mukaista kadunpitomenettelyä 
ehdotetaan täsmennettäväksi siten, että asemakaavassa kaduksi osoi-
tettu ja kadunpitopäätöksellä kaduksi muuttunut maantie lakkaa kadun-
pitopäätöksellä. Menettelyä ehdotetaan lisäksi laajennettavaksi siten, 
että myös silloin kun maantie on asemakaavassa osoitettu muuhun 
käyttötarkoitukseen kuin kaduksi ja maantien liikenne on tarkoitettu joh-
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dettavaksi toiseen paikkaan rakennettavalle kadulle tai parannettavalle 
kadulle, maantie lakkaisi kadun rakentamista tai parantamista koske-
valla kadunpitopäätöksellä. Perustelujen mukaan muutoksella vältetään 
hallinnollisesti raskas tiesuunnitelmamenettely asiassa, joka on jo ase-
makaavassa ratkaistu. Lisäksi selkeyden vuoksi ehdotetaan, että 
maantien lakatessa lakkaisi samalla tienpitäjän eli valtion oikeus maan-
tien alueeseen. Helsingin kaupunki kannattaa esitettyjä muutoksia.

Esityksessä ehdotetaan tienvarsimainontaa koskevia säännöksiä muu-
tettavaksi siten, että lähtökohtainen ulkomainosten asettamisen kielto 
poistetaan sekä mainosten ja ilmoitusten asettamisessa siirryttäisiin il-
moitusmenettelyyn. 

Nykyisin ulkomainoslaitteiden luvanvaraisuudesta säädetään maantie-
lain lisäksi maankäyttö- ja rakennuslaissa. Maankäyttö- ja rakennuslain 
126 a §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan toimenpidelupa tarvitaan 
muun kuin maantielain 52 §:ssä säädetyn rakennelman, tekstin tai ku-
van asettamiseen ulkosalle mainos- tai muussa kaupallisessa tarkoituk-
sessa taikka ikkunaa peittävän mainoksen pysyvään tai pitkäaikaiseen 
asettamiseen (mainostoimenpide). Saman pykälän 2 momentin mu-
kaan, jos esimerkiksi mainostoimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen 
kaavaan tai katusuunnitelmaan taikka maantielain tai yleisistä teistä an-
netun lain mukaiseen hyväksyttyyn tiesuunnitelmaan, toimenpidelupaa 
ei tarvita. Edelleen saman pykälän 3 momentti antaa kunnalla mahdolli-
suuden rakennusjärjestyksessä määrätä, ettei toimenpidelupaa kun-
nassa tai sen osassa tarvita, jos toimenpidettä (kuten esimerkiksi mai-
nostoimenpidettä) voidaan pitää vähäisenä.

Helsingissä mainoslaitteita koskevat vapautukset toimenpideluvan ha-
kemisesta sisältyvät Helsingin kaupungin rakennusjärjestyksen 21 §:n 
säännökseen. Ulkomainontaa harjoittavien ulkomainosyhtiöiden mai-
noslaitteet asemakaava-alueiden katualueilla vaativat Helsingissä toi-
menpideluvan. Katusuunnitelmissa mainoslaitteita ei ole toistaiseksi 
esitetty. 

Esitys johtaisi ulkomainosyhtiöiden mainoslaitteiden luvanvaraisuuden 
määrittelyn tapahtumaan eri kriteereillä riippuen siitä, sijaitseeko mai-
noslaite maanteiden liikennealueilla tai katualueilla. Koska ulkomainon-
ta on pääosin kielletty maantielaissa tällä hetkellä, on se jätetty maan-
käyttö- ja rakennuslain 126 a §:ssä säädetyn luvanvaraisuuden ulko-
puolelle. Nyt lausunnolla oleva lakiesitys johtaa tarpeeseen tarkistaa 
samalla maankäyttö- ja rakennuslain 126 a §:ää.

Helsingin kokemukset uudentyyppisistä digitaalisista ulkomainoslait-
teista ovat ristiriitaisia. Niiden aiheuttamasta häikäisystä on tehty eri vi-
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ranomaisille valituksia. Myös kaupunkikuvalliset vaikutukset voivat olla 
huomattavia. Jos esitysluonnoksen mukaiseen ilmoitusmenettelyyn 
mennään, syntyy tarvetta laatia kuntien alueille ohjeistusta mm. mai-
nosten mahdollisista sijoituspaikoista, koosta ja vaikutuksesta liikenne-
turvallisuuteen.
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