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Oikeusministeridlle

Oikeusministeri® asetti 30.4.2015 tyoryhmian valmistelemaan ehdotuksen vesilain  (587/2011)
kayttooikeussdantelyn uudistamiseksi (OM 5/41/2015). Tyéryhmédn toimikaudeksi asetettiin 1.5.2015-
31.1.2016.

Tyoryhman tehtdvdnid oli laatia ehdotus vesilainsdddannon kiintedn omaisuuden lunastamista ja
kdyttooikeuksien perustamista koskevan sadntelyn tarkistamiseksi siten, ettd sadnnokset ovat
sopusoinnussa perustuslain 2 luvun sddnndsten kanssa. Tyoryhman tuli laatia ehdotuksensa hallituksen
esityksen muotoon. '

Tydryhman puheenjohtajaksi nimitettiin hallintoneuvos Kari Kuusiniemi korkeimmasta hallinto-oikeudesta
ja jaseniksi lainsdaaddnténeuvos Jari Salila oikeusministeridstd, lainsdddantdneuvos Eriika Melkas maa- ja
metsitalousministeridstd, hallitussihteeri Erja Werdi ymparistoministeriostd ja ymparistoneuvos Jukka
Leinonen Eteld-Suomen aluehallintovirastosta. Lainsaddantoneuvos Eritka Melkaksen siirryttya toisiin
tehtdviin maa- ja metsitalousministerion edustajana tyoryhmassa jatkoi lainsaddantdneuvos Antti Belinskij.
Tyoryhman sihteerina toimi lainsdddantdneuvos Jari Salila.

Oikeusministerié asetti seurantaryhmin seuraamaan ja arvioimaan tyoryhmaén tyotd. Seurantaryhman
puheenjohtajaksi nimitettiin lainsdadanttjohtaja Antti T. Leinonen oikeusministeridostd ja jdseniksi
vesihallintojohtaja Kai Kaatra maa- ja metsdtalousministeriostd, lainsdddantdjohtaja Riitta R6nn
ymparistd ministeridsta, ymparistoneuvos Martti Haikio Itd-Suomen aluehallintovirastosta, yksikon paallikkod
Kari Rantakokko Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksesta, toiminnanjohtaja Pekka
Suomela Elinkeinoeldmian keskusliitto EK ry:std, neuvontalakimies Tuomas Rytkdnen Energiateollisuus
ry:std, paalakimies Risto Airikkala Maa- ja metsataloustuotiajien keskusliitto MTK ry:std, lakimies Mikaela
Stromberg-Schalin Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f:sta, lakimies Jenny Fredrikson
Kalatalouden Keskusliitosta, johtava asiantuntija llpo Kuronen Suomen luonnonsuojeluliitosta ja lakimies
Marko Nurmikolu Kuntaliitosta. Seurantaryhmin sihteerini toimi lainsaddanténeuvos Jari Salila.

Ty6ryhma otti nimekseen vesilain kayttéoikeustyéryhma. Tyéryhma kokoontui 10 kertaa ja seurantaryhma
3 kertaa. .

Tydryhmassa ovat olleet kuultavina professori Juha Lavapuro Turun yliopistosta, professori Olli Mdenpaa
Helsingin yliopistosta ja professori Veli-Pekka Viljanen Turun yliopistosta.

Tyéryhmi esittda vesilain kdyttdoikeussaantelyd tarkistettavaksi siten, ettd sadntely vastaisi perustuslain 2
luvun vaatimuksia ja niin sanottu valtuuslaki voitaisiin kumota. Esityksessa perustuslain 15 §n 2
momentissa tarkoitetuksi pakkolunastukseksi katsottava, omaksi lunastamista ja siihen vaikutuksiltaan
rinnastettavaa kdyttdoikeuden perustamista koskeva sddntely eriytetddan muusta kayttdoikeuden
perustamista koskevasta sdantelysta.

Tydoryhma esittad yleisen tarpeen vaatimuksen lisddmista vesilaissa tarkoitetun lunastamisen tai sellaisen
kadyttdoikeuden perustamisen edellytykseksi, joka tarkoittaa valtiosdantooikeudellista pakkolunastusta.
Vesitaloushankkeen toteuttamisen edellyttdaman alueen tai muun omaisuuden omaksi lunastaminen tai
vaikutuksiltaan niihin rinnastuvan kédyttdoikeuden perustaminen edellyttaisi jatkossa sitd, ettd hanke on
yleisen tarpeen vaatima. Yleisen tarpeen edellytyksen tulisi nykyisen vesilain tapaan tayttyd myds
tilanteessa, jossa hakija hallitsee alle puoita tarvittavasta alueesta eika kyse ole vahdisen kayttdoikeuden
myontamisesta, vaikkei kdyttdoikeuden perustaminen rinnastuisi vaikutuksiltaan
valtiosddntdoikeudelliseen pakkolunastukseen. Tyoryhma arvioi, ettd muutoksilla saattaa olla vaikutusta
erdisiin keskivedenkorkeuden nostamishankkeisiin ja vesivoimalaitosten rakentamishankkeisiin.
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Lisaksi tydryhmd ehdottaa vaylanalitusten luvanvaraisuutta koskevaa sdantelya tarkistettavaksi siten, etts
vesi-, viemdri- voima- ja muun johdon tekemistad valtavdylan alitse tarkoittavan hankkeen luvanvaraisuus
maardytyisi jatkossa vesitaloushankkeen yleistd luvanvaraisuutta koskevan saidntelyn perusteella eli
hankkeen vaikutusten perusteella. Johtojen sijoittaminen jérvi- ja merialueille kulkuvéyldn ja 1 luvun 6 §:n 1
momentissa tarkoitetun kapeikon alitse sdilyisi edelleen luvanvaraisena hankkeen vaikutuksista

“riippumatta. Lupamenettelyn ulkopuolelle rajautuvia vdyldnalituksia koskeva sdidntely esitetddn

jarjestettdvaksi siten, etta lakiin lisatdan sadanndkset valittdmasti lakiin perustuvasta oikeudesta sijoittaa
johto toisen vesialueelle ja hankkeesta vastaavan velvollisuudesta ilmoittaa hankkeesta vesilain
valvontaviranomaiselle. limoituksenvaraisten hankkeiden toteuttamistavan ohjaamiseksi lakiin esitetdan
sisdllytettavaksi valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus, jonka nojalla annettaisiin tarkempia
sdannoksia lupaa edellyttamattomille valtavaylan alitushankkeille asetettavista vaatimuksista.

Tyéryhmdn mietintd on toimeksiannon mukaisesti laadittu hallituksen esityksen muotoon. Mietintda ei ole
kaikilta osin viimeistelty hallituksen esitykseltd edellytettavalla tarkkuudella.

Saatuaan tydnsa padtokseen tydryhma jattda mietintdnsa kunnioittavasti oikeusministerislle.

Helsingissa 11 pdivdna helmikuuta 2016

ari Kuusthiemi , Antti Belinskij

Jukka Leinonen Jari Salila
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Hallituksen esitys Eduskunnalle
vesilain muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi vesitaloushankkeiden toteuttamiseen liittyva
kiintedn omaisuuden lunastamista ja kayttdoikeuden perustamista koskeva saantely.
Esityksen tarkoituksena on varmistaa, etta lunastamista ja kayttéoikeuden perusta-
mista koskevat vesilain sdadnndkset ovat sopusoinnussa perustuslain perusoikeuksi-
en rajoittamista koskevien sdanndsten kanssa. Sdanndksia on tarkasteltu erityisesti
omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 ja 2 momentin kannalta. Uudis-
tuksen myodta erdistd vesien kayttamista varten myodnnettavista oikeuksista annettu
laki voidaan kumota tarpeettomana.

Lisdksi vesilain mukaan luvanvaraisten hankkeiden piirid ehdotetaan rajattavaksi
siten, etta johdon tekemiseen jokialueella valtavaylan alitse ei enaa kaikissa tapauk-
sissa tarvittaisi lupaa, vaan luvanvaraisuus maaraytyisi jatkossa yksinomaan hank-
keen vaikutusten perusteella. Lupaa edellyttamattomasta valtavaylan alittavasta joh-
dosta olisi tehtava ilmoitus vesilain mukaiselle valvontaviranomaiselle. Vesilakiin
esitetaan sisallytettavaksi valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus, jonka
nojalla annettaisiin tarkempia saannoksia lupaa edellyttamattomille valtavaylan ali-
tushankkeille asetettavista vaatimuksista.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan kuluttua niiden vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vesilain kéyttbéoikeussééntely

Vesitaloushankkeesta vastaavalla tulee olla tarpeellinen oikeus hankkeen edellytta-
miin alueisiin. Jos alue ei ole hankkeesta vastaavan omistuksessa, tulee hakijalla
olla kayttooikeus naihin alueisiin. Kayttooikeutta edellyttavat toimenpiteet ja niiden
vaikutukset alueen omistajan oikeusasemaan voivat olla hyvin erityyppisia. Kyse voi
olla esimerkiksi rakenteen tai rakennelman sijoittamisesta toisen alueelle, toisen
omistaman rakennelman kayttamisesta, keskivedenkorkeuden nostamiseen liittyvas-
ta toisen maa-alueen veden alle saattamisesta tai vime kadessa alueen omaksi lu-
nastamisesta. Yksittdisen johdon edellyttama kayttdoikeus saattaa kohdistua hyvin
pieneen alueeseen ja olla rasittavuudeltaan merkitykseton, kun taas esimerkiksi te-
koaltaan rakentaminen merkitsee laajan alueen peittymistd veden alle ja kaytadnnds-
sa omistajan kayttovallan jokseenkin taydellista poissulkeutumista.

Vesilainsaadannossa on vakiintuneesti edellytetty hankkeen toteuttamiseksi tarpeel-
lisista kayttooikeuksista johtuvien yksityisoikeudellisten oikeussuhteiden ratkaisemis-
ta. Hankkeen edellyttama kayttdoikeus voi perustua joko valittdmasti lain saanndk-
seen tai oikeus voidaan hankkia joko yksityisoikeudellisella sopimuksella tai julkisoi-
keudellisella viranomaisen paatokselld. Viimeksi mainitussa tilanteessa viranomai-
nen perustaa hakijalle hankkeen edellyttaman kayttooikeuden, tarvittaessa alueen
omistajan tahdosta riippumatta. Vesilainsdddantdéon ovat perinteisesti sisaltyneet
sdadnnokset vesitaloushankkeen toteuttamiseksi tarpeellisten oikeuksien perustami-
sesta.

Vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Vuoden 1961 vesilain tavoin uusi vesilaki
edellyttaad vesitaloushankkeen toteuttamiseksi tarpeellisten kayttdoikeuskysymysten
ratkaisemista lahtokohtaisesti luvan myontamisen yhteydessa. Vesilain mukaiset
kayttooikeudet ovat paaasiallisesti katsottavissa valtiosaantooikeudellisesti hyvaksyt-
taviksi kaytonrajoituksiksi, mutta eraissa tilanteissa kyse saattaa olla myds varsinai-
sesta pakkolunastuksesta tai niin laajasta tai syvallekayvasta kaytonrajoituksesta,
ettd se tosiasiallisesti rinnastuu pakkolunastukseen. Omaisuudensuojaa koskevan
perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan omaisuuden lunastamisesta yleista tarvetta
varten taytta korvausta vastaan saadetaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.
Yksityiseen tarpeeseen tapahtuva lunastus ei perustuslain mukaan ole mahdollista.
Vastaava valtiosaantooikeudellinen jannite vallitsi myos vuoden 1961 vesilain saa-
tdmisen aikana vesilain kayttdoikeussdantelyn ja tuolloin voimassa olleen hallitus-
muodon 6 §:n valilla. Jotta vuoden 1961 vesilakia ei olisi tarvinnut saatéa perustus-
lain sdatamisjarjestyksessa, paadyttiin tuolloin sdatdmaan erillinen laki eraista vesien
kayttamistd varten myonnettavistd oikeuksista (266/1961, ns. valtuuslaki). Tama
muodostaa poikkeuksen mainitusta omaisuudensuojaa koskevasta sddnndksesta.
Valtuuslaki mahdollisti vesitaloushankkeen toteuttamisen edellyttamasta, yksityista
tarvetta palvelevasta lunastamisesta ja kayttdoikeuden perustamisesta sdatdmisen
tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.
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Vesilainsaadannon kokonaisuudistuksen (HE 277/2009 vp) valmisteluvaiheessa
kayttdoikeussaantely paatettiin jarjestda vastaavalla tavalla kuin vuoden 1961 vesi-
laissa. Valtuuslaki jatettiin supistettuna edelleen voimaan. Siltéd osin kuin vesilain
mukaisissa sdanndksissa on kyse lunastuksesta ja lunastukseen rinnastuvasta kayt-
tooikeuden perustamisesta yksityista tarvetta varten, perustuslain saatamisjarjestyk-
sessa saadetty valtuuslaki poistaa tasta aiheutuvan valtiosaantooikeudellisen jannit-
teen. Perustuslakivaliokunta lausui (PeVL 61/2010 vp) mainitun ratkaisun olevan
valtiosdantooikeudellisesti varsin epatyydyttava, koska yhteiskunnallisesti merkittava
kokonainen oikeudenala jaisi poikkeuslain varaan. Valiokunnan mukaan valtuuslaki-
konstruktio peittaa vesilain tosiasiallisen poikkeuslakiluonteen ja heikentaa nain
olennaisesti lainsaadannon lapinakyvyytta. Taman vuoksi valtuuslakikonstruktio ei
enaa sovellu nykyiseen valtiosdantdjarjestelmaamme.

Perustuslakivaliokunta esitti ymparistévaliokunnalle, ettd valtioneuvoston piirissa
tulee kaynnistaa valmistelutyo sen selvittamiseksi, miten vesilain omaisuudensuojaa
rajoittavat sdanndkset voidaan saattaa nyt ehdotettua paremmin sopusointuun pe-
rustuslain 15 §:n kanssa. Tavoitteena tulee olla, etta valtuuslaki voidaan kumota ko-
konaan. Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen liittden samalla vastaukseensa
lausuman (EV 355/2010 vp). Lausuman mukaan hallituksen tulee ryhtya toimenpitei-
siin eraistd vesien kayttamistd varten myonnettavista oikeuksista annetun lain
(266/1961) kumoamiseksi siten, ettd lainsdadantéehdotus annetaan eduskunnalle
viimeistdan vuonna 2017.

Véylanalitusten luvanvaraisuus

Aluehallintovirastoissa ratkaistaan vuosittain 150-200 vaylanalitusta koskevaa lupa-
asiaa. Jos johto sijoitetaan joen poikki — joko pohjaan upottamalla tai pohjan alapuo-
lelle suuntaporaamalla — vaylan alituksen vaikutuksista riippumaton luvanvaraisuus
tuo hankkeen automaattisesti lupamenettelyn piiriin. Vaylanalitusta koskevien hank-
keiden toteuttamistavat ovat pitkalti samantyyppisid ja niiden ymparistdévaikutukset
tydnaikaisina paaasiallisesti ohimenevia. Valtavaylanalituksista yhd suurempi osa
toteutetaan suuntaporauksena, jossa johto sijoitetaan vesialueen pohjan alapuolelle
pohjaan koskematta. Talla tekniikalla ei ole vesiymparistodn kohdistuvia vaikutuksia
ja nain toteutettuna pohjan alapuolelle sijoitetun johdon alueen muuta kayttd6a hait-
taava vaikutus on olematon. Tyonaikaiset vaikutukset seka vesialueen muuta kayt-
t6a haittaavat vaikutukset ovat vahaisia myds kaytettdessa perinteistd menetelmaa,
jossa johto upotetaan painotettuna vesialueen pohjan alapuolelle.

Lupamenettely luo asianosaisille mahdollisuuden osallistua asian kasittelyyn ja tarjo-
aa jarjestelyn hankkeesta aiheutuvien menetysten korvaamiselle. Perustettavat kayt-
tdoikeudet ovat yleensa vahaisia eika niista juurikaan maarata korvauksia maksetta-
vaksi. Hankkeiden pienimuotoisuudesta ja vaikutusten vahaisyydesta johtuen asian-
osaisten tarve valvoa intresseja lupamenettelyssd on paasaantdisesti vahainen.
Toiminnanharjoittajan nakokulmasta lupamenettely antaa mahdollisuuden hankkia
suhteellisen yksinkertaisesti hankkeen edellyttdma kayttdoikeus sekad saavuttaa suo-
jattu asema suhteessa toisiin vesienkayttohankkeisiin. Asian kasittelysta lupamenet-
telyssa aiheutuu kustannuksia viranomaisille ja toiminnanharijoittajille. Asian kasittely
lupamenettelyssa kestaa keskimaarin noin 4 kuukautta.
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Monien vesitaloushankkeiden osalta asian kasittely lupamenettelyssa on valttamaton
hankkeen ymparistovaikutusten hallitsemiseksi tai asianosaisten keskinaisten oike-
ussuhteiden jarjestamiseksi. Lupamenettelyn tarpeellisuutta voidaan kuitenkin arvi-
oida kriittisesti, mikali hankkeen ymparistdvaikutuksia voidaan ohjata ja mahdolliset
oikeussuhteiden jarjestelyt voidaan hoitaa hallinnollisesti kevyemmalla menettelylla.
Suuri osa vaylanalituksista on luonteeltaan sellaisia hankkeita, joiden ymparisto- ja
muiden vaikutusten hallinta ei edellyta tapauskohtaista harkintaa, vaan tama olisi
jarjestettavissa yleisella saantelylld. Jos hankkeen edellyttdma kayttdoikeus voidaan
jarjestada ilman viranomaisen asiaa koskevaa paatosta ja hankkeen yksildivat tiedot
merkita viranomaisen yllapitdmaan rekisteriin, ei asianosaisten keskinaisten oikeus-
suhteiden jarjestely edellyta kaikissa tilanteissa asian kasittelyad lupamenettelyssa.
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2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto

211 Lakiin valittomasti perustuvat kayttooikeudet

Vesilain mukaiset kayttooikeudet ovat ryhmiteltavissa valittomasti lain sdannokseen
perustuviin kayttdoikeuksiin ja viranomaisen paatdksella perustettaviin kayttdoikeuk-
siin. Valittdmasti lakiin perustuvat kayttboikeudet ovat tyypillisesti pienimuotoisia ja
niiden aiheuttama haitta alueen tai rakennelman omistajalle on vahainen tai merki-
tykseton. Vélittémaésti lakiin perustuvia kéyttboikeuksia ovat:

— vesistdssa liikkuminen (VL 2:3)

— tilapainen veden ottaminen henkildkohtaista tarvetta varten (VL 2:4)

— vahaisen rakennelman sijoittaminen toisen vesialueelle (VL 2:5)

— haitan poistaminen ja ruoppausmassan sijoittaminen toisen alueelle (VL 2:6)

— uittoa haittaavien esineiden siirtdminen (VL 9:5)

— uittoa varten tarkoitetun alueen ja uittorakenteiden kayttaminen (VL 9:6)

— yleisen kulkuvaylan turvalaitteiden sijoittaminen (VL 10:5)

— yksityisen kulkuvaylan turvalaitteen sijoittaminen (VL 10:6)

— puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkatehtavien edellyttdmien turvalait-
teiden ja kiinnittaytymislaitteiden sijoittaminen (VL 10:8)

— jaasta aiheutuvien vahinkojen torjuminen (VL 18:5)

Eraanlaisena lakiin perustuvana kayttdoikeutena tai kdytdnrajoituksena on pidettava
myo6s putkiojan ja viemarin kayttdmista turvaavaa sdannoésta (VL 5:8), joka kieltda
kayttamasta kuivatus- tai jatevetta johtavan putken kohdalla olevaa maata siten, etta
putki saattaa vahingoittua tai sen kunnossapito kohtuuttomasti vaikeutua.

2.1.2  Viranomaisen paatoksella perustettavat kayttooikeudet

Vahaista merkittdvammat kayttdoikeudet perustetaan viranomaisen paatdksella, jos-
sa yksildidaan perustettavan kayttdoikeuden tarkoitus ja laajuus. Viranomaisen péé-
tokselld voidaan perustaa kéyttboikeus:

— toisen alueeseen (VL 2:12-13)

— toisen rakennelmaan (VL 2:14)

— toisen alueeseen tarkkailuvelvoitteen taytantéon panemiseksi (VL 3:11)
— pintaveden ottamiseen toisen vesialueelta (VL 4:3)

— pohjaveden ottamiseen toisen alueelta (VL 4:4)

— vesijohdon ja laitteistojen sijoittamiseen (VL 4:8)

— veden johtamiseen toisen ojaan (VL 5:9)

— ojan tekemiseen toisen alueelle (VL 5:9)

— ojituksen edellyttdman laitteen tai rakennelman sijoittamiseen (VL 5:9)
— oikeus puron tai noron perkaukseen (VL 5:9)

— toisen ojan kayttdmiseen muuhun kuin maan kuivattamiseen (VL 5:14)
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— keskivedenkorkeuden pysyvan nostamisen edellyttdmaan toisen alueeseen
(VL 6:6)

— sadannostelyn edellyttdmaan rakennelman kayttamiseen (VL 7:3)

— yhteiseen vesivoimaan (VL 8:5 ja 19:19)

— uitettavan puutavaran tilapaiseen varastointiin jaalla (VL 9:5)

— yleisen kulkuvaylan turvalaitteiden sijoittamiseen (VL 10:5)

— vesialueeseen kulkuvaylaan liittyvaan yleiseen lastaus- ja ankkurointialuee-
seen tai satamaan (VL 10:7)

— vesialueeseen kulkuvaylaan liittyvaan yksityiseen lastaus- ja ankkurointialu-
eeseen tai satamaan (VL 10:7)

— puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkatehtavien edellyttamaan lastaus-
ja ankkurointialueeseen tai satamaan (VL 10:8)

— toisen omaisuutta koskeviin tai alueella tehtaviin vaarantorjuntatoimiin
(VL 18:4)

— tutkimusten suorittamiseen toisen alueella (VL 18:7)

Yleiseksi kulkuvaylaksi maaraamista koskeva paatdés (VL 10:2) ei perusta hakijalle
varsinaista kayttooikeutta kyseiseen kulkuvaylan alueeseen. Paatoksen oikeusvaiku-
tukset muistuttavat kuitenkin erdissa suhteissa kayttéoikeuden perustamista, koska
vaylaksi maardamista koskeva paatos rajoittaa alueen muuta kayttamista.

2.1.3  Pakkolunastus ja siihen vaikutuksiltaan rinnastuvat kayttooikeudet

Vesilain mukainen oikeus lunastaa omaksi toiselle kuuluva alue ja silla sijaitsevat
rakennukset, laitteet ja rakennelmat kytkeytyy yleisen edun kannalta tarkeisiin vesita-
loushankkeisiin. Vesilain yleinen lunastusperuste koskee kaikentyyppisia toimintoja.
Saannosta taydentavat hanketyyppisidonnaiset erityiset lunastusperusteet. Vesihuol-
lon turvaaminen, kulkuyhteyksien jarjestaminen ja alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta elintarkeitéd toimintoja. Vesi-
voimalla ei ole enaa yhta suurta merkitysta kuin aikaisemmin yhteiskunnan energia-
huollon turvaamisen kannalta, mutta yksittaisilla hankkeilla saattaa kuitenkin olla
yleistd merkitysta esimerkiksi sdatévoimana. Yhteista edellda mainituille hankkeille on
se, etta kyse on tyypillisesti sellaisesta alueen kayttamisesta, jossa tyydyttavaa rat-
kaisua ei voida saada perustamalla omaisuuteen pelkka kayttdoikeus. Lupa lunas-
tamiseen voidaan myontaa

— hankkeen edellyttdmaan toisen alueeseen tai rakennelmaan (VL 2:13.3)

— alueeseen vedenottamon suoja-alueella (VL 4:13)

— vesivoiman hyddyntamisen edellyttdmaan alueeseen (VL 8:4)

— vesialueeseen kulkuvaylaan liittyvaan yleiseen lastaus- ja ankkurointialuee-
seen tai satamaan (VL 10:7)

— puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkatehtavien edellyttdmaan lastaus-
ja ankkurointialueeseen tai satamaan (VL 10:8)

Perustuslain 15 §:n 2 momentti koskee lahtdkohtaisesti vain omaisuuden pakko-
lunastusta. Muiden oikeudenrajoitusten asema arvioidaan pykaldn 1 momentin
omaisuudensuojan yleislausekkeen perusteella.

Eraat vesilain nojalla perustettavat kayttdoikeudet saattavat kuitenkin poikkeukselli-
sesti merkita niin syvallekdypaa puuttumista toisen omaisuuteen, ettd kyse on valtio-
saantooikeudellisesti arvioituna pakkolunastuksesta. Merkittavaa ei tdssa suhteessa
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ole yksinomaan oikeuden tai vesitaloushankkeen tyyppi, vaan myds sen omaisuu-
teen puuttumisen syvyys ja laajuus. Kyse on kokonaisarvioinnista. Vaikutuksiltaan
tosiasiallisesti pakkolunastukseen rinnastuvia tilanteita saaftaa aiheutua perustetta-
essa kéyttboikeus

— toisen alueeseen (VL 2:12-13)

— toisen rakennelmaan (VL 2:14)

— toisen alueeseen keskivedenkorkeuden pysyvan nostamisen sitd edellyttdes-
sa (VL 6:6)

— sadannostelyn edellyttdmaan rakennelman kayttamiseen (VL 7:3)

— yhteiseen vesivoimaan (VL 8:5 ja 19:19)

— vesialueeseen kulkuvayldan liittyvaan yleiseen lastausalueeseen tai sata-
maan (VL 10:7)

— vesialueeseen kulkuvaylaan liittyvaan yksityiseen lastausalueeseen tai sata-
maan (VL 10:7)

— puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkatehtavien edellyttamaan lastaus-
alueeseen tai satamaan (VL 10:8)

Eraissa tilanteissa kayttdoikeuden perustaminen saattaa aiheuttaa niin merkittavaa
haittaa kiinteiston kayttamiselle, etta kiinteistdjen ulottuvuuksia on tarpeen jarjestella
laajemmin. Hankkeesta vastaavan lunastusvelvollisuutta koskevan saannoksen
(VL 13:12) mukaan omistajan vaatimuksesta voidaan maaratd alue lunastettavaksi
kayttdoikeuden perustamisen tai edunmenetyksen korvaamisen sijaan. Lunastusvel-
vollisuus voi kohdistua myds jaljelle jaavan omaisuuden osaan.

214  Vaylanalitukset

Vesitaloushankkeen luvanvaraisuudesta saadetaan vesilain 3 luvun 2 ja 3 §:ssa.
Vesilain 3 luvun 2 § sisaltdd hankkeen vaikutuksiin perustuvan yleisen luvantarve-
kynnyksen. Yleistéd luvantarvekynnysta taydentdd 3 §:n luettelo hankkeista, jotka
tarvitsevat vesilain mukaisen luvan hankkeen tosiasiallisista vaikutuksista riippumat-
ta. Luettelon sisdltdmat hankkeet ovat paaasiallisesti sentyyppisia, ettd hankkeet
ennalta arvioiden edellyttaisivat lupaa myds vaikutustensa perusteella. Lupamenette-
lyn yhteydessa on mahdollista perustaa hankkeesta vastaavalle kayttdoikeus.

Yleisen kulkuvaylan ja valtavaylan alituksen sdéannénmukainen luvanvaraisuus pe-
rustuu vesilain 3 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohtaan, joka edellyttéa lupaa sillan tai
kuljetuslaitteen tekemiseen yleisen kulku- tai valtavaylan yli sekd tunnelin, vesi-,
viemari-, voima- tai muun johdon tekemiseen tallaisen vaylan ali. Pykalan 2 momen-
tin mukaan lupa tarvitaan my0s tallaisen luvan saaneen laitoksen, rakennelman tai
sen kayton muuttamiseen, jos muutos loukkaa yleisia tai yksityisia etuja. Mainittujen
lainkohtien tarkoituksena on erityisesti mahdollistaa vesistossa kulkeminen. Jos
edelld mainitut vesistdnalitukset poistettaisiin aina luvanvaraisten hankkeiden luette-
losta, hankkeen luvanvaraisuutta arvioitaisiin luonnollisesti edelleen vaikutusperus-
teista luvanvaraisuutta koskevan vesilain 3 luvun 2 §:n valossa.
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2.2 Euroopan unionin lainsaadanto

Euroopan unionin lainsdadanto vaikuttaa jasenvaltioissa vesitaloushankkeiden to-
teuttamiseen erityisesti hankkeiden ymparistdvaikutusten arviointia, alkuperaisen
luonnon suojelua, ymparistdnsuojelua sekd vesienhoidon suunnittelua koskevan
lainsdadanndn kautta. Velvoitteet on pantu taytantéoén Suomen kansallisessa lain-
saadannossa eika taytantoonpanosaannoksiin ole tarkoitus tassa yhteydessa tehda
muutoksia. Kayttdoikeussaantelyn uudistamisella ei ole vaikutusta EU:n lainsdadan-
non kansalliseen taytantdonpanoon.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohdan mukaan "Jokaisella on
oikeus nauttia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta seka kayttaa, luovuttaa ja tes-
tamentata sitd. Keneltakaan ei saa riistda hanen omaisuuttaan muutoin kuin yleisen
edun sitd vaatiessa laissa sdadetyissa tapauksissa ja laissa sdadettyjen ehtojen mu-
kaisesti ja siten, ettd hanelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeudenmukainen
korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kayttda voidaan saannella lailla
siind maarin kuin se on yleisen edun mukaan valttamatonta." Saannds ei aseta kan-
salliselle lainsdadanndlle lisarajoituksia verrattuna perustuslain 15 §:aan.

2.3 Kansainvaliset sopimukset

Suomea sitovista kansainvalisoikeudellisista sopimuksista merkityksellisia vesilain
kayttdoikeussdantelyn uudistamisen ndkdkulmasta ovat Euroopan ihmisoikeussopi-
mus ja sen 1 lisapoytakirja. Lisdpdytakirjan 1 artiklan ensimmaisen kappaleen mu-
kaan "Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkilolld on oikeus nauttia rauhassa omai-
suudestaan. Keneltdkaan ei saa riistaa hanen omaisuuttaan paitsi julkisen edun ni-
missa ja laissa maarattyjen ehtojen seka kansainvalisen oikeuden yleisten periaat-
teiden mukaisesti." Mainitun artiklan toisen kappaleen mukaan "Edella olevat maara-
ykset eivat kuitenkaan saa milldan tavoin heikentaa valtioiden oikeutta saattaa voi-
maan lakeja, jotka ne katsovat valttdmattdmiksi omaisuuden kaytén valvomiseksi
yleisen edun nimissa tai taatakseen verojen tai muiden maksujen tai sakkojen mak-
samisen." Mainittu artikla sisaltda kolme toisiinsa liittyvaa saantéa. Ensinnakin sen
ensimmaisessa kappaleessa julistetaan jokaisen oikeus nauttia rauhassa omaisuu-
destaan. Toiseksi samassa kappaleessa sdannelldan pakkolunastuksen ja vastaavi-
en toimien edellytyksia. Kolmanneksi artiklan toisessa kappaleessa sallitaan maara-
ykset omaisuuden kayton valvomisesta yleisen edun nimissa.

Omaisuutta voidaan ottaa omistajalta pois vain julkisen edun nimissa seka laissa
sadadettyjen ja kansainvalisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on tyypillisesti katsonut laillisuusvaatimuksen tayttyvan tilan-
teissa, joissa omaisuuden menetys on perustunut tavanomaiseen kansalliseen pak-
kolunastuslainsaadantoon. Valtion harkintamarginaalin on katsottu olevan korostetun
laaja arvioitaessa sita, perustuuko pakkolunastus julkiseen etuun. Julkisena etuna on
pidetty muun muassa omaisuuden lunastamista pitkdaikaisvuokralaisille toisilta yksi-
tyishenkil6iltd. Saantelylld tavoiteltujen sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteutta-
miseen liittyvien paamaarien katsottiin edustavan julkista etua (James ym. v. Yhdis-
tynyt Kuningaskunta, 21.2.1986). Artiklan ensimmaisessa kappaleessa viitatut yleiset
periaatteet edellyttavat korvauksen maksamista pakkolunastuksesta. Omaisuuden
ottaminen maksamatta sen arvoon ndhden kohtuullista korvausta tarkoittaisi suhtee-
tonta puuttumista omistusoikeuteen, ja korvauksen avulla tulee saavuttaa kohtuulli-
nen tasapaino julkisen ja yksityisen edun valille. Usein taytta korvausta on pidettava
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sopimuksen vaatimana paasaantona (ks. esimerkiksi Lithgow ym. v. Yhdistynyt Ku-
ningaskunta, 8.7.1986 ja Guiso-Gallisay v. Italia, suuri jaosto, 22.12.2009).

Lisapoytakirjan 1 artiklan ensimmaisen kappaleen ensimmainen virke antaa suojaa
my0s tosiasiallista omaisuuden riistamista ja sitd vahaisempidkin loukkauksia vas-
taan (esimerkiksi tapauksessa Papamichalopoulos ym. v. Kreikka, 24.6.1993, kysy-
mys oli Kreikan laivaston valtaamista alueista ja Sporrong ja Lénnroth v. Ruotsi,
23.9.1982 ja 18.12.1985, pakkolunastusluvan ja rakennuskiellon pitkaaikaisista vai-
kutuksista mahdollisuuksiin nauttia rauhassa omaisuudestaan).

Lisapoytakirjan 1 artiklan toisen kappaleen omaisuuden valvontaa koskevan sdan-
nén osalta valtion harkintamarginaali on laaja. Suhteellisuusperiaatetta ilmentava
kohtuullisen tasapainon vaatimus kuitenkin edellyttaa tiettyja menettelyllisia takeita
(esimerkiksi tapauksessa Fredin v. Ruotsi, 18.2.1991, soranottoluvan peruuttamista
ei pidetty omaisuuden riistdmisend, eikd peruuttaminen loukannut muutoinkaan 1
artiklaa, kun otettiin huomioon ymparistonsuojelullisten nakokohtien merkityksen
lisdantyminen, luvanhaltijan tietoisuus riskista ja annettu siirtymaaika; tapauksessa
Posti ja Rahko v. Suomi, 24.9.2002, kalastusoikeuksien rajoittaminen asetuksin kat-
sottiin valtion harkintamarginaalin piiriin kuuluvaksi omaisuuden kaytén kontrolliksi).

2.4 Nykytilan arviointi

241  Kayttdoikeussaantelyn perustuslainmukaisuus

Vesialueiden omistussuhteista johtuen kayttdoikeuskysymysten hallinta on tarkea
osa vesioikeudellista saantelya. Vesitaloushankkeisiin liittyvilla kayttooikeuskysy-
myksilla ja kayttooikeuksien jarjestelyilla on olennainen merkitys vesilain toimivuuden
ja vesitaloushankkeiden toteuttamisen kannalta. Tahan lahtokohtaan ei ole tassa
yhteydessa tarkoitus puuttua, vaan vesitaloushankkeen toteuttamiseen liittyvat kayt-
tooikeuskysymykset on jatkossakin lahtdkohtaisesti ratkaistava lupamenettelyn yh-
teydessa. Vesilain saantelytraditiosta johtuen kayttdoikeussdantelya ei ole ollut ai-
emmin tarpeen arvioida kokonaisvaltaisesti suhteessa perustuslain sdannoksiin. Nyt-
temmin perustuslain ja valtiosaantdoikeudellisen kehityksen my6ta tilanne on muut-
tunut.

Suurin osa vesilain kayttdoikeussaannoksista on valtiosaantéoikeudellisesti asian-
mukaisia tai vahaisin tdsmennyksin saatettavissa sellaisiksi. Keskeiset valtiosaanto-
oikeudelliset tarkistamistarpeet kohdistuvat siihen, ettd vesioikeudellisessa saante-
lyssa ei ole erotettu perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaista hyvaksyttavaa kayton-
rajoitusta 15 §:n 2 momentin tarkoittamasta pakkolunastustilanteesta, ja siihen, etta
vesilaki eraissa tilanteissa sallii pakkolunastuksen edellyttamatta ainakaan nimen-
omaisesti kyseiseltd hankkeelta yleisen tarpeen mukaisuutta.

Vesilain kayttdoikeuden perustamista ja omaksi lunastamista koskevan saantelyjar-
jestelman saattaminen perustuslain mukaiseksi ei edellyta kaikkien vesilain kayttooi-
keuden perustamista tai lunastusoikeuden myontamista koskevien saannosten tar-
kistamista. Saantelyhankkeen tavoite huomioon ottaen jarjestelmaa on kuitenkin
tdssd yhteydessa aiheellista arvioida kokonaisuutena jarjestelman perustuslainmu-
kaisuuden varmistamiseksi. Tarkastelu on jaettu siten, ettd kohdassa 2.4.1 arvioi-
daan niitd saannodksia, joita ei esitetd tarkistettavaksi. Naiden on katsottava olevan
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sopusoinnussa perustuslain 15 §:n 1 momentin kanssa. Muutettavien saanndsten
perustuslainmukaisuuden arviointi sisaltyy lukuun 4.

Monien vesilain kayttdoikeussaannosten kirjoitustapa ja kriteerit ovat nykyisen lain-
kirjoitustavan ndkodkulmasta vanhahtavia. Ne vastaavat kuitenkin hyvin sdantelytar-
peisiin ja niiden soveltamiskaytantd on vakiintunut. Kayttooikeussaannoston tarkis-
tamista kokonaisuudessaan ei voida pitda tarpeellisena, mutta muutettavaksi esitet-
tavid kayttdoikeussaannodksia on arvioitava myds kirjoitusasun nakdkulmasta.

Kéyttboikeuksien perusta ja tdsméllisyys

Kaikki vesilain mukaiset kaytonrajoitukset perustuvat laintasoisiin saannoksiin. Yksit-
taisiin hanketyyppeihin liittyvat kayttdoikeussdadnndkset ovat kirjoitettu seikkaperai-
sesti ja niiden voidaan katsoa tayttavan saantelyn tarkkarajaisuuden ja tasmallisyy-
den vaatimukset. Saannoksista ilmenee kayttétarkoitus, jota varten oikeus voidaan
perustaa, ja perustettavan oikeuden asiallinen sisaltd. Kaytonrajoituksen ulottuvuus
joudutaan kuitenkin aina ratkaisemaan tapauskohtaisesti viranomaisen paatdksella.
Erdat vahaiset kaytonrajoitukset (yleiskayttdoikeudet) johtuvat valittdmasti laista ja
ovat voimassa niiden kayttajien hyvaksi ilman erillista viranomaispaatosta.

Kayttdoikeus voi perustua aluehallintoviraston lupaan tai aluehallintoviraston, ojitus-
toimituksen tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tekemaan paatokseen.
Hankkeen sallittavuusharkinnassa otetaan kantaa myds hankkeen hyodyllisyyteen.
Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lupa voidaan myontaa, jos
hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna
siitd yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin (intressivertailuedellytys).
Lupa hankkeelle voidaan myéntda myds vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisen vaikutusten vahaisyysedellytyksen nojalla ilman hankkeen hyotyjen arvi-
oimista. Sdanndksen nojalla on mydnnetty lupia pienille hankkeille, joiden mahdolli-
sesti edellyttamat kayttdoikeudet ovat vahaisia.

Vesitaloushankkeiden yleinen toteuttamistapaa koskeva saannds edellyttda vesita-
loushankkeiden toteuttamista mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavalla tavalla.
Hankkeet on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd toisaalta niiden haitalliset vaiku-
tukset ymparistolle ja naapurikiinteistolle minimoidaan, toisaalta valtetaan tarpeeton-
ta puuttumista toisen omaisuuteen. Vesilain sdanndkset ohjaavat kayttboikeuden
perustamisharkintaa rajoitusten valttamattomyytta painottavaan suuntaan. Rajoitus-
perusteita voidaan pitda hyvaksyttavina ja rajoituksia oikeasuhtaisina.

Vesilakiin perustuvasta kdytonrajoituksesta aiheutuvat edunmenetykset on korvatta-
va. Vesilainsdaddanndn puitteissa omaisuudensuojan ja kansalaisten oikeussuojan
vaatimusten on katsottu edellyttavan, etta kayttdoikeuksien perustamisesta johtuvat
korvauskysymykset on ratkaistava viran puolesta samanaikaisesti kayttdoikeuden
perustamisen yhteydessa. Korvauksen suuruuden osalta Iahtdkohtana on ollut tay-
den korvauksen periaate. Erdiden edunmenetysten osalta korvaus maarataan puoli-
toistakertaisena.
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Oikeusturvajérjestelyt

Asianosaiset voivat vesioikeudellisessa menettelyssa lausua kasityksensa paitsi
hankkeen sallittavuudesta yleensa, myos hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista
kayttdoikeuksista ja niistd maksettavista korvauksista. Suurin osa vesilain nojalla
annetuista yksityisten oikeuksiin vaikuttavista ratkaisuista on luonteeltaan lupa- tai
muuntyyppisessd menettelyssa annettuja hallintopdatdksia. Niihin voidaan hakea
muutosta joko valittamalla tai hakemalla oikaisua siten kuin vesilain 15 luvussa saa-
detdan. Muutoksenhakutuomioistuimena toimivan Vaasan hallinto-oikeuden paatok-
seen voidaan hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Oikeudesta hakea muutosta vesilain mukaiseen paatokseen saadetaan vesilain
15 luvun 2 §:ssa. Oikeus hakea muutosta kuuluu ensinndkin asianosaiselle, eli sille
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia saattaa koskea. Vesilain mukaista asian-
osaisuutta koskevassa oikeuskdytdnndssd sadadnnodstd on sovellettu kansalaisten
oikeussuojaa korostavalla tavalla ja verraten etaisenkin liittyman asiaan on katsottu
synnyttdvan asianosaisen aseman. Toiseksi muutosta vesilain nojalla annettuun
paatdkseen saa hakea myds rekisterdity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituksena on
ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden
edistaminen ja jonka saantdjen mukaisella toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistovaikutukset ilmenevat. Kolmanneksi valitusoikeus vesiasiassa on toimin-
nan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan ymparistévaikutuk-
set ilmenevat, seka lainkohdassa yksiloidyilla viranomaisilla.

Valittdomasti lakiin perustuvien kayttdoikeuksien osalta ei tehda viranomaisen paatos-
ta, jonka lainmukaisuus voitaisiin saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi. Asianosaisel-
la on kuitenkin naissa tilanteissa mahdollisuus saattaa toiminnan lainmukaisuus tut-
kittavaksi vesilain mukaisena valvonta-asiana, jota koskevaan paatokseen voidaan
hakea muutosta tuomioistuimelta. Jos valittdmasti lakiin perustuvasta kayttdoikeu-
desta aiheutuu korvattavaa edunmenetysta, voidaan menetyksen korvaamista kos-
keva asia panna lupaviranomaisessa vireille erillisena korvausasiana.

Vesilain 2 luku. Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoitukset

3 §. Vesistossé likkuminen. Vesilain 2 luvun 3 §:ssa saadetaan vesistossa liilkkumi-
sesta. Saanndksen mukaan jokaisella on oikeus tarpeetonta vahinkoa, haittaa tai
hairiotd aiheuttamatta kulkea vesistdssa ja sen jaalla, ankkuroida tilapaisesti vesis-
tossa, uittaa puutavaraa vesistdssad, uida vesistdssa, ja tilapaisesti siirtda valta-
vaylassa tai yleisessa kulkuvaylassa olevia pyydyksia ja muita irtaimia esineitd, jotka
haittaavat kulkemista tai puutavaran uittoa, seka sellaista vaylan ulkopuolella olevaa
irtainta esinettd, joka kohtuuttomasti haittaa kulkemista tai estaa puutavaran uiton.

Saanndksessa yksildidaan vesistossa liikkumiseen sisaltyvat kayttboikeuden muo-
dot. Sdanndksen tavoitteena on turvata vesistéssa kulkeminen kaikille. Tata voidaan
pitdd perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana tarpeena. Vesistdssa liikku-
minen ei rajoita alueen omistajan tai haltijan mahdollisuutta kayttaa aluetta hyvak-
seen. Yleiskayttdoikeuden kayttaja ei saa kayttdd oikeuttaan muita yleiskayttgjia ja
kiinteistonomistajia hairitsevalla tavalla.

Yleiskayttooikeudet perustuvat valittomasti lakiin. Niiden sisaltda ei voida maaritella
ennakolta samalla tasmallisyydelld kuin lupaan perustuvan oikeuden, mika rajaa
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asianosaisten kaytdssa olevia oikeussuojakeinoja. Vesilaki sisaltda kuitenkin oikeus-
suojakeinot myo6s yleiskayttdoikeuksien vaarinkaytdstilanteiden varalta. Vaarinkay-
toksiin voidaan puuttua hallinnollisten pakkokeinojen tai vime kadessa rikosoikeudel-
lisen seuraamusjarjestelman keinoin.

4 §. Veden ottaminen. Sdanndksen mukaan jokaisella on oikeus muutoin kuin pysy-
vasti ottaa vetta tai jaata henkilokohtaista tarvetta varten vesistosta ja 1 luvun
5 §:ssa tarkoitetun vesialueen rajan ulkopuolella olevalta alueelta, milloin se on ve-
den peittdma. Jokaisella on myds oikeus satunnaisesti ottaa vahaisessa maarin vet-
ta tai jaata toiselle kuuluvasta norosta tai sellaisesta lahteesta, joka ei ole sen omis-
tajan tai hanen luvallaan muun henkildn vakituisessa kaytdssa. Veden tai jaan otta-
misesta ei saa aiheutua alueen omistajalle tai muille oikeuden haltijoille haittaa tai
vahaistad suurempaa hairiéta.

Saannodksessa on kyse valittdmasti lakiin perustuvasta oikeudesta ottaa vetta saan-
noksessa yksildidyista vesiesiintymista henkildkohtaista tarvetta varten. Sdannoksen
turvaamaa tavoitetta voidaan pitéa perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana
tarpeena. Veden ottamisesta ei saa aiheutua alueen omistajalle tai muille oikeuden
haltijoille haittaa tai vahaista suurempaa hairiéta. Kysymys on niin pienimuotoisesta
toiminnasta, ettéd on tulkinnanvaraista, voidaanko sita pitda edes kayténrajoituksena.

5 §. Rakennelman sijoittaminen toisen vesialueelle. Rannan omistajalla tai haltijalla,
joka ei ole vesialueen omistaja tai osakas, on yksityista tarvettaan varten oikeus si-
joittaa rannan edustalle vesist6on veneen kiinnityspaalu tai -poiju taikka rakentaa
rantaansa toisen vesialueelle ulottuva laituri, venevaja tai muu naihin verrattava ra-
kennelma. Edellytyksena on, etta rakennelman tekeminen tai kayttaminen ei edellyta
3 luvun 2 tai 3 §:n nojalla lupaa ja se voi tapahtua tuottamatta vesialueen omistajalle
vahinkoa tai huomattavaa haittaa. Tallaista oikeutta ei kuitenkaan ole erityiseen kayt-
toon otetulla vesialueella.

Saanndksen tarkoituksena on helpottaa rannan omistajan vesille paasya mahdollis-
tamalla kulkemiseen tarvittavan valineen kiinnittdminen ja ankkuroiminen omista-
mansa alueen yhteyteen. Tata voidaan pitaa perusoikeusjarjestelman kannalta hy-
vaksyttavana tarpeena. Kayttdoikeudesta johtuva rajoitus vesialueen omistajan kayt-
tovaltaan on vahainen.

6 §. Haitan poistaminen ja ruoppausmassan sijoittaminen. Lietteesta, matalikosta tai
muusta niihin verrattavasta vesiston kayttoa koskevasta haitasta karsiva saa ilman
vesialueen omistajan suostumusta suorittaa haitan poistamiseksi tarpeellisen toi-
menpiteen vesistdn tilan ja kayttdémahdollisuuksien parantamiseksi. Edellytyksend
on, ettd toimenpide ei 3 luvun 2 tai 3 §:n nojalla edellyta lupaa eika tydén suorittami-
sesta aiheudu omistajalle huomattavaa haittaa tai ymparisténsuojelulain (527/2014)
5 §:ssa tarkoitettua ympariston pilaantumista vesialueella. Sama koskee ruoppaus-
massan sijoittamista toisen vesialueelle. Ruoppausmassan sijoittaminen toisen maa-
alueelle edellyttdd maanomistajan suostumusta. Lupaviranomainen voi kuitenkin
myontdd oikeuden ruoppausmassan sijoittamiseen, jos sen sijoittamisesta ei aiheu-
du alueen kaytdlle sanottavaa haittaa ja jos sijoittamiseen ei tarvitse hakea ymparis-
tonsuojelulaissa tarkoitettua ymparistélupaa.

Saannoksella pyritaan turvaamaan vesistossa kulkemista. Tavoitetta voitaneen pitaa
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana tarpeena. Oikeus haitan poistami-
seen on kenelld tahansa haittaa karsivalla. Eraissa tilanteissa tdman haitan poista-
minen saattaa palvella laajemman joukon tarpeita, jolloin toimenpiteelld on yleistd
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merkitystd. Useimmiten kyse on kuitenkin yksityisia intresseja palvelevasta hank-
keesta. Haitan poistaminen ei rajoita alueen omistajan kayttomahdollisuuksia.

Saannds ei vaikuta vesilain 3 luvun 2 §:n mukaiseen yleiseen luvanhakuvelvollisuu-
teen. Vesilain 2 luvun 6 §:n mukaiset hankkeet pykalassa tarkoitetun haitan poista-
miseksi ovat pienid hankkeita, koska merkittdvampi hanke edellyttaisi vesilain mu-
kaista lupaa. Kun otetaan huomioon, ettd haitan poistamisesta ei saa aiheutua omis-
tajalle huomattavaa haittaa, sdannoksen tarkoittamat tilanteet ovat katsottavissa sal-
lituiksi kaytonrajoituksiksi.

Vesilain 4 luku. Veden ottaminen

4 §. Pohjaveden ottaminen toisen alueelta. Sdanndksen mukaan lupaviranomainen
voi hakemuksesta antaa oikeuden pohjaveden ottamiseen ja sita varten tarpeellisten
laitteiden sijoittamiseen toisen alueella, jos ottaminen ei edellytd 3 luvun 2 tai 3 §:n
mukaan lupaa. Oikeus pohjaveden ottamiseen voidaan antaa tavanomaista kiinteis-
tokohtaista kayttoa, yhdyskunnan vesihuollon jarjestamista tai muuta tarkeaa intres-
sia varten taikka sellaista teollista tai taloudellista toimintaa varten, jolle pohjaveden
saaminen on erityisen tarkeaa. Oikeuden antaminen edellyttaa, etta vetta riittda edel-
leen alueen omistajan tai haltijan omiin tarpeisiin seka alueella asuvien ja sielld si-
jaitsevien yritysten seka sinne odotettavissa olevan asutuksen tarpeisiin eikad toi-
menpiteesta aiheudu naille kohtuutonta hairiéta tai haittaa. Oikeus veden ottamiseen
toisen kaivosta tai ottamosta voidaan antaa vain omistajan suostumuksella.

Saannods turvaa vesihuollon jarjestamista. Kun otetaan huomioon se, etta alueen
omistaja ei vesilain 2 luvun 1 §:n mukaan omista pohjavesiesiintymaan sisaltyvaa
vesiainetta, vaan vallitsee sitd, voidaan sdanndkseen sisdltyvaa omistajan kayttdva-
pauden rajoitusta pitda perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana tarpeena.
Vedenoton luvanvaraisuuskynnyksesta johtuen 4 luvun 4 §:ssa tarkoitetut hankkeet
ja niiden toteuttamisen edellyttamat kayttdoikeudet ovat vahaisia. Pykalan nojalla
sijoitetusta laitteesta tai rakennelmasta aiheutuvan haitan korvaamisesta saadetaan
13 luvun 1 §:ssa.

8 §. Vesijohdon ja laitteistojen sijoittaminen. Vesilain 4 luvun 8 §:ssd saadetaan ve-
den ottamiseksi ja johtamiseksi tarpeellisen johdon ja siihen liittyvien laitteiden sijoit-
tamisesta toisen alueelle. Kyse on maankaytto- ja rakennuslain 161 ja 161 a §:n kal-
taisesta tilanteesta. Vesijohto ja siihen liittyvat laitteet eivat juuri rajoita alueen muuta
maankayttoa. Naiden kohdalla olevaa aluetta ei kuitenkaan saa kayttaa siten, etta
vesijohto saattaa vahingoittua tai sen kunnossapito kohtuuttomasti vaikeutuu. Ra-
kennusten ja pysyvien rakennelmien sijoittaminen vesijohdon ja laitteiden paalle on
mahdollista vain rajoitetusti, mutta vesijohdon ja laitteiden sijoituspaikan valintaa
koskevasta sdantelysta johtuen tdmanlaisia tilanteita aiheutuu harvoin.

Vesilain 5 luku. Qjitus

8 §. Ojan kunnossapito ja kdyttdminen. Ojan kunnossapitoa ja kayttamista koskevan
8 §:n 3 momentin mukaan kuivatus- tai jatevettd johtavan putken kohdalla olevaa
maata ei saa kayttaa siten, ettd putki saattaa vahingoittua tai sen kunnossapito koh-
tuuttomasti vaikeutua. Kyse on valittémasti lakiin perustuvasta kaytonrajoituksesta.
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Paasaantoisesti maaperaan sijoitetusta putkesta johtuva rajoitus alueen kayttoon on
vahainen tai olematon.

9 §. Oikeus ojittaa toisen alueella. Vesilain 5 luvun ojitussdannéstdn tarkoituksena
on maan kuivattaminen tai muunlainen alueen kaytt6a haittaavan veden poistami-
nen. Saantelyn tavoitteena olevaa kiinteiston kayttdbmahdollisuuksien turvaamista ja
parantamista voidaan pitaa perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana ja pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimuksen tayttavana. Kuivatusnormiston 1ahto-
kohtana on perinteisesti ollut kuivatushankkeen toteuttaminen tarkoituksenmukaises-
ti. Ojitusnormistoon on ainakin vuoden 1734 laista lahtien sisaltynyt sdannoksia oi-
keudesta kayttaa toisen aluetta ojitukseen. Toisen alueen kayttamisesta ojitukseen
ei perinteisesti ole maksettu korvauksia, mika heijastaa ojitukseen liittyviin kayttooi-
keuskysymyksiin sisdltyvda vastavuoroisuusajattelua. Tasta periaatteesta luovuttiin
vesilainsaadannon vuoden 2011 uudistuksen yhteydessa. Nykyaan ojitusta varten
tarpeellisen kayttdoikeuden perustamisesta aiheutuvan edunmenetyksen korvaami-
seen sovelletaan vesilain 13 luvun saannoksia.

Ojitukseen liittyvista kayttdoikeuskysymyksistd saadetdan vesilain 5 luvun 9 §:ssa.
Pykalan 1 momentin nojalla voidaan antaa oikeus 1) johtaa vettad toisen ojaan,
2) tehda oja taikka ojitusta varten tarpeellinen suojapenger tai pumppuasema toisen
alueelle, tai 3) ryhtya puron tai noron perkaukseen toisen alueella. Lahtokohtana on,
etta asianosaiset sopisivat ojitushankkeesta ja siihen liittyvasta toisen alueen kayt-
tamisesta. Jos asiasta ei sovita, voidaan 5 luvun 9 §:n mukainen oikeus antaa kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen, ojitustoimituksen tai lupaviranomaisen paatok-
sella. Oikeus perustuu siis tapauskohtaiseen harkintaan, jossa kayttdoikeuden pe-
rustamisen edellytyksid arvioidaan vesitaloushankkeen toteuttamistapaa koskevien
yleisten velvollisuuksien (2 luvun 7 §), ojituksen toteuttamistapaa koskevan 5 luvun
7 §:n seka eraissa tapauksissa myos yleisten luvanmyodntamisedellytysten (3 luvun
4 §) valossa. Sdanndkset ohjaavat toteuttamaan hankkeen siten, etta siité ei aiheudu
valtettavissa olevaa yleisen ja yksityisen edun loukkausta.

Pykalan 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu veden johtaminen toisen ojaan tai
ryhtyminen puron tai noron perkaukseen ei muuta kyseisen alueen maankaytt6d
toiseksi eika rajoita omistajan kayttovaltaa. Vesilain 5 luvun 9 §:n 1 momentin luette-
lon 1 ja 3 kohtien mahdollistamat oikeudet saattavat vaikuttaa ojan tai alueen omista-
jan omiin vedenjohtamisjarjestelyihin. Rajoitusten vaikutus on kuitenkin varsin vahai-
nen, koska niilld ei muuteta veden johtamiseen jo ennestdan kaytettavien alueiden
varsinaista kayttotarkoitusta.

Momentin 2 kohdan mukaan hyodynsaajalle voidaan antaa oikeus tehda oja taikka
ojitusta varten tarpeellinen suojapenger tai pumppuasema toisen alueelle. Tama
saattaa sulkea pois alueen muut maankdyttémuodot. Toisen alueelle tehtdva oja
tulee sijoittaa 5 luvun 10 §:n mukaan kiinteiston rajalle tai muutoin sellaiseen paik-
kaan, etta siitd aiheutuu kiinteiston omistajalle mahdollisimman vahan haittaa. Alu-
een maastonmuodot saattavat eraissa tilanteissa asettaa rajoituksia ojien ja siihen
littyvien rakenteiden ja laitteiden sijoittamiselle. Paasaantoisesti ojitushankkeet ja
niiden edellyttamat kayttdoikeudet ovat pienimuotoisia ja niiden omistajan kayttéval-
taa rajoittava vaikutus vahainen. Tilanteesta riippuen ojitus saattaa palvella myds
alueen omistajaa. Ojitusasiana saattaa kuitenkin tulla ratkaistavaksi laajoja perus-
kuivatushankkeita, joihin liittyvat uomat, rakenteet ja laitteet saattavat muodostua
tavanomaista suuremmiksi ja niiden edellyttdmat kayttdoikeudet vastaavasti laajem-
miksi. Naissakin tilanteissa rajoitukset ovat katsottavissa perustuslain 15 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuksi sallituksi kaytonrajoitukseksi.
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14 §. Toisen ojan kayttdminen muuhun kuin maan kuivattamiseen. Pykalassa sdade-
tdan oikeuden perustamisesta toisen ojan kayttdmiseen muuta tarkoitusta kuin maan
kuivattamista varten. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen tai ymparistdlupaan
liittyvan asian yhteydessa ymparistonsuojelulain nojalla toimivaltainen lupaviran-
omainen voi antaa oikeuden johtaa vetta toisen ojaan muustakin syysta kuin alueen
kayttéa haittaavan veden poistamiseksi. Oikeus voidaan antaa, jos veden johtami-
sesta ei aiheudu kohtuutonta haittaa.

Oikeutta ei kuitenkaan voida antaa veden johtamiseksi ojaan, joka kulkee toiselle
kuuluvan erityiseen kayttoon otetun alueen kautta. Oikeuden saaja on velvollinen
suorittamaan veden johtamisesta aiheutuvat ojan suurentamis-, kunnostamis- ja
kunnossapitotydt sekd huolehtimaan siita, ettei toimenpiteestd aiheudu kohtuullisin
kustannuksin valtettdvaa vahinkoa tai haittaa.

Saanndksen nojalla perustettavan oikeuden siséltéa voidaan pitada tarkkarajaisena ja
tasmallisena, vaikka oikeus viime kadessa saa konkreettisen sisaltonsa viranomai-
sen paatoksesta. Kun otetaan huomioon haitan torjumiseen tahtaavat viranomaisen
harkintavaltaa rajaavat kriteerit, voidaan rajoitusta pitaa valttamattomana tavoitteen
saavuttamiseksi seka laajuudeltaan oikeasuhtaisena.

Vesilain 7 luku. Sdénnéstely

3 §. Rakennelman kéyttaminen. Useissa tapauksissa vesiston saannostely liittyy
laajempaan vesiston kayttda koskevaan hankkeeseen, jonka voidaan katsoa olevan
yleisen tarpeen vaatima. Saanndstely voi kuitenkin liittyd myds yksinomaan yksityista
etua palvelevaan hankkeeseen.

Saannostelyyn soveltuvan rakennelman omistaja voidaan saanndstelya koskevassa
luvassa velvoittaa kayttdmaan rakennelmaa saannostelyn edellyttamalla tavalla.
Kayttdoikeuden tdsmallinen sisaltd yksildidaan lupapaatdoksessa. Rakennelman kayt-
tamistd koskevan oikeuden tarkoituksena on hyoddyntaa saanndstelyhankkeen to-
teuttamisessa olemassa olevia, sdannostelyyn soveltuvia rakennelmia. Rakennel-
man omistusoikeus ei l[ahtokohtaisesti siirry eika kayttdé muutu toiseksi, mutta kayton-
rajoitus rajoittaa omistajan maaraysvaltaa. Useimmissa tilanteissa kaytonrajoituksen
vaikutus omistajan maaraysvaltaan on vahainen. Ei kuitenkaan voida pitaa poissul-
jettuna, etta eraissa tilanteissa kaytonrajoitus saattaisi olla niin merkittava, etta kyse
olisi lunastukseen rinnastuvasta kaytonrajoituksesta. Naiden tilanteiden varalta
sddnnokseen on siséllytetty omistajan vaatimukseen perustuva hankkeesta vastaa-
van velvollisuus lunastaa rakennelma korvauksen maaraamisen sijasta.

Vesilain 9 luku. Puutavaran uitto

4 §. Uiton toimintapaikan kéayttétarkoituksen muuttaminen. Lupaviranomainen voi
vesilain 9 luvun 4 §:n nojalla antaa uittajan hakemuksesta oikeuden uiton toiminta-
paikan kayttamiseen myds puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamista var-
ten. Kyse ei ole kokonaan uuden kayttboikeuden perustamisesta, vaan aikaisemmin
uvittotoimintaa varten osoitetun alueen kayttotarkoituksen osittaisesta muutoksesta.
Muutoksen my6ta toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset saattavat muuttua,
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minka vuoksi asiaa koskevaan paatdkseen on liitettava tarpeelliset maaraykset kay-
tosta aiheutuvien haittojen valttdmisesta siten kuin 2 luvun 7 ja 8 §:ssa saadetaan.

Kayttotarkoituksen muutos on saannoksessa maaritetty tasmallisesti ja tarkkarajai-
sesti. Puutavaran laatuvaatimusten ja kuljetustekniikan kehittymisen myo6ta uiton
merkitys on vahentynyt, mutta vesikuljetuksilla on edelleen huomattava merkitys
puutavaran kuljetuksessa. Kayttdoikeuden sisallon laajentamista on pidettava valt-
tamattdmana tavoitteen saavuttamiseksi ja sen on katsottava olevan laajuudeltaan
oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taus-
talla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon.

5 §. Uittajan oikeudet. Pykalan 1 momentissa saadetaan uittajan oikeudesta siirtaa
vesistossa olevia, uittoa vaikeuttavia pyydyksia seka muita irtaimia esineita. Pyydyk-
set ja esineet on sijoitettava helposti havaittavaan paikkaan vesistdssa tai rannalla
tai otettava talteen omistajalle toimittamista varten. Toimenpiteestd mahdollisesti
aiheutuva edunmenetys korvataan siten kuin 13 luvussa sdadetaan.

Pykalan 2 momentin mukaan uittaja saa varastoida tilapaisesti puutavaraa uiton har-
joittamista varten jaalle, jos vesialueen ja erityiseen kayttéon otetun rannan omistaja
ovat antaneet suostumuksensa tahan. Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa
oikeuden naihin toimenpiteisiin. Annettavan oikeuden sisalté on sindnsa selkea, mut-
ta oikeuden tarkkarajaisuus jaa riippumaan viranomaisen paatdksesta. Kayttdoikeu-
desta, kun otetaan huomioon oikeuden valiaikaisuus ja sen sijoittuminen jaalle, ai-
heutuva haitta on vahainen. Rajoituksen voidaan katsoa olevan valttamaton tavoit-
teen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suo-
jaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin
painoarvoon.

6 §. Alueiden ja rakenteiden kaytté. SGannOs koskee uittoa varten osoitettujen aluei-
den ja pystytettyjen rakenteiden yhteiskayttdd. Jokaisella vesistdssa uittoa harjoitta-
valla on valittdmasti lain nojalla oikeus kayttaa aluetta, johon tdman lain nojalla on
vittoa varten myonnetty kayttdoikeus, alueella olevia rakenteita, jotka on maaratty
uittoa varten tehtaviksi, ja alueelle puutavaran veteen siirtamiseksi tai vedesta nos-
tamiseksi tehtyja laitteita. Sdanndksessa on seikkaperaisesti yksildity toisen omai-
suuden kayttamisen muodot. Rajoitukset ovat tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti
maariteltyja.

Vesilaki on perinteisesti ohjannut uiton harjoittamista yhteisuittona, joka parantaa
uiton harjoittamisen edellytyksia ja samalla vahentaa uittamisesta muulle alueiden- ja
vesienkaytolle aiheutuvaa haittaa. Yhteiskayttda koskevan saantelyn rajoitusperus-
tetta voidaan pitda perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttdvand ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana.

Pykala sisaltdd sddnndkset alueiden ja rakenteiden kaytdstd suoritettavan korvauk-
sen maaraytymisen perusteista. Kayttdjan tulee sopia korvauksen suuruudesta ja
kayton yksityiskohdista rakenteiden ja laitteiden omistajan kanssa. Koska kyse on
lakiin valittdmasti perustuvasta kayttdoikeudesta, ei kayttdoikeudesta synny valitus-
kelpoista paatosta. Alueen ja rakenteiden kayttamista koskeva riita voidaan kuitenkin
saattaa viranomaisen ratkaistavaksi vesilain 14 luvun mukaisena valvonta-asiana,
jota koskevaan paatokseen voidaan hakea muutosta. Jos korvauksen suuruudesta
ei sovita, voidaan asia saattaa lupaviranomaisen ratkaistavaksi vesilain 13 luvun
8 §:n mukaisena erillisenad korvausasiana.
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Vesilain 10 luku. Kulkuvéylét ja muut vesilikennealueet

2 §. Yleiseksi kulkuvayléksi maédrddminen. Pykalan mukaan lupaviranomainen voi
Liikenneviraston hakemuksesta maarata julkiseksi kulkuvaylaksi sellaisen vesiston
osan, joka on tarpeen pitda avoinna yleistd laiva- tai veneliikennetta varten. Lupavi-
ranomainen voi hakemuksesta maarata yleiseksi paikallisvaylaksi julkiseen vaylaan
kuulumattoman vesistdn osan, joka on tarpeen pitda avoinna yleista laiva- tai vene-
likennetta varten. Yleisena veneliikenteena pidetdan myos vapaa-ajan veneilya.

Yleiseksi kulkuvaylaksi maaraamista koskevan saannoksen tavoitteena on yleisen
laiva- tai veneliikenteen turvaaminen. Kulkuvaylaa ei voi perustaa yksityista tarvetta
varten, vaan kysymys on yleisen kulkemistarpeen jarjestamisesta. Tata voidaan pi-
tad perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana, painavana yhteiskunnallisena
tarpeena. Tilanteiden moninaisuudesta johtuen yleisen kulkuvaylan ulottuvuudet on
ratkaistava tapauskohtaisella paatdksenteolla, minka vuoksi sddnndksessa ei voida
saataa yksityiskohtaisemmin kulkuvaylan perustamisen edellytyksista. Kulkuvaylaksi
maaraamistd koskevaan harkintaan sovelletaan edella tarkasteltuja yleisia lupahar-
kintaa ja hankkeen toteuttamistapaa (tarpeettomien haittojen valttdminen) koskevia
saannoksia.

Kulkuvaylan perustaminen ei muuta vesialueen omistussuhteita. Kulkuvaylan perus-
tamisesta johtuvat ja vesialueen omistajaan kohdistuvat kayton rajoitukset jaavat
yleensa verraten vahaisiksi, koska oikeus liikkua vesialueella perustuu yleiskayttooi-
keuteen. Yleiseksi kulkuvaylaksi maarddminen kohdentaa vesiliikennettd vaylalle,
mika saattaa joissakin tilanteissa kuitenkin aiheuttaa haittaa esimerkiksi kalastuksel-
le. Haitta on otettava huomioon arvioitaessa vaylaksi maaraamisen edellytyksia ja se
on myds korvattava.

5 §. Turvalaitteiden asettaminen. Yleisen kulkuvaylan yllapitdja saa pykalédn 1 mo-
mentin nojalla asettaa toisen vesialueelle reuna- ja tutkamerkkeja, kelluvia turvalait-
teita, kuten poijuja ja viittoja seka muita naihin verrattavia, vaikutuksiltaan vahaisia
laitteita. Samoin yllapitdja saa kiinnittda vesistoon tai sen rannalle merenkulun turva-
laitteiden apulaitteita. Laitteet on sijoitettava siten, ettei niistd aiheudu alueen omista-
jalle tai muulle oikeudenhaltijalle mainittavaa haittaa.

Lupaviranomainen voi antaa yleisen kulkuvaylan yllapitgjalle luvan muun kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetun merenkulun turvalaitteen asettamiseksi vesistoon tai sen ran-
nalle seka turvalaitteiden nakymista haittaavien esteiden poistamiseen, jos asiasta ei
ole sovittu alueen omistajan kanssa. Erityiseen kayttoon otetulle alueelle lupaa ei
saa myontaa ilman pakottavaa tarvetta. Liikennevirastolla on oikeus sijoittaa yleisen
kulkuvaylan ulkopuolelle sellaisia turvalaitteita, jotka ovat tarpeen matalikon tai karin
merkitsemiseksi tai muusta vastaavasta syysta.

Yleiseen kulkuvaylaan liittyvien turvalaitteiden asettamista koskevan saannoksen
tarkoituksena on merenkulun ja muun vesilla liikkumisen turvallisuuden takaaminen,
jota voidaan pitdd hyvaksyttdvana perusteena ja yhteiskunnallisen tarpeen vaatima-
na. Sdanndksen kiinteiston kayttda rajoittava vaikutus jaa vahaiseksi.

6 §. Yksityisen kulkuvéylédn turvalaitteet. Pykalan nojalla voidaan sijoittaa vesiliiken-
teen turvallisuuden kannalta tarpeellinen vahainen turvalaite toisen vesialueelle yksi-
tyisen kulkuvaylan merkitsemiseksi, jos sijoittamisesta ei aiheudu alueen omistajalle
tai alueen muulle kaytdlle mainittavaa haittaa. Sijoittamisesta on ennakolta iimoitet-
tava vesialueen omistajalle.
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Saanndkselld pyritdan parantamaan yksityisten kulkuvaylien turvallisuutta, mita voi-
daan pitda hyvaksyttavana perusteena ja yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Yksi-
tyisten kulkuvaylien turvalaitteet ovat vahaisempia kuin yleisten kulkuvaylien turva-
laitteet ja niiden aiheuttama kaytonrajoitus jaa vastaavasti pienemmaksi.

8 §. Eraét puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen tehtévia varten tarpeelliset oikeu-
det. Pykalan 1 momentti sisaltda saannokset puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
laissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi tarpeellisten turvalaitteiden ja alusten kiin-
nittdmista varten tarpeellisten laitteiden asentamisesta toisen alueelle. Sdanndkses-
sa tarkoitetuissa tilanteissa on kysymys puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virka-
tehtavien hoitamiseen liittyvien tarpeellisien oikeuksien perustamisesta. Tata voidaan
pitaa perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana ja painavana yhteiskunnalli-
sena tarpeena. Sdannodksessa tarkoitettujen laitteiden asentamisesta johtuva kayton-
rajoitus on verraten vahainen. Rajoitusta voidaan pitda valttamattdmana tavoitteen
saavuttamiseksi seka laajuudeltaan sopivana perusoikeuksien suojaamaan oikeus-
hyvaan ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon.
Saannds on yhteensopiva perustuslain 15 §:n 1 momentin vaatimusten kanssa.

Pykalan 2 momentin mukaan lupaviranomainen voi mydntdd puolustusvoimille tai
rajavartiolaitokselle niiden tehtavien suorittamiseksi tarpeellisen kaytto- tai lunastus-
oikeuden lastaus- tai ankkuroimisaluetta taikka satamaa varten muissakin kuin 7 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Rajoitusperustetta voidaan pitda perusoi-
keusjarjestelman kannalta hyvaksyttdvanad ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimana. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen tehtavien suorittamiseksi tarpeel-
linen oikeus ilmentaa yleisen tarpeen vaatimuksen tayttymista. Jos oikeuden myon-
taminen ratkaistaan hanketta koskevan lupamenettelyn yhteydessa, siihen sovelle-
taan edella tarkasteltuja yleisia lupaharkintaa ja hankkeen toteuttamistapaa (tarpeet-
tomien haittojen valttdminen) koskevia sdanndksia. Oikeutta ei voida myodntaa laa-
jempana kuin hankkeen toteuttaminen valttamatta edellyttdd. Sdannds on yhteenso-
piva perustuslain 15 §:n 1 ja 2 momentin vaatimusten kanssa.

Vesilain 18 luku. Erindisia sdédnnoksia

4 §. Vaarantorjuntatoimet. Vaarantorjuntatoimia koskevan pykalan 1 momentti sisal-
tad saannokset poikkeuksellisista luonnonoloista tai muusta ylivoimaisesta tapahtu-
masta aiheutuvan tulvan tai muun sellaisen vesiston tai sen vesiolojen muutoksesta
aiheutuvan yleisen vaaran ja suurten yleiselle edulle aiheutuvien vahinkojen seka
suurten ja laaja-alaisten yksityiselle edulle aiheutuvien vahinkojen ehkaisemiseksi.

Pykalan 2 momentti koskee yksittdisen vesitaloushankkeen toteuttamista uhkaavien
vaarojen torjumista. Lupaviranomainen voi mainitun sdanndksen nojalla antaa vesi-
taloushankkeesta vastaavalle oikeuden ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin haitallisten
seurausten estamiseksi, jos luvan saaneen vesitaloushankkeen toteuttamiseksi on
tarpeen ryhtya kiireellisesti valiaikaisiin toimenpiteisiin hanketta uhkaavan kuivuuden,
tulvan, sortuman, jaan tai muun poikkeuksellisen syyn vuoksi. Toisin kuin pykalan
1 momentissa, 2 momentin suojan kohteena on ensisijaisesti hankkeesta vastaavan
yksityinen etu. Hankkeesta vastaavan yksityisen edun suojaaminen saattaa valilli-
sesti suojata myos yleisempia intresseja ehkaistessaan laajempien haitallisten vaiku-
tusten aiheutumista. Pykalan 1 ja 2 momenttien rajoitusperusteita voidaan pitaa
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perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavina ja painavan yhteiskunnallisen tar-
peen vaatimia.

Lupaviranomainen voi 1 momentin nojalla maarata valtion valvontaviranomaisen tai
vesitaloushankkeesta vastaavan ryhtymaan vaaran poistamiseksi tai vahinkojen va-
hentamiseksi valttdmattdmiin valiaikaisiin toimenpiteisiin. Maardys voidaan antaa
sen estamatta, mita vesilaissa sdadetdan tai sen nojalla annetuissa luvissa tai paa-
toksissd maaratdan. Sdannds on siind suhteessa avoin, ettei siina ole rajattu kysee-
seen tulevien vaarantorjuntatoimien tyyppia, vaan tama jaa tapauskohtaisesti viran-
omaisen paatettavaksi. Viranomaisen harkintavaltaa rajaa kuitenkin vaatimus toi-
menpiteiden valttamattomyydesta saannoksessa tarkoitettujen vaarojen ehkaisemi-
seksi. Vastaavasti pykdldn 2 momentin nojalla sallittavien toimenpiteiden piiria ei ole
laissa rajattu, vaan viranomaisen harkintavalta rajautuu toimenpiteiden tarkoituksen
ja tarpeellisuuden perusteella. Vaarantorjuntatoimenpiteista sdatadmista seikkaperai-
sesti ei voitaisi pitda mielekkdana ratkaisuna, kun otetaan huomioon tilanteiden mo-
ninaisuus seka toimenpiteiden valiaikaisuus. Rajoituksia voidaan pitaa valttamatto-
mina tavoitteen saavuttamiseksi. Ne ovat laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoi-
keuksien suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnalli-
sen intressin painoarvoon.

Vaarantorjuntatoimia koskeva asia kasitellaan lahtokohtaisesti hakemusasioiden
kasittelystd saadettyd menettelyad noudattaen. Jos asian Kiireellisyys tai muu painava
syy sita edellyttada, 1 ja 2 momentissa tarkoitettu hakemus voidaan kasitelld noudat-
tamatta, mitd 11 luvussa sdddetdadn hakemusasioiden kasittelystd. Vaarantorjunta-
toimia koskeva lupaviranomaisen paatds saadaan panna taytantdon muutoksenha-
usta huolimatta. Asianosaisella on kuitenkin oikeus hakea muutosta paatdkseen si-
ten kuin vesilain 15 luvussa saadetaan. Oikeusturvajarjestelyitd voidaan pitda saan-
telyn tarkoitus huomioon ottaen riittavina.

5 §. Jaasta aiheutuvien vahinkojen torjuminen. Saanndksen tavoitteena on jaasta ja
jaatymisesta aiheutuvien vahinkojen torjunta. Laitoksen tai rakennelman omistajalla,
uittajalla ja valtion viranomaisella on oikeus jaatymisesta tai jaasta johtuvan vahin-
gon tai haitan estamiseksi rajayttaa jaata, asettaa tilapaisia puomeja ja suorittaa mui-
ta valttdmattdmia toimenpiteita.

Rajoitusperustetta voidaan pitda perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana
ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Hankkeesta vastaavan ja valtion
viranomaisen oikeus toimenpiteisiin toisen alueella perustuu valittdmasti lain sdan-
ndkseen, joka mahdollistaa yksinomaan valttdmattdmat ja tilapaiset toimenpiteet
jaatymisesta aiheutuvien vahinkojen ehkadisemiseksi. Rajoituksia voidaan pitda valt-
tamattdmina tavoitteen saavuttamiseksi sekad laajuudeltaan oikeasuhtaisina. Koska
oikeus perustuu valittémasti lain sdanndkseen, asiassa ei tehda valituskelpoista paa-
tosta. Asianosainen voi kuitenkin saattaa toimenpiteen lainmukaisuuden tutkittavaksi
vesilain mukaisena jalkivalvonta-asiana siten kuin vesilain 14 luvussa sdadetaan.

7 §. Tutkimuslupa. Tutkimusluvan funktiona on mahdollistaa vesitaloushankkeen
toteuttamiseen liittyvien tutkimusten suorittaminen silloinkin, kun asiasta ei sovita.
Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa oikeuden toisen alueella tehtaviin maa-
pera- tai vesimaaratutkimuksiin tai muihin tutkimuksiin, jotka ovat tarpeen vesilaissa
tarkoitetun hankkeen vaikutusten tai toteuttamismahdollisuuksien taikka pohjavesiva-
rojen selvittdmiseksi. Rajoitusperustetta voidaan pitdd perusoikeusjarjestelman kan-
nalta hyvaksyttavana ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana.
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Tutkimus on tehtava niin, ettd siitd aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa alueen
omistajalle ja alueen kaytdlle. Tutkimusluvan sisadltd maaraytyy lupaviranomaisen
paatdkselld, joka annetaan maaraajaksi ja johon on otettava tarpeelliset maaraykset
haittojen valttamisesta. Rajoituksia voidaan pitaa tarkkarajaisina ja riittavan tasmalli-
sesti maariteltyina. Tutkimuksesta aiheutuva edunmenetys on maarattava korvatta-
vaksi.

Tutkimusluvalla suoritettavat toimenpiteet ovat verraten pienimuotoisia. Laajempien
hankkeiden edellyttamat tutkimukset saattavat edellyttda varsinaista vesitalouslupaa,
jota koskevat vesilain 3 luvun lupaharkintaa koskevat saannokset ja 2 luvun
12-13 §:n kayttdoikeuden perustamista koskevat sdanndkset. Rajoitukset ovat valt-
tamattdémia tavoitteen saavuttamiseksi seka laajuudeltaan oikeasuhtaisia.

Asianosainen voi hakea muutosta tutkimuslupaa koskevaan paatdkseen siten kuin
vesilain 15 luvun 1 §:ssa saadetaan. Tutkimuslupaa koskeva paatds saadaan panna
taytantddn muutoksenhausta huolimatta. Muutoksenhakutuomioistuin voi kuitenkin
maarata tutkimuksen keskeytettavaksi tai rajoitettavaksi. Tutkimuslupaa koskeva
valitus on kasiteltava kiireellisena.

24.2  Vaylanalitukset

Vaylanylitysten ja -alitusten ehdottomalla luvanvaraisuudella on suojattu erityisesti
vesistdssa kulkemista. Lupamenettelyllda on voitu turvata hankkeesta vastaavan ja
muiden intressitahojen oikeudet sekd hankkia hankkeen edellyttdma kayttdoikeus.
Tekniikan kehittyminen on vahentanyt ja tulee todennakdisesti entisestaan vahenta-
maan tapauskohtaisen harkinnan merkitysta naiden hankkeiden ohjaamisessa. Ta-
ma koskee erityisesti pienid, kaytannossa jokialueiden vaylanalituksia, joihin liittyy
harvemmin sellaista tapauskohtaista ohjaustarvetta kuin jarvien selkaalueilla ja meri-
alueilla. Nailtd osin hankkeiden ymparistovaikutukset ovat vahaisia tai suuntaporaus-
ta kaytettdessa olemattomia ja niiden hallinta olisi toteutettavissa alemmanasteisella
hankkeen toteuttamistapaa ohjaavalla yleissaantelylla.

Valtavaylan alituksen luvanvaraisuudelle ei nykyisessa laajuudessaan nayttaisi ole-
van pakottavia perusteita. Luvanvaraisuutta rajaamalla voidaan keventaa toiminnan-
harjoittajiin ja lupaviranomaisiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa ja saavuttaa kus-
tannussaastoja. Tamankaltaisen muutoksen edellytyksena kuitenkin on, etta kaytto-
oikeutta ei olisi tarpeen perustaa viranomaisen paatokselld, vaan se perustuisi valit-
tomasti lakiin. TAma edellyttdd uuden asiaa koskevan saanndksen lisadamista lakiin.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Kéyttboikeussééntely

Valtiosaantdoikeuden kehittymisen myéta suhtautuminen poikkeusta perustuslakiin
merkitseviin lakeihin on muuttunut pidattyvaiseksi. Poikkeuslakien valttamista koske-
van periaatteen mukaan uusien, puhtaasti kansallisista tarpeista johtuvien poikkeus-
lakien saatamista tulee valttda. Poikkeuslakimenettelyyn tulisi turvautua vain erityi-
sen poikkeuksellisissa tapauksissa ja pakottavista syista. Poikkeus tulisi talldinkin
rajata mahdollisimman tarkaksi ja vahaiseksi sekd ensisijaisesti maaraaikaiseksi
(PeVM 10/1998 vp s. 22-23). Perustuslakivaliokunta on vesilain uudistuksen edus-
kuntakasittelyn yhteydessa (HE 277/2009 vp) todennut olevan valtiosdantdoikeudel-
lisesti epatyydyttavaa, jos yhteiskunnallisesti merkittdva kokonainen oikeudenala
jaisi poikkeuslain varaan.

Eduskunnan vastaukseen (EV 355/2010 vp) sisaltyy lausuma, jossa edellytetaan
eraista vesien kayttamista varten myonnettavista oikeuksista annetun lain kumoa-
mista. Lausuman taytantéonpano edellyttdd vesilain kayttd- ja lunastusoikeuksia
koskevan saantelyn saattamista yhteensopivaksi perustuslain kanssa. Vesitalous-
hankkeiden toteuttamista koskevaan saantelyyn on tassa yhteydessa tarkoitus tehda
lahinna kayttooikeussaantelyn uudistamisen edellyttamat muutokset. Esityksessa on
kuitenkin tarkoitus selvittdd ja varmistaa vesilain kayttdoikeussaantelyn perustus-
lainmukaisuus myos niilta osin kuin siihen ei olla esittamassa muutoksia.

Véylénalitukset

Vaikka suuri osa valtavaylan alituksista on vesitaloushankkeina pienia ja ymparisto-
vaikutuksiltaan vahaisia, asettavat hankkeet eraitd reunaedellytyksid alueen muulle
maankaytolle. Hankkeiden rajaaminen kokonaan ennakkovalvonnan ulkopuolelle ei
sen vuoksi ole mahdollista. limoitusmenettely olisi lupamenettelyad hallinnollisesti
kevyempi ja se mahdollistaisi hankkeiden ennakkovalvonnan. Talla voitaisiin turvata
hankkeesta vastaavan ja asianosaisten oikeussuojan tarpeet sekd varmistaa vay-
lanalituksia koskevan sijaintitiedon merkitseminen viranomaisten yllapitamiin rekiste-
reihin. limoitusmenettelyssa ei voida kasitelld mahdollisia korvauskysymyksia, mutta
haitankarsijalle olisi kuitenkin oikeus lupaviranomaiselle osoitetulla erillisellda hake-
muksella vaatia korvausta kayttdoikeudesta aiheutuvasta edunmenetyksesta.

Valtavaylan alitushankkeiden samankaltaisuudesta johtuen hankkeiden vaikutusten
hallinta on jarjestettavissa yleiselld normiohjauksella arviolta 60-80 %:ssa hankkeis-
ta, jotka voitaisiin kasitella ilmoitusmenettelyssa. Loppuosa hankkeista jaisi edelleen
lupamenettelyssa kasiteltavaksi hankkeisiin liittyvan erityisen ohjaustarpeen vuoksi.
Esimerkiksi alueen erityiset luontoarvot saattavat edellyttdd hankkeen kasittelya lu-
pamenettelyssa.
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3.2 Keskeiset ehdotukset

3.21  Kayttooikeussaantely

Vesilain kayttdoikeussadantelyd ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd perustuslain
15 §:n 2 momentissa tarkoitetuksi pakkolunastukseksi katsottava, omaksi lunasta-
mista koskeva saantely eriytetddn muusta kayttdoikeuden perustamista koskevasta
sadantelystd. Lahtdkohtaisesti valtiosdantboikeudellinen pakkolunastus tarkoittaa
omaisuuden siirtamista, mutta eraissa tilanteissa alueen omistajan taydellinen kayt-
tovallan menetys on rinnastettavissa pakkolunastukseen, vaikka omaisuus ei siirry
subjektilta toiselle. Sdanndkset syvallekayvista kaytonrajoituksista seka pakkolunas-
tuksesta sijoitettaisiin uuteen 2 luvun 13 a §:aan.

Pakkolunastuksen ja siihen rinnastuvan kayttdoikeuden perustamisen edellytykseksi
asetetaan yleisen tarpeen vaatimus. Vesitaloushankkeen toteuttamisen edellyttaman
alueen tai muun omaisuuden omaksi lunastaminen tai vaikutuksiltaan niihin rinnas-
tuvan kayttooikeuden perustaminen edellyttaisi jatkossa sita, etta kyseista hanketta
on pidettava yleisen tarpeen vaatimana. Saantelyn tarkkarajaisuusvaatimuksesta
johtuen yleisen tarpeen kriteeristoa esitetaan tasmennettavaksi luettelemalla esimer-
kinomaisesti asianomaisissa sdannoksissa erilaisia yleisen edun iimentymia.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaista kayttdoikeuden perustamista koskevat
yleiset sdanndkset esitetdan sijoitettavaksi kahteen pykalaan. Vahaisia kayttdoike-
uksia koskevat sdannodkset sijoitettaisiin vesilain 2 luvun 12 §:8an ja pidemmalle me-
nevia kaytonrajoituksia koskevat saannokset 2 luvun 13 §:4an. Vesilain 2 luvun
13 §:n 3 momenttiin sisallytettaisiin perustuslain 15 §:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitet-
tujen kayttdoikeuksien valista rajaa maarittava kriteeristd. Jaottelu perustuisi kaytto-
oikeudesta alueen omistajalle aiheutuvan haitan laaja-alaiseen arviointiin.

3.22  Vaylanalitukset

Vaylanalitusten luvanvaraisuutta koskevaa saantelya ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, etta vesi-, viemari- voima- ja muun johdon tekemista valtavaylan alitse tarkoit-
tavan hankkeen luvanvaraisuus maaraytyisi jatkossa vesitaloushankkeen yleista
luvanvaraisuutta koskevan saantelyn perusteella eli kdytdnndssa hankkeen vaikutus-
ten perusteella. Johtojen sijoittaminen jarvi- ja merialueille kulkuvaylan ja 1 luvun
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun kapeikon alitse sailyisi edelleen luvanvaraisena
hankkeen vaikutuksista riippumatta.

Lupamenettelyn ulkopuolelle rajautuvia vaylanalituksia koskeva saantely esitetaan
jarjestettavaksi siten, etta lakiin lisatdadn sdanndkset valittémasti lakiin perustuvasta
oikeudesta sijoittaa johto toisen vesialueelle ja hankkeesta vastaavan velvollisuudes-
ta ilmoittaa hankkeesta vesilain valvontaviranomaiselle. limoituksenvaraisten hank-
keiden toteuttamistavan ohjaamiseksi lakiin tulisi lisata valtioneuvostolle osoitettu
asetuksenantovaltuus, jonka nojalla annettaisiin tarkempia sdannoksia naiden hank-
keiden toteuttamistavasta. Viranomaisen tulisi ilmoituksen perusteella tehda merkin-
ta hankkeesta ja sen sijainnista ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Viranomaisen
tulisi lahettaa merkinnasta tieto kayttboikeuden kohteena olevan alueen omistaijille
tai haltijoille.
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Vaikka toimeksianto ei sitéa edellytakaan, tydoryhma on paatynyt edellda mainituista
syista niin ikdan esittdmaan tunneleiden poistamista vaylan alitukseen perustuvan
ehdottoman luvanvaraisuuden piiristd. Tunneli sijoitetaan usein kymmenid metreja
vaylan alapuolelle, eika silla ole merkitysta vesistdssa kulkemisen kannalta. Tunnelin
rakentaminen saattaa kuitenkin muilla perusteilla olla luvanvarainen (vesilain 3 luvun
2 §:ssa saadetty vaikutusperusteinen luvanvaraisuus).
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vesilain kayttdoikeussaantelyn oikeusperustan uudistamisella ei ole valittémia asi-
anosaisiin, hankkeesta vastaaviin tai viranomaisiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuk-
sia. Ehdotetut muutokset eivat lisda lupahakemuksen laatimisen tai lupa-asian kasit-
telyn edellyttdmia resursseja. Korvausten maaraamisen perusteissa ei tapahdu muu-
toksia, minka vuoksi uudistus ei vaikuta lupa- tai muissa menettelyissd maarattavien
korvausten maaraan. Niiden vesitaloushankkeiden, joiden edellyttamien kayttdoike-
uksien perustamisedellytykset muuttuvat uudistuksen myo6td merkittavasti, osuus
kaikista hankkeista on vahainen. Koska ehdotukset eivat kohdistu 3 luvun 4 §:ssa
tarkoitettuihin luvan myontamisedellytyksiin, ei uudistuksen arvioida vaikuttavan sa-
nottavasti myoskaan vireille tulevien vesitaloushankkeiden maaraan.

Valtavaylan alitushankkeita koskevien saanndsmuutosten myoéta lupamenettelysta
siirtyisi ilmoitusmenettelyyn vuositasolla arviolta noin 50 hanketta. Alitushanketta
koskevan asian kasittelyyn lupamenettelyssa kuluu keskimaarin nelja henkilotyopai-
vaa ja ilmoitusmenettelyssa asian kasittelyn arvioidaan kestavan keskimaarin yhden
henkilétyopaivan. Muutos tarkoittaisi vuositasolla yhden henkilétydvuoden vahennys-
ta aluehallintovirastoissa ja noin 0,25-0,5 henkilotydovuoden lisaysta elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistdkeskuksissa. Kokonaisuutena muutos merkitsisi 0,5-0,75 henki-
I6tyOvuoden saastoa ymparistohallinnossa.

Vaylanalitusten toteuttamistapa on hyvin pitkalti vakiintunut, eika siirtyminen ilmoi-
tusmenettelyyn valtavaylien osalta lisdisi hankkeen toteuttamiskustannuksia. llmoi-
tusmenettelyyn siirtyminen keventaisi hankkeesta vastaavan hallinnollista taakka ja
tasta aiheutuvia kustannuksia. Hallinnollisen taakan keventyminen riippuu hyvin pit-
kalti ilmoitusmenettelyn toteuttamistavasta.

liImoitusmenettelyn kayttéon ottaminen vaylanalitusasioissa edellyttaa tietojarjestel-
miin tehtavid muutoksia. Naiden kustannusten suuruutta ei ole ollut tdssa yhteydes-
sé& mahdollista arvioida.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kayttooikeussaantelyn oikeusperustan uudistamisella ei tydryhman arvion mukaan
ole sanottavaa merkitysta vesitalousasian kasittelyyn lupaviranomaisessa. Ehdotet-
tujen muutosten ei arvioida mydskaan lisddvan hakemuksista muilta viranomaisilta
pyydettavien lausuntojen maaraa.

Ehdotettujen muutosten on arvioitu vaikuttavan lahinna sellaisiin keskivedenkorkeu-
den nostamista tarkoittaviin hankkeisiin, joiden toteuttaminen edellyttda pakkolunas-
tukseen rinnastuvan kayttooikeuden perustamista. Vireilletulevien hankkeiden maa-
rassa tama merkitsisi vuositasolla todennakoisesti muutamaa hanketta. Toinen han-
ketyyppi, jonka toteuttamiseen muutoksilla saattaa olla vaikutuksia, ovat pienimuo-
toiset yhteisen uuden vesivoiman kayttoonottamista tarkoittavat hankkeet. Naiden
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hankkeiden maara on niin pieni, ettd muutosten vaikutusta on vaikea erottaa vireille
tulevien hankkeiden maarassa.

Valtavaylan alitushankkeiden kasittelyn siirtdminen lupamenettelysta ilmoitusmenet-
telyyn vahentaisi lupaviranomaisessa vireille tulevien hankkeiden maaraa ja lisaisi
valvontaviranomaiselle tehtavien ilmoitusten maaraa. Muutokset merkitsisivat samal-
la asian kasittelyn muuttumista lupaharkinnasta ilmoituksen tarkastamiseksi. Valvon-
taviranomaisen tulisi tarkastaa, etta hakemus sisaltda valtioneuvoston asetuksessa
saadettavat tiedot ja ettd hankkeen toteuttamistapa tayttaa mainitun asetuksen vaa-
timukset. Vaatimusten tayttyessa valvontaviranomaisen tulisi tehda asiasta merkinta
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Jos hanke ilmoituksen ja viranomaisen kay-
tettavissa olevien tietojen perusteella nayttaisi tarvitsevan vesilain mukaisen luvan,
olisi valvontaviranomaisen ilmoitettava asiasta hankkeesta vastaavalle.

limoitusmenettelyssa ei voida kasitelld mahdollisia oikeuden perustamisesta johtuvia
korvauskysymyksia, vaan ndma ratkaistaisiin lupaviranomaisessa vireillepantavina
erillisind korvausasioina. Valtavaylan alitusta tarkoittavissa hankkeissa korvauksia
maarataan harvoin, minkd vuoksi muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta lupavi-
ranomaisessa vireille tulevien erillisten korvausasioiden maaraan.

4.3 Ymparistovaikutukset

Kayttdoikeussdantelyyn ehdotetut muutokset eivat vaikuta hankkeiden toteuttamis-
tapaa koskeviin sdannoksiin. Keskivedenkorkeuden nostamishankkeiden paaasialli-
sena tarkoituksena on yleensa ollut vesiston virkistyskayttoedellytysten parantami-
nen, mutta hankkeet ovat saattaneet edistaa myos muutoin ympariston tilaa. Hank-
keiden maaran vahentymisella ei arvioida olevan sanottavia ymparistovaikutuksia.

Kayttdoikeussaantelyn uudistaminen saattaa eraissa tilanteissa vaikuttaa vesivoiman
rakentamishankkeen toteuttamiseen ja siten valillisesti kohdealueen ymparistoarvoi-
hin. Taman merkitysta arvioitaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon, etta kayttdoike-
ussaantelyn tavoitteena ei ole lupamenettelyssa tapahtuva hankkeen ymparistdllisen
hyvaksyttavyyden punninta, vaan vesivoiman osakkaiden valisten yksityisoikeudellis-
ten suhteiden jarjestaminen.

Ehdotuksessa tarkoitettujen valtavaylan alitushankkeiden siirtdmisen lupamenette-
lystad ilmoitusmenettelyyn ei arvioida vaikuttavan toteutettavien hankkeiden maaraan.
Naiden hankkeiden toteuttamistapa ja hankkeille asetettavat lupamaaraykset ovat
pitkalle vakiintuneet. Kun otetaan huomioon etta kyse on paasaantodisesti muutoinkin
vaikutuksiltaan vahaisistd hankkeista, hankkeiden toteuttamistavan ohjaamisen
alemmanasteisilla sdanndksilla ei arvioida vaikuttavan hankkeista aiheutuviin ympa-
ristdvaikutuksiin. Lisaksi on otettava huomioon, ettad yha kasvava osa vaylanalituksis-
ta toteutetaan suuntaporauksena, joilla ei ole vesistéon kohdistuvia ymparistévaiku-
tuksia.
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4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kayttdoikeussaantelyyn ehdotetut muutokset vaikuttavat 1&8hinna sellaisiin keskive-
denkorkeuden nostamishankkeisiin, jotka eivat taytd yleisen tarpeen vaatimusta
vaan palvelevat yksityiseksi katsottavaa virkistyskayttointressia. Naiden hankkeiden
toteuttamisedellytysten kiristyminen saattaa johtaa eraiden vesiston virkistyskaytto-
edellytysten parantamiseen tahtaavien hankkeiden toteuttamatta jaamiseen. Kaytto-
oikeussaantelyn uudistaminen saattaa vaikeuttaa myos eraiden uuden vesivoiman
kayttoon ottamista tarkoittavien hankkeiden toteuttamista. Talld ei kuitenkaan arvioi-
da olevan merkitysta energiahuollon turvaamisen kannalta.

Valtavaylan alitusten kasittely ilmoitusmenettelyssa nopeuttaa naiden hankkeiden
hallinnollista menettelya, mika lyhentdd hankkeiden kokonaiskestoaikaa. Uudistuk-
sen piiriin kuuluvat hankkeet ovat sentyyppisia, etta asian kasittelyssa noudatettavan
menettelyn kestolla ei juuri ole merkitysta hankkeiden lukumaaraan. Lupamenette-
lysta ilmoitusmenettelyyn siirtyminen kaventaa asianosaisten mahdollisuuksia lausua
kasityksensa hankkeesta.
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5 Asian valmistelu

Vesilain kayttooikeustydryhman mietinto

Oikeusministerid asetti 30.4.2015 tyéryhman (OM 5/41/2015) valmistelemaan ehdo-
tuksen vesilain (587/2011) kayttdoikeussaantelyn uudistamiseksi. Tyéryhmassa oli
edustajia oikeusministerion liséksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta, maa- ja metsa-
talousministeriosta, ymparistoministeriostd ja Etela-Suomen aluehallintovirastosta.
Oikeusministerid asetti seurantaryhman seuraamaan ja arvioimaan tyéryhman tyota.
Seurantaryhméassa olivat edustettuina oikeusministerion lisdksi maa- ja metsatalo-
usministerid, ymparistoministerio, l1td-Suomen aluehallintovirasto, Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistdkeskus, Elinkeinoeldaman keskusliitto EK ry, Energiateol-
lisuus ry, Maa- ja metsataloustuottajien keskusliitto MTK ry, Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralférbund SLC r.f., Kalatalouden Keskusliitto, Suomen luonnon-
suojeluliitto ja Kuntaliitto.

Tyoéryhman tehtdvana oli laatia ehdotus vesilainsdddanndn kiintedn omaisuuden
lunastamista ja kayttdoikeuksien perustamista koskevan saantelyn tarkistamiseksi
siten, ettd sdanndkset ovat sopusoinnussa perustuslain 2 luvun sdanndsten kanssa.
Tyoryhman mietintd valmistui .2.2016. Tyoryhma esitti...

9.1 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

6 Riippuvuus muista esityksista
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

7 Lakiehdotusten perustelut
7.1 Vesilaki
2 luku Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoitukset

5 a §. Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle. Lukuun ehdotetaan sisallytettavaksi
uusi 5 a §, jossa saadettaisiin hankkeesta vastaavan oikeudesta sijoittaa vesi-, vie-
mari- ja voimajohto tai tietoliikennekaapeli tai muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva
johto toisenkin vesialueelle valittdmasti lain nojalla. Saannds liittyy ehdotettuun
3 luvun 3 §:n 1 momentin muutokseen, jolla mainitut vesitaloushankkeet rajattaisiin
vaikutuksista riippumattoman luvanvaraisuuden ulkopuolelle ja saatettaisiin yleis-
saantelyyn nojaavan ennakkovalvonnan piiriin. Sdannoksessa tarkoitettu muu johto
voisi olla esimerkiksi maakaasuputki tai kaukolampoputki. Saannds koskisi ainoas-
taan jokialueita. Muilla vesialueilla oikeus sijoittaa johto tai putki perustuisi nykyiseen
tapaan osapuolten véliseen sopimukseen tai viranomaisen paatdkseen.

Saannodksessa tarkoitetut johdot ja putket ovat rakenteina pienimuotoisia. Vaylanali-
tukset on tyypillisesti toteutettu joko sijoittamalla johto kaivantoon ja peittamalla se tai
upottamalla johto painotettuna pohjaan. Tekniikan yleistymisen my6td suuntapora-
uksena, jossa johto sijoitetaan vesiston alle koskematta uoman pohjaan, toteutetta-
vien vaylanalitusten osuus on ollut kasvussa. Toteutustavasta riippumatta kaikkien
sddnnoksessa tarkoitettujen rakenteiden sijoittamisesta aiheutuva, alueen omista-
jaan kohdistuva kaytonrajoitus on vahainen. Johtojen sijoittaminen ei yleensa vaikuta
vesiston muihin kayttdomahdollisuuksiin, mutta se saattaa kuitenkin joissain tapauk-
sissa rajoittaa sijoituspaikalla vesimuodostuman pohjaan kohdistuvia muita toimenpi-
teita, kuten uoman perkausta.

Oikeutta johdon sijoittamiseen ei olisi, jos hanke edellyttda vesilain 3 luvun 2 §:n mu-
kaan lupaa. Vesitaloushankkeen toteuttamistapaa koskeva vesilain 2 luvun 7 §:n
yleissdadnnods edellyttdd hankkeen toteuttamista mahdollisimman vahan haittaa aihe-
uttavalla tavalla. Lisdksi ehdotetun pykalan toisen virkkeen mukaan johdon sijoitta-
misesta ei saa aiheutua vahaistd suurempaa haittaa alueen omistajalle. Johtoa ei
tulisi sijoittaa sellaiselle erityiseen kayttoon otetulle tai muullekaan alueelle, johon
alueen omistajalla voisi ennalta arvioiden olla intressi sijoittaa jotain tai kayttaa aluet-
ta tavalla, jota johdon sijoittaminen voisi rajoittaa.

Oikeus sijoittaa putki tai johto toisen alueelle ja siitd johtuva kaytdnrajoitus on siina
maarin vahainen, etta johdon sijoittamista koskevissa lupaviranomaisten paatoksissa
ei padsaantoisesti ole maaratty kayttdoikeuden perustamisesta korvauksia. Ehdotet-
tuun sdanndkseen ei mainituista syistd johtuen esiteta liitettdvaksi sddnnénmukaista
velvollisuutta suorittaa korvausta alueen omistajalle. Haitankarsijalla olisi kuitenkin
oikeus vaatia erilliselld hakemuksella korvausta johdon sijoittamisesta aiheutuvasta
haitasta. Tasta saadettaisiin 13 luvun 1 §:ssa.
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12 §. Véhéinen kéyttéoikeus toisen alueeseen. Pykala vastaisi voimassa olevan ve-
silain 2 luvun 13 §:n 2 momenttia. Sddnndksen soveltamisalaan kuuluvat tilanteet
olisivat tyypillisesti sellaisia, jossa alueen omistajalle aiheutuva haitta on ohimeneva
tai vahainen. Pykalan nojalla voitaisiin myontaa oikeus 1) tehda vahainen rakennel-
ma tai sijoittaa laite tai johto vesistoon toiselle kuuluvalle tai yhteiselle alueelle vesis-
téad huomattavasti muuttamatta, 2) tilapaisesti nostaa vetta toiselle kuuluvalle alueel-
le, 3) suorittaa toisen alueella perkausty6ta, 4) vahaisessa maarin oikaista tai leven-
tdd uomaa, tai 5) sijoittaa poistettavaa maata toisen maa- tai vesialueelle, ei kuiten-
kaan erityiseen kayttoon otetulle alueelle.

Oikeuden myoéntamisen edellytyksena on, etta vesitalousluvan mydntamisen vesilain
3 luvun 4 §&:n 1 momentissa saadetyt edellytykset ovat olemassa.

13 §. Oikeus toisen alueeseen tai rakennukseen. Ehdotettu pykala olisi kolmiosai-
nen. Pykdlan 1 momentissa saadettaisiin kayttdoikeuden kohteista ja tyypeists,
2 momentissa oikeuden perustamisen edellytyksistd ja 3 momentissa oikeuden pe-
rustamisen rajoituksista. Pykalan 3 momentti maarittaisi samalla perustuslain 15 §:n
1 ja 2 momenttien valista rajaa vesilain jarjestelmassa tilanteessa, jossa hakija hallit-
see vahintaan puolta tarvittavasta alueesta. Ehdotettu 1 momentti vastaisi nykyista
vesilain 2 luvun 12 §:n 1 momenttia ja ehdotettu 2 momentti 2 luvun 13 §:n 1 mo-
menttia.

Pykalan 1 momentissa yksiloitaisiin kohteet ja kayttotarkoitukset, joita varten kaytto-
oikeus toisen alueeseen voitaisiin perustaa. Oikeus voisi kohdistua maa- ja vesialu-
eeseen seka silla olevaan omaisuuteen, jolla on merkitysta vesitaloushankkeen to-
teuttamisen kannalta. Oikeus voitaisiin perustaa 1) laitetta, rakennusta tai muuta
rakennelmaa seka niiden kayttdéa ja kunnossapitoa varten, 2) uuden 1 luvun 5 §:n 2
momentin mukaisen vesialueen tai uuden uoman pohjaksi, 3) poistettavan maan
sijoittamiseksi, tai 4) yleisen tai yksityisen edun suojaamiseksi tarvittavaa laitetta tai
rakennelmaa seka niiden kayttda ja kunnossapitoa varten. Luettelo olisi tyhjentava.

Pykalan 2 momentin mukaan oikeuden perustamisen edellytyksena olisi voimassa
olevan lain tavoin hankkeen hyvaksyttavyys seka hankkeesta vastaavan tietynsuu-
ruinen omistus- tai hallintaoikeus hankkeen edellyttamiin alueisiin. Hakijan tulisi halli-
ta omistusoikeuden tai pysyvan kayttdoikeuden perusteella vahintdan puolta tarvitta-
vasta alueesta. Milloin kysymys olisi hakijalle ja muille yhteisesti kuuluvasta aluees-
ta, toimenpiteen kohteeksi joutuva alue ei saisi olla sanottavasti suurempi kuin haki-
jan osuus yhteisesta alueesta.

Pykalan nojalla ei olisi mahdollista perustaa vaikutuksiltaan pakkolunastukseen rin-
nastuvaa kayttooikeutta toisen omaisuuteen. Tasta rajauksesta saadettaisiin pykalan
3 momentissa. Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi kaksiosainen kriteeristd sen arvi-
oimiseksi, onko kyse perustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetusta sallitusta kay-
tonrajoituksesta vai mainitun pykalan 2 momentin pakkolunastukseen vaikutuksiltaan
rinnastuvasta kayttdoikeudesta.

Arvioinnin lahtdkohtana on tilanteen ja rajoituksen kokonaisvaltainen tarkastelu, jos-
sa oikeuden tyypilla ei yksin olisi ratkaisevaa merkitysta. Rajoituksen hyvaksyttavyy-
den arvioinnissa on otettava huomioon, etta kayttdoikeuden perustamistilanteet voi-
vat olla hyvin erityyppisia. Kaytonrajoitus saattaa kohdistua laajaan alueeseen taval-
la, joka ei juurikaan rajoita alueen omistajan kayttévaltaa ja -mahdollisuuksia. Kay-
tonrajoitus voi myos kohdistua hyvin pieneen alueeseen ja merkita kaytannossa alu-
een omistajan kayttovallan lahes taydellista poissulkeutumista, mutta ainoastaan
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kayttooikeuden kohteena olevan alueen osalta ilman etta tama haittaisi muun alueen
kayttamista. Seikkaperaisten ja kattavien kriteereiden laatiminen ei tdman vuoksi ole
mahdollista, vaan kriteeristd jaa vaistamatta joustavaksi ja sen tayttyminen tapaus-
kohtaisesti harkittavaksi.

Momentin 1 kohdan mukaan kayttdoikeutta ei voitaisi mydntaa, jos oikeus kohdistuu
vahaista laajempaan alueeseen ja siitd aiheutuu huomattavaa haittaa alueen omista-
jan mahdollisuudelle kayttaa oikeuden kohteena olevaa aluetta hyvakseen. Saan-
noksen soveltamisalaa koskeva rajaus (vahaista laajempi alue) viittaa muihin kuin
2 kohdan mukaisiin tilanteisiin. Kyse voisi olla esimerkiksi keskivedenkorkeuden nos-
tohankkeeseen liittyvasta laajemman maa-alueen saattamisesta veden alle. Arviointi
kohdistuisi siihen, miten kaytonrajoitus vaikuttaa alueen omistajan mahdollisuuteen
kayttda aluettaan muutoin hyvakseen. Vaikutuksiltaan lunastukseen rinnastuvana
kaytdnrajoituksena olisi 1ahinna pidettava tilannetta, jossa kaytdnrajoitus sulkisi pois
alueen omistajan muut kayttdmahdollisuudet laajalta alueelta. Arvioinnissa tulisi ot-
taa huomioon alueen nykytila ja tosiasialliset kayttomahdollisuudet.

Momentin 2 kohdan mukaan kayttdoikeutta ei voitaisi myéntaa, jos oikeuden perus-
taminen estdd alueen omistajaa kayttdmasta oikeuden kohteena olevaa aluetta hy-
vakseen ja tastd aiheutuu huomattavaa haittaa alueen omistajan muun alueen tai
omaisuuden kayttamiselle. Sdannds kattaisi ne tilanteet, jossa perustettava kayttdoi-
keus kohdistuu laajuudeltaan vahaiselle alueelle. Kyse voisi olla esimerkiksi pinta-
alaltaan vahaisen maa-alueen pysyvastda muuttamisesta vesialueeksi tai johdon,
laitteen tai rakennelman sijoittamisesta toisen alueelle. Kaytonrajoitus saattaa merki-
td kadytannossa alueen omistajan kayttévallan lahes taydellistd poissulkeutumista,
mutta ainoastaan kayttdoikeuden kohteena olevan alueen osalta. Tallaisessa tilan-
teessa rajoituksen hyvaksyttavyyden kannalta olisi ratkaisevaa, aiheutuuko siita
huomattavaa haittaa kohteena olevan alueen omistajan muun alueen tai omaisuu-
den kayttamiselle.

13 a §. Yleisen tarpeen edellyttéméat hankkeet. Pykalassa saadettaisiin lunastus- ja
kayttdoikeuksien perustamisesta yleista tarvetta palveleville hankkeille tilanteessa,
jossa oikeuksien perustamisen edellytykset eivat ehdotettujen 2 luvun 12 ja 13 §:n
perusteella tayttyisi. Voimassa olevan vesilain 2 luvun 13 §n 3 momentin nojalla
voidaan painavan yhteiskunnallisen intressin vaatiessa myontaa vesitaloushankkeen
toteuttamisen edellyttama oikeus toisen alueen kayttamiseen tai omaksi lunastami-
seen myds sellaisissa tilanteissa, joissa kayttdoikeuden perustamisen edellytykset
eivat muutoin tayty. Oikeuden mydntamisen edellytyksena talldin on, ettad hanke tayt-
taa luvan myontamisen edellytykset ja ettd hanke on yleisen tarpeen vaatima.

Saanndkseen ehdotetaan tehtavaksi perustuslaista ja sen soveltamiskaytannosta
johtuvat tarkistukset. Ehdotuksen mukaan oikeus voitaisiin myontaa hankkeelle, joka
tayttaa luvan myontamisen edellytykset. Vaikka oikeuden perustamisen edellytykset
eivat olekaan samat kuin luvan myontamisen edellytykset, oikeuden myontaminen
tulee ylipdataan kysymykseen vain, jos hankekin voidaan vesilain muun saantelyn
perusteella toteuttaa. Hankkeen tulee siis tayttaa niin sanottu intressivertailuedelly-
tys, jolla varmistetaan muun ohella erisuuntaisten yleisten intressien huomioon otta-
minen ja hankkeen toteuttaminen siten, etta siita johtuvat haitalliset vaikutukset ylei-
sille ja yksityisille eduille minimoidaan. Samoin jos vesitaloushankkeesta aiheutuu
vesilain 3 luvun 4 §n 2 momentin ehdotonta luvanmyontamisestettd koskevassa
sddnnoksessa kiellettyjd seurauksia, ei lupaa eika liioin oikeutta toisen alueeseen
voida myontad. Ehdotetun 13 a §:n soveltamisalaan kuuluisivat kaikki luvanvaraiset
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vesitaloushankkeet, ellei niista olisi saadetty erikseen (ks. vesilain 4 luvun 13 §,
8 luvun 5 §ja 10 luvun 7 §).

Ehdotettua 13 a §:84 vastaavassa voimassa olevassa vesilain 2 luvun 13 §:n 3 mo-
mentin sdannoksessa ei ole tarkemmin yksildity yleisen tarpeen kriteeristéa. Saan-
nosta esitetaan talta osin tasmennettavaksi sisallyttamalla pykalaan luettelo yleisen
edun kannalta hyddyllisista tarkoituksista. Luettelo ei itsessdan laajentaisi sddnndk-
sen soveltamisalaa, vaan hankkeen tulisi aina tayttéa yleisen tarpeen vaatimus.
Yleistéd etua palveleva hanke voisi koskea esimerkiksi 1) energia- tai vesihuoltoa,
tietoliikenteen tai kulkuyhteyksien turvaamista, 2) yleisen virkistyskayton tai luonnon-
suojelun edistamista, 3) saa- ja vesiolojen aari-ilmidihin varautumista tai valuma-
alueen vesitalouden hallintaa, taikka 4) muuta naihin rinnastuvaa, yhteiskunnan kan-
nalta merkityksellista tarkoitusta.

Luettelon ensimmainen kohta koskisi merkittavia infrastruktuurihankkeita. Tie- ja ra-
tahankkeiden lisdksi lainkohta kattaisi muun muassa energian ja l&mmadn siirtoa pal-
velevat hankkeet seka erilaiset yhdyskuntien vesihuoltohankkeet, kuten esimerkiksi
varavedenottamot.

Luettelon toisessa kohdassa saadettaisiin mahdollisuudesta perustaa oikeuksia vir-
kistyskayttoon tai luonnonsuojeluun liittyvan yleisen tarpeen toteuttamiseksi. Kysy-
mys voisi olla esimerkiksi vedennostohankkeesta, jolla parannetaan arvokkaan lintu-
vesialueen luonnonarvoja tai edistetaan alueella merkittavan vesialueen virkistys-
kayttémahdollisuuksia.

Pykalaan sisaltyvan luettelon kolmannessa kohdassa olisi kysymys erityisesti ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisesta. Saa- ja vesiolojen aari-ilmidihin varautuminen voisi
tarkoittaa esimerkiksi erilaisia tulva- ja kuivuusriskeihin varautumista edistavia tai
haitallisten aineiden ja ravinteiden vesistéon kulkeutumista vahentavia toimenpiteita.
Jotkin hankkeet voivat edistdd samanaikaisesti monia saanndksessa tarkoitettuja
tavoitteita. Valuma-alueen vesitalouden hallinnalla tarkoitettaisiin toimenpiteita, joi-
den tarkoituksena on parantaa alueen vesitaloutta esimerkiksi veden kulkua hidas-
tamalla, veden pidatysta tehostamalla tai veden kulkua muuttamalla.

Esimerkinomaisen luettelon neljannen kohdan perusteella myés muut yleista tarvetta
palvelevat merkittavat hankkeet voisivat oikeuttaa lunastamiseen tai oikeuksien pe-
rustamiseen.

Lunastamisen tai oikeuden perustamisen mahdollistavan intressin tulisi ehdotetun
saannoksen mukaan olla merkittava. Yleisen tarpeen arvioinnissa on kyse erisuun-
taisten yhteiskunnallisten etujen punninnasta. Kyse ei ole yksinomaan yhteiskunnan
kannalta merkittdvan yleisen intressin voimakkuuden arvioinnista, vaan mahdollisesti
useampien erisuuntaan kayvien intressien tasapainottamisesta ratkaistaessa sita,
vaatiiko yleinen tarve kayttdoikeuden perustamista tai lunastamista. Esimerkiksi laa-
ja-alaisella vesiston saannostelyhankkeella saattaa olla vesivoiman hyddyntamisen,
tulvasuojelun ja virkistyskayton kannalta hyodyllisida vaikutuksia, mutta se saattaa
myos heikentaa alueen luontoarvoja.

Mita tahansa yleiseltd kannalta hyddyllisia vaikutuksia tuottavaa hanketta ei ole au-
tomaattisesti pidettava yleisen tarpeen vaatimana. Yhteiskunnan kannalta valttdmat-
tomat hankkeet tayttavat yleisen tarpeen vaatimuksen, mutta sdéannoksen sovelta-
misalaa ei voida rajata ainoastaan sellaisiin valttamattomiin hankkeisiin, joiden to-
teuttamiselle ei ole vaihtoehtoa. Yleisen tarpeen on katsottava sisaltdvan myds sen
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tyyppiset tarpeellisena pidettavat hankkeet, jotka kokonaisuutena arvioiden edistavat
merkittavasti yhteiskunnan intressien toteutumista.

Ehdotetun 13 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisten alueen hallintaan liittyvien edelly-
tysten vuoksi 13 a § saattaisi tulla sovellettavaksi myos sellaisten kayttdoikeuksien
perustamiseen, jotka eivat merkitse perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitettua
pakkolunastukseen rinnastuvaa kaytonrajoitusta ja jotka siten muutoin kuuluisivat
ehdotetun 13 §:n soveltamisalaan. Naissakin tapauksissa oikeuden perustaminen
edellyttaisi hankkeelta yleisen tarpeen vaatimuksen tayttymista nykysaantelya vas-
taavasti.

Pykéalan soveltamisalan kannalta ei hankkeesta vastaavalla taholla olisi valitdnta
merkitysta. Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) tapaan hakijana voisivat yleista tarvetta palvelevissa hankkeissa toimia
julkisyhteison lisaksi my0Os yksityisoikeudelliset yhteisot. Esimerkiksi yksityisen tahon
toteuttama energiainfrastruktuuria tai valuma-alueen vesitaloutta parantava hanke
voisi olla katsottavissa yleisen tarpeen vaatimaksi. Toisaalta julkisyhteison hakijana
vireille panemia hankkeita ei voitaisi automaattisesti pitaa yleisen tarpeen vaatimina.

14 §. Oikeus toisen rakennelmaan. Eraissa tilanteissa vesitaloushankkeen toteutta-
minen saattaa edellyttaa sellaisenkin rakennelman kayttamista, joka ei valittomasti
lity hankkeen toteuttamisen edellyttamiin maa- ja vesialueisiin. Tarpeelliset kayttooi-
keuden jarjestelyt voidaan tehda vesilain nykyisen 2 luvun 14 §:n nojalla, johon esite-
taan tehtavaksi kayttdoikeussaantelyn uudistamisen edellyttdmat muutokset.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan hankkeesta vastaavalle voitaisiin 2 luvun
13 ja 13 a §:ssa saadetyin edellytyksin myéntaa oikeus vesitaloushankkeen toteut-
tamista estavan rakennuksen, laitoksen tai muun rakennelman poistamiseen, muut-
tamiseen tai hyvaksikayttamiseen. Valtiosaantooikeudellisesti kyse voi olla perustus-
lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetusta sallitusta kaytdnrajoituksesta tai 15 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta pakkolunastuksesta. Yhdenmukaisesti edellda 13 §:n kohdalla
esitetyn mukaisesti saantely tulisi eriyttdd sen mukaan, kummasta tilanteesta on ky-
se. Saanndsta esitetdan tarkistettavaksi siten, etta kayttdoikeuden lunastuksenomai-
suuden arviointiin sovellettaisiin 13 §:n 3 momentin kriteeristda. Oikeuden mydnta-
misen edellytyksia arvioitaisiin joko 13 tai 13 a §:n valossa siita riippuen, kummasta
tilanteesta asiassa on kysymys.

14 a §. Oikeuden myéntdminen. Oikeuden mydntamista koskevat sdanndkset esite-
taan sijoitettavaksi uuteen 2 luvun 14 a §:8an, joka koskisi kaikkia viranomaisen paa-
toksella perustettavia oikeuksia. Saannoksiin ei tassa yhteydessa esiteta tehtavaksi
sisalldllisida muutoksia. Uuden 14 a §:n 1 momentissa saadettaisiin oikeuden pysy-
vyydesta ja kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Oikeutta ei saisi maarata olemaan voi-
massa kauemmin kuin hankkeen toteuttaminen edellyttda. Suurin osa vesilain nojalla
perustettavista kayttooikeuksista on luonteeltaan pysyvia, mutta erilaisten valiaikais-
ten tai maardaikaisten hankkeiden osalta ei kdyttdoikeutta voitaisi perustaa pidempi-
aikaisena kuin hankkeen toteuttaminen edellyttda. Kayttdoikeutta ei tulisi myontaa
myoskaan laajempana kuin hankkeen toteuttamiseksi on tarpeen. Paatoksessa olisi
yksilitava kayttdoikeuden sisaltd, sijainti, laajuus sekd oikeuden kayttdmiseen oi-
keutetut tahot. Aluetta saataisiin kayttaa vain siihen tarkoitukseen, jota varten oikeus
on myonnetty.

Vesilain mukainen oikeus toisen alueen kayttamiseen tai omaksi lunastamiseen voi-
daan myontaa hankkeesta vastaavan hakemuksesta. Hakijan on vesitalousasioista
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annetun valtioneuvoston asetuksen (1560/2011) 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
yksil6itava lupahakemuksessa ne alueet, joihin kayttd- tai lunastusoikeutta pyyde-
tdan. Vesilain toimivuuden kannalta on valttdmatonta, ettd kayttdoikeuskysymykset
ratkaistaan lupa-asian yhteydessa. Oikeus hankkeen edellyttamiin alueisiin on hank-
keen toteuttamisen kannalta valttdmaton, ja lupa-asia ja kayttdoikeuskysymykset
ovat keskenaan sellaisessa riippuvuussuhteessa, etta niitd koskeva ratkaisu tulee
tehda koordinoidusti. Tasta sdadettaisiin pykalan 2 momentissa.

Hakijan, asianosaisten seka viranomaisen nakdkulmasta naita asioita koskevien ha-
kemusten ratkaiseminen samanaikaisesti on selked, oikeusturvaa edistava ja kus-
tannustehokas ratkaisu. Asioiden samanaikaisen ratkaisemisen tulee nain ollen olla
lahtokohta, mutta kayttooikeutta koskeva asia saattaa eraissa tilanteissa tulla rat-
kaistavaksi lupa-asiasta erilldaan. Kyse voi esimerkiksi olla siita, ettd lupa-asiaa aika-
naan ratkaistaessa ei kayttdoikeuskysymyksia syysta tai toisesta ole ratkaistu. Pyka-
la sisaltaisi myos kayttooikeuden perustamisesta aiheutuvien korvauskysymysten
kasittelyjarjestysta koskevan viittaussaannoksen vesilain 13 lukuun.

15 §. limoittamisvelvollisuus. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannds,
jonka mukaan hankkeesta vastaavan tulisi iimoittaa johtojen 5 a §:4an perustuvasta
sijoittamisesta vahintdan 30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista valtion val-
vontaviranomaiselle. Ehdotettu sdannds liittyy esitykseen sisaltyvaan 3 luvun 3 §:n
1 momentin muutosehdotukseen, joka rajaisi valtavaylan alitushankkeiden luvanva-
raisuutta.

16 §. Johdon sijoittamista koskevat vaatimukset. Ehdotettu pykala sisaltéda valtioneu-
vostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden antaa tarkempia saanndksia 5 a §:ssa
tarkoitetun johdon sijoittamisesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi.
Tarkoituksena on varmistaa yleissaantelyn keinoin nykyaan tapauskohtaiseen har-
kintaan perustuvien ymparisténsuojelu- ja muiden vaatimusten toteutuminen johtoja
sijoitettaessa.

Asetuksenantovaltuuden tulisi kattaa ne asiakokonaisuudet, joista nykyaan annetaan
lupamaarayksia. Saannodksia voitaisiin antaa rakenteiden ja laitteiden korkeusase-
masta ja etaisyydesta hairiintyviin kohteisiin, hankkeen toteuttamistavasta, rakennus-
téiden toteuttamisajankohdasta, rakenteen merkitsemisestd maastoon tai vesistédn
ja hankkeesta viranomaiselle tehtdvan ilmoituksen sisallostd sekd muista niihin rin-
nastettavista sijoittamiseen liittyvista yksityiskohtaisista vaatimuksista.

3 luku Luvanvaraiset vesitaloushankkeet

3 §. Aina luvanvaraiset vesitaloushankkeet. Pykalassa saadetdan hankkeen vaiku-
tuksista riippumattomasta luvanvaraisuudesta. Pykalan 1 momenttia esitetdan tarkis-
tettavaksi siten, ettd tunnelin, vesi-, viemari-, voima- tai muun johdon valtavéylén
alituksen saannonmukaisesta luvanvaraisuudesta luovutaan. Edella mainittujen
hankkeiden vaikutukset valtavaylaintressin kannalta ovat paasaantdisesti niin vahai-
sia, ettd niiden hallitseminen ei edellytd hankkeen tapauskohtaista kasittelyd lupa-
menettelyssa. Johtojen sijoittaminen valtavayliin ei mydskaan yleisella tasolla aiheu-
ta sellaista haittaa vesistossa kulkemisen intressille, ettd hankkeet taman vuoksi olisi
sdannénmukaisesti kasiteltdva lupamenettelyssa. Saannds liittyy ehdotettuun 2 lu-
vun 5 a §:3an, jossa esitetdan saadettavaksi mainittujen hankkeiden edellyttamasta
kayttooikeudesta yleiskayttooikeutena. Tassa yhteydessa ei puututa hankkeiden
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yleista luvanvaraisuutta koskevaan 3 luvun 2 §:4an. Edella tarkoitetun tunnelin, vesi-,
viemari-, voima- tai muun johdon rakentaminen valtavaylan ali voisi siten edellyttaa
tapauskohtaisesti lupaa hankkeen vaikutusten tai erityisten luontoarvojen perusteella
(ks. esim. KHO:2006:35).

Edelld selostettu luvanvaraisuuden keventaminen koskisi valtavaylasaantelyn mu-
kaisesti jokialueita. Vesi-, viemari-, voima- tai muun johdon tekeminen yleisen kulku-
vadylédn ja 1 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun kapeikon ali edellyttaisi edelleen
lupaa hankkeen vaikutuksista riippumatta. Naihin alueisiin liittyvan kulkemisintressin
turvaaminen edellyttdd vaylan alitusta koskevan hankkeen tapauskohtaista kasittelya
lupamenettelyssa. Muualla vesialueella johdon tekemistad koskevan hankkeen luvan-
varaisuus ratkeaa hankkeen vaikutusten perusteella.

Lakia ehdotetaan lisaksi tarkistettavaksi siten, etta tunnelin saannénmukaisesta lu-
vanvaraisuudesta luovutaan. Muutosehdotus ei sisdlly nimenomaisesti tyoryhman
toimeksiantoon. Vastaavasti kuin johtojen, kaikkien tunnelihankkeiden kasittelya
saanndénmukaisesti lupamenettelyssa niiden vaikutuksista riippumatta ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena ratkaisuna. Tunneli sijoitetaan tyypillisesti syvalle vesiston
pohjan alapuolelle eivatkd hankkeen ymparistolliset vaikutukset tai vaikutus vesialu-
een muuhun kayttéon edellytad kaikissa tapauksissa hankkeen kasittelya lupamenet-
telyssa. Ottaen huomioon johtojen luvanvaraisuuden rajaamisen tavoitteet seka joh-
tojen ja tunneleiden luvanvaraisuuteen liittyvat samankaltaisuudet, tydéryhma on paa-
tynyt esittamaan luvanvaraisuuden rajaamista myos tunnelien osalta. Ehdotetulla
3 luvun 3 §&n 1 momentin muutoksella ei olisi vaikutusta 3 luvun 2 §:n soveltami-
seen. Jos tunnelista aiheutuisi tai saattaisi aiheutua mainitussa lainkohdassa tarkoi-
tettuja vaikutuksia, tulisi tunnelin rakentamiseen hakea vesilain mukaista lupaa.

11 §. Tarkkailuvelvoite. Vesitaloushankkeen vaikutusten tarkkailu saattaa edellyttaa
havaintoputkien tai -asteikoiden kaltaisten vahaisten laitteiden sijoittamista toisen
alueelle. Vesilain 3 luvun 11 §:n 1 momentin on katsottu siséltdvan valtuuden antaa
oikeus sijoittaa vesitaloushankkeen vaikutusten tarkkailuun liittyvia havaintolaitteita
toisen alueelle. S3annods ei tayta nykyisessa muodossaan saantelyn tasmallisyydelle
ja tarkkarajaisuudelle asettavia vaatimuksia. Saannosta esitetaan tarkistettavaksi
siten, ettd siind nimenomaisesti sdadetaan oikeuden antamisesta tarkkailun edellyt-
tamien laitteiden ja rakennelmien sijoittamiseen toisen alueelle.

Tarkkailu ja sen edellyttdamat laitteet saattavat olla, vesitaloushankkeesta riippuen,
joko pysyvia tai maaraaikaisia. Vesitaloushankkeen toteuttamistapaa koskeva vesi-
lain 2 luvun 7 §:n yleissdannds edellyttdd hankkeen vaikutusten tarkkailun jarjesta-
mistd mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavalla tavalla. Vaikutusten tarkkailuun
kaytettavat rakenteet ja laitteet siten vahaisia ettd tdsmentavaa kriteerid esimerkiksi
laitteiden tai rakenteiden sijoitteluun ei tarvita.

4 |uku Veden ottaminen

3 §. Pintaveden ottaminen toisen vesialueelta. Pykalan 1 momentin mukaan kiinteis-
ton omistaja ja haltija saa ottaa pintavetta toisen vesialueelta tavanomaista kiinteis-
tokohtaista kayttéa varten. Kyse on pienimuotoisesta vedenotosta, josta ei saa ai-
heutua vesilain 3 luvun 2 §:ssa tarkoitettuja seurauksia. Sdannoksessa tarkoitetun
pintaveden ottamisen edellyttamat laitteet ovat vahaisia ja niiden sijoittamisesta alu-
een omistajalle aiheutuva haitta useimmissa tapauksissa merkityksetdn. Talla hetkel-
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1& laitteiden sijoittaminen perustuu joko osapuolten valiseen sopimukseen tai lupavi-
ranomaisen pykalan 2 momentin nojalla antamaan oikeuteen.

Pykalaan esitetdan sisallytettavaksi vuoden 1961 vesilain 9 luvun 1 §:n 1 momenttia
vastaavat sdannokset siita, ettd veden ottaja saisi sijoittaa vesialueelle ottamisen
edellyttdman laitteen ja johdon, jos veden ottamiselle sdadetyt edellytykset muutoin
tayttyisivat. Vesilain yleiset hankkeen toteuttamistapaa koskevat saannokset ohjaa-
vat myos naiden laitteiden ja johdon sijoittelua, minka vuoksi tdsmennysta tarpeet-
toman haitan tai erityiseen kayttoon otetun alueen valttamiseksi ei tarvita. Johtojen
sijoittaminen toisen maa-alueelle edellyttaisi edelleen alueen omistajan tai haltijan
suostumusta.

Lupaviranomainen voisi pykalan 2 momentin nojalla antaa oikeuden muuhun kuin
1 momentin mukaiseen pintaveden ottamiseen seka perustaa ottamisen edellyttamat
kayttdoikeudet. Sdannds koskee tilanteita, joissa veden ottamisen kayttétarkoitus tai
maara poikkeaa 1 momentissa saannellyista tilanteista, mutta hanke ei kuitenkaan
edellyta lupaa. Tassd momentissa tarkoitetut johdot ja laitteet ja niiden sijoittamista
koskevat periaatteet eivat poikkea 1 momentissa tarkoitetuista. Laitteesta tai raken-
nelmasta aiheutuvan haitan korvaamisesta saadetaan 13 luvun 1 §:ssa.

13 §. Lunastusoikeus suoja-alueella. Pykalassa saadetaan vedenottajan oikeudesta
lunastaa vedenottoa palvelevien laitteiden tai rakennelmien sijoittamista varten tar-
peellinen alue ottamon suoja-alueella. Kyse on valtiosaantdoikeudellisesta pakko-
lunastuksesta, jonka soveltamisalaa ei voimassa olevassa laissa ole rajattu perus-
tuslain 15 §:n 2 momentin mukaisesti yksinomaan yleista tarvetta palveleviin lunas-
tuksiin.

Vedenottamishankkeen edellyttamat oikeudet toisen alueisiin voidaan paasaantoi-
sesti jarjestaa perustamalla tarpeellinen kayttdoikeus. Laajemmat, tyypillisesti yh-
dyskunnan vesihuoltoa palvelevat hankkeet voivat edellyttda sellaisten laitteiden ja
rakennelmien sijoittamista alueelle, joiden aiheuttama kaytonrajoitus saattaa koko-
naisuutena arvioiden rinnastua lunastukseen. Laissa tulisi sen vuoksi edelleen sailyt-
tdd mahdollisuus vesihuoltoa palvelevien laitteiden ja rakennelmien edellyttdmien
alueiden lunastamiseen.

Saanndsta esitetdan talta osin tarkistettavaksi siten, etta oikeus lunastaa alue omak-
si voitaisiin antaa yhdyskunnan vesihuollon jarjestamista tai muuta yleista tarvetta
palvelevan vedenottamon omistajalle. Vesihuolto on valttamattdémyyspalvelu ja tata
tarvetta palvelevan hankkeen on katsottava tayttavan yleisen tarpeen vaatimuksen.
Saannods koskisi yhdyskunnan vesihuollon jarjestamista palvelevia hankkeita niiden
jarjestamistavasta riippumatta. Tapauskohtaisesti jouduttaisiin arvioimaan, kuinka
kiinteaa liityntda yhdyskunnan vesihuollon jarjestamiseen edellytettaisiin. Yhdyskun-
nan vesihuoltoa palveleva hanke saattaa myds toimittaa vettd esimerkiksi teollisuu-
den kayttoon liiketaloudellisin perustein ja vastaavasti teollisuuden vesihuoltoa paa-
asiallisesti palveleva laitos saattaa toimia yhdyskunnan vesihuollon varajarjestelma-
na.
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6 luku Keskivedenkorkeuden pysyva muuttaminen

6 §. Kéyttéoikeus toisen alueeseen. Keskivedenkorkeuden nostamista tarkoittavan
hankkeen lupa- ja kayttdoikeusharkinnassa lupaharkintaa, asianosaisten myo6tavai-
kutusta ja kayttdoikeuden perustamista koskevat sadnndkset (vesilain 3 luvun 4 § ja
6 luvun 5-6 §) yhdistyvat monitahoiseksi kokonaisuudeksi. Taman vesilain koko-
naisuudistuksen yhteydessa lakiin sisallytetyn saantelyn tavoitteena on edistaa ve-
sistojen virkistyskayttoon tahtddvia kunnostushankkeita. Saantelyn taustalla olleen
ajatuksen mukaan hankkeen riittdvan laaja-alaisen kannatuksen asianosaisten piiris-
sa on katsottava luovan erityisen lupa- ja kayttdoikeuden myontamisedellytyksen.
Nyt kun vesilain taustalla oleva valtuuslaki ehdotetaan kumottavaksi, on saantelya
arvioitava uudelleen perustuslain 15 §:n nakékulmasta.

Saantelya esitetdan tarkistettavaksi siten, ettad vesilain 6 luvun 5 §:n mukainen asi-
anosaisten suostumuksen merkitys lupaharkinnan hanketyyppikohtaisena erityisena
edellytyksena sailytetaan. Sita vastoin veden alle jaavan alueen osalta kayttdoikeu-
den perustamisharkintaan sovellettaisiin vesilain 2 luvun 13 ja 13 a §:n yleisia sdan-
ndksid kayttdoikeuden perustamisesta.

Kayttooikeuden perustamisen hyvaksyttavyytta arvioitaisiin pykalan mukaan toisaalta
siitd alueen omistajan muun alueen kaytdlle aiheutuvan haitan, toisaalta kayttdoi-
keuden kohteena olevan alueen kaytettdvyyden kannalta. Veden nostaminen pysy-
vasti toisen alueelle merkitsee lahtdkohtaisesti syvasti alueen omistajan asemaan
kajoavaa kaytonrajoitusta ja muiden kayttdomuotojen poissulkeutumista. Maaston-
muodoista riippuen keskivedenkorkeuden nostamisen vaikutukset saattavat kuiten-
kin muodostua hyvin erilaisiksi. Jyrkkarantaisella alueella keskivedenkorkeuden
muutoksen vaikutus alueen maankayttoon saattaa kohdistua hyvin kapeaan kaista-
leeseen, jolla ei ole vaikutusta kiinteiston kayttamiseen. Alavalla ranta-alueella verra-
ten vahainenkin keskiveden korkeuden nostaminen saattaa puolestaan peittda ve-
den alle laajahkoja alueita. Jos alueet ovat jo ennestdan olleet vesiperaisia ja kayt-
tomahdollisuuksiltaan siten rajoittuneita, ei kaytonrajoitus valttamatta ole kovinkaan
merkittava. Jos taas veden alle jaava alue olisi pelto- tai metsatalousmaata, saattaa
kyseessa olla lunastukseen rinnastuva kaytonrajoitus.

Lisaksi on otettava huomioon, etta kaikissa tapauksissa keskivedenkorkeuden muu-
toksesta ei valttamatta seuraa olennaista muutosta alueen tosiasiallisiin kayttomah-
dollisuuksiin. Esimerkiksi pienissa vesiston kunnostushankkeissa keskivedenkorkeu-
den muuttaminen tapahtuu tyypillisesti alivedenkorkeutta nostamalla, mika yleensa
muuttaa myos keskivedenkorkeutta. Rantaviivan siirtyminen, milloin se sailyy ylive-
denkorkeuden alapuolella, ei valttamatta vaikuta alueen maankayttdon, joka maaray-
tyy tyypillisesti ylivedenkorkeuden mukaan. Kaytannossa on joskus havaittu, etta
teoreettisesti laskettu keskivedenkorkeuden muutos ei ollutkaan vaikuttanut maa- ja
vesialueen valiseen rajaan vesiston kunnostushankkeen vaikutusalueella.

8 luku Vesivoiman hyédyntaminen

4 §. Hakijan lunastusoikeus. Vesilain nykyinen 8 luvun 4 § mahdollistaa vesivoimalai-
toksen tai sen kayton edellyttaman alueen omaksi lunastamisen vesivoiman hyodyn-
tamiseksi. Kysymys on perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pakkolunas-
tuksesta. Nykyisen saantelyn soveltamisalaa ei ole rajattu, joten lunastus on mahdol-
linen my0s yksityista tarvetta palvelevien hankkeiden osalta.
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Perinteisesti vesivoimalla on ollut Suomen sahkdntuotannossa suuri merkitys. Nyky-
aan Suomen vesivoimakapasiteetti on noin 3100 MW ja vesivoiman osuus sahkdn-
tuotannosta vaihtelee Suomessa vuosittain 10-20 % valilla riippuen vesitilanteesta.
Energiajarjestelman toimivuuden ja kayttévarmuuden kannalta vesivoimalla on lisak-
si erityinen asema saatéominaisuutensa vuoksi. Sahkoverkon taytyy jatkuvasti pys-
tya reagoimaan kulutuksen ja tuotannon vaihteluihin seka pitkalla etta lyhyella aika-
valilla. Erityisesti sahkdnkaytdn ja tuotannon nopeat muutokset hoidetaan paaosin
vesivoimalla. Sahkon vaihtelevan tuotannon ja kulutuksen kasvun myéta myds saa-
tovoiman tarve lisaantyy.

Vesivoiman hyodyntaminen hanketyyppind kattaa hyvin erilaajuisia ja -tyyppisia
hankkeita. Naiden merkitys on energiahuollon turvaamisen kannalta vaihteleva. Ve-
sivoiman hyodyntamista tarkoittavalla hankkeella saattaa olla merkitystd myds mui-
den yhteiskunnan kannalta merkittavien tavoitteiden kannalta. Sdanndstelyhankkeet
palvelevat tyypillisesti useampia tarkoitusperia. Sdanndstelylla saattaa olla energian-
tuotannon lisaksi merkitysta esimerkiksi tulvasuojelun tai virkistyskayttomahdolli-
suuksien tai muun yleisen edun kannalta. Toisaalta vesivoimahankkeiden toteutta-
minen saattaa haitata esimerkiksi luonnonsuojeluetua. Kyse on ehdotetun 2 luvun
13 a §:n mukaisesta harkintatilanteesta. Saantelya esitetddn sen vuoksi tarkistetta-
vaksi siten, ettd lunastusoikeuden antamisen edellytysharkintaan sovellettaisiin vesi-
lain 2 luvun 13 a §:84, ja vesilain 8 luvun 4 §:aan otettaisiin asiaa koskeva viittaus-
saannos.

5 §. Yhteisen vesivoiman kéyttdminen. Vesilain 8 luvun 5 § sdantelee yhteisen vesi-
voiman kayttamista. Jos vesivoiman omistaja ei halua osallistua vesivoiman hyodyn-
tamistad tarkoittavaan hankkeeseen, voidaan hankkeesta vastaavalle perustaa pysy-
va oikeus kayttdd vesivoimaa energiantuotantoon. Vesivoima on yleensa taloudelli-
sesti merkittavin vesialueen omistukseen kytkeytyvista varallisuusarvoista, minka
vuoksi pysyva oikeus vesivoiman kayttamiseen on vakiintuneesti rinnastettu perus-
tuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitettuun lunastukseen. Saantelyn soveltamisalaa ei
ole rajattu, minkd vuoksi saantely mahdollistaa myods yksityiseen tarpeeseen tapah-
tuvan lunastuksen.

Pykalan 1 momenttia ei esitetd muutettavaksi. Pykalan 2 momentissa saadettaisiin
voimassaolevan lain tavoin osallistumistarjouksen tekemisesta. Jos vesivoiman kayt-
toonotosta ei sovita, tulee hankkeeseen osallistumista tarkoittava tarjous tehda niille
kayttéon otettavan vesivoiman osakkaille, joille kuuluu vahintdan sadasosa kayttoon
otettavasta vesivoimasta. Saantelyn tavoitteena on ollut antaa vesivoiman osakkaille
mahdollisuus osallistua hankkeeseen. Osallistumisoikeuden rajaamista vahintaan
sadasosan omistukseen puoltavat kdytanndlliset ndkdkohdat. Alle sadasosan suu-
ruisten omistusten sisallyttdmistad osallistumistarjouksiin ei voida pitda tarkoituksen-
mukaisena ratkaisuna vesivoiman kayttoon ottamista tarkoittavissa hankkeissa.
Edes suurempia, muutaman prosentin suuruisia vesivoimaosuuksia omistavat osak-
kaat eivat yleensa ole osallistuneet yhteisen vesivoiman kayttéon ottamista tarkoitta-
viin hankkeisiin osallistumisen edellyttdmien taloudellisten panostusten vuoksi. Pe-
rustettaessa pysyva kayttdoikeus toiselle kuuluvaan vesivoimaan maarataan korvaus
puolitoistakertaisena. Naista syista rajausta voidaan pitaa perustuslain 15 §:n kanssa
yhteensopivana.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kayttboikeuden perusta-
minen toiselle kuuluvaan vesivoimaan edellyttaisi, etta hanketta olisi pidettava ener-
giahuollon turvaamisen kannalta yleisen tarpeen vaatima. Yleisen tarpeen kasil-
l&olon arviointi olisi kokonaisharkintaa, jossa lupaviranomainen asiassa esitetyn
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selvityksen perusteella arvioisi hankkeen merkitystd energiahuollolle. Tassa tarkoi-
tuksessa voitaisiin ottaa huomioon lisdantyneen energiantuotantomahdollisuuden
lisdksi muun muassa energiantuotannon vaihteluvaleja tasapainottavan saatoener-
gian tuotantomahdollisuuden lisdantyminen.

Vesivoimahankkeella voi olla yleista merkitysta paitsi valtakunnallisella, myds alueel-
lisella ja paikallisella tasolla. Hankkeella voi olla yleistd merkitysta riippumatta siit3,
onko se liitetty valtakunnan verkkoon jakeluverkon ja alueverkon kautta. Vaikka
pienvesivoimahankkeet eivat niiden kokoluokka huomioon ottaen voi olla valtakun-
nallisen energiahuollon turvaamisen kannalta merkittavia, niilld voi olla paikallisesti
merkitysta erityisesti hajautetun energiantuotannon lisdantyessa. Vesivoimahank-
keella voi olla yleistéd merkitysta esimerkiksi, jos hanke palvelee yhden tai useamman
yleista etua edustavan toiminnon energiahuoltoa. Vastaavan tilanteen voitaneen kat-
soa olevan kasilla, jos hanke palvelee suljetun jakeluverkon alueen tai laajahkon
yhdyskunnan energiahuoltoa. Hankkeella voidaan katsoa olevan yleista merkitysta
myds, jos hanke palvelee merkittavasti paikallista, alueellista tai valtakunnallista saa-
tévoiman tarvetta. Naissa tilanteissa lupamaaraysten on kuitenkin mahdollistettava
saatdenergian edellyttdma lyhytaikaissdannostely.

10 luku Kulkuvaylat ja muut vesiliikennealueet

7 §. Oikeus toisen vesialueeseen eréissa tapauksissa. Pykalassa saadetaan kaytto-
tai lunastusoikeuden perustamisesta kulkuvaylaan liittyvaa lastaus- tai ankkuroimis-
aluetta sekd satamaa varten. Lupaviranomainen voisi pykalan 1 momentin perusteel-
la mydntaa hakijalle kulkuvaylaan liittyvaa yleista lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai
yleisté satamaa varten oikeuden toisen vesialueen kayttoon saamiseen tai omaksi
lunastamiseen, jos 3 luvun 4 §:n 1 momentissa saadetyt edellytykset ovat olemassa
ja hanketta voidaan pitda yleisen tarpeen vaatimana. Vesilain yleiset hankkeen to-
teuttamistapaa ohjaavat sdanndkset koskevat myos lastaus- ja ankkuroimisaluetta
seka satamaa. Kayttooikeuden perustamisen edellytyksena oleva vaatimus 3 luvun
4 §:n 1 momentin mukaisten edellytysten tayttymisesta viittaa intressivertailuedelly-
tykseen, koska haitattomuusedellytys ei voine tulla kyseeseen tamankaltaisissa
hankkeissa. Pykalassa ei viitata yleisesti luvan myoéntamisedellytyksiin vaan suoraan
mainittuun momenttiin, koska siina tarkoitetut oikeudet saatetaan perustaa lupame-
nettelyn ulkopuolella.

Yleisen tarpeen vaatimuksen tayttymisen arvioinnissa otettaisiin huomioon muun
muassa hankkeen merkitys satamapalveluiden saatavuuden ja tarkeaksi katsottavan
likenteen turvaamisen seka elinkeinotoiminnan harjoittamisen kannalta. Arvioinnissa
tulisi luonnollisesti ottaa huomioon hankkeen toteuttamisesta mahdollisesti aiheutu-
vat heikennykset yleisille eduille, kuten virkistyskaytdlle tai luonnonarvoille.

Pykalan 1 momentissa ei rajattaisi sita, riittdakd kayttdoikeuden perustaminen hank-
keen toteuttamiseksi vai onko hakijalle annettava oikeus alueen omaksi lunastami-
seen. Tama jaisi tapauskohtaisesti ratkaistavaksi.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kayttboikeuden perustamisesta yksityista tarvet-
ta palvelevaa lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai yleistd satamaa varten. Yksityistd
tarvetta palvelevasta ankkuroimisalueesta johtuvaa kaytonrajoitusta on pidettava
siten vahaisena, ettd oikeuden perustamiselle ei asettaisi hankkeen hyodyllisyyden
lisdksi erityisia vaatimuksia. Sen sijaan kayttdoikeuden perustaminen yksityista
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lastausaluetta tai satamaa varten saattaa merkitd niin syvallekaypaa puuttumista
alueen omistajan kayttovaltaan, ettéa kyse on perustuslain 15 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta, vaikutuksiltaan lunastukseen rinnastuvasta kayttdoikeuden perustamises-
ta. Kayttboikeuden perustamista koskeva harkinta tulisi jarjestdéd 1 momentin mukai-
sesti, jolloin oikeuden perustaminen siis edellyttaisi intressivertailuedellytyksen ja
yleisen tarpeen vaatimuksen tayttymista.

13 luku Korvaukset

1 §. Laillisesti aiheutettu edunmenetys. Luettelon 4 kohtaan esitetdan lisattavaksi
viittaus 2 luvun 5 a §:4an.

16 luku Rangaistussaannokset

3 §. Vesilain rikkominen. Pykalaa esitetdan tarkistettavaksi siten, ettd se kattaa myos
ehdotetun 2 luvun 5 a §:n vastaisen toiminnan. Lahtdkohtaisesti lainvastaiseen tilan-
teeseen tulisi puuttua vesilain jalkivalvonnan keinoin. Jos 2 luvun 5 a §:ssa tarkoitet-
tu johto sijoitetaan lainvastaisesti vesistoon, valvontaviranomainen voi kaynnistaa
vesilain mukaisen hallintopakkomenettelyn johdon poistamiseksi ja tilanteen saatta-
miseksi ennalleen. Hankkeesta vastaavalla on myés mahdollisuus hakea jalkikateen
toimenpiteelle lupaa, joka poistaa hankkeen lainvastaisuuden.

Vesilakia valmisteltaessa (HE 277/2009 vp) harkittiin tarpeelliseksi sdataa rangaista-
viksi myOs lievemmat vesilain sdanndsten vastaiset toimet. Yleiskayttooikeuksien
rikkomista koskevat sdannokset sisaltyvat 16 luvun 3 §:n 6 kohtaan, jossa saadetaan
mm. vesistossa liikkkumista, veden ottamista ja rakennelman sijoittamista koskevien
saannosten vastaisesta toiminnasta. Ehdotettu lisdys on yhdenmukainen naiden
saannosten kanssa.

17 luku Kiinteistooikeudellisia saannoksia

8 §. Kéyttéoikeuden antaminen. Vesilain 17 luvun 8 § ei muodosta itsenaista kaytto-
oikeuden myontamisperustaa. Pykalan 1 momentin nojalla ei voida perustaa uutta
kayttooikeutta, vaan kayttboikeuden antaminen edellyttaa, etta oikeus on aikaisem-
min perustettu asianmukaisessa jarjestyksessa. Kyse on erityistilanteisiin rajatusta
varsinaisen kayttdoikeuden perustamissaantelyn laajennuksesta. Saanndksen tar-
koituksena on jarjestda vesitaloushankkeesta vastaavan oikeus hankkeen edellytta-
miin alueisiin tilanteessa, jossa alue riidan, konkurssin tai ulosoton johdosta tai
muusta syysta on joutunut pois silta, jolle sen lupaa myodnnettdessa katsottiin kuulu-
van. Saannokseen ehdotetaan tehtavaksi kayttdoikeussaantelyn uudistamisesta joh-
tuvat pykalien numeroinnin muuttumisesta johtuvat tekniset tarkistukset.
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7.2 Laki eraista vesien kayttamista varten myonnettavista
oikeuksista

Vesilainsaadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa (HE 277/2009 vp) eraista vesi-
en kayttamista varten mydnnettavista oikeuksista annetun lain 2 ja 3 § kumottiin tar-
peettomina. Lain 1 § jatettiin edelleen voimaan, koska eraiden vesilakiin ehdotettujen
kayttooikeuden perustamista tarkoittavien saannosten saatamisen katsottiin edellyt-
tavan mainittua valtuuslain sdannoésta. Koska kasilld olevan ehdotuksen toteuttami-
sen jalkeen vesilain kayttdoikeuden perustamista ja lunastamista koskevien sdan-
nosten on katsottava olevan yhteensopivia perustuslain, erityisesti sen 15 §:n kans-
sa, valtuuslaki voidaan tarpeettomana kumota.
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8 Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Ehdotettu luvanvaraisuuden rajaaminen valtavaylan alitushankkeiden osalta edellyt-
tad naiden hankkeiden vaikutusten rajoittamisen varmistamista normiohjauksen kei-
noin. Lakiin esitetaan sisallytettavaksi valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantoval-
tuus (uusi 2 luvun 16 §) antaa tarkempia saannoksia valtavaylanalitusta tarkoittavien
hankkeiden ymparistonsuojeluvaatimuksista ja muista niiden toteuttamiseen liittyvis-
ta yksityiskohtaisista vaatimuksista. Tarkoituksena on varmistaa, ettd nykyaan vay-
l&nalituksia tarkoittaviin lupapaatdksiin sisaltyvia maarayksid vastaava vaikutusten
rajoittamisen taso koskisi jatkossa myos lupamenettelyn ulkopuolelle jdavia vay-
lanalituksia.

9 Voimaantulo

Valtavaylanalitusta tarkoittavien hankkeiden toteuttamistapaa koskevan valtioneu-
voston asetuksen valmistelun seka ilmoitusmenettelyn kayttoon ottamisen edellytta-
mien tietojarjestelmaan tehtavien muutosten tekemisen arvioidaan vievan aikaa
noin  kuukauden verran. Lait ehdotetaan sen vuoksi tulemaan voimaan  kuukau-
den kuluttua niiden hyvaksymisesta.

Voimaantulosaannoksen 2 momentin mukaan viranomaisessa tai tuomioistuimessa
ennen lain voimaantuloa vireille tulleeseen asiaan sovellettaisiin lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita saannoksia.

Pykalan 3 momentti koskisi muutoksenhaussa kumottua ja viranomaiselle palautet-
tua asiaa, johon on sovellettu aikaisempaa lainsdddant6a. Asiaan sovellettava lain-
saadantd maaraytyisi tuomioistuimen ratkaisun sisdllén perusteella. Jos asia palau-
tettaisiin ainoastaan osin uudelleen kasiteltdvaksi, asiaan sovellettaisiin vanhempaa
lainsdadantda. Jos taas muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatdksen ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi, asia kasiteltaisiin ja ratkaistaisiin
uusien sdanndsten mukaisesti.

51



10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

10.1  Omaisuudensuoja ja vesilain kayttooikeusjarjestelma

Seuraavassa tarkastellaan muutettavaksi esitettyja sdannoksia. Vesilain kayttdoike-
ussaantelyn perustuslainmukaisuutta on selvitetty edelld kohdassa 2.4.1 siltd osin
kuin sdannoksiin ei esiteta tehtavaksi muutoksia.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Pykalan
2 momentin mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta
korvausta vastaan saadetaan lailla. Omaisuudensuojasaannds sisaltdd omaisuu-
densuojan yleislausekkeen (1 momentti) ja pakkolunastusta koskevan erityissaan-
noksen (2 momentti). Pakkolunastussaannods sisaltéad kolme tunnusmerkistda, joiden
tayttyessa pakkolunastus on perustuslain kannalta mahdollinen. Ensiksi pakkolunas-
tus edellyttda yleistad tarvetta. Toiseksi pakkolunastetun omaisuuden omistajalle on
maksettava taysi korvaus. Kolmanneksi pakkolunastuksesta voidaan saatda vain
lailla.

Yleisen tarpeen vaatimus pakkolunastuksen edellytyksena on vesioikeudellisten
sdadnnosten uudistamisessa keskeinen rajaus. Vesilainsdadannén mukaiset lunas-
tukset, kayttooikeuksien perustamiset ja kaytonrajoitukset perustuvat nykyisinkin
lakiin ja omistajilla seka muilla oikeuksien haltijoilla on oikeus tayteen korvaukseen.

Pakkolunastuksen kasite perustuslaissa on autonominen. Kasite ei valttamatta taysin
vastaa muussa lainsaadanndssa omaksuttua terminologiaa, kuten kiintedn omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (lunastuslaki) kasitteistoa.
Muutkin kuin muodollisesti lunastukseksi nimitetyt omaisuudensuojaan puuttumiset
saatetaan luokitella valtiosdantdoikeudellisesti pakkolunastukseksi. Esimerkiksi vesi-
laissa lunastus-termid kaytetdan suppeammassa merkityksessa kuin perustuslain
15 §:n 2 momentissa pakkolunastus-kasitettd. Vesilaissa lunastaminen tarkoittaa
omistusoikeuden lunastamista — ei pakkolunastukseen rinnastuvan kayttooikeuden
perustamista puhumattakaan muista omistajan kayttovapautta rajoittavista toimenpi-
teista.

Pakkolunastukselle on ominaista, ettd sen seurauksena jokin varallisuusoikeudelli-
nen etuus siirtyy subjektilta toiselle. Siirtyminen tarkoittaa sita, etta luovuttajan varal-
lisuusedun menettdmistd tai kaventumista vastaa jonkin toisen subjektin hyvaksi
tuleva konkreettinen ja tuohon kavennukseen vastaavuussuhteessa oleva varalli-
suusarvoinen oikeus tai etu. Kaytdnrajoitukset puolestaan merkitsevat omistajan tai
muun oikeudenhaltijan oikeuksien tai vapauksien kaventamista. Joskus kayttdoikeu-
den rajoitus voi kuitenkin tosiasiallisilta vaikutuksiltaan olla niin syvalle kdypa, etta
sen sallittavuutta on arvioitava pakkolunastussaannoksen kautta. Tallaisesta tosiasi-
allisesta pakkolunastuksesta saattaa olla kysymys, jos omistaja omaisuuteensa koh-
distuvan toimen kautta menettdd kokonaan mahdollisuutensa hyédyntda omaisuut-
taan normaalilla kayttotavalla. Aikanaan kouluesimerkki tasta oli tieoikeuden perus-
taminen yleista tietad varten: vaikka omaisuus ei muodollisesti siirtynyt (omistusoikeu-
della) tienpitajalle, tienpitaja sai tieoikeudella tarkoitussidonnaisen, rajoittamattoman
ajan voimassa olleen taydellisen kayttdvallan tietarkoituksiin tarvittavaan alueeseen.
Tassa tilanteessa omistajan menetystd myds vastasi tienpitdjan saama kaytanndssa
pysyva kayttovalta.

52



Vesilain alalla ainakin keskivedenkorkeuden pysyvd nostaminen, jolla saatetaan
maa-aluetta pysyvasti veden alle, voi saada aikaan pakkolunastukseen rinnastetta-
van vaikutuksen omistajan asemaan. N&in on ainakin tilanteissa, joissa muutos on
omaisuuden kayttdmisen kannalta merkittdva. Vaikka muutos maa-alueesta vesialu-
eeksi ei aiheuttaisi muutoksia omistussuhteissa ja toisi maanomistajalle muun muas-
sa oikeuden kalastukseen, esimerkiksi rantarakentamiseen kaytettavissa olevan kiin-
teiston merkittdvan osan saattaminen veden alle epailematta olisi rinnastettava pak-
kolunastukseen. Toisaalta keskivedenkorkeuden vahaisen muutoksen seuraus omis-
tajan aseman kannalta ei valttamatta kaikissa tilanteissa ole dramaattinen, vaan
usein myods virkistyskayton kannalta hyodyllinen.

Pysyvan kayttboikeuden perustaminen toisen maa- tai vesialueeseen saattaa niin
ikédan rinnastua pakkolunastukseen. Jos esimerkiksi pysyvaksi tarkoitettu rakennel-
ma sijoitetaan toisen maalle siten, ettd omistajan kayttomahdollisuus joltakin osin
taysin estyy, pakkolunastusrinnastus saattaa olla kasilla. Esimerkiksi suurten voima-
johtojen pylvaiden ja johtokatujen sijoittamista kayttdoikeudella on tyypillisesti kasitel-
ty pakkolunastuksena. Toiselta puolen pienempia johtoja, viemareitd ja muita vas-
taavia laitteita ja rakennelmia on vakiintuneesti voitu sallia sijoitettavan toisen alueel-
le rasite-, naapuruus- ym. lainsdddannon nojalla.

Rajanveto kaytonrajoitusten ja pakkolunastuksen valilld on liukuva. Vesilaki sisaltda
eraanlaisen jatkumon pakkolunastusta tarkoittavista kayttooikeuksista sellaisiin kayt-
tovaltuuksiin ja pakkotoimioikeuksiin toisen alueella, jotka luonteeltaan |ahestyvat
yleiskayttda tai naapuruusoikeudellista vastavuoroisuutta. Pakkolunastukselle tyypil-
listd on erityisyys ja sattumanvaraisuus, jolloin yleisesti ja/tai vastavuoroisesti eri
tahoihin kohdistuvat kaytonrajoitukset eivat lahtokohtaisesti rinnastu pakkolunastuk-
seen.

Perustuslain 15 §:n 2 momentin vaatimukset koskevat ainoastaan valtiosaantéoi-
keudellista pakkolunastusta. Muunlaisten omaisuudensuojan loukkausten hyvaksyt-
tavyytta on arvioitava omaisuudensuojan yleislausekkeen eli perustuslain 15 §:n 1
momentin mukaan. Talloin ei edellyteta yleista tarvetta eika valttamatta edes tayden
korvauksen maksamista, joskin tayden korvauksen maaraamisella on vaikutusta
punnittaessa omaisuudensuojan rajoituksen hyvaksyttavyytta perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten kannalta. Myds pakkolunastussaantelyn tulee soveltuvin osin
tayttaa yleiset omaisuudensuojan rajoitusedellytykset.

Vesitaloushankkeissa sallitaan sekd pakkolunastuksia (omaisuuden omaksi lunas-
tamista ja kayttdoikeuksien perustamista) ettd perustetaan lievempia kayttérajoituk-
sia. Ensin mainittuja on arvioitava perustuslain 15 §:n 2 momentin kannalta, jalkim-
maisia pykalan 1 momentin kannalta. Koska laki mahdollistaa lukuisia erityyppisia
rajoitustilanteita, rajanveto on tavattoman vaikea. Kun valtuuslaki kumotaan, rajanve-
to on kuitenkin kyettava tekemaan. Pakkolunastus voidaan sallia vain yleiseen tar-
peeseen. Taman vuoksi on kohta kohdalta arvioitava, mitkd vesilain sdanndkset
mahdollistavat valtiosdantdoikeudellisen pakkolunastuksen. Taman jalkeen on rat-
kaistava, voidaanko naihin sdanndksiin perustuvia hankkeita pitda yleisen tarpeen
vaatimina ja pohdittava, muotoillaanko yleisen tarpeen vaatimus kutakin tilannetta
varten tyyppitapauskohtaisesti vai tyydytdankd perustuslaissa ja lunastuslaissa
omaksuttuun erittelemattémaan yleisen tarpeen kasitteeseen, jonka sisallén lupa-
asiaa harkitseva viranomainen (ja viime kadessa muutoksenhakutuomioistuin) ta-
pauskohtaisesti maarittaa.
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10.2  Jarjestelman perusrakenne

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on uudistaa vesilain kiintean omaisuuteen
kohdistuvaa kayttdoikeuden perustamista ja omaksi lunastamista koskeva saantely
perustuslain mukaiseksi, jolloin eraistd vesien kayttamista varten myonnettavista
oikeuksista annettu laki voidaan kumota tarpeettomana. Perustuslain 15 §:n 1 mo-
mentin mukaisia kayttdoikeuksia koskevia saannoksia esitetaan tasmennettavaksi
ottamalla paremmin huomioon perusoikeuksien yleiset rajoittamisedellytykset seka
erottamalla perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaiset kayttdoikeudet mainitun pyka-
ldn 2 momentissa tarkoitetuista tilanteista. Perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun omaksi lunastamisen ja tdhan vaikutuksiltaan rinnastuvan kayttdoikeuden pe-
rustamisen edellytykseksi asetettaisiin vesilaissa yleisen tarpeen vaatimus.

Sama yleisen tarpeen vaatimus itse asiassa koskisi muitakin sellaisia hankkeita, joita
varten kayttdoikeuksia ei voida perustaa esimerkiksi ehdotetun vesilain 2 luvun
13 §:n 2 momentin 2 kohdan hallintaedellytyksen puuttuessa. Tallaisessa tilantees-
sa, ja ellei kysymys olisi ehdotetun 2 luvun 12 §:ssa tarkoitetusta vahaisen kayttooi-
keuden myontamisesta, oikeus alueeseen voitaisiin perustaa ainoastaan 2 luvun
13 a §:ssa tarkoitetun yleisen tarpeen vaatimuksen tayttyessa, vaikka kysymys ei
olisikaan perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pakkolunastukseen rinnas-
tuvasta tilanteesta. MyOs nykyisen vesilain 2 luvun 13 §:n 3 momentin mukaan kayt-
téoikeuden perustaminen edellyttdd yleisen tarpeen kasilldoloa tilanteessa, jossa
hakija ei hallitse vahintaan puolta tarvittavasta alueesta.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaiset kayttdoikeudet ovat vesilain jarjestelmassa
ryhmiteltavissa niiden oikeusperustan ja ulottuvuuden perusteella kolmeen ryhmaan.
Ensimmaisen ryhman muodostavat valittémasti lakiin perustuvat kayttdoikeudet, jot-
ka ovat tyypillisesti pienimuotoisia ja joiden aiheuttama haitta alueen tai rakennelman
omistajalle on vahainen tai merkityksetdén. Toisen ryhman muodostavat vahaiset
kayttdoikeudet, joista sdadettaisiin vesilain 2 luvun 12 §:ssa. Naiden oikeuksien ai-
heuttama haitta alueen omistajalle ja alueen muulle kaytdlle olisi edelleen ohimene-
va tai vahainen. Oikeuden perustaminen edellyttaisi kuitenkin tapauskohtaista sallit-
tavuusharkintaa ja oikeuden ulottuvuuden maarittelemista. Lakiin ei esiteta sisallytet-
tavaksi itsenaisia kayttdoikeuden perustamisedellytyksia, vaan nama sidottaisiin lu-
paharkinnan lopputulokseen.

Kolmannen ryhman vesilain mukaisista kayttdoikeuksista muodostavat alueen omis-
tajan kayttovaltaa toiseen ryhmaan verrattuna merkittavasti rajoittavat oikeudet.
Naistd saadettaisiin vesilain 2 luvun 13 §:ssa. Kolmanteen ryhmaan kuuluvalla oi-
keudella ei kuitenkaan voitaisi kajota alueen omistajan kayttovaltaan sellaisella taval-
la, joka olisi katsottavissa vaikutuksiltaan tosiasiallisesti lunastukseen rinnastuvaksi.
Oikeus perustettaisiin viranomaisen paatdksella, jossa tutkittaisiin oikeuden perus-
tamisedellytysten kasillaolo seka maariteltaisiin oikeuden ulottuvuus.

Kayttdoikeuden perustamisharkinta olisi vesilain 2 luvun 13 §:ssd kolmiosainen. Jot-
ta oikeus voitaisiin perustaa, tulisi luvan myontamisedellytysten olla kasilla ja hank-
keesta vastaavan hallita vahintdan puolta hankkeen edellyttdmasta alueesta. Perus-
tamisharkinnan kolmannen osan muodostaisi oikeudesta aiheutuvan haitan arviointi,
jonka tarkoituksena olisi estdd kayttdoikeuden ulottuminen omistusoikeuden yti-
meen. Arvioinnin kannalta merkityksellista ei ole niinkaan oikeuden laatu, vaan siita
aiheutuvan seurauksen merkittavyys. Merkittavyytta arvioitaisiin kaksiosaisen tun-
nusmerkistdon avulla, joka tunnistaisi erityyppiset kayttdoikeuden perustamisharkin-
nassa esiin tulevat tilanteet. Kumman tahansa haittaedellytyksen tayttyminen estaisi
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kayttdoikeuden perustamisen vesilain 2 luvun 13 §:n nojalla. Talléin oikeus voitaisiin
perustaa 13 a §:n nojalla, mutta vain jos hanke olisi yleisen tarpeen vaatima.

10.3  Perusoikeuden yleiset rajoittamisedellytykset

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannéssaan (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5) aset-
tanut seuraavat vaatimukset perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksiksi:

1. Rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdadokseen.

2. Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti maariteltyja.

3. Rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavia ja
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia.

4. Lailla ei voida saataa perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta.

5. Rajoitusten tulee olla valttamattomia tavoitteen saavuttamiseksi seka laajuudel-

taan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituk-

sen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon.

Perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyista.

Rajoitukset eivat saa olla ristiridassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvel-

voitteiden kanssa.

No

Kaikki vesilakiin nojautuvat kaytdnrajoitukset ja kayttdoikeudet perustuvat laintasoi-
siin saannoksiin. Vesilain kayttooikeuden perustamista ja kaytonrajoituksia koskevat
saannokset on kirjoitettu siten seikkaperaisesti, ettéa ne tayttavat saantelyn tarkkara-
jaisuuteen ja tasmallisen maarittelyn vaatimukset. Sdannoksista ilmenee selkeasti
kayttotarkoitus, jota oikeus koskee tai jota varten oikeus voidaan perustaa. Kayttdoi-
keuden ulottuvuutta ei ole mahdollista lydda laintasoisin sdannoksin lukkoon vastaa-
valla tavoin kuin oikeuden tarkoitusta. Seka valittomasti lakiin perustuviin etta viran-
omaisen paatokselld perustettaviin oikeuksiin jaa vaistamattd harkintamarginaali,
joka mahdollistaa erilaisten olosuhteiden huomioon ottamisen. Naidenkin tilanteiden
osalta likkumavaraa rajaa oikeuden sidonnaisuus sallittuun vesienkayttomuotoon tai
vesitaloushankkeeseen, joka tulee vesilain 2 luvun 7 §:n yleissdanndksen perusteel-
la toteuttaa mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavalla tavalla.

Kaytonrajoituksen ulottuvuus joudutaan vesilain jarjestelmassa aina ratkaisemaan
tapauskohtaisesti viranomaisen paatoksella. Eraat vahaiset kaytdnrajoitukset (yleis-
kayttdoikeudet) johtuvat valittdtmasti laista ja ovat voimassa niiden kayttajien hyvaksi
ilman erillistd viranomaispaatosta. Naille oikeuksille on tyypillista, ettd niiden omista-
jan kayttdvaltaa rajoittava vaikutus on pieni tai kdytdnnossa olematon. Merkittdvam-
mat kaytdnrajoitukset asetetaan viranomaispaatokselld, joka siis voi olla aluehallin-
toviraston lupa tai ojitustoimituksen tai kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen te-
kema paatds. Vesitaloushankkeiden yleinen toteuttamistapaa koskeva saannds
edellyttda, ettd hanke on toteuttava mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavalla ta-
valla. Hankkeet on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd toisaalta sen haitalliset
vaikutukset ymparistolle ja naapurikiinteistlle minimoidaan, toisaalta valtetaan tar-
peetonta puuttumista toisen omaisuuteen. Nama sdanndkset ohjaavat ratkaisuhar-
kintaa rajoitusten valttamattomyytta painottavaan suuntaan.

Vesioikeudellisesta kaytdnrajoituksesta aiheutuvat edunmenetykset on korvattava.
Vesilainsdadanndssa omaisuudensuojan ja kansalaisten oikeussuojan vaatimusten
on katsottu edellyttdvan, ettd kayttdoikeuksien perustamisesta johtuvat korvausky-
symykset on ratkaistava viran puolesta samanaikaisesti kayttdoikeuden perustami-
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sen yhteydessa. Korvauksen suuruuden osalta Iahtdékohtana on tayden korvauksen
periaate. Erdiden edunmenetysten osalta korvaus maaratadan puolitoistakertaisena.
Asianosaiset voivat vesioikeudellisessa menettelyssd lausua kasityksensa paitsi
hankkeen sallittavuudesta yleensa, myos hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista
kayttooikeuksista ja niista maksettavista korvauksista. Korvausten lainmukaisuus
voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi siten kuin vesilain 15 luvussa saade-
taan.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja vel-
vollisuuksiaan koskeva pdatés tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkaytto-
elimen kasiteltavaksi.

Suurin osa vesilain nojalla annetuista yksityisten oikeuksiin vaikuttavista ratkaisuista
on luonteeltaan lupa- tai muuntyyppisessa menettelyssa annettuja hallintopdatoksia.
Naihin voidaan hakea muutosta joko valittamalla tai hakemalla oikaisua siten kuin
vesilain 15 luvussa sdadetaan. Valittdémasti lakiin perustuvien kayttdoikeuksien osal-
ta ei tehda viranomaisen paatosta, jonka lainmukaisuus voitaisiin saattaa tuomiois-
tuimen arvioitavaksi. Asianosaisella on kuitenkin naissa tilanteissa mahdollisuus
saattaa toiminnan lainmukaisuus tutkittavaksi vesilain mukaisena valvonta-asiana,
jota koskevaan paatdkseen voidaan hakea muutosta tuomioistuimelta. Jos valitto-
masti lakiin perustuvasta kayttdoikeudesta aiheutuu korvattavaa edunmenetysta,
voidaan tdman korvaamista koskeva asia panna lupaviranomaisessa vireille erillise-
na korvausasiana. Vesilain mukaiset valvontaviranomaiset voivat lainrikkomustilan-
teissa ryhtya vesilain 14 luvun 10 §:n nojalla valittdmiin toimenpiteisiin haitan tai vaa-
ran estamiseksi. Liséksi valvontaviranomaiset voivat keskeyttaa vesilain 14 luvun
11 §:n nojalla 2 luvun 15 §:ssa tarkoitetun toiminnan, jos tdma on ilmeisen lainvas-
taista. Molemmissa tapauksissa viranomainen, asianosainen tai muu vireillepanoon
oikeutettu taho voi panna vireille 14 luvun 4 §:n mukaisen hallintopakkoasian, jota
kautta toimien lainmukaisuus voidaan saattaa lupaviranomaisen ja edelleen muutok-
senhakutuomioistuimen arvioitavaksi.

Oikeus hakea muutosta vesilain mukaiseen paatdékseen kuuluu 15 luvun 2 §:n mu-
kaan asianosaiselle, eli sille jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia saattaa kos-
kea. Vesilain mukaista asianosaisuutta koskevassa oikeuskdytdnnossd saanndsta
on sovellettu kansalaisten oikeussuojaa korostavalla tavalla ja verraten etaisenkin
liittyman asiaan on katsottu synnyttdvan asianosaisen aseman prosessissa. Muutos-
ta vesilain nojalla annettuun paatokseen saa hakea myds rekisterdity yhdistys tai
saatio, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinymparistdon viihtyisyyden edistdminen ja jonka saantdjen mukaisella toiminta-
alueella kysymyksessa olevat ymparistdvaikutukset ilmenevat. Naiden lisdksi vali-
tusoikeus vesiasiassa on toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella
toiminnan ymparistovaikutukset ilmenevat seka lainkohdassa yksiloidyilla viranomai-
silla.
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10.4  Valittomasti lakiin perustuvat kayttooikeudet

Yleista

Edelld kohdassa 2.4.1 on arvioitu vesilain 2 luvun 3-6 §:8a, 9 luvun 5 ja 6 §:a3,
10 luvun 5, 6 ja 8 §:aa seka 18 luvun 5 §:33 perustuslain kannalta. Sdannokset ovat
sopusoinnussa perustuslain 15 §:n 1 momentin vaatimusten kanssa. Naita saannok-
sia ei ole tassa yhteydessa tarpeen muuttaa.

Johdon sijoittaminen

Valtavaylan alituksen luvanvaraisuuden rajaaminen ja asian kasittely ilmoitusmenet-
telyssa edellyttda hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisesta kayttboikeudesta saata-
mista. Vesilakiin esitetdan sisallytettdvaksi uusi 2 luvun 5 a §, jonka nojalla hank-
keesta vastaavalla olisi oikeus sijoittaa sdanndksessa tarkoitettu vesi-, viemari- ja
voimajohto tai tietolikennekaapeli tai muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toi-
senkin vesialueelle valittomasti lain nojalla. Pykalassa tarkoitettuna muuna vaikutuk-
siltaan niihin rinnastuvana johtona voisi tulla kyseeseen maakaasuputki tai kauko-
[ampdputki.

Pykalassa tarkoitettujen johtojen kayttotarkoituksia eli veden, jateveden, energian ja
lBmmon siirtamista ja tietoliikenneyhteyksien jarjestamista voidaan pitaa nykyaan
valttamattomina perustoimintoina asumisen ja erilaisen taloudellisen toiminnan kan-
nalta. Tallaiset johdot ovat rakenteina pienimuotoisia. Toteutustavasta riippumatta
kaikkien pykalassa tarkoitettujen rakenteiden sijoittamisesta aiheutuva alueen omis-
tajan kayttovallan rajoitus on vahainen. Johtojen sijoittaminen ei kdytanndssa rajoita
vesistdon muita kayttdmahdollisuuksia, vaikka johto saattaakin estda sijoituspaikal-
laan vesimuodostuman pohjaan kohdistuvat muut toimenpiteet.

Vesitaloushankkeen toteuttamistapaa koskeva vesilain 2 luvun 7 §:n yleissdannos
edellyttdd hankkeen toteuttamista mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavalla taval-
la. Liséksi ehdotetun 2 luvun 5 a §:n toisen virkkeen mukaan johdon sijoittamisesta
ei saa aiheutua vahaista suurempaa haittaa alueen omistajalle. Johtoa ei tulisi sijoit-
taa sellaiselle erityiseen kayttoon otetulle tai muullekaan alueelle, johon alueen omis-
tajalla voisi ennalta arvioiden olla intressi sijoittaa jotain tai kayttaa tavalla, jota joh-
don sijoittaminen voisi rajoittaa. Oikeutta johdon sijoittamiseen ei olisi, jos hanke
edellyttaa vesilain 3 luvun 2 §:n mukaan lupaa.

Oikeus sijoittaa johto toisen alueelle ja siité johtuva kayténrajoitus on siten vahainen,
ettd lupaviranomaiset eivat padsaantodisesti ole maaranneet maksettavaksi kayttooi-
keuden perustamisesta korvauksia. Ehdotettuun saanndkseen ei esitetd taman
vuoksi liitettavaksi sdannonmukaista velvollisuutta suorittaa korvausta alueen omis-
tajalle. S4annds on talté osin yhdenmukainen muiden yleiskayttdoikeuksia koskevien
sdadnnosten kanssa. Haitankarsijalla olisi kuitenkin oikeus vaatia erilliselld hakemuk-
sella korvausta johdon sijoittamisesta aiheutuvasta haitasta. Ehdotettua johdon sijoit-
tamista koskevaa saanndsta on pidettava perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaise-
na sallittuna kaytonrajoituksena.
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Pintaveden ottaminen toisen alueelta

Kiinteiston omistaja ja haltija saa vesilain 4 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan ottaa
pintavetta toisen vesialueelta tavanomaista kiinteistokohtaista kayttéa varten. Kyse
on pienimuotoisesta vedenotosta, josta ei saa aiheutua vesilain 3 luvun 2 §:ssa tar-
koitettuja seurauksia tai haittaa muille alueelta vetta ottaville. Sdadnnodksessa tarkoite-
tun pintaveden ottamisen edellyttdmat laitteet on vahaisia ja niiden sijoittamisesta
alueen omistajalle aiheutuva haitta useimmissa tapauksissa merkitykseton. Talla
hetkelld laitteiden sijoittaminen perustuu joko osapuolten valiseen sopimukseen tai
lupaviranomaisen pykalan 2 momentin nojalla antamaan oikeuteen.

Pykalan 1 momenttiin esitetaan lisattavaksi saannokset siita, etta veden ottaja saisi
valittémasti lakiin perustuvan sdanndksen nojalla sijoittaa vesialueelle ottamisen
edellyttdman laitteen ja johdon, jos veden ottamiselle sdadetyt edellytykset muutoin
tayttyisivat. Sdanndksessa tarkoitettua veden ottamista tavanomaista kiinteistokoh-
taista kayttda varten on pidettdva perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana
perusteena ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Saannoksessa tarkoi-
tetut laitteet ja johdot ovat vahaisia ja koska vesilain yleiset hankkeen toteuttamista-
paa koskevat sdannokset ohjaavat myds naiden sijoittelua, tdsmennysta esimerkiksi
laitteiden tai rakenteiden sijoitteluun tarpeettoman haitan tai erityiseen kayttdoon ote-
tun alueen valttamiseksi ei tarvita. Taman pykalan nojalla sijoitetusta laitteesta tai
rakennelmasta aiheutuvan haitan korvaamisesta saadetaan 13 luvun 1 §:ssa. Johto-
jen sijoittaminen toisen maa-alueelle edellyttaisi edelleen alueen omistajan tai halti-
jan suostumusta. Ehdotettu saannoés tayttaa perustuslain 15 §:n 1 momentin vaati-
mukset.

Lupaviranomainen voi vesilain 4 luvun 3 §n 2 momentin nojalla antaa oikeuden
muuhun kuin 1 momentin mukaiseen pintaveden ottamiseen sekd perustaa ottami-
sen edellyttamat kayttdoikeudet. Sdannds koskee tilanteita, joissa veden ottamisen
kayttotarkoitus tai maarat poikkeavat 1 momentissa sdannellyista tilanteista, mutta
jossa hanke ei kuitenkaan edellytd lupaa. Tassd momentissa tarkoitetut johdot ja
laitteet ja niiden sijoittamista koskevat periaatteet eivat poikkea 1 momentissa tarkoi-
tetuista, mink& vuoksi myds nama ovat katsottavissa perustuslain 15 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuksi sallituksi kaytonrajoitukseksi.

10.5  Viranomaisen paatokseen perustuvat kayttooikeudet
Véhéiset kdyttboikeudet

Toisen omaisuuteen kohdistuvan kayttéoikeuden tarkoituksena on mahdollistaa vesi-
lain mukaan hyvaksyttavana pidetyn vesitaloushankkeen toteuttaminen. Luvanvarai-
sen vesitaloushankkeen toteuttamisen edellytyksend on vesilain 3 luvun 4 §:n
1 momentin mukaan joko hankkeen haitattomuus (1 kohta) tai hyodyllisyys (2 kohta).
Rajoitusperustetta voidaan pitaa perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana.

Vahaisten kayttdoikeuksien perustamista koskevat sdanndkset esitetdan sijoitetta-
vaksi vesilain 2 luvun 12 §:48n. Saannos vastaisi voimassa olevan vesilain 2 luvun
13 §:n 2 momenttia. Sdanndksen soveltamisalaa ei ole rajattu, joten sdanndksessa
tarkoitettu kayttdoikeus voitaisiin perustaa minkd hyvansa vesitaloushankkeen to-
teuttamiseksi, jos hankkeen luvanmyodntamisedellytykset olisivat olemassa. Saan-
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noksen mukaisten oikeuksien sisalto ja niilta edellytettava vahaisyys rajaavat kuiten-
kin sddnndksen soveltamisen pienimuotoisiin hankkeisiin.

Kayttdoikeuden myodntdminen perustuisi ehdotetun 2 luvun 12 §:n mukaan lupavi-
ranomaisen suorittamaan tapauskohtaiseen harkintaan, jossa kayttoikeuden perus-
tamisen edellytysten olemassaolo ratkeaa vesitaloushankkeen toteuttamistapaa
koskevien yleisten velvollisuuksien (2 luvun 7 §) seka yleisten luvanmydntamisedel-
lytysten (3 luvun 4 §) perusteella. Sdanndkset ohjaavat toteuttamaan hankkeen si-
ten, ettd siitd ei aiheudu valtettavissa olevaa yleisen ja yksityisen edun loukkausta.
Kayttdoikeutta ei voida perustaa laajempana kuin hankkeen toteuttamiseksi on valt-
tamatontd. Lupaviranomaisen suorittama harkinta on keskeisessd asemassa sen
varmistamiseksi, ettd hanke on hyodyllinen ja ettei sen edellyttamia kayttooikeuksia
perusteta laajempana kuin on valttdmatonta.

Ehdotetun 2 luvun 12 §:n soveltamisalaan kuuluvat tilanteet ovat tyypillisesti sellai-
sia, jossa alueen omistajalle aiheutuva haitta olisi ohimeneva tai vahainen. Saantely
on sopusoinnussa perustuslain 15 §:n 1 momentin vaatimusten kanssa.

Véhdéistd suuremmat kéyttéoikeudet

Vesilain 2 luvun 13 §:n nojalla perustettavan kayttdoikeuden tarkoituksena olisi
2 luvun 12 §:n tavoin mahdollistaa vesilain mukaan hyvaksyttavana pidetyn vesitalo-
ushankkeen toteuttaminen. Pykalan 1 momentissa yksiloitaisiin ne kohteet ja kaytto-
tarkoitukset, joita varten kayttdoikeus toisen alueeseen voitaisiin perustaa. Oikeus
voisi kohdistua maa- ja vesialueeseen seka silla olevaan omaisuuteen, jolla on mer-
kitystd vesitaloushankkeen toteuttamisen kannalta. Oikeus voitaisiin perustaa
1) laitetta, rakennusta tai muuta rakennelmaa seka niiden kayttéa ja kunnossapitoa
varten, 2) uuden 1 luvun 5 §:n 2 momentin mukaisen vesialueen tai uuden uoman
pohjaksi, 3) poistettavan maan sijoittamiseksi, tai 4) yleisen tai yksityisen edun suo-
jaamiseksi tarvittavaa laitetta tai rakennelmaa seka niiden kayttéa ja kunnossapitoa
varten.

Kayttdoikeuden myodntaminen perustuisi vastaavasti lupaviranomaisen suorittamaan
tapauskohtaiseen harkintaan, jossa kayttdoikeuden perustamisen edellytysten ole-
massaolo ratkeaa vesitaloushankkeen toteuttamistapaa koskevien yleisten velvolli-
suuksien (2 luvun 7 §) seka yleisten luvanmyontéamisedellytysten (3 luvun 4 §) perus-
teella. Vesilain 2 luvun 13 §:n mukaista oikeutta edellyttdvan hankkeen tulisi kuiten-
kin tayttda 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan intressivertailuedellytys, eli hankkees-
ta saatavan hyédyn on oltava huomattava siitd aiheutuviin menetyksiin verrattuna.
Oikeuden perustamista hyodylliseksi arvioidun vesitaloushankkeen toteuttamiseksi
on pidettava perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttdvana perusteena.

Saantelyn valtionsaantboikeudellisen hyvaksyttavyyden arvioinnissa tulee kiinnittéa
huomiota siihen, ettd laajemman kayttéoikeuden perustaminen edellyttaisi hakijalta
jo ennestdan oikeutta suurimpaan osaan alueista ja ettd oikeuden perustaminen olisi
mahdollista ainoastaan osaan hankkeen toteuttamisen edellyttamista alueista. Tama
iimenee ehdotetun 13 §:n 2 momentin 2 kohdasta, jonka mukaan kayttdoikeuden
perustaminen edellytyksend on, ettd hakija ennestdan hallitsee vahintdan puolta
hankkeen tarvitsemasta alueesta.
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Vesilain nykyisen saantelyn nakokulmasta ei ole merkitysta silla, onko perustettava
kayttdoikeus perustuslain 15 §:n 1 momentin mukainen sallittu kaytonrajoitus vai
onko kyse mainitun pykalan 2 momentissa tarkoitetusta, vaikutuksiltaan tosiasialli-
sesti pakkolunastukseen rinnastuvasta tilanteesta. Jaottelun tdsmentamiseksi kayt-
tooikeuden perustamisedellytyksia koskevan 2 luvun 13 §:n 3 momenttiin esitetdan
sisallytettavaksi tata koskevat saannokset.

Arvioinnin lahtkohtana olisi tilanteen ja rajoituksen kokonaisvaltainen tarkastelu,
jossa oikeuden tyypilld ei yksin olisi ratkaisevaa merkitysta. Kaytonrajoitus saattaa
merkita kaytannossa alueen omistajan kayttovallan lahes taydellista poissulkeutu-
mista, joka muotosidonnaisesti tilannetta arvioiden olisi katsottavissa valtiosdantdoi-
keudelliseksi pakkolunastukseksi. Tama saattaa kuitenkin koskea yksinomaan kayt-
téoikeuden kohteena olevaa aluetta, joka voi olla haviavan pieni, eika kaytonrajoitus
haittaa kaytannossa muuta alueen kayttda millaan tavoin.

Samantyyppisia asetelmia l6ytyy muualta lainsdadannosta, kuten tietoyhteiskunta-
kaaren (917/2014) 28 luvusta, kiinteistonmuodostamislain (554/1995) rasitesaante-
lya koskevasta 14 luvusta seka maankayttdé- ja rakennuslain (132/1999) 161 ja
161 a §:n yhdyskuntateknisten laitteiden sekéa johtojen sijoittelua koskevasta saante-
lysta. Tietoyhteiskuntakaarta koskevassa hallituksen esityksessad (HE 221/2013 vp)
johtojen ja rakenteiden sijoittamista arvioitiin perustuslain 15 §:n 1 momentin mukai-
sina kaytonrajoituksina.

Oikeuden tyypittely pakkolunastukseksi yksinomaan oikeuden sisallon perusteella
johtaisi todennakdisesti siihen, etta eraita rasitteita ja hyvaksyttavina kaytonrajoituk-
sina pidettavia oikeuksia olisikin pidettdva perustuslain 15 §:n 2 momentin vastaisi-
na, ellei ndiden perustamiselle olisi osoitettavissa yleista tarvetta edustavaa oikeu-
tusta niiden kiinteistojarjestelman toimivuutta edistavan valillisen vaikutuksen kautta.
Saantelyjarjestelman johdonmukaisuuden ja toimivuuden kannalta paremmin perus-
teltavissa oleva ratkaisu olisi arvioida rajoituksen hyvaksyttavyytta kokonaisvaltaises-
ti rajoituksen kohteena olevan alueen omistajan kannalta.

Kayttdoikeuden perustamistilanteet voivat olla hyvin erityyppisia. Seikkaperaisten ja
kattavien kriteereiden laatiminen ei tdman vuoksi ole mahdollista, vaan kriteeristd jaa
vaistamattd joustavaksi ja tapauskohtaisesti harkittavaksi. Kayttdoikeuden sallitta-
vuuden arvioinnin lahtokohtana on kaytonrajoituksesta aiheutuvan seurauksen ko-
konaisvaltainen tarkastelu, jossa oikeuden tyypilla ei olisi ratkaisevaa merkitysta.
Kaytonrajoituksesta alueen omistajalle aiheutuva haitta iimenee toisaalta kayttooi-
keuden kohteen kayttomahdollisuuksien heikennyksena, toisaalta sen muuhun
omaisuuteen kohdistuvana kayttomahdollisuuksien heikennyksena. Kriteeriston en-
simmainen toinen kohta koskisi vahaista laajempaan alueeseen kohdistuvia kayton-
rajoituksia. Haitanarviointi kohdistuisi naissa tilanteissa siihen, miten rajoitus vaikut-
taa omistajan mahdollisuuteen kayttaa aluetta muutoin hyvakseen. Selkeasti vaiku-
tuksiltaan lunastukseen rinnastuvana kaytonrajoituksena olisi pidettava tilannetta,
jossa kaytodnrajoitus sulkisi pysyvasti pois alueen omistajan muut kayttémahdollisuu-
det laajalta alueelta.

Kriteeristdon toinen kohta koskisi ulottuvuudeltaan pienialaisia, mutta omistajan kayt-
tovaltaan syvallisesti kajoavia kaytonrajoituksia. Rajoitus saattaa kaytannossa sulkea
pois alueen omistajan kayttdvallan ldhes taydellisesti, mutta ainoastaan kayttdoikeu-
den kohteena olevan suppeahkon alueen osalta. Tallaisessa tilanteessa rajoituksen
hyvaksyttavyyden kannalta olisi ratkaisevaa, aiheutuuko siita huomattavaa haittaa
kohteena olevan alueen omistajan muun alueen tai omaisuuden kayttamiselle.
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Huomattavana haittana voitaisiin pitda esimerkiksi muun omaisuuden nykyisen kay-
ton tai perusteltujen muuntyyppisten odotettavissa olevien kayttdmahdollisuuksien
estymista.

10.6  Pakkolunastus ja siihen vaikutuksiltaan rinnastuvat
kayttooikeudet

Yleista

Perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitettua omaisuuden pakkolunastusta merkit-
sevat sdannoOkset esitetdan vesilaissa sijoitettavaksi viiteen pykalaan, jotka kaikki
asettavat lunastuksen tai siihen rinnastuvan kayttooikeuden perustamisen edellytyk-
seksi yleisen tarpeen. Vesilain 2 luvun 13 a § muodostaisi vesitaloushankkeita kos-
kevan yleisen pakkolunastusperusteen. Siihen viitattaisiin 6 luvun 6 §:sséa ja 8 luvun
4 §:ssa. Hanketyyppisidonnaiset erityiset lunastusperusteet koskisivat vesihuollon
turvaamista (4 luvun 13 §), vesivoiman kayttéonottamista (8 luvun 5 §) ja sataman
perustamista (10 luvun 7 §). Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkatehtavien
edellyttdman lastausalueen tai sataman lunastamisesta saadetaan vesilain 10 luvun
8 §:ssd. Saannds tayttaa nykyisellaan perustuslain 15 §:n 2 momentin vaatimukset,
eika sita esiteta tdssad yhteydessa muutettavaksi.

Yleinen lunastusperuste

Uuden vesilain 2 luvun 13 a §:n soveltamisalan piiriin kuuluisivat kaikki vesilain mu-
kaiset hanketyypit pois lukien erityisperusteiden kattamat tilanteet (vesilain 4 luvun
13 §, 8 luvun 5 § ja 10 luvun 7-8 §). Vesitaloushankkeiden erilaisuudesta johtuen
saannoksen soveltamisalaa ei voida rajata tiettyihin hanketyyppeihin, koska kysymys
lunastuksesta tai siihen rinnastuvan kayttdoikeuden perustamisesta saattaa tulla
esille verraten pienissakin hankkeissa. Mydskaan hankkeen suuruusluokalla tai to-
teuttajataholla ei yleisen tarpeen kasilldolon kannalta ole ratkaisevaa merkitysta.

Yleisen tarpeen kasilldolo ratkaistaisiin arvioimalla hankkeen merkitysta yhteiskun-
nan etujen kannalta. Sdanndksessa on saantelyn tasmallisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimukset huomioon ottaen pyritty konkretisoimaan perustuslain 15 §:n 2 mo-
mentin mukaista yleisen tarpeen vaatimusta kirjaamalla saddnndkseen yleisimpid yh-
teiskunnan kannalta merkittavia tarkoituksia, joiden toteuttamista yleinen tarve saat-
taa vaatia. Hankkeen tavoitteena voisi olla esimerkiksi energia- tai vesihuollon, tieto-
likenteen tai kulkuyhteyksien turvaaminen, yleisen virkistyskayton tai luonnonsuoje-
lun edistaminen, saa- ja vesiolojen aari-ilmidihin varautuminen tai valuma-alueen
vesitalouden hallintaa taikka muuta naihin rinnastuva yleinen etu. Yleisen tarpeen
kasitetté ei ole mahdollista tyhjentavasti maaritella ehdotetussa 2 luvun 13 a §:ssa,
minka vuoksi sdannodkseen on jatettava tulkinnallista joustovaraa.

Yleisen tarpeen edellytys ei ilmenna ainoastaan hankkeen toteuttamista vaativan
intressin voimakkuutta, vaan erisuuntaiset yleiset edut saatetaan joutua tasapainot-
tamaan ratkaistaessa sita, vaatiiko yleinen tarve lunastamista tai oikeuden perusta-
mista. Esimerkiksi energiantuotannon, tulvariskien hallinnan ja virkistyskaytdon kan-
nalta hyodyllinen vesiston sdanndstelyhanke saattaa olla haitallinen vesiensuojelun
ja luonnonsuojelun nakokulmasta. Mita tahansa yleiselta kannalta hyodyllisia vaiku-
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tuksia omaavaa hanketta ei sellaisenaan ole automaattisesti pidettava yleisen tar-
peen vaatimana. Yhteiskunnan kannalta valttamattémat hankkeet luonnollisesti tayt-
tavat yleisen tarpeen vaatimuksen, mutta toisaalta saannoksen soveltamisalaa ei
voida rajata ainoastaan sellaisiin valttamattomiin hankkeisiin, joiden toteuttamiselle
ei ole vaihtoehtoa. Yleisen tarpeen vaatimuksen tayttavat myos sen tyyppiset tar-
peellisena pidettdvat hankkeet, jotka kokonaisuutena arvioiden edistavat merkitta-
vasti yhteiskunnan intressien toteutumista.

Yleinen tarve kasitteend viittaa yksittdisia kansalaisia tai pienehkéa joukkoa laajem-
man piirin lainsdddanndn perusteella suojaa nauttiviin intresseihin, joita kyseessa
oleva hanke hyodyttaa joko valillisesti tai valittomasti. Yleiseen tarpeen edellytysta ei
voida rajata pelkdstaan valtakunnallisesti merkittaviin intresseihin, vaan myds alueel-
listen ja paikallisten intressien on lahtokohtaisesti voitava katsoa tayttavan yleisen
tarpeen edellytyksen.

Vedenhankinnan turvaaminen

Vedenhankinnan turvaamista koskevan vesilain 4 luvun 13 §:n mukaan vedenottajal-
le voidaan antaa oikeus lunastaa vedenottoa palvelevien laitteiden tai rakennelmien
sijoittamista varten tarpeellinen alue ottamon suoja-alueella. Usein vedenottamis-
hankkeissa toiminnanharjoittaja hankkii omistukseensa hankkeen edellyttamat kes-
keiset alueet vapaaehtoisin kaupoin. Lisdksi monet vedenottamishankkeeseen liitty-
vat oikeudet toisen alueisiin voidaan perustaa perustuslain 15 §:n 1 momentin mu-
kaisina kayttdoikeuksina. Ei kuitenkaan voida pitda poissuljettuna, etta eraissa tilan-
teissa hankkeen toteuttaminen edellyttaisi vedenottoa palvelevien laitteiden tai ra-
kennelmien sijoittamista suoja-alueelle. Laajemmat, tyypillisesti yhdyskunnan vesi-
huoltoa palvelevat hankkeet voivat edellyttaa sellaisten laitteiden ja rakennelmien
sijoittamista alueelle, joiden aiheuttama kaytdnrajoitus saattaa kokonaisuutena arvi-
oiden rinnastua lunastukseen. Laissa tulisi sen vuoksi edelleen sailyttdad mahdolli-
suus vesihuoltoa palvelevien laitteiden ja rakennelmien edellyttamien alueiden lunas-
tamiseen.

Lunastusmahdollisuuden soveltamisala tulisi perustuslain 15 §:n 2 momentti huomi-
oon ottaen kuitenkin rajata vain yleisen tarpeen vaatimuksen tayttaviin hankkeisiin.
Pykalaa esitetaan talta osin tarkistettavaksi siten, etta oikeus lunastaa alue omaksi
voitaisiin antaa yhdyskunnan vesihuollon jarjestamista tai muuta yleista tarvetta pal-
velevan vedenottamon omistajalle. Vesihuolto on valttamattdmyyspalvelu ja tata tar-
vetta palvelevan hankkeen on katsottava tayttdvan yleisen tarpeen vaatimuksen.
Saannods koskisi yhdyskunnan vesihuollon jarjestamista palvelevia hankkeita niiden
jarjestamistavasta riippumatta.

Keskivedenkorkeuden pysyva muuttaminen

Keskivedenkorkeuden nostamiseen liittyvaa kayttdoikeuden perustamista koskevaa
saantelya esitetdan tarkistettavaksi siten, etta vesilain 6 luvun 5 §:n mukainen asian-
osaisten suostumuksen merkitys lupaharkinnan hanketyyppikohtaisena erityisena
edellytyksena sailytetdan, mutta kayttdoikeuden perustamisharkintaan sovellettaisiin
vesilain 2 luvun 13, 13 a ja 14 §:84. Nain varmistetaan saantelyn yhteensopivuus
perustuslain 15 §:n 1 ja 2 momentin kanssa.
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Pysyvé kéyttéoikeus vesivoimaan

Vesilain 8 luvun 2 §n mukaan vesivoimalaitoksen rakentamista koskevan luvan
edellytyksena 3 luvun 4 §:ssa saadettyjen edellytysten lisaksi se, ettd hakijalla on
omistajana tai kayttdoikeuden haltijana oikeus hankkeessa kaytettavaan vesivoi-
maan tai etta hakija saa tallaisen oikeuden luvan myontamisen yhteydessa.

Vesivoima, missd sitd on, on taloudellisesti merkittdvin vesialueen omaisuusosa.
Vesivoiman kayttdoikeuden merkitysta ilmentaa myos se, etta kayttdoikeuden luovu-
tus on tehtava maaramuotoisesti maakaaren (540/1995) 2 luvun 1 §:n saanndksia
noudattaen. Perustuslakivaliokunta on koskiensuojelulainsdadannon yhteydessa
(PeVL 18/1982 vp, 8/1986 vp, 4/1990 vp ja 21/1993 vp) katsonut, ettd vesivoiman
hyddyntamisen estymistd merkitseva kielto rakentaa voimalaitos laissa yksil6ityihin
vesistdihin tuli rinnastaa vaikutuksiltaan omaisuuden pakkolunastukseen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnndn merkitystd arvioitaessa tulee ottaa
huomioon, ettd lausunnot on annettu ennen perusoikeusuudistusta (HE 309/1993
vp). Perusoikeusuudistuksen yhteydessa aiemmin vapausoikeuspainotteista perus-
oikeusluetteloa taydennettiin saannoksilla sosiaaliturvasta, oikeusturvasta, hyvasta
hallinnosta, ymparistosta ja vahemmistojen kulttuurisista oikeuksista. Uudistuksen
tavoitteena oli kehittdd perusoikeusjarjestelmad suuntaan, jossa yksilén vapautta,
turvallisuutta, yhdenvertaisuutta seka osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia koros-
tavat ulottuvuudet olisivat aiempaa tasapainoisemmassa suhteessa keskenaan.

Energiantuotantorakenteen muutoksen mydéta vesivoiman merkitys perusenergian
tuotantomuotona on vahentynyt, mutta vastavuoroisesti sen merkitys saatéenergiana
on kasvanut. Virtavesiin liittyvien muiden vesialueiden kayttémuotojen kuten alueen
virkistyskayton, kalastusmatkailun ja luonnonsuojelun merkitys on lisdantynyt. Edella
esitetyt nakokohdat huomioon ottaen sdannodksen valtiosdantooikeudellisen arvioin-
nin Idhtékohdaksi on edelleen otettava se, ettd vesivoiman hyédyntaminen on lahes
aina taloudellisesti merkittavin vesialueen kayttdbmuoto ja vesivoiman kayttdoikeus
merkittdvin vesialueen omaisuusosa. Vesivoimaan kohdistuvan pysyvan kayttdoi-
keuden on katsottava tosiasiallisesti rinnastuvan vaikutuksiltaan pakkolunastukseen.

Vesilain 8 luvun 5 §:n 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kayttooi-
keuden perustaminen toiselle kuuluvaan vesivoimaan edellyttaisi jatkossa, ettéd han-
ke olisi energiahuollon turvaamisen kannalta yleisen tarpeen vaatima. Arvioinnissa
voitaisiin ottaa huomioon energiantuotantomahdollisuuden lisdksi muun muassa
energiantuotannon vaihteluvaleja tasapainottavan saatéenergian lisdantyminen.
Yleisen tarpeen kasilldolon arviointi olisi kokonaisharkintaa, jossa lupaviranomainen
asiassa esitetyn selvityksen perusteella arvioisi hankkeen merkitysta energiahuollol-
le.

Perustettaessa pysyva kayttdoikeus toiselle kuuluvaan vesivoimaan maarataan kor-
vaus puolitoistakertaisena. Saantelyn hyvaksyttavyytta arvioitaessa tulee ottaa huo-
mioon voimalaitoksen rakentamiseen liittyva osallistumismenettely. Jos vesivoiman
kayttdonotosta ei sovita, tulee hankkeesta vastaavan tehda vesilain 8 luvun 5 §:n 2
momentin mukaan hankkeeseen osallistumista tarkoittava tarjous niille kayttéon otet-
tavan vesivoiman osakkaille, joille kuuluu vahintaan sadasosa kayttoon otettavasta
vesivoimasta. Saantelyn tavoitteena on ollut antaa vesivoiman osakkaille mahdolli-
suus osallistua hankkeeseen. Osallistumisoikeuden rajaus perustuu valtuuslain
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1 §:4an. Valtuuslain kumoamisesta huolimatta rajaus esitetaan sailytettavaksi. Oike-
utta osallistua vesivoiman hyodyntamista tarkoittavaan hankkeeseen ei voida pitaa
sellaisena perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasdanndksen suojaamana, omistus-
oikeuden ytimeen kuuluvana oikeutena, jota ei voida rajoittaa tavallisessa lainsaata-
misjarjestyksessa.

Kysymysta osallistumisoikeuden rajoituksesta on arvioitava erityisesti rajoitusperus-
teen hyvaksyttavyyden nakokulmasta. Yhteisen vesivoiman kayttoon ottamista ja
siihen liittyvaa pysyvan kayttdoikeuden perustamista koskevan saantelyn tarkoituk-
sena on osaltaan mahdollistaa vesivoiman hyddyntaminen kokoamalla vesialueen
osakkaille kuuluva oikeus samalle taholle. Alle sadasosan suuruisia omistuksia ei
voida pitda tarkoituksenmukaisena vesivoiman kayttoon ottamista tarkoittavissa
hankkeissa. Yleensd mydskadan suuremmat, muutaman prosentin suuruisia vesivoi-
maosuuksia omistavat osakkaat eivat ole osallistuneet yhteisen vesivoiman kayttoon
ottamista tarkoittaviin hankkeisiin osallistumisen edellyttdmien taloudellisten panos-
tusten vuoksi.

Oikeus toisen vesialueeseen ankkuroimis- tai lastausalueen tai sataman
perustamiseksi

Ankkuroimisalueen, lastausalueen ja sataman edellyttdaman vesialueen kayttamista
varten tarpeellisen oikeuden perustamisesta ja tallaisen alueen omaksi lunastami-
sesta saadettaisiin 10 luvun 7 §:ssa. Valtiosaantooikeudellisesti arvioituna ankku-
roimispaikasta johtuvat rajoitukset alueen omistajan kayttdvaltaan ovat katsottavissa
perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaiseksi sallituksi kaytonrajoitukseksi. Sen sijaan
lastausalueen ja sataman perustaminen saattaa rajoittaa alueen omistajan kayttéval-
taa pakkolunastukseen rinnastuvalla tavalla.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin yleista lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai yleista
satamaa varten myonnettavistd oikeuksista. Oikeus toisen vesialueen kayttamiseen
tai omaksi lunastamiseen voitaisiin antaa, jos 3 luvun 4 §:n 1 momentissa saadetyt
edellytykset ovat olemassa ja hanketta voidaan pitda yleisen tarpeen vaatimana.
Vesilain yleiset hankkeen toteuttamistapaa ohjaavat sddnnokset koskevat myos las-
taus- ja ankkuroimisaluetta seka satamaa. Kayttdoikeuden perustamisen edellytyk-
sena oleva vaatimus 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaisten edellytysten tayttymisesta
viittaa intressivertailuedellytykseen, koska vahaisyysedellytys ei voine tulla kysee-
seen tamankaltaisissa hankkeissa. Hankkeesta saatavien hyotyjen tulisi siten olla
siitd aiheutuviin menetyksiin ndhden huomattavat. Rajoitusperustetta voidaan pitaa
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana.

Yleisen tarpeen vaatimuksen tayttymisen arvioinnissa otettaisiin huomioon muun
muassa hankkeen merkitys satamapalveluiden saatavuuden ja tarkeaksi katsottavan
likenteen turvaamisen seka elinkeinotoiminnan harjoittamisen kannalta. Arvioinnissa
tulisi luonnollisesti ottaa huomioon hankkeen toteuttamisesta mahdollisesti aiheutu-
vat heikennykset yleisille eduille, kuten virkistyskaytolle tai luonnonarvoille.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kayttdoikeuden perustamisesta yksityista tarvet-
ta palvelevaa lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai satamaa varten. Yksityista tarvetta
palvelevasta ankkuroimisalueesta johtuvaa kaytonrajoitusta on pidettava siten vahai-
sena, ettd kyse on perustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Oi-
keuden perustamiselle ei asetettaisi hankkeen hyodyllisyyden lisaksi erityisia vaati-
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muksia. Sen sijaan kayttdoikeuden perustaminen yksityista lastausaluetta tai sata-
maa varten saattaa merkita niin syvallekaypaa puuttumista alueen omistajan kaytto-
valtaan, ettd kyse on perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitetusta, vaikutuksiltaan
lunastukseen rinnastuvasta kayttdoikeuden perustamisesta. Kayttboikeuden perus-
tamista koskeva harkinta tulisi jarjestdéd 1 momentin mukaisesti. Tama merkitsee
sita, etta yksityista lastausaluetta tai satamaa varten perustettavan kayttooikeuden
myontamisen edellytyksena olisi intressivertailun ohella yleisen tarpeen vaatimuksen
tayttyminen.

10.7  Valtuutussaannokset

Valtioneuvoston asetuksella (uusi 2 luvun 16 §) saadettaisiin valtavaylanalitusta tar-
koittavien hankkeiden toteuttamistapaa ja hankkeiden sijoittumista koskevista yksi-
tyiskohtaisista vaatimuksista. Tarkoituksena on varmistaa, ettd nykyaan vaylanali-
tuksia tarkoittaviin lupapaatoksiin sisaltyvia maarayksia vastaavaa ymparistdnsuoje-
lun tasoa noudatettaisiin lupamenettelyn ulkopuolelle jaavien vaylanalituksien osalta
my0s jatkossa. Asetuksenantovaltuuden voidaan katsoa perustuvan riittdvan tdsmal-
lisiin ja tarkkarajaisiin saannoksiin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.
Asetuksenantovaltuuden voidaan siten katsoa tayttdvan perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin vaatimukset.

Edellda kerrotuilla perusteilla ehdotus vesilain muuttamiseksi ja laki erdista vesien
kayttamista varten myonnettavista oikeuksista annetun lain (266/1961) kumoamises-
ta voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Esitykseen liittyvien val-
tiosdantooikeudellisten nakdkohtien vuoksi hallitus pitda kuitenkin suotavana, etta
esityksesta pyydettaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakieh-
dotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki
vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatbksen mukaisesti

muutetaan vesilain (5687/2011) 2 luvun 12-14 §, 15 §&n 1 momentti, 3 luvun 3 §:n
1 momentti, 11 §n 1 momentti, 4 luvun 3 ja 13 §, 6 luvun 6 §, 8 luvun 4 ja 5 §,
10 luvun 7 §, 13 luvun 1 §, 16 luvun 3 § ja 17 luvun 8 §, seka

lisétéén 2 lukuun uusi 5 a, 13 a, 14 aja 16 § seuraavasti:

2 luku
Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoitukset
5a8§
Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle

Hankkeesta vastaavalla on oikeus sijoittaa joen alittava vesi-, viemari- ja voimajohto
tai tietoliikennekaapeli tai muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin vesi-
alueelle. Oikeuden edellytyksena on, ettd johdon sijoittaminen ei 3 luvun 2 §:n nojalla
edellyta lupaa eika siitéd aiheudu vahaista suurempaa haittaa alueen omistajalle.

12 §
Véhéinen kéyttboikeus toisen alueeseen

Hakijalle voidaan, jos 3 luvun 4 §:n 1 momentissa mainitut edellytykset ovat olemas-
sa, myodntaa oikeus:

1) tehda vahainen rakennelma tai sijoittaa laite tai johto vesistdon toiselle kuuluvalle
tai yhteiselle alueelle vesistoa huomattavasti muuttamatta;

2) tilapaisesti nostaa vetta toiselle kuuluvalle alueelle;

3) suorittaa toisen alueella perkausty6ta;

4) vahaisessa maarin oikaista tai leventda uomaa; tai

5) sijoittaa poistettavaa maata toisen maa- tai vesialueelle, ei kuitenkaan erityiseen
kayttoon otetulle alueelle.

13§
Kéyttboikeus toisen alueeseen tai rakennukseen

Hakijalle voidaan mydntaa kayttdoikeus toiselle kuuluvaan alueeseen silld olevine
rakennuksineen tai muine rakennelmineen, jos alue on toteutettavan vesitalous-
hankkeen vuoksi tarpeen:

1) laitetta, rakennusta tai muuta rakennelmaa seka niiden kayttéa ja kunnossapitoa
varten;

2) uuden 1 luvun 5 §:n 2 momentin mukaisen vesialueen tai uuden uoman pohjaksi;
3) poistettavan maan sijoittamiseksi; tai
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4) yleisen tai yksityisen edun suojaamiseksi tarvittavaa laitetta tai rakennelmaa seka
niiden kayttda ja kunnossapitoa varten.

Kayttdoikeus toisen alueeseen tai rakennelmaan voidaan mydnta3, jos:

1) 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa saadetyt edellytykset vesitaloushankkeelle
ovat olemassa; ja

2) hakija hallitsee omistusoikeuden tai pysyvan kayttéoikeuden perusteella vahintaan
puolta tarvittavasta alueesta, tai jos kysymys on hakijalle ja muille yhteisesti kuulu-
vasta alueesta, etta toimenpiteen kohteeksi joutuva alue ei ole sanottavasti suurempi
kuin hakijan osuus yhteisesta alueesta.

Kayttooikeutta ei kuitenkaan voida myontaa, jos:

1) oikeus kohdistuu vahaista laajempaan alueeseen ja siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa alueen omistajan mahdollisuudelle kayttaa oikeuden kohteena olevaa aluetta
hyvakseen; tai

2) oikeuden perustaminen estaa alueen omistajaa kayttamasta oikeuden kohteena
olevaa aluetta hyvakseen ja tdstd aiheutuu huomattavaa haittaa alueen omistajan
muun alueen tai omaisuuden kayttamiselle.

13a§
Yleisen tarpeen edellyttdmét hankkeet

Hakijalle voidaan myontaa tarvittava oikeus toisen alueeseen tai sen omaksi lunas-
tamiseen merkittavaa yleista etua edistavan hankkeen toteuttamiseksi, jos luvan
myontamisen edellytykset ovat olemassa ja hanketta voidaan pitaa yleisen tarpeen
vaatimana. Tallainen tarve voi liittya

1) energia- tai vesihuollon, tietoliikenteen tai kulkuyhteyksien turvaamiseen;

2) yleisen virkistyskayton tai luonnonsuojelun edistamiseen;

3) saa- ja vesiolojen aari-ilmidihin varautumiseen tai valuma-alueen vesitalouden
hallintaan; taikka

4) muuhun naihin rinnastuvaan merkittdvaan yleiseen etuun.

14 §
Oikeus toisen rakennelmaan

Jos toiselle kuuluva rakennus, laitos tai muu rakennelma, jonka poistaminen ei sisal-
ly 13 tai 13 a §:n nojalla mydnnettyyn oikeuteen, estda vesitaloushankkeen toteutta-
mista, lupaviranomainen voi 13 tai 13 a §:ssa saadetyin edellytyksin myontaa oikeu-
den sen poistamiseen, muuttamiseen tai hyvaksi kayttamiseen.

Paatdksessa, jolla hakija saa oikeuden toiselle kuuluvan rakennelman poistamiseen
tai muuttamiseen, on rakennelman omistajalle, jos han sita vaatii, varattava mahdol-
lisuus maaraajassa itse suorittaa rakennelman poistaminen tai muuttaminen. Hakijan
on talldin korvattava rakennelman omistajalle toimenpiteesta aiheutuvat kohtuulliset
kustannukset.

Jos omistaja haluaa poistaa rakennelman, jonka kayttamiseen toiselle on myonnetty
lupa ja jota kayttdja edelleen tarvitsee, lupaviranomainen voi hakemuksesta myodntaa
viimeksi mainitulle oikeuden lunastaa sen itselleen. Lunastushinta maarataan raken-
nelman silloisen arvon mukaan ottaen huomioon, mita rakentamiskustannuksista
mahdollisesti on jo omistajalle suoritettu, seka haitta, joka rakennelman pysyttami-
sesta toisen alueella ehka aiheutuu.
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14 a§
Oikeuden mydntédminen

Oikeus myOnnetdan pysyvana tai erityisestd syystd maaraaikaisena. Aluetta saa-
daan kayttaa vain siihen tarkoitukseen, jota varten oikeus on myonnetty.

Oikeuden myodntamista koskevan asian ratkaisee lupaviranomainen lupa-asian yh-
teydessa tai erillisestd hakemuksesta. Oikeuden myontamisesta aiheutuva edunme-
netys on korvattava siten kuin 13 luvussa saadetaan.

15§
limoittamisvelvollisuus

Hankkeesta vastaavan on vahintdan 30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista
kirjallisesti ilmoitettava valtion valvontaviranomaiselle:

1) 5 a §:ssa ja 6 §:n 1 momentissa tarkoitetusta toimenpiteesta;

2) maa-ainesten ottamisesta vesiston pohjasta, jos ottaminen ei 3 luvun 2 tai 3 §:n
mukaan edellyta lupaa,;

3) pinta- ja pohjaveden ottamisesta, kun otettava maara on yli 100 m?/vrk ja ottami-
nen ei 3 luvun 2 tai 3 §:n mukaan edellyta lupaa.

16 §
Johdon sijoittamista koskevat vaatimukset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia 5 a §:ssa tarkoitetun
johdon sijoittamisesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi:

1) rakenteiden ja laitteiden korkeusasemasta ja etaisyydesta hairiintyviin kohteisiin;
2) hankkeen toteuttamistavasta;

3) rakennustdiden toteuttamisajankohdasta;

4) rakenteen merkitsemisestd maastoon;

5) hankkeesta viranomaiselle tehtéavan ilmoituksen sisallosta; seka

6) muista edella kohdissa 1-5 tarkoitettuihin vaatimuksiin rinnastettavista hankkeen
toteuttamista koskevista vaatimuksista.

3 luku

Luvanvaraiset vesitaloushankkeet

3§
Aina luvanvaraiset vesitaloushankkeet

Edella 2 §:ssa tarkoitetuista seurauksista riippumatta seuraavilla vesitaloushankkeilla
on aina oltava lupaviranomaisen lupa:

1) valtavaylan tai yleisen kulku- tai uittovaylan sulkeminen tai supistaminen seka
vaylan kayttamista vaikeuttavan laitteen tai muun esteen asettaminen;

2) veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tai vesihuoltolaitokselle vetta toimittavan tar-
peisiin taikka siirrettdvaksi muualla kaytettdvaksi sekd muu pohjaveden ottaminen,
kun otettava maara on yli 250 m?*vrk samoin kuin muu toimenpide, jonka seuraukse-
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na pohjavesiesiintymastd poistuu muutoin kuin tilapaisesti pohjavetta vahintdan
250 m3/vrk;

3) veden imeyttdminen maahan tekopohjaveden tekemiseksi tai pohjaveden laadun
parantamiseksi;

4) sillan tai kuljetuslaitteen tekeminen yleisen kulku- tai valtavaylan yli;

4 a) vesi-, viemari-, voima- tai muun johdon tekeminen yleisen kulkuvaylan ja 1 luvun
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun kapeikon ali;

5) maa-alueen muuttaminen pysyvasti vesialueeksi vesistdon vedenkorkeutta nosta-
malla;

6) vesivoimalaitoksen rakentaminen;

7) vesialueen ruoppaaminen, kun ruoppausmassan maara ylittda 500 m?, jollei kyse
ole julkisen kulkuvaylan kunnossapidosta;

8) ruoppausmassan sijoittaminen hylkdamistarkoituksessa Suomen aluevesilla, kun
kyse ei ole merkityksettdoman pienestda maarasta ruoppausmassaa;

9) maa-aineksen ottaminen vesialueen pohjasta muuhun kuin tavanomaiseen koti-
tarvekayttoon;

10) uiton vakinaisen toimintapaikan perustaminen.

11§
Tarkkailuvelvoite

Luvassa on maarattava luvanhaltija tarvittaessa tarkkailemaan hankkeen toteutta-
mista ja sen vaikutuksia. Lupaviranomainen, tai sen maarayksesta valtion valvontavi-
ranomainen tai kalatalousviranomainen, voi maaratd useat luvanhaltijat yhdessa
tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyvaksya toiminnan tark-
kailemiseksi osallistumisen alueella tehtavaan seurantaan. Yhteistarkkailu voi kos-
kea myods ymparistdnsuojelulakiin ja tahan lakiin perustuvaa tarkkailua. Tarkkailua
koskevassa paatoksessa voidaan antaa oikeus tarkkailua koskevien toimenpiteiden
suorittamiseen ja tarkkailun edellyttamien laitteiden ja rakennelmien sijoittamiseen
toisen alueella. Tarkkailusta aiheutuvat edunmenetykset on korvattava siten kuin 13
luvussa saadetaan.

4 [uku

Veden ottaminen

3§
Pintaveden ottaminen toisen vesialueelta

Kiinteiston omistaja ja haltija saa ottaa pintavetta toisen vesialueelta tavanomaista
kiinteistokohtaista kayttoa varten seka sijoittaa vesialueelle ottamisen edellyttaman
laitteen ja johdon, jos ottamisesta ei aiheudu 3 luvun 2 §:n mukaisia seurauksia. Ot-
tamisesta ei saa aiheutua haittaa niille, jotka lupaviranomaisen luvan tai vesialueen
omistuksen tai hallinnan perusteella ottavat vettd samalta vesialueelta.

Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa oikeuden muuhun kuin 1 momentissa

tarkoitettuun pintaveden ottamiseen ja sita varten tarpeellisten laitteiden sijoittami-
seen toisen alueella.
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13§
Lunastusoikeus suoja-alueella

Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa yhdyskunnan vesihuollon jarjestamista
tai muuta yleista tarvetta palvelevan vedenottamon omistajalle tai haltijalle oikeuden
lunastaa omaksi suoja-alueella oleva alue, jos se on tarpeen vedenottoa palvelevia
laitteita tai rakennelmia varten.

6 luku

Keskivedenkorkeuden pysyva muuttaminen

6§
Kéyttoéoikeus toisen alueeseen

Kayttdoikeuden antamisesta veden alle jaavaan toisen alueeseen sdadetdan 2 luvun
12,13 ja 13 a §:ssa.

8 luku

Vesivoiman hyédyntaminen

48
Oikeus voimalaitoksen alueeseen

Hakijan oikeudesta lunastaa toiselle kuuluva alue voimalaitosta tai sen kayttoa var-
ten sdadetdan 2 luvun 13 a §:ssa.

5§
Yhteisen vesivoiman kéyttdminen

Aloitteen vesivoiman kayttédn ottamista varten tarvittavan voimalaitoksen rakentami-
seksi voi tehda se, jolle omistusoikeuden, vesialueen osuuden luovutuksen tai vesi-
voiman pysyvan kayttboikeuden perusteella kuuluu vahintaan viidesosa sellaisesta
vesiston osan vesivoimasta, jota tarkoituksenmukaisesti voidaan kayttdd samassa
voimalaitoksessa. Aloitteen voivat tehda myds sellaiset vesivoiman osakkaat yhdes-
s4, joille kuuluu vahintdan viidesosa kayttdon otettavasta vesivoimasta.

Jos vesivoiman kayttddnotosta ei voida sopia, aloitteentekijan tulee tehdad osallistu-
mista tarkoittava tarjous siten kuin 8 §:ssa saadetaan niille kayttéon otettavan vesi-
voiman osakkaille, joille kuuluu vahintadan sadasosa kayttoon otettavasta vesivoi-
masta.

Aloitteentekijalle seka niille, jotka siihen oikeutettuina haluavat osallistua hankkee-
seen, voidaan antaa lupa voimalaitoksen rakentamiseen, jos luvan myontamisen
edellytykset muutoin ovat olemassa. Aloitteentekijalle ja hankkeeseen osallistuville
voidaan antaa luvan mydntamisen yhteydessd pysyva oikeus korvausta vastaan
kayttdad muiden sanotun vesivoiman osakkaiden osuuksia, jos hanke on energiahuol-
lon turvaamisen kannalta yleisen tarpeen vaatima.
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10 luku

Kulkuvaylat ja muut vesiliikennealueet

78
Oikeus toisen vesialueeseen eréissé tapauksissa

Lupaviranomainen voi myontaa hakijalle kulkuvaylaan liittyvaa yleista lastaus- tai
ankkuroimisaluetta tai yleistd satamaa varten oikeuden toisen vesialueen kayttoon
saamiseen tai omaksi lunastamiseen, jos

1) hanke tayttda 3 luvun 4 §:n 1 momentissa sdadetyt edellytykset;

2) hanke turvaa satamapalveluiden saatavuutta, tarkedksi katsottavaa liikennetta tai
elinkeinotoimintaa taikka palvelee muuta vastaavaa yleista etua; ja

3) hanketta voidaan pitaa yleisen tarpeen vaatimana.

Lupaviranomainen voi myontaa hakijalle kulkuvaylaan liittyvaa yksityista ankku-
roimisaluetta varten kayttboikeuden toiselle kuuluvaan vesialueeseen, jos 3 luvun
4 §:n 1 momentissa sdadetyt edellytykset ovat olemassa. Rannan omistajalle voi-
daan myontaa kayttdoikeus toiselle kuuluvaan vesialueeseen yksityista lastauspaik-
kaa tai satamaa varten noudattaen mita 1 momentissa saadetaan.

13 luku

Korvaukset

1§
Laillisesti aiheutettu edunmenetys

Hankkeesta vastaava on velvollinen korvamaan tdman lain tai siihen perustuvan
luvan nojalla suoritetusta tai suoritettavasta toimenpiteesta aiheutuvan edunmene-
tyksen siten kuin tassa luvussa saadetaan, jos edunmenetys aiheutuu:

1) luvan mukaisesta vesitaloushankkeesta;

2) oikeudesta kayttaa tai lunastaa toiselle kuuluvaa omaisuutta;

3) toimenpiteesta, joka 3 luvun 2 §:n mukaan on luvanvarainen, mutta johon lupaa ei
ole haettu sen vuoksi, ettei siita ole voitu otaksua aiheutuvan sanotussa lainkohdas-
sa tarkoitettuja seurauksia; ja

4) 2 luvun 5, 5 aja 6 §:ssa, 5 luvun 9 §:ssa, 10 luvun 9 §:ssa ja 18 luvun 5 §:ssa
tarkoitetusta toimenpiteesta seka 9 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tapahtu-
masta.
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16 luku

Rangaistussaannokset

3§
Vesilain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) estada 2 luvun 10 §:n vastaisesti veden vapaata juoksua norossa tai ojassa siten,
ettd teosta aiheutuu vahaistad suurempi yksityisen edun loukkaus,

2) ottaa pintavettd toisen vesialueelta 4 luvun 3 §:n vastaisesti tai pohjavetta toisen
alueelta 4 luvun 4 §:n vastaisesti,

3) estaa ilman laillista oikeutta vesistdssa kulkemista, puutavaran uittoa tai muuta
tdhan lakiin tai sen nojalla annettuun lupaan tai oikeuteen perustuvaa vesi- tai maa-
alueen kayttamista,

4) kayttaa vaarin 9 luvun 5 tai 6 §:ssa uittajalle sdadettyja oikeuksia tai toimii vastoin
vittosddnndn maarayksia,

5) toimii vastoin kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen 4 luvun 2 §:n taikka 5 luvun
5 tai 9 §:n nojalla antamaa paatosta,

6) liikkuu vesistossa, ottaa vettd, sijoittaa rakennelman tai johdon toisen vesialueelle
tai ryhtyy 2 luvun 6 §:sséa tarkoitettuun toimenpiteeseen vastoin 2 luvun 3-5, 5 a, 6-8
§:4a tai

7) laiminlyd ilmoittaa toimenpiteesta valtion valvontaviranomaiselle siten kuin 2 luvun
15 §:ssa tai 5 luvun 6 §:ssa saadetaan,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa saadetty ankarampaa rangaistusta,
vesilain rikkomisesta sakkoon.

17 luku

Kiinteistooikeudellisia saannoksia

8§
Kéyttéoikeuden antaminen

Lupaviranomainen voi mydntaa hakijalle 2 luvun 12, 13, 13 a ja 14 §:ssa tarkoitetun
oikeuden, jos:

1) hakijalle on mydnnetty tdman lain mukainen lupa;

2) hakija on muutoin kuin tdman lain nojalla saanut oikeuden hankkeen edellytta-
maan alueeseen, mutta alue riidan, konkurssin tai ulosoton johdosta tai muusta
syysta on joutunut pois silta, jolle sen lupaa myonnettdessa katsottiin kuuluvan; ja

3) kayttdoikeus hankkeen laatu ja merkitys huomioon ottaen katsotaan tarpeelliseksi.

Jos oikeus voimalaitoksessa kayttéon otettuun vesivoimaan on 1 momentin 2 koh-
dassa mainitulla tavalla menetetty, lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa voi-
malaitoksen omistajalle 8 luvun 5 §:n mukaisen pysyvan kayttéoikeuden tdhan vesi-
voimaan. Lupa rakentaa voimalaitos pysyy voimassa siitd huolimatta, ettd oikeus
voimalaitoksessa kayttoon otettavaan vesivoimaan tai alueeseen joko kokonaan tai
osaksi on menetetty edella tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetun oikeuden saajan on suoritettava korvaus oi-
keudesta siten kuin 13 luvussa saadetaan.

72



Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa taman lain voimaan tullessa vireilla ole-
vaan asiaan sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatoksen, johon on sovellettava taman
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia ja palauttaa asian kokonaisuudes-
saan uudelleen kasiteltdvaksi, asia kasitelldan ja ratkaistaan tdman lain sdanndsten
mukaisesti.
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Laki

erdista vesien kayttamista varten myonnettavista oikeuksista annetun lain
kumoamisesta

Eduskunnan paatbksen mukaisesti
1§

Talla lailla kumotaan eréista vesien kayttamista varten myonnettavista oikeuksista
annettu laki (266/1961).

28

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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LAGFORSLAG

Lag
om andring av vattenlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i vattenlagen (587/2011) 2 kap. 12-14 §, 15 § 1 mom., 3 kap. 3 § 1 mom.,
11 § 1 mom., 4 kap. 3 och 13 §, 6 kap. 6 §, 8 kap. 4 och 5 §, 10 kap. 7 §, 13 kap.
1§, 16 kap. 3 § och 17 kap. 8 §, samt

fogas till 2 kap. nya 5 a, 13 a, 14 a och 16 § som fdljer:

2 kap.
Allmanna rattigheter, skyldigheter och inskrankningar
5a8§
Placering av ledning pé& annans vattenomrade

Den projektansvarige har ratt att placera en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller
en telekommunikationskabel eller nagon annan ledning med motsvarande verkan
som gar under en alv ocksa pa nagon annans vattenomrade. En forutsattning for
denna ratt ar att placeringen av ledningen inte kraver tillstand enligt 3 kap. 2 § och
att den inte medfér annan an ringa olagenhet fér omradets agare.

12 §
Ringa nyttjanderétt till annans omrade

Om de férutsattningar som namns i 3 kap. 4 § 1 mom. ar uppfylida, kan sékanden
beviljas ratt att

1) uppféra en mindre anlaggning eller placera en anordning eller en ledning pa an-
nans omrade eller ett samfallt omrade i ett vattendrag utan att avsevart andra vat-
tendraget,

2) tilifalligt ddmma upp vatten pa annans omrade,

3) utfbéra rensningsarbete pa annans omrade,

4) rata ut eller utvidga en badd i mindre omfattning, eller

5) lagga upp jord som ska avlagsnas pa annans mark- eller vattenomrade, dock inte
pa ett omrade som har tagits i sarskilt bruk.

13§
Nyttjanderétt till en annans omréade eller byggnad
Sokanden kan beviljas nyttjanderatt till ett omrade som tillhér nagon annan och till

byggnaderna eller andra anlaggningar pa omradet, om genomférandet av ett vatten-
hushallningsprojekt innebar att omradet behdvs

75



1) fér en anordning, byggnad eller annan anlaggning och fér anvandning och under-
hall av den,

2) som grund for ett nytt vattenomrade som avses i 1 kap. 5 § 2 mom. eller som
grund foér en ny badd,

3) for upplaggning av jord som avlagsnas, eller

4) for en anordning eller anlaggning som behdvs for att skydda ett allmant eller en-
skilt intresse och fér anvandning och underhall av den.

Nyttjanderatt till annans omrade eller anlaggning kan beviljas, om

1) de forutsattningar som anges i 3 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten for ett vattenhushall-
ningsprojekt ar uppfyllda, och

2) sdkanden med stdd av dganderatt eller standig nyttjanderatt besitter minst halften
av det omrade som behdvs eller, om omradet tillhér sékanden och andra gemen-
samt, det omrade som blir foremal fér atgarden inte ar namnvart stérre an det omra-
de som motsvarar sdkandens andel i det samfallda omradet.

Nyttjanderatt kan dock inte beviljas, om

1) ratten galler ett omrade som ar storre an ringa och ratten medfér avsevard ola-
genhet for agaren nar det galler mojligheterna att utnyttja det omrade som ratten
avser, eller

2) upplatelse av ratten hindrar omradets agare fran att utnyttja det omrade som réat-
ten avser och detta medfér avsevard olagenhet nar det galler utnyttjandet av aga-
rens 6vriga omraden eller 6évriga egendom.

13a§
Projekt som pakallas av ett allméant behov

Om férutsattningarna for beviljande av tillstand ar uppfyllda och projektet kan anses
vara pakallat av ett allmant behov, kan s6kanden beviljas behdvlig ratt till annans
omrade eller till inldsen av det for att genomféra ett projekt som framjar ett betydan-
de allmant intresse. Ett sddant behov kan hanféra sig till

1) energiférsorjning eller vattentjanster, telekommunikation eller tryggande av férbin-
delser,

2) framjande av ett allmant utnyttjande av omradet for rekreation eller av naturvard,
3) beredskap infér extrema vader- och vattenférhallanden eller kontroll av vatten-
hushallningen pa ett avrinningsomrade, eller

4) ett annat med dessa jamstallbart betydande allmant intresse.

14 §
Rétt till annans anléggning

Om genomférandet av ett vattenhushallningsprojekt hindras av en byggnad, inratt-
ning eller annan anlaggning som tillhér nagon annan och avlagsnandet av den inte
ingar i en ratt som har beviljats med stéd av 13 och 13 a §, kan tillstindsmyndighe-
ten under de férutsattningar som anges i 13 och 13 a § bevilja s6kanden ratt att av-
lagsna, andra eller utnyttja anlaggningen.

| ett beslut genom vilket sékanden far ratt att aviagsna eller andra en anlaggning
som tillhér nagon annan ska anldggningens agare, om denne sa kraver, ges mdjlig-
het att sjalv inom en viss tid avlagsna eller andra anlaggningen. Sékanden ska da
ersatta agaren for skaliga kostnader som atgarden orsakar denne.
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Om &garen vill avliagsna en anldggning som nagon annan har beviljats tillstand att
anvanda och som anvandaren fortfarande behdver, kan tillstdindsmyndigheten pa
ansokan bevilja anvandaren ratt att I6sa in anlaggningen. Lésenbeloppet ska fast-
stallas enligt anlaggningens davarande varde, med beaktande av det som eventuellt
redan har betalats till &garen for anlaggningskostnaderna och av den olagenhet som
eventuellt orsakas av att anlaggningen kommer att finnas kvar pa nagon annans
omrade.

14 a8§
Beviljande av rétt

Ratten till annans omrade beviljas som en standig ratt eller av sarskilda skal for viss
tid. Omradet far anvandas bara for det andamal som denna ratt har beviljats for.

Arenden som géller beviljande av rétt till annans omrade avgors av tillstandsmyndig-
heten i samband med tillstdndsarendet eller pa sarskild ansékan. Forlust av férman
till foljd av att ratt till annans omrade beviljas ska ersattas pa det satt som foreskrivs i
13 kap.

15§
Anmélningsskyldighet

Senast 30 dygn innan en atgard pabdrjas ska den projektansvarige gora en skriftlig
anmalan till den statliga tillsynsmyndigheten om

1) en atgard som avses i 5a § och 6 § 1 mom.,

2) upptagning av marksubstanser fran bottnen av ett vattendrag, om atgarden inte
kraver tillstand enligt 3 kap. 2 eller 3 §,

3) uttag av ytvatten eller grundvatten, nar den mangd som tas dverstiger 100 m? per
dygn och tillstand enligt 3 kap. 2 eller 3 § inte kravs for uttaget.

16 §
Krav som géller placering av ledning

| syfte att forhindra skadliga effekter av placeringen av en ledning som avsesi 5 a §
utfardas genom forordning av statsradet narmare bestammelser om

1) konstruktionernas och anordningarnas héjdlage och avstand i férhallande till ob-
jekt som kan bli stérda,

2) sattet att genomféra projektet,

3) tidpunkten for byggarbetena,

4) hur konstruktionen marks ut i terrangen,

5) innehallet i det meddelande som ges myndigheterna om projektet, samt

6) andra krav gallande genomférandet av projektet som ar jamstallbara med kraven i
punkterna 1-5.
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3 kap.

Tillstandspliktiga vattenhushallningsprojekt
38

Vattenhushéllningsprojekt som alltid &r tillstandspliktiga

Oavsett de folider som avses i 2 § kravs det alltid tillstdnd av tillstandsmyndigheten
for féljande vattenhushallningsprojekt:

1) sténgning eller inskrankning av en kungsadra eller en allman far- eller flottled eller
utplacering av en anordning eller nagot annat hinder som férsvarar anvandningen av
en led,

2) uttag av vatten for ett vattentjanstverks behov eller fér nagon annans behov, om
denna levererar vatten till ett vattentjanstverk, eller for att féras bort fér anvandning
nagon annanstans, samt annat uttag av grundvatten nar den mangd som tas dver-
stiger 250 m?® per dygn liksom aven andra atgarder som medfor att grundvattenfore-
komsten annat an tillfalligt minskar med minst 250 m*® grundvatten per dygn,

3) infiltration av vatten i marken fér konstgjord grundvattenbildning eller férbattring av
grundvattnets kvalitet,

4) uppférande av en bro eller transportanordning éver en allman farled eller kungs-
adra,

4 a) anlaggande av en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller ndgon annan ledning
under en allman farled eller en trangre led som avsesi 1 kap. 6 § 1 mom.,

5) permanent andring av ett markomrade till vattenomrade genom hdjning av vatten-
standet i ett vattendrag,

6) byggande av vattenkraftverk,

7) muddring av ett vattenomrade nar mangden muddermassa 6verstiger 500 m?, om
det inte ar fraga om underhall av en offentlig farled,

8) placering av muddermassa pa Finlands territorialvatten i bortskaffningssyfte, om
mangden inte ar sa liten att den saknar betydelse,

9) upptagning av marksubstanser fran bottnen av ett vattenomrade fér annat an sed-
vanligt bruk till husbehov,

10) inrattande av ett varaktigt verksamhetsstalle for flottning.

118
Kontrollskyldighet

| tillstdndet ska tillstandshavaren vid behov aldggas att kontrollera hur projektet
genomférs och vilka konsekvenser det har. Tillstandsmyndigheten eller, pa dess
forordnande, den statliga tillsynsmyndigheten eller fiskerimyndigheten kan alagga
flera tillstdndshavare att gemensamt kontrollera konsekvenserna av sina verksamhe-
ter (samordnad recipientkontroll) eller fér kontrollen av verksamheten godkanna del-
tagande i 6vervakningen inom omradet. Den samordnade recipientkontrollen kan
aven galla kontroll som grundar sig pa miljoskyddslagen och denna lag. | beslut om
kontroll kan en tillstdndshavare beviljas ratt att utféra kontrollatgarder och placera
anordningar och anlaggningar som kontrollen kraver pa annans omrade. Forlust av
forman till foljd av kontrollen ska ersattas pa det satt som féreskrivs i 13 kap.
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4 kap.
Uttag av vatten
3§
Uttag av ytvatten fran annans vattenomrade

Agaren till eller innehavaren av en fastighet far ta ytvatten fran annans vattenomrade
for sedvanlig forbrukning pa sin fastighet samt pa vattenomradet placera en anord-
ning eller en ledning som kravs for uttaget, forutsatt att uttaget inte far féljder som
avses i 3 kap. 2 §. Uttaget far inte medfora olagenheter fér dem som tar vatten fran
samma vattenomrade med stod av tillstand fran tillstandsmyndigheten eller &gande
eller innehav av vattenomradet.
Tillstdndsmyndigheten kan pa ansokan bevilja ratt till annat uttag av ytvatten an det
som avses i 1 mom. och ratt att placera anordningar som behdvs for detta andamal
pa annans omrade.

13§

Lésningsrétt pa skyddsomrade
Tillstdndsmyndigheten kan pa ansdkan ge agaren till eller innehavaren av en vatten-
takt som tjanar ordnandet av ett samhalles vattentjanster eller tillgodoser ett annat
allmant behov ratt att I6sa in ett omrade pa ett skyddsomrade, om det behdvs for
anordningar eller anlaggningar som tjanar uttaget av vatten.
6 kap.
Bestaende dandring av medelvattenstandet
6§

Nyttjanderétt till annans omrade

Bestdmmelser om beviljande av nyttjanderatt till omrade som satts under vatten
finnsi 2 kap. 12,13 och 13 a §.

8 kap.
Tillgodogorande av vattenkraft
48
Rétt till eft omrade for vattenkraftverk

Bestammelser om s6kandens ratt att 16sa in ett omrade som tillhér nagon annan for
ett vattenkraftverk eller for driften av ett sadant finns i 2 kap. 13 a §.
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5§
Utnyttjande av samfélld vattenkraft

Initiativ till att bygga ett kraftverk for att tillgodogodra sig vattenkraft kan tas av den
som pa grund av dganderatt, dverlatelse av andel i vattenomrade eller standig nytt-
janderatt till vattenkraft férfogar éver minst en femtedel av sddan vattenkraft i en del
av ett vattendrag som pa andamalsenligt satt kan utnyttjas i samma kraftverk. Initia-
tivet kan ocksa tas gemensamt av delagare som forfogar 6ver minst en femtedel av
den vattenkraft som ska tillgodogoéras.

Om avtal inte kan nas om tillgodogdérande av vattenkraften, ska initiativtagaren pa
det satt som foéreskrivs i 8 § inbjuda dem som férfogar éver minst en hundradel av
den vattenkraft som ska tillgodogdras att delta i projektet.

Initiativtagaren och de som har ratt och vilja att delta i projektet kan beviljas tillstand
att bygga kraftverket, om det annars finns forutsattningar att bevilja tillstandet. Initia-
tivtagaren och de som deltar i projektet kan i samband med beviljandet av tillstandet
beviljas en varaktig ratt att mot ersattning nyttja de andelar som tillhor andra delaga-
re i vattenkraften, om projektet ar pakallat av ett allmant behov med tanke pa tryg-
gandet av energiférsorjningen.

10 kap.

Farleder och andra sjotrafikomraden

78
Rétt till annans vattenomrade i vissa fall

Tillstdndsmyndigheten kan bevilja s6kanden nyttjanderatt eller 16sningsratt till an-
nans vattenomrade for ett allmant lastnings- eller ankringsomrade eller en allman
hamn i anslutning till en farled, om

1) projektet uppfyller férutsattningarna i 3 kap. 4 § 1 mom.,

2) projektet tryggar tillgangen till hamntjanster, trafik eller naringsverksamhet som
ska anses viktig eller tillgodoser nagot annat motsvarande allmant intresse, och

3) projektet kan anses vara pakallat av ett allmant behov.

Tillstdndsmyndigheten kan bevilja sdkanden nyttjanderatt till annans vattenomrade
for ett enskilt ankringsomrade i anslutning till en farled, om de forutsattningar som
anges i 3 kap. 4 § 1 mom. ar uppfyllda. En strandagare kan beviljas nyttjanderatt till
en annans vattenomrade for en enskild lastningsplats eller hamn med iakttagande av
vad som foreskrivs i 1 mom.
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13 kap.

Ersattningar

1§
Lagligen orsakad férlust av férméan

Den projektansvarige ar skyldig att sa som det foreskrivs i detta kapitel ersatta forlust
av forman till féljd av en atgard som vidtagits eller kommer att vidtas med stéd av
denna lag eller ett tillstdnd som beviljats med stdéd av denna lag, om forlusten av
férmanen orsakas av

1) ett vattenhushallningsprojekt som genomférs enligt tillstand,

2) en réatt att nyttja eller I6sa in egendom som tillhér nagon annan,

3) en atgard som enligt 3 kap. 2 § kraver tillstand, men tillstand inte har sékts av den
anledningen att atgarden inte har kunnat antas ha sadana féljder som avses i namn-
da paragraf, och

4) atgarder som avsesi 2 kap. 5,5aoch 6 §, 5kap. 9§, 10 kap. 9 §och 18 kap. 5 §
eller sddana fall som avses i 9 kap. 8 § 1 mom.

16 kap.

Straffbestammelser

3§
Brott mot vattenlagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 2 kap. 10 § hindrar vattnets fria lopp i en rannil eller ett dike sa att gar-
ningen kranker ett enskilt intresse mer &@n i ringa man,

2) i strid med 4 kap. 3 § tar ytvatten fran nagon annans vattenomrade eller i strid
med 4 kap. 4 § tar grundvatten fran nagon annans omrade,

3) utan laglig ratt hindrar samfardsel i ett vattendrag, flottning av virke eller annan
sadan anvandning av ett vatten- eller markomrade som har sin grund i denna lag
eller i ett tillstdnd eller en ratt som meddelats med stdd av den,

4) missbrukar de rattigheter flottaren har enligt 9 kap. 5 och 6 § eller handlar i strid
med bestdmmelserna i flottningsstadgan,

5) handlar i strid med ett beslut som den kommunala miljévardsmyndigheten medde-
lat med stdd av 4 kap. 2 § eller 5 kap. 5 eller 9 §,

6) i strid med 2 kap. 3-5, 5 a, 6-8 § fardas i ett vattendrag, tar vatten, placerar en
anlaggning eller en ledning pa nagon annans vattenomrade eller vidtar en atgard
som avses i 2 kap. 6 §, eller

7) forsummar att underratta den statliga tillsynsmyndigheten om en atgard i enlighet
med det som féreskrivs i 2 kap. 15 § eller 5 kap. 6 §,

ska, om inte strangare straff for garningen féreskrivs nagon annanstans i lag, for
brott mot vattenlagen domas till boter.
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17 kap.

Fastighetsrattsliga bestammelser

8§
Beviljande av nyttjanderétt

Tillstdndsmyndigheten kan bevilja sbkanden en sadan ratt som avses i 2 kap. 12, 13,
13 aoch 14 §, om

1) sbékanden har beviljats tillstand enligt denna lag,

2) s6kanden pa annat satt an med stdéd av denna lag har fatt ratt till det omrade som
projektet forutsatter, men omradet med anledning av tvist, konkurs eller utsékning
eller av annan orsak frangatt den som omradet anséags tillhéra nar tillstandet bevilja-
des, och

3) nyttjanderatten anses ndédvandig med beaktande av projektets art och betydelse.

Om en ratt till vattenkraft som har tagits i bruk for ett kraftverk har gatt forlorad pa det
satt som avses i 1 mom. 2 punkten, kan tillstdndsmyndigheten pa ansdkan bevilja
kraftverkets dgare en sadan standig nyttjanderatt till vattenkraften som avses i 8 kap.
5 §. Ett tillstdnd att bygga kraftverk forblir géllande trots att ratten till vattenkraften
eller till ett omrade som ska tas i bruk for kraftverket helt eller delvis gatt forlorad av
ovan namnd orsak.

Den som beviljas i 1 eller 2 mom. avsedd ratt ska betala ersattning for ratten sa som
foreskrivs i 13 kap.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Pa arenden som ar anhangiga vid férvaltningsmyndigheter eller domstolar nar denna
lag trader i kraft tillampas de bestdmmelser som gallde vid ikrafttradandet.

Om en fullféljdsdomstol upphaver ett beslut som bestammelser som gallde vid den-
na lags ikrafttradande ska tillampas pa och aterforvisar arendet att i sin helhet be-
handlas pa nytt, ska arendet behandlas och avgoras enligt bestammelserna i denna
lag.
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Lag

om upphéavande av lagen om beviljande av vissa rattigheter med avseende a
nyttjande av vatten

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1§

Genom denna lag upphavs lagen om beviljande av vissa rattigheter med avseende a
nyttjande av vatten (266/1961).

28

Denna lag trader i kraftden 20 .
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