Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympiiristonsuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ympéristolupamenettelyd kevennettéviksi muiden kuin direktiivilaitos-
ten ympéristoluvanvaraisuutta karsimalla. Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi kokonaan
sellaisilta toiminnoilta, joiden ympéristovaikutukset ovat vahéisié, kuten esimerkiksi pellettien
puristamiselta, viilutehtailta, tekstiilien vesipesuloilta ja pelastustoiminnan helikopterilento-
paikoilta. Nykyisin luvanvaraiset kiinteét betoniasemat ja betonituotetehtaat sekd myos muut
kuin moottorikédyttdisessd ajoneuvossa tai moottoriveneessé polttoaineena kéytettédvien neste-
maisten polttoaineiden jakeluasemat ehdotetaan siirrettdviksi rekisterdintimenettelyyn. Tal-
16in néiden toimintojen ympéristonsuojeluvaatimuksista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Lisdksi ehdotetaan joidenkin haihtuvia orgaanisia liuottimia kdyttdvien toimintojen liu-
ottimien kulutukseen perustuvan luvanvaraisuuskynnyksen nostamista ja toimintojen siirta-
mistd rekistergintimenettelyyn. Edelleen ehdotetaan erdiden toimintojen paillekkiisten lupa-
velvoitteiden karsimista.

Samalla eldinsuojien luvanvaraisuuteen ehdotetaan erditd tdsmennyksid. Emolehmien pitoon
liittyvdd luvanvaraisuusrajaa sekd luvanvaraisuuden miardytymisperustetta muutettaisiin. Eri
eldinlajeja ja eri-ikdisid tuotantoeldimié kasittdvin eldinsuojan luvanvaraisuuden médrittelya
selkiytettaisiin.

Ympéristdlupamenettelyn sujuvoittamiseksi esityksesséd ehdotetaan lisittédviksi lakiin hallinto-
lakia tdydentdvid sdénnoksid lupahakemusvaiheeseen liittyvéstd viranomaisneuvonnasta. Neu-
vontaa annettaisiin hakijan pyynnostéd, maksutta ja sdhkoisten tietojarjestelmien vilityksell.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen hyviksymisen jalkeen.

PERUSTELUT
1 Johdanto

Ympéristoministerio asetti marraskuussa 2011 ympéristonsuojelulain ja -asetuksen seka erii-
den muiden sddddsten uudistamista valmistelevan hankkeen (YMO038:00/2011).

Uudistushankkeen ensimmaéisessé vaiheessa keskityttiin niihin asioihin, joita koskevat sién-
nosmuutokset ja uudet sddnndkset olivat kiireisimpié toteuttaa, kuten teollisuuden padstoistad
(yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentdminen) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2010/75/EU, jéljempéna teollisuuspddstodirektiivi, In-
dustrial Emissions Directive, I[ED) téytdntoonpano ja perustuslain kannalta vélttdméattomat uu-
distukset.

Uudistushankkeen ensimmaéisesséd vaiheessa ei ollut padasiallisena tavoitteena valmistella ym-
paristélupamenettelya keventivia toimia, vaikka hallinnon toimien keventamis- ja tehostamis-



niakokulma oli mukana useissa ehdotuksissa. Jo ympéristonsuojelulain uudistamishanketta
asetettaessa oli aikataulusyistd paadytty siihen, ettd keventdmis- ja tehostamistoimia valmistel-
laan vilittomaisti lain kokonaisuudistuksen jilkeen. Valmistelua vaativiksi aiheiksi oli jo en-
simmadisen vaiheen valmistelun yhteydessé todettu erityisesti olennaisen muutoksen méirittely
ja kasittely, lupien tarkistamismenettely sekd maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain samaa
hanketta koskevien erillisten lupamenettelyjen yhdistdminen.

Uudistushankkeen ensimmaéisen vaiheen ehdotusten pohjalta valmisteltu hallituksen esitys
ympdaristonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 214/2013
vp) annettiin eduskunnalle joulukuussa 2013. Uusi ymparistonsuojelulaki (527/2014) tuli
voimaan 1 pdivand syyskuuta 2014 ja uusi valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta
(713/2014, ymparistonsuojeluasetus) 10 pdivand syyskuuta 2014. Hyviksyessdidn ympariston-
suojelulain ja siihen liittyvat erddt muut lait eduskunta (EV 67/2014 vp, Hallituksen esitys
ymparistonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta) hyviksyi
muun muassa seuraavan lausuman: Eduskunta edellyttia, ettd hallitus turvaa ympéristdlupien
joutuisaan kasittelyyn riittdvét voimavarat sekd saattaa kiireellisesti valmiiksi uudistuksen, jol-
la ympéristolupamenettelyja tehostetaan, kevennetdédn ja nopeutetaan.

Uudistushankkeen toisessa vaiheessa keskityttiin ymparistélupamenettelyn sujuvoittamiseen
ja keventdmiseen siten, ettd padpaino oli niissé aiheissa ja asiakokonaisuuksissa, jotka jo en-
simmadisen vaiheen valmistelun yhteydessa oli tunnistettu valmistelua vaativiksi. Hankkeen
toisen vaiheen ehdotusten pohjalta valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéris-
tonsuojelulain ja maa-aineslain muuttamisesta (HE 257/2014 vp) annettiin eduskunnalle mar-
raskuussa 2014. Ympéristonsuojelulain muutos (423/2015) tuli voimaan 1 péivand toukokuuta
2015 ja maa-aineslain muutos (424/2015) tuli voimaan 1 péivand heindkuuta 2015. Mainituilla
sdddosmuutoksilla:

— yhdistettiin maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain samaa hanketta koskevat erilliset lupa-
menettelyt siten, ettd yhteiskisittelyssd noudatetaan ympéristonsuojelulain menettelysdannok-
sia;

— kumottiin ympéristdlupamaériysten tarkastusmenettely ja korvattiin se sdénnoélliseen val-
vontaan liittyvilld valvontaviranomaisen velvollisuudella tarkastella luvan muuttamisen pe-
rusteiden olemassaoloa;

— rajattiin kaikki vaiheet kisittdva lupamenettely aikaisempaa suppeampaan joukkoon laitos-
ten muutostilanteita;

— nostettiin eldinsuojien luvanvaraisuuden kynnysarvoja ja méiriteltiin lain tasolla luparajo-
jen laskentatavat erilaisissa soveltamistilanteissa.

Edelld selostettujen sdddosmuutosten voimaantulon jidlkeen ympéristolupamenettelyn suju-
voittamiseen ja keventdmiseen téhtddvien toimien kartoittamista on edelleen jatkettu, osin
padministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan perustuen ja sen tavoitteita toteuttaen. Yksi Sipi-
lan hallitusohjelman kérkihankkeista on sédddosten sujuvoittaminen. Hankkeen tavoitteena on
sdddospolitiikan ohjauksen selkeyttdminen, sdéntelyn nettomdédrdinen keventdminen ja sdi-
doksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kayton lisdidminen. Hallituksen pddmadrdné on siénte-
lyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Osana tétd kirkihanketta sujuvoitetaan
myos lupa- ja valitusprosesseja. Liséksi hallitusohjelman mukaan teollisuuden kustannukset ja
kuntien tehtdvit eivét saa kasvaa ja EU-lainsddddnnon kansallisessa tiytidntoonpanossa on vil-
tettdva lisdsdéntelyd.



Jo ennen Sipildn hallitusohjelman julkaisemista ympéristoministerid asetti Spaivind marras-
kuuta 2014 tekemillaén paatokselld arviointiryhmén arvioimaan ymparistoon kohdistuvien lu-
pa- ja arviointimenettelyiden sujuvoittamista ja tehostamista koskevia toteuttamisvaihtoehtoja.
Ministeri Lauri Tarastin johdolla ty6skennelleen arviointiryhmén, jdljempéna Tarastin arvioin-
tiryhma, tyon ldhtokohtana oli, ettd investointi- ja elinkeinohankkeet voisivat edetd nykyisti
sujuvammin ja nopeammin ymparistonsuojelun tavoitteista tinkimétti. Tarastin arviointiryh-
ma sai tyonsé paitokseen maaliskuussa 2015 ja ehdotti raportissaan kaikkiaan 19 toimenpidet-
td ympéristomenettelyjen sujuvoittamiseksi. Tarastin arviointiryhmé ehdotti muun muassa
ympdiristovaikutusten arviointimenettelyn ja kaavoituksen nykyistd tehokkaampaa yhteenso-
vittamista, ennakkoneuvotteluja koskevien sdadnnosten lisddmistd lainsdéddantoon, lupavelvolli-
suuden keventdmisti erdiltd osin, sdhkdisten menettelyjen kehittdmistd sekéd valituslupajarjes-
telmén laajentamista. Liséksi ymparistonsuojelulakiin ehdotettiin lisdttdvaksi sddnnokset séh-
koisestd neuvonnasta kaikissa ymparistolupahankkeissa.

Pian Tarastin arviointiryhmén asettamisen jilkeen ympéristoministerié paitti jatkaa ymparis-
tonsuojelulain uudistamista (YMO038:00/2011). Samalla alkoi ympéristonsuojelulain uudista-
misen kolmas vaihe, jonka toimikaudeksi maédriteltiin 1.1.—31.12.2015. Tarastin arviointi-
ryhmién ehdotusten jatkovalmisteltua tehtiin osittain osana tédtd uudistushanketta.

Uudistushankkeen kolmannen vaiheen tavoitteena oli arvioida ympéristonsuojelulain muutos-
tarpeita, jotka koskevat:

— lupamenettelyn sujuvoittamista erityisesti asianosaisten kuulemisen ja osallistumisoikeuk-
sien varaamisen osalta;

— ympiéristonsuojelulain mukaisten luvanvaraisten laitosten luetteloa tavoitteena nostaa lu-
vanvaraisuuskynnyksid;

— toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten ja niihin liittyvdn rekisterdintimenettelyn
kéyttod luvanvaraisuuden sijaan seki laitosten luvanvaraisuuteen liittyvid lupaviranomaisten
toimivaltasdannoksia;

— eldinsuojien osalta edellytyksid sddtdad nyt ympéristolupaméérayksissa ratkaistavista asiois-
ta toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa, jonka jilkeen arvioidaan, missé laajuudes-
sa asetus mahdollistaa eri toimintojen siirtdimisen lupamenettelystd rekisterdintimenettelyyn
tai mahdollistaa nyt lupamenettelyssé ratkaistavien asioiden mééran rajaamisen.

Uudistushankkeen kolmannessa vaiheessa tuli edelld mainittujen arvioiden pohjalta valmistel-
la tarpeelliset sd4dos- ja muut ehdotukset. Tassé tydssa tuli uudistamishankkeen asettamispaa-
toksen mukaisesti huomioida Tarastin arviointiryhmén arvio ympéristéhallinnon lupamenette-
lyiden sujuvoittamiseksi ja tehostamiseksi. Liséksi oli otettava huomioon muut hankkeet, jot-
ka koskevat ymparistolupamenettelya ja siithen liittyvid viranomaisia, sekd voimavarojen kehi-
tys aluehallinnon viranomaisissa.

Uudistushankkeen kolmas vaihe jaettiin kolmeen projektiin. Uudistushankkeen kolmannen
vaiheen projekti 1:n ty0ssé jatkettiin ympéristolupamenettelyn sujuvoittamiseksi tarpeellisten
toimien ja muutostarpeiden arviointia ja tehtiin muutosehdotuksia sdénnoksiin, jotka koskevat
tiedottamista, osallistumista, osallistumisoikeuksien varaamista ja asianosaisten kuulemista
lupamenettelyssa ja erditd muita ehdotuksia lupamenettelyn tehostamisesta. Uudistushankkeen
kolmannen vaiheen projekti 7:n tyGssd tarkasteltiin ympéristonsuojelulain (527/2014) liitteen
1 taulukon 2 mukaista laitosluetteloa ja arvioitiin luettelon toimivuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta ympéristonsuojelun toteutumisen kannalta ja ottaen huomioon lupa- ja valvontaviran-
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omaisten voimavarat. Edelleen projektissa tehtiin ehdotuksia edelld mainittujen toimintojen
luvanvaraisuusrajojen nostamisesta ja toimintojen siirtimisestd ymparistonsuojelulain liitteen
2 piiriin rekisteroitdviksi toiminnaksi. Projektissa tehtiin myds ehdotuksia jatkotoimenpiteik-
si, joiden avulla voitaisiin edelleen keventdd luvanvaraisuutta (jatkoselvitykset). Uudistus-
hankkeen kolmannen vaiheen projekti 6:n tyd koski eldinsuojien lupamenettelyn kehittdmisti
ja erityiskysymyksid, selvitettiin edellytyksid sddtdd nyt lupaméarayksissd ratkaistavista asi-
oista toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa ja tdmén selvityksen perusteella arvioi-
tiin edellytyksid siirtdd eldinsuojia lupamenettelystd rekisterdintimenettelyyn tai rajata lupa-
menettelyssa ratkaistavien asioiden maérad. Lisdksi selvitettiin lupaviranomaisten toimivallan-
jakoa.

Uudistushankkeen kolmannen vaiheen eri projektien loppuraportit olivat lausunnoilla kevéalla
2016. Saadun lausuntopalautteen pohjalta ympéristoministeriossé on paadytty sithen, ettd eri
projektien ehdotuksia toteutetaan vaiheittain. Suuri osa projektien ehdotuksista vaatii vield pe-
rusteellista jatkovalmistelua ja lisdselvityksié.

Talla esitykselld toteutetaan sellaisia uudistushankkeen kolmanteen vaiheeseen kuuluvan pro-
jekti 7:n ehdotuksia, jotka on mahdollista toimeenpanna ilman lisdselvityksid. Kyse on muita
kuin direktiivilaitoksia koskevan laitosluettelon keventdmistoimista.

Talla esitykselld toteutetaan my6s uudistushankkeen kolmannen vaiheen projekti 1:n ehdotus,
jolla ympéristonsuojelulakiin lisattdisiin hallintolaissa tarkoitettua viranomaisten neuvonta-
velvollisuutta tdydentivit sddnnokset. Naissd sddnnoksissd tdsmennetddn, millaisia neuvoja
luvanhakijalle tulee sdhkoisen tietojarjestelmén vilitykselld pyynnosta toimittaa.

Esityksessd ehdotetaan myds erditd eldinsuojien luvanvaraisuuteen liittyvid tismennyksid. Ne
pohjautuvat eldinsuojien luvanvaraisuuden soveltamisesta saatuihin kokemuksiin, mutta eivit
varsinaisesti ole projekti 6:n ehdotuksia. Projekti 6:n ehdotusten toteuttamista harkitaan erik-
seen.

2 Nykytila
21 Lainsdadinto
2.1.1 Ympdristoluvanvaraiset toiminnot ja ympéristélupamenettely

Ympdéristonsuojelulain 27 §:n mukaan ympériston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavalla
toiminnalla on oltava ympdristolupa. Ympéristolupaa edellyttdvdt toiminnat on lueteltu lain
liitteessd. Ympaéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetéén liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa
2, on oltava lupa. Ympdaristolupa on lisdksi oltava 27 §:n 2 momentin mukaan toimintaan, jos-
ta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hank-
keesta, jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, ldhteen tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista ja toimintaan, josta saattaa ymparistossa
aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 28 §:sséd sdddetddn toiminnan luvanvaraisuudesta pohjavesialueilla.
Pykélédn soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osalta luvanvaraisuuden maérittelyyn ei sisdlly
pilaantumisriskin arviointia, vaan toimintaan on aina haettava lupa, jos se sijoitetaan tiarkeélle
tai muulle vedenhankintakéyttéon soveltuvalle pohjavesialueelle. Pykdldn 1 momentissa sdé-
detdin liitteen 2 mukaisten rekisterditdvien jakeluasemien, asfalttiasemien ja pienten polttolai-
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tosten luvanvaraisuudesta pohjavesialueella. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn, ettd liitteessd 1
ja 2 tarkoitettuun, mutta niitd véhdisempédn toimintaan ja liitteessé 2 tarkoitettuun kemiallisen
pesulan toimintaan on oltava ympéristolupa, jos toiminta sijoitetaan tarkeédlle tai muulle ve-
denhankintakéyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pi-
laantumisen vaaraa. Lisdksi sddnnds koskee sellaisia rekisterditdvid toimintoja véhdisempid
toimintoja, jotka on rajattu rekisterdinnin ulkopuolelle.

Pohjavesialue maéritelldan ympdaristonsuojelulain 5 §:n 12 kohdassa. Mairitelmdn mukaan
pohjavesialueella tarkoitetaan geologisin perustein rajattavissa olevaa aluetta, jolla sijaitseva
maaperdn muodostuma tai kallioperén vydhyke mahdollistaa merkittivin pohjaveden virtauk-
sen tai vedenoton. Ympéristonsuojelulain 28 §:n mukainen luvantarve pohjavesialueilla ei kui-
tenkaan koske kaikkia kyseisen maiiritelmian mukaisia pohjavesialueita, vaan se kohdistuu
toimintoihin, jotka sijoitetaan tirkeille tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohja-
vesialueelle. Tamé késite vastaa vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun lain
(1299/2004) 10 b §:n mukaisia 1-luokan ja 2-luokan pohjavesialueita. Mainitun sdfinndksen
mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus luokittelee pohjavesialueet niiden vedenhan-
kintakdyttoon soveltuvuuden ja suojelutarpeen perusteella.

Lain 30 §:ssé sdéddetédn liitteen 2 mukaisen rekisterditdvin toiminnan luvanvaraisuudesta. Py-
kdlan 1 momentin 1 kohdassa sdddetéddn, ettd toiminta edellyttdd ymparistélupaa, jos se on osa
direktiivilaitoksen toimintaa. Lupaa ei tarvita sellaiselle luvanvaraisen laitoksen osalle, joka
voidaan rekisterdida ja joka ei ole osa direktiivilaitosta. Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa séé-
detdén, ettd ympéristdlupa on oltava, jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa
tarkoitettu seuraus. Pykdldn 1 momentin 3 kohdassa sdédetéddn luvanvaraisuudesta 28 §:n pe-
rusteella, kun toiminta sijoitetaan térkeélle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle
pohjavesialueelle.

Ympéristolupaa haetaan valtion tai kunnan ympaéristélupaviranomaiselta. Lupamenettely ki-
sittdd varsinaisen lupaharkinnan ja lupapédtoksen antamisen lisdksi muun muassa kuulutus-
menettelyn ja siihen liittyvdn asianosaisten kuulemisen, laissa edellytettyjen ja tarvittavien
muiden lausuntojen hankkimisen seké lupapédétoksestd tiedottamisen. Padtoksessa rajoitetaan
lupaméaarayksin toiminnasta aiheutuvia padstdja ja niistd johtuvaa ympariston pilaantumista ja
madratddn padstojen ja vaikutusten tarkkailusta. Lisdksi lupapditoksessd madritidn tarvittaes-
sa korvauksia pédstoistd johtuvasta vesiston pilaantumisesta aiheutuvista haitoista. Lupahar-
kinta ja padstomédrdykset perustuvat toiminnan luonteen ja sijoituspaikan huomioon ottavaan
tapauskohtaiseen harkintaan. Lupapa&toksestd voi valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen ja edel-
leen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lain 7 luvussa sidddetdén erikseen teollisuuspadstodirek-
tiivin soveltamisalaan kuuluvien direktiivilaitosten parasta kéyttokelpoista tekniikka koske-
vasta lupaharkinnasta.

2.1.2 Rekisterditdvét toiminnot ja rekisterdintimenettely

Ympdéristonsuojelulain 116 §:ssé sdddetddn toiminnan rekisterdinnistd ympéristonsuojelun tie-
tojarjestelmadn. Rekisterditdvat toiminnat on lueteltu lain liitteessé 2. Liitteen 2 mukaan rekis-
ter6itdvid toimintoja ovat nestemdisten polttoaineiden jakeluasemat, asfalttiasemat, polttoaine-
teholtaan 5-50 megawatin polttolaitokset ja erddt orgaanisia liuottimia kayttévét laitokset (niin
sanotut VOC -laitokset).

Liitteen 2 mukaiset toiminnat rekister6iddin tekemalld niistd lain 117 §:ssé tarkoitetut tiedot
sisdltdva ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Rekisterdintimenettely on luon-
teeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehdd hallinnollista péadtostd eikd anneta maérayksia.



Kéaytdnnossé rekisterdinnin edellytyksend on, ettd toiminnalle on toimialakohtaisessa valtio-
neuvoston asetuksessa sdédetty alalla yleisesti noudatettavat ymparistonsuojeluvaatimukset.

Toiminta voidaan aloittaa, kun kunnan ympéristonsuojeluviranomainen on rekisterdinyt toi-
minnan tai ilmoituksen jéittdmisestd on kulunut 90 péivda. Toiminnanharjoittajalle 1dhetetdén
tieto rekisterdinnista.

Toimivaltainen valvontaviranomainen (kunnan ympdaristonsuojeluviranomainen) varmistaa
valvonnalla, ettd toiminnassa noudatetaan toimialakohtaisen valtioneuvoston asetuksen vaati-
muksia.

Toimialakohtaisista ympéristonsuojeluvaatimuksista sidédetddn seuraavissa valtioneuvoston
asetuksissa:

— valtioneuvoston asetus asfalttiasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista (846/2012)

— valtioneuvoston asetus nestemdiisten polttoaineiden jakeluasemien ympiristonsuojeluvaa-
timuksista (444/2010)

— valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikoiden
ympdristonsuojeluvaatimuksista (750/2013)

— valtioneuvoston asetus erdiden orgaanisia liuottimia kdyttdvien toimintojen ja laitosten il-
maan johdettavien péastdjen rajoittamisesta (64/2015)

Liitteen 2 mukaista toimintaa ei kuitenkaan aina voida rekisterdida. Ymparistonsuojelulain 30
§:ssd sdddetddn tilanteista, joissa liitteen 2 mukainen toiminta edellyttdd rekisterdinnin sijasta
ympdaristolupaa. Mainittua sdédnndstd on selostettu tarkemmin ympéristdluvanvaraisia toimin-
toja ja ympéristolupamenettelyéd koskevassa tekstiosioissa.

My®és erddt muut kuin liitteessd 2 luetellut toiminnot voidaan rekister6idd ymparistonsuojelu-
lain 116 §:n mukaisesti. Kyse on ympéristonsuojelulain 32 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
erdistd jatteen késittelytoiminnoista, jotka ovat ldhtokohtaisesti luvanvaraisia ja jotka voidaan
rekisterdidd ainoastaan, jos toiminnan ympéristonsuojeluvaatimuksista sdddetdin joko ympa-
ristonsuojelulain tai jételain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella. Téllaisia asetuksia
ovat nykytilanteessa valtioneuvoston asetus jatteiden hyodyntdmisestd maarakentamisessa
(591/2006) ja edelld mainittu valtioneuvoston asetus asfalttiasemien ympérstonsuojeluvaati-
muksista.

2.1.3 Viranomaisten neuvontavelvollisuus

Ympdéristonsuojelulaissa ei ole erillistd sddnnostd ymparistolupamenettelyyn liittyvastd viran-
omaisten neuvontavelvollisuudesta. Neuvontavelvollisuus perustuu hallintolain (434/2003) 8
§:44n. Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkail-
leen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa sekd vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Neuvonnan sisiltd voi
kohdistua menettelyllisiin kysymyksiin, kuten siihen, miten asia pannaan vireille ja miten sii-
nd on meneteltdvd. Neuvonnan sisilté voi kohdistua my0s asian sisdltoon, kuten asiaan liitty-
viin muodollisiin vaatimuksiin, viranomaisen noudattamiin kaytdntoihin ja vakiintuneisiin tul-
kintalinjoihin. Neuvoja voidaan my0s antaa kasittelyyn liittyvistd seikoista, kuten mahdolli-
suudesta tdydentdd asiakirjoja sekd mahdollisuudesta hakea muutosta pédidtokseen. Arvion
saamisesta odotettavissa olevasta kisittelyajasta sdfidetdéin myos hallintolain 23 §:n 2 momen-
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tissa, jonka mukaan viranomaisen on esitettdvé asianosaiselle timén pyynnosti arvio paatok-
sen antamisajankohdasta seki vastattava késittelyn etenemisté koskeviin tiedusteluihin.

Joissakin erityissdddoksissd on hallintolaissa tarkoitettua neuvontavelvollisuutta tismentava
sadannos. Téllaisesta tdsmentdvastd neuvontavelvollisuudesta sdddetdén esimerkiksi lannoite-
valmistelaissa (539/2006) ja laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000). Lannoitevalmistelain 13 §:n 3 momentin mukaan elintarviketurvallisuusvirasto on
velvollinen antamaan neuvoja lannoitevalmistajalle omavalvontasuunnitelman laatimisesta.
Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 5 §:n mukaan sosiaalihuollon
henkiloston on selvitettdvd asiakkaalle hidnen oikeutensa ja velvollisuutensa sekd erilaiset
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitystd hénen asias-
saan. Edelleen tdsmentédvisti sdddetddn, ettd selvitys on annettava siten, ettd asiakas riittdvasti
ymmaértiéd sen sisdllon ja merkityksen. Toisin kuin hallintolaki, kyseinen sdénnos velvoittaa
sosiaalihuollon henkildstod kertomaan mainitut seikat oma-aloitteisesti ilman erillistd pyyntoa.

22 Kiytinté
2.2.1 Ympdristoluvanvaraisten toimintojen méérien kehityksesti valtiolla ja kunnissa

Ympdéristoluvanvaraisia toimintoja oli vuoteen 2010 saakka noin 21 000, joista noin 7 000 oli
valtion lupaviranomaisen ja 14 000 kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuu-
luvia. Rekisterdintimenettelyn kéyttdonotto vuonna 2010 siirsi noin 3 000 toimintaa luvanva-
raisuuden piiristé rekisterdinnin piiriin.

Ympéristonsuojelulain uudistuksen ensimmaéisessid vaiheessa, joka tuli voimaan 1 p#ivéna
syyskuuta 2014, luvanvaraisuuden ulkopuolelle rajattiin muun muassa ovi- ja ikkunatehtaat
sekd keksitehtaat ja leipomot, joita arvioitiin olleen yhteensd muutamia kymmenii. Samassa
yhteydessd luvanvaraisten laitosten luettelosta poistettiin 1dhinné elintarviketeollisuuden toi-
mintoja, muun muassa tirkkelystehdas, hedelmé- tai marjavalmistetehdas, hiivatehdas, mallas-
tehdas ja kahvipaahtimo. Néistd osa saattaa jatkossakin tarvita luvan esimerkiksi orgaanisten
livottimien kdyton luvanvaraisuusrajan ylittyessi tai elintarviketeollisuuden direktiivilaitosten
luvanvaraisuuden perusteella.

Ympdéristonsuojelulain uudistamisen ensimmaéisessd vaiheessa laitosluetteloon lisittiin mine-
raalidljytuotteita valmistava tehdas ja soveltamisalaa laajennettiin koskemaan myds alle 10
hehtaarin turvetuotantoalueita, joita arvioitiin olevan 250—300 kappaletta. Joidenkin toimin-
tojen luvanvaraisuuskynnystéd joko nostettiin (muun muassa puulevyjen valmistus, pintakésit-
telylaitokset sekd erddt elintarviketeollisuuden laitokset) tai laskettiin (muun muassa kalaa tai
kalastustuotteita kisitteleva laitos sekd panimo), mutta toimintojen tarkemmista lukumééristé
ei ollut arviota niiden kuuluessa padosin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Ympéristonsuojelulain uudistamisen toisessa vaiheessa, joka tuli voimaan 1 péivini touko-
kuuta 2015, luvanvaraisuus poistettiin kokonaan pienimmiltd karjasuojilta (3 100 kpl) ja tur-
kistarhoilta (200 kpl). Samassa yhteydessd poistettiin YSL 71 §:n mukainen lupaméériysten
tarkistamismenettely. Uudistus vihensi merkittévésti vireille tulevien lupahakemusten méaria
sekd valtiolla ettd kunnissa.

Uudistusten seurauksena luvanvaraisten toimintojen méérdn on arvioitu vdhentyneen 2010-
luvulla noin 6 300:11a noin 14 700:een (valtio 7 000, kunnat 7 700). Uusi syksyn 2016 aikana
tehty laskelma osoittaa, ettd valtion viranomaisten luvitettavien ja valvottavien laitosten maara
on nykyddn noin 5 100 eli médrissé on laskua edelleen ldhes 2 000 laitosta. Muutokseen ovat



todennékdisesti vaikuttaneet paitsi lainsddddnnon muutokset myds yleinen taloudellinen tilan-
ne.

2.2.2 Ympdristoluvanvaraisten toimintojen toimialakohtainen jakaantuminen kunnissa

Suomen ymparistokeskuksen tekemén selvityksen mukaan (SYKEn raportteja 14/2014) vuon-
na 2014 enemmiston kuntien toimivaltaan kuuluvista ympéristdluvanvaraisista toiminnoista
muodosti eldinsuojat (5623 kpl). Ymparistonsuojelulain uudistuksen toisen vaiheen jilkeen
kuntien toimivaltaan kuuluvista eldinsuojista lupavelvollisuudesta poistui 1 pdivané toukokuu-
ta 2015 yhteensé yli puolet.

Toiseksi suurin ryhmé kuntien toimivaltaan kuuluvia ympéristdluvanvaraisia toimintoja oli
kemikaalien tai polttoaineiden valmistus, varastointi, kaytto tai kasittely (1964 kpl), josta suu-
rin osa on nestemiisten polttoaineiden jakeluasemia. Nestemdisten polttoaineiden jakelu-
asemille sdddettiin ympéristdlupaa kevyempi rekisterdintimenettely vuonna 2010 ja ympéris-
téluvanvaraisia, mutta rekisterdintikelpoisia jakeluasemia olisi selvityksen mukaan 1536 kpl.

Seuraavaksi suurimmat ryhmét kuntien toimivaltaan kuuluvista ympéristoluvanvaraisista toi-
minnoista oli maa-ainesten otto (1694 kpl), jitevesien kasittely ja jatehuolto (1112 kpl) ja
muut toiminnot (868 kpl), joista merkittdvin osan voidaan arvioida olevan ampumaratoja.
Haihtuvia orgaanisia yhdisteitd kdyttdvid kuntien toimivaltaan kuuluvia ympéristdluvanvarai-
sia toimintoja oli samalla tarkasteluhetkelld 162.

Maa-ainesten ottamisen osalta toiminnanharjoittajien ja kuntien hallinnollista taakkaa keven-
nettiin ympéristonsuojelulain uudistuksen toisessa vaiheessa siten, ettd 1 péivéstd heindkuuta
2016 maa-aineslupa ja maa-aineksen ottamiseen liittyvd ympéristlupa on kisitelty yhdiste-
tyssd menettelyssa.

Kuudenneksi suurin ryhmé kuntien ympéristluvanvaraisista toiminnoista oli energiantuotan-
to, josta suurin osa polttoainetehoiltaan alle 50 MW:n energiantuotantolaitoksista siirrettiin
vuonna 2010 rekisterdintiin. Vuonna 2014 kuntien ympéristolupatoimivaltaan kuuluvista 449
energiantuotantolaitoksesta runsaalla 300 laitoksella oli voimassa oleva ympéristdlupa, mutta
suurin osa niisté siirtyy rekisterdidyksi toiminnaksi siirtyméasddnnoksen nojalla vuoteen 2018
mennessa.

2.2.3 Ympdristonsuojelutehtdvien toteuttamiseen liittyvat padtokset ja tyoajan kayttd kunnissa

Kuntaliiton alkuvuodesta 2013 kunnille tehdylld kyselylld (Kuntien ymparistonsuojelun hal-
lintokysely 2013, kuntaliiton verkkojulkaisu) pyydettiin tiedot vuosina 2009—2012 kunnissa
tehtyjen ympéristolupapéitosten ja kisiteltyjen ilmoitusten lukumaiiréstd (kuva Al). Tavoit-
teena oli saada kattavasti tietoa kuntien ymparistohallinnon nykytilasta ja verrata tietoja aiem-
pien kyselyn tuloksiin. Vastaava kysely on toteutettu vuodesta 1996 lihtien noin neljédn vuo-
den vilein. Kyselyn vastausprosentti oli 60 vuonna 2013. Arvio on tehty tdydentdmalld saadut
vastaukset laskennallisesti yksikkokokoryhmittdin vastaamaan 100 prosenttia kyseisen ryh-
mén yksikoistd. Saatujen vastausten perusteella myOs arvioitiin ympéristonsuojelun viran-
omaisen paitdsten kokonaismaars.

Tulosten perusteella kaikkien ympaéristolupiin ja ilmoituksiin liittyvien péétosten midrd on
kunnissa pysynyt jokseenkin samana viimeiset yhdeksin vuotta. Pitkdnajan keskiarvo vuodes-
ta 2004 lahtien on arvion mukaan noin 8 000—S8 500 p&dtosta vuosittain. Erilaisten paatosten
méadrit ovat myOs pysyneet suunnilleen samansuuntaisina. Ympéristoviranomaisen tehtdvien
liséksi hoidettavien muiden tehtdvien méird on pysynyt alle 50 000 asukkaan yksikdissé jok-
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seenkin samana tai pienentynyt verrattuna vuoden 2009 kyselyyn. Sen sijaan titd suuremmissa
yksikodissd muiden tehtdvien médra on jonkin verran kasvanut. Myo0s ajankayttd ymparistosuo-
jeluviranomaisen eri tehtéviin on pysynyt melko muuttumattomana.
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Kuva Al. Kuntien ympéristolupapéitokset ja ilmoitukset 2009—2012

Taulukon “muita” -kohta sisdltdd paétdsasioita, joista suurimman osan muodostivat maa-
aines- ja maisematyolupapadtokset sekd ymparistonsuojelumairiyksistd poikkeamispadtokset.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtdvit voidaan jakaa luonteeltaan neljdén eri ryh-
maén. Ensimmaéinen ryhmé on erltylstehtavat jotka ovat kunnan ymparlstonsuOJ eluviranomai-
selle ymparistonsuojelu-, jite-, vesi-, vesihuolto, maastoliikennelaissa ja vesiliikennelaissa
sdddettyjen pditos- ja lupa-asioiden Valmistelu, péétésten valvonta, muu valvonta (yleinen
laillisuusvalvonta). Toinen ryhmén on yleistehtévit, joita ovat ymparistonsuojelun suunnittelu
ja kehittdminen, ympériston tilan seuranta, ympdristonsuojelun yleinen ohjaus, neuvonta ja
tiedotus, osallistuminen kaavojen valmisteluun muun muassa tyoryhmissé; lausunnot muille
viranomaisille ja yhteisoille (esim. kaavoitus), yhteistyotehtdvit eri viranomaisten ja yhteiso-
jen kanssa. Kolmas ryhmé on muut tehtévit, joita ovat ymparistonsuojeluun liittyvit tai tatd
sivuavat tehtévit, jotka kuuluvat ympéristonsuojelusta vastaavalle yksikélle kuten muun mu-
assa toimiminen leirintdalueviranomaisena, kemikaalivalvontaviranomaisena ja maa-ainesten
oton lupa- ja valvontaviranomaisena, kaavoitus, tekninen toimi, rakennusvalvonta ja jitehuol-
lon viranomaistehtdvat. Neljas ryhméd on hallintotehtdvét, jotka ovat kunnan yleishallintoon
liittyvét tehtdvét kuten talous- ja henkildstoasiat.



Vuonna 2012 kunnat kéyttivat keskiméérin 46 prosenttia tydajastaan erityistehtdviin, 24 pro-
senttia yleistehtdviin, 20 prosenttia muihin tehtdviin ja 10 prosenttia hallintotehtdviin (kuva
A2).
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Kuva A2. Kuntien tydajankéyttd (%) eri tehtivakokonaisuuksiin kuntakoon mukaan vuonna
2012

Kuntaliiton hallintokyselyssd 2013 vastaajat arvioivat ymparistonsuojeluviranomaisen erityis-
tehtdviin kdytetyn ty0ajan jakautumista lupa- ja paitdsasioihin, lupien ja paatosten valvontaan
sekd muuhun valvontaan (yleinen laillisuusvalvonta). Tulosten perusteella véhiten aikaa lupa-
ja péadtosasioihin kuluu suurissa yli 50 000 asukkaan yksikdissé ja eniten aikaa sité vastoin ku-
luu néisséd kunnissa lupien ja péétosten valvontaan. Muiden kuin lupien ja paitdsten valvon-
taan kuluu erityistehtdvistd keskimddrin neljannes tyOajasta. Lupa- ja pditdsasioihin kuluva
aika on 52 prosenttia. Muiden kuin lupien ja pditosten valvontaan kuluva aika on 24 prosent-
tia. Lupien ja pdétosten valvontaan kuluva aika on noin 24 prosenttia.

Kyselyn tulosten perusteella ympéristonsuojeluviranomaisen kuluu eniten aikaa jakeluasemien
ja lampokeskusten ympéristolupien késittelyyn (kuva A3). Yksittdisistd tehtdvistd véhiten ai-
kaa kuluu meluilmoitukseen ja lausuntoon kiinteistokohtaisesta jatevesijarjestelméstd. Vasta-
usten hajonta oli erityisesti ymparistéluvissa huomattava késiteltavien tilanteiden erilaisuuden
vuoksi.
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Kuva A3. Ympiristolupaan tai paatoksen kaytetty kasittelyaika (keskiarvo, htt) vuonna 2012
2.2.4 Muiden kuin direktiivilaitosten luvanvaraisuuden keventdmiseen liittyvia selvityksia

Ympdéristonsuojelulain uudistamishankkeen kolmannen vaiheen 7. projektissa tarkasteltiin
muiden kuin direktiivilaitosten ympéristdluvanvaraisuuden keventdmisti (lain liitteen 1 taulu-
kon 2 mukaiset toiminnot) tietyin rajauksin. Tarkastelusta oli projektin toimeksiannossa rajat-
tu pois eldinsuojien lupakésittelyyn liittyvien muutosten valmistelu, jota projekti 6 késitteli.
Projekti ei mydskédn késitellyt energiantuotantolaitosten lupamenettelyn keventdmistd, koska
osa niistd on jo siirtynyt rekisterdintiin ja Euroopan unionin tiettyjen keskisuurista polttolai-
toksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspédistdjen rajoittamisesta annetun direktiivin
(2015/2193/EU) kansallinen tdytantdonpano alkaa syksylld 2016, jolloin asiaa tarkastellaan
energiantuotantolaitosten osalta. Jitteen ammattimaisen tai laitosmaisen késittelyd koskevan
luvanvaraisuuden keventdminen oli myds rajattu pois tarkastelusta, koska niiden luvanvarai-
suutta arvioidaan erillisissd hankkeissa ymparistoministeriossa.

Projekti kuuli eri tahojen nikemyksid erdiden lain liitteen 1 taulukon 2 mukaisten toimintojen
ympiristovaikutuksista ja lupamenettelyn muuttamis- ja keventdmistoimista. Toiminnot valit-
tiin erityisesti silld perusteella, ettd niitd on lukuméérdisesti paljon ja lupamenettelyn keven-
témiseen tdhtddvid selvityksid on tehty, luvanvaraisuudesta poistaminen tai lupakynnyksen
nostaminen on ollut esilld tai rekisterdinti-menettely on otettu kdyttoon osassa toimintoja.
Kuulemisen kohteiksi valittiin toimialat olivat kivenmurskaus, yhdyskuntajitevedenpuhdista-
mot, elintarviketeollisuus, kemikaalivarastot, orgaanisia liuottimia kayttavat toiminnat, kalan-
kasvatus, kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat sekd satamat. Liséksi projekti kuuli ko-
kemuksia rekisterdintimenettelysta (pienet polttolaitokset, jakeluasemat ja asfalttiasemat).
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Lisdksi ympéristoministerid teetti projektin tyon tueksi Suomen ympéristokeskuksessa selvi-
tyksen ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 luvanvaraisten toimintojen ympéristovaiku-
tuksista ja niiden merkittdvyydestd. Hankkeessa kaytiin 14pi yhteensd noin 70 lupapéétosti ja
niiden perusteella tunnistettiin laitosluettelon kunkin toiminnan merkittdvimmat ympéristo-
vaikutukset. Lisdksi selvitettiin toimialojen pééstdt ilmaan ja vesiin vuonna 2013. Paistotiedot
kattoivat myds ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 mukaiset direktiivilaitokset.

Projekti 7:n ty0ssé tarkasteltuja toimintoja oli yhteensd noin 5 900 eli 40 prosenttia kaikista
ympdristoluvanvaraisista toiminnoista. Lukuméérdisesti merkittdvimmat toimialat tai toimin-
nat olivat malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperidn ainesten otto (3 200—3 300),
ampumaradat (noin 800), yhdyskuntajitevedenpuhdistamot (412), liikenne (370), elintarvik-
keiden tai rehujen valmistus (340), kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat (noin 300), ka-
lankasvatus (noin 288) sekd metalliteollisuus (noin 250). Projektin tarkastelun ulkopuolelle jéi
ndin ollen yhteensi noin 8 800 toimintoa, joista direktiivilaitoksia oli noin 1 000, polttoainete-
holtaan 5—50 megawatin energiantuotantolaitoksia noin 900, eldinsuojia noin 4 400 sek jat-
teen ammattimaista ja laitosmaista késittelyd koskevia toimintoja noin 2 500.

Luvanvaraisuuden keventdmiseksi projekti ehdotti, ettd ympéristéluvanvaraisuus poistetaan
tietyiltd vihaisid ymparistovaikutuksia aiheuttavilta toiminnoilta. Osa poistoista koskee toi-
mintoja, joiden merkittdvimmat ympéristovaikutukset aiheutuvat luvanvaraiselle yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamolle johdettavista jatevesistd. Kemikaali- ja polttonestevarastojen ymparis-
toluvanvaraisuudesta ehdotetaan luovuttavaksi siten, ettd ympéristonsuojeluvaatimusten tdyt-
tyminen varmistetaan muilla keinoin yhdessd lupamenettelyssé. Erdiden toimintojen luvanva-
raisuuskynnystd ehdotetaan muutettavaksi ja tiettyjen toimintojen siirtdmistd rekisterdintime-
nettelyyn.

Projekti tunnisti ympéristolupamenettelyn keventdmiseksi myos useita jatkoselvitystarpeita.
Niistd on jo osa aloitettu titd hallituksen esitysté laadittaessa:

— selvitys mahdollisuuksista ottaa kayttoon lupamenettelyn korvaava uusi kevedmpi ennak-
kovalvontamenettely;

— selvitys naapuruusoikeudellisen luvantarveperusteen soveltamisesta ympéristdlupamenette-
lyssé ja asiaan liittyvistd keventdmismahdollisuuksista;

— selvitys ampumaratojen ymparistoluvanvaraisuuden keventdmismahdollisuuksista; seka
— selvitys pienten yhdyskuntajitevedenpuhdistamojen luvanvaraisuuden keventdmisesta.

Mainittujen selvitysten johtopditosten perusteella madollisesti toteutettavat sdddosmuutokset
valmistellaan erikseen. Lisdksi vuonna 2017 on tarkoitus aloittaa erditd muita projekti 7:n eh-
dottamia selvityshankkeita, kuten kemikaalivarastojen ympéristoluvanvaraisuuden keventami-
nen.

2.2.5 Viranomaisten neuvontavelvollisuuden toteuttaminen ymparistolupamenettelyssé

Viranomaiset ovat toteuttaneet hallintolain 8 §:mn mukaista neuvontavelvollisuuttaan yksi-
16idysti luvanhakijalle annettavin neuvoin seki laajemmalle kohdeyleisolle kohdistetuin neu-
voin. Yksittdiselle luvanhakijalle neuvoja on annettu esimerkiksi vastaamalla puheluihin ja
sdhkdposteihin. Suuremmissa hankkeissa on myo6s jirjestetty tapaamisia luvanhakijan ja vi-
ranomaisten vélill4, joiden tarkoituksena on ollut muodostaa luvanhakijalle kokonaiskuva
hankkeen edellyttdmisté luvista, siithen liittyvistd menettelyistd sekd hakemuksilta edellytetté-
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vasta sisdllostd. Tdllainen ennakkoneuvottelu on hallintolain 8 §:n mukaista neuvontavelvolli-
suutta laajempaa palvelua.

Laajemmalle joukolle tuotettu hallintolain 8 §:n mukainen neuvonta seké hallintolain 7 §:n 2
momentin ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 20 §:n 2 momentin mukaisen
tiedottamisvelvollisuuden toteuttaminen on késittényt erilaisten oppaiden, mallien ja usein esi-
tettyihin kysymyksiin tehtyjen vastausten julkaisemisen viranomaisen verkkosivuilla. Ympa-
ristbhallinnon verkkosivuille on myds tuotettu valmiita hakemuslomakkeita ja oppaita ylei-
simpien ympéristdluvanvaraisten hanketyyppien osalta. Kattavatkaan hakemusmallit eivét
monissa tapauksissa korvaa luvanhakijan riittdvdad asiantuntemusta, miké toisinaan edellyttia
konsultin kéyttdmista.

2.3 Kansainviilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainsifidinto
2.3.1 Lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyyn liittyvéstd lainsdddédnndsté erdissd maissa
Ruotsi

Ympdéristoluvantarpeesta sdddetddn ympéristokaaren (miljobalk 1998:808) 9 luvussa, jota
tdsmentdd ympéristdlupaharkinta-asetus (miljoprovningsforordningen 2013:251) sekd asetus
ympdristolle vaarallisista toiminnoista ja terveydensuojelusta (forordning om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd 1998:899). Luvanvaraisten laitosten luettelo ei ole tyhjentdvd. Suomen
ja Ruotsin jérjestelmét eivit kuitenkaan ole vertailukelpoisia ainoastaan luvantarvekynnyksen
osalta. Ruotsissa luvantarvekynnyksen alapuolella on raja-arvot, milloin hankkeesta tulee il-
moittaa viranomaisille. Ruotsissa kédytossd oleva ilmoitusvelvollisuus vastaa ldheisemmin
Suomen ympéristolupamenettelyd kuin rekisterdintimenettelyd. Ilmoituksessa hankkeesta
vaadittavat selvitykset ldhestyvét kattavuudeltaan Suomessa ympéristolupahakemukselta edel-
lytettidvid selvityksid. Osin vaadittavat selvitykset voivat olla jopa yksityiskohtaisempia, kuin
Suomessa ympéristolupahakemukselta edellytetddn, ilmoituksen yhteydessd saatetaan vaatia
my0s pienimuotoinen ympéristovaikutusten arviointi. [Imoituksen johdosta kunnan ymparisto-
ja terveysviranomaisen on kuultava asianosaisia sekd sektoriviranomaisia ja annettava toimin-
nanharjoittajalle méardykset ympariston pilaantumisen ehkédisemiseksi. [lmoitusvelvollisuuden
johdosta tehtdva paitds on muutoksenhakukelpoinen. Liséksi Ruotsin lainsédddéntd tunnistaa
erillisen ryhmédn toimintoja, joita kunnan terveys- ja ympéristonsuojeluviranomaisen tulee
tarkkailla, mutta niitd toimintoja ei tarvitse rekisterdidd. Viranomaisilla on ollut vaikeuksia
muodostaa kokonaiskuvaa ndiden toimintojen madrdstd ja laajuudesta sekd arvioida niiden
ympdéristolle tuottamia vaikutuksia ja riskeja.

Ilmoitusvelvollisuuden kynnysarvot asettuvat Ruotsissa paéasiallisesti vertailukelpoiseen suu-
ruusluokkaan Suomessa lupavelvollisuuden tuottaviin kynnysarvoihin nidhden. Esimerkiksi
kevytbetonin tuotannossa ilmoitusvelvollisuuden kynnysarvo on kuudesosa Suomen voimas-
saolevasta lupavelvollisuuden kynnyksestd. Samoin pellettien puristamisen kynnysarvo on
selvasti alempi kuin Suomessa, eiké viilutehtaiden kapasiteetille ole kynnysarvoa. Pelastushe-
likoptereiden lentopaikat ovat ilmoitusvelvollisia samoin kuin muutkin lentopaikat, jos niiltd
tehdddn yli 500 lentoa vuodessa. Autopesuloiden kynnysarvo midrdytyy pestivien autojen
méadrdn mukaan samoin kuin varikoiden kynnysarvo riippuu késiteltdvien ja varastoitavien
polttoaineiden méaarast.

Saksa

Saksan ympaéristonsuojelulainsdddéantd on osin jopa hajanaisempaa kuin Suomessa esimerkiksi
siltd osin, ettd yksittdisen hankkeen toteuttaminen voi vaatia erikseen Suomen ympéristolupaa
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ja vesilupaa vastaavat luvat. Saksan immissiosuojelulaki (Gesetz zum Schutz vor schiadlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche
Vorginge) tuntee kevyemmén ja raskaamman ympéristolupamenettelyn, joista raskaampaa
sovelletaan ldhinni teollisuuspadstodirektiivin mukaisiin laitoksiin. Jos kevyempéian lupame-
nettelyyn kuuluvat toiminnot muodostavat isomman yhtenéisen kokonaisuuden tai edellyttavét
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd, niihin sovelletaan raskaampaa lupamenettelya.
Ympéristoluvanvaraisuus maééritellddn tyhjentdvésti immissiosuojelulain tdytintdonpanemi-
seksi annetun neljdnnen asetuksen (Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes) liitteen 1 luettelossa mainitun laitoksen kapasiteetin perusteella.
Ympéristolupamenettelyn soveltamisalaan kuulumattomille hankkeille voidaan antaa erillisid
madrdyksid. Ainoastaan melupdistojd aiheuttavat hankkeet, kuten helikopterilentopaikat on
vapautettu lupavelvollisuudesta. Saksassa kapasiteettiin perustuvissa lupakynnyksissd on
Suomeen verrattuna vaihtelua molempiin suuntiin. Esimerkiksi kevytbetonin valmistus ei
edellytd Saksassa ympdristolupaa, mutta puupellettien puristamisessa luvanvaraisuuden kyn-
nysarvona on 10 000 tonnia vuodessa. Samoin esimerkiksi joidenkin elintarvikkeiden valmis-
tuksella, kuten kahvinpaahtimoilla tai murojen valmistuksella, oli Suomessa aiemmin korke-
ampi lupakynnys kuin Saksassa. Nédiden toimintojen luvanvaraisuus on sittemmin kokonaan
poistettu Suomessa. Vaikka eldinsuojien kynnysarvot ovat huomattavasti Suomea korkeam-
mat, teurastamoiden kynnysarvot ovat puolestaan alemmat.

Ranska

Ranskan ympéristokoodin (Code de I’environnement) kirjassa V pilaantumisen torjunta, riskit
ja héiriét (Prévention des pollutions, des risques et des nuisances) ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavat toiminnot on jaoteltu luvanvaraisiin (autorisation), rekisterdintivelvollisiin
(enregisrement), kahteen eri ilmoitusvelvolliseen ryhméén (declaration avec controle sekd de-
claration) ja muihin (non classe). Varsinaiseen ympéristdlupavelvollisten ryhméian kuuluu te-
ollisuuspaistodirektiivin ja Seveso III -direktiivin mukaiset laitokset. Laitoksen rekisterdinti-
menettely vastaa kevennettyd ympéristolupamenettelyd. Rekisterdintimenettelyssd prefekti,
joka toimii myds ympdristlupaviranomaisena, suorittaa esimerkiksi julkisen kuulemisen ja
vield myohemméssi vaiheessa vaikutusalueen kuntien kuulemisen. [Imoitusvelvollisista toi-
minnoista on ilmoitettava viranomaisille, ja niihin voi liittya erityistd valvontaa, mutta ei lu-
paharkintaa. Erdit rekisterdintivelvollisuuden kynnysarvoista Ranskassa ovat joiltain osin ver-
tailukelpoisia Suomen lupavelvollisuuden kynnysarvojen kanssa, mutta esimerkiksi varikko-
jen lupakynnys ei mddrdydy ajoneuvojen méarén, vaan hallin tilavuuden perusteella. Samoin
betonin valmistamisessa lupakynnys maédritellddn kivenmurskaamon moottorin tehon perus-
teella. Lisdksi lupa- tai rekisterdintivelvollisuus saattaa aiheutua esimerkiksi autorenkaiden tai
syttyvien aineiden, kuten paperin ja pahvin varastoméadran perusteella.

2.3.2. Lupa- ja rekisterdintivelvoitteita koskevasta EU-lainsdddanndstd
Teollisuuspaastodirektiivi

Teollisuuspééstodirektiivi annettiin vuonna 2011. Teollisuuspédstodirektiivin mukaiset luvan-
varaisuutta koskevat sddnnokset tuli saattaa osaksi kansallista lainsdddént6d vuoteen 2013
mennessd, mutta kdytdnnossé suurin osa luvanvaraisuutta koskevista velvoitteista johtui jo ai-
emmin voimassa olleista direktiiveistd. Teollisuuspéastodirektiivi yhdisti ja uudisti useita di-
rektiivejd, joista keskeisin oli suuria ja keskisuuria teollisuuslaitoksia koskeva IPPC-direktiivi.
Teollisuuspééstodirektiivi méérdd lupavelvollisiksi direktiivin liitteessd 1 tarkoitetut laitokset.
Teollisuuspéastodirektiivin mukaiset luvanvaraiset toiminnot on maéaritelty Suomessa ympa-
ristonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1. Direktiivissd on lisdksi erityissdéntelyd, polttolaitok-
sille, jatteenpolttolaitoksille ja rinnakkaispolttolaitoksille sekéd erdille orgaanisia liuottimia
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kéyttiville toiminnoille. Erityissdéntelyn kohteena olevat erdit orgaanisia liuottimia kayttavét
laitokset ovat teollisuuspésstodirektiivin mukaan vahintiddn rekisterditdva viranomaiselle.

Keskisuurten polttolaitosten direktiivi

Tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epidpuhtauspéistdjen rajoittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/2193/EU, jiljempidnd MCP-
direktiivi, annettiin loppuvuodesta 2015 ja se tulee saattaa osaksi kansallista lainsdadantoa
loppuvuodesta 2017. Direktiivin tavoitteena on vihentdd sellaisten polttolaitosten ilman jou-
tuvia pééstdjd, jotka eivit kuulu teollisuuspdistodirektiivin soveltamisalaan. MCP-direktiivin
mukaan jésenvaltion on vaadittava lupa tai rekisterditédva polttoaineteholtaan vahintddn yhden
megawatin mutta alle 50 megawatin polttolaitokset polttoainetyypisté riippumatta 2 artiklan 3
kohdassa sdddetyin poikkeuksin. Polttoaineteholtaan yli 5 MW laitokset on rekisterditiava vii-
meistddn 1 pdivana tammikuuta 2024 ja 1—5 MW laitokset viimeistdan 1 paivand tammikuuta
2029. MCP-direktiivin mukaiset pddstdraja-arvot tulevat voimaan erdin poikkeuksin olemassa
oleville laitoksille vuosi sen jilkeen, kun laitoksen toiminnalle on myonnetty lupa tai se on re-
kisterdity. Uusien 20 joulukuuta 2018 jilkeen kdyttoonotettujen polttolaitosten on alusta alka-
en noudatettava MCP-direktiivin mukaisia paéstoraja-arvoja.

Jatedirektiivi

Jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/98/EY, jéljempénd jdtedirektiivi, tuli saattaa osaksi kansallista lainsdadantoa
loppuvuodesta 2010. Direktiivisséd sdddetddn muun muassa jétteiden hyddyntdmistd, loppuké-
sittelyé ja jatehuoltoa koskevista keskeisistd vaatimuksista. Jatedirektiivi edellyttié yrityksiltd
ja laitoksilta, jotka kasittelevét jatettd, viranomaisen myontdmén luvan. Jatedirektiivin 24 ar-
tikla mahdollistaa poikkeamisen luvanvaraisuudesta vaarattoman jétteen loppukésittelyssd
tuotantopaikalla seka jétteen hyddyntdmisessd. Lisdksi jatedirektiivi edellyttdd jatteen ammat-
timaista kerdilyd, kuljetusta, vilittdmisti ja kauppaa harjoittavilta rekisterditymisjérjestelmas.
Jatedirektiivin edellyttdima lupajérjestelma on toteutettu Suomessa ymparistolupajarjestelmalla
ja rekisteroitymisjdrjestelma jatelain mukaisella jatehuoltorekisterilld. Jatteen ammattimaisen
tai laitosmaisen kasittelyn ymparistoluvanvaraisuus on maaritelty ymparistonsuojelulain liit-
teen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohdassa f.

Yhdyskuntajétevesidirektiivi

Yhdyskuntajatevesien kisittelystd annettu neuvoston direktiivin 91/271/ETY, jiljempéana yh-
dyskuntajdtevesidirektiivi, tuli saattaa osaksi kansallista lainsddddnt6d jo Suomen liittyessd
Euroopan unioniin. Direktiivissd sdddetddn yhdyskuntien vesihuollon jérjestdmisvelvollisuu-
desta. Direktiivin 11 artikla edellyttda jasenvaltioilta, ettd teollisuusjdtevesien johtamista yh-
dyskuntien jatevedenpuhdistamoihin sidddellddn sdddoksin tai viranomaisen myoOntdmin eri-
tyisluvin direktiivin liitteen I kohdassa C sdéddetyin edellytyksin. Teollisuusjatevesilla tarkoite-
taan yhdyskuntajatevesidirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan teollisuustuotantoon ja muu-
hun elinkeinon harjoittamiseen kaytettyjen kiinteistdjen jatevettd, joka ei ole talousjatevetta tai
hulevetti. Talousjdtevedeksi luetaan 2 kohdan mukaan asuntojen ja laitosten jitevedet, jotka
ovat pddosin perdisin ihmisten aineenvaihdunnasta ja kotitalouden toimista. Yhdyskuntajéte-
vesidirektiivin edellyttdmé lupajérjestelmé on toteutettu Suomessa ympéristonsuojelulain liit-
teessd 1 riittdvén kattavasti madritellyilld toiminnoilla.
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Vesipuitedirektiivi

Yhteison vesipolitiikan puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/60/EY, jéljempand vesipuitedirektiivi, tuli saattaa voimaan kansallisesti loppuvuodesta
2003. Vesipuitedirektiivin tavoitteena oli suojella ja ennallistaa vesid niin, ettd unionissa saa-
vutetaan vihintddn hyva vesien tila vuoteen 2015 mennessd. Suomi ei péadssyt direktiivin ta-
voitteeseen ja uusi tavoite vesien hyvén tilan saavuttamisesta on asetettu vuoteen 2021 tai
2027. Direktiivin 11 artiklan 3 kohdassa edellytetddn vihimmaisvaatimuksina jdsenvaltioiden
ryhtyvién tiettyihin perustoimenpiteisiin direktiivin 4 artiklassa tarkoitettujen ymparistdtavoit-
teiden saavuttamiseksi. Direktiivin 11 artiklan 3 kohdan g alakohdassa edellytetdin vesistdjen
pilaantumista aiheuttavien pistekuormituspddstdjen ennalta tapahtuvaa sdantelyd. Tallaiseksi
sddntelyksi voidaan hyvéksyé pilaavien aineiden veteen pddsyn kieltiminen, lupajirjestelma
tai rekisterdintimenettely, joka perustuu sitoviin méardyksiin ja jossa yhteydesséd méaarétiéan pi-
laantumista aiheuttavien aineiden hallinnasta. Sd4nnds on pantu Suomessa toimeen ymparis-
tonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtein mukaisella luvanvaraisuudella.

2.4 Nykytilan arviointi

2.4.1 Luvanvaraisuuden keventdminen osana ymparistolupamenettelyn sujuvoittamis- ja ke-
ventdmistoimia

Ympdéristolupamenettelyn sujuvoittamista ja keventdmistd edistdvid toimia on toteutettu jo
kahden hallituskauden aikana. Ympéristoluvanvaraisuutta on kevennetty poistamalla joitain
toimintoja luvanvaraisuudesta, nostamalla joidenkin toimintojen luvanvaraisuuskynnyksia se-
ki siirtdméalld osa toiminnosta luvanvaraisuuden piiristd hallinnollisesti kevyempdin rekiste-
rointimenettelyyn. Ympéristolupien kéasittelyd on tehostettu muun muassa ympéristolupien
tarkistusmenettelystd luopumalla.

Uusien sujuvoittamis- ja keventdmistoimien selvittdmistd on jatkettu osana ymparistonsuoje-
lulain uudistamisen kolmatta vaihetta, osin padministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan perus-
tuen ja sen tavoitteita toteuttaen. Yksi hallitusohjelman kérkihankkeista on sdddosten sujuvoit-
taminen. Kyse on koko valtionhallinnolle asetetusta yleisesté tavoitteesta purkaa sdéintelyd ja
keventdd hallinnollista taakkaa. Osana tdtd kérkihanketta sujuvoitetaan myos lupa- ja valitus-
prosesseja. Lisdksi hallitusohjelman mukaan teollisuuden kustannukset ja kuntien tehtévit ei-
vit saa kasvaa sekd EU-lainsdddénnon kansallisessa tdytdntdonpanossa on viltettivé lisdsdén-
telya.

Uusien sujuvoittamis- ja keventdmistoimien tunnistaminen on ldhtokohtaisesti haastavaa.
Toimet eivét saisi vaarantaa ympéristonsuojelun tasoa ja pemstuslalssa turvatut kansalaisten
osallistumisoikeudet on huomioitava (erityisesti HE 100/2009 vp ja sen eduskuntakasittelyyn
liittyvé aineisto eli YmVM 1/2010 vp ja PeVL 23/2009). Liséksi edellytetddn toimien koko-
naisvaikutusten arviointia (Tarastin arviointiryhmén raportti). Esimerkiksi luvanvaraisuuden
poistaminen ja toiminnan siirtdminen rekisterdintimenettelyyn ei kokonaan poista hallinnollis-
ta taakkaa, vaan siirtdd painopisteen ennakkovalvonnasta jalkivalvontaan. Luvanvaraisuus-
kynnysten nostaminen puolestaan saattaa johtaa siihen, ettd luvanvaraisuus siilyy edelleen
naapuruussuhdeperusteella, taikka vesiston- tai pohjaveden pilaantumisvaaran perusteella.

Luvanvaraisuutta voidaan keventdd vain toiminnoilta, joilta EU- lainsdadant6 ei nimenomai-
sesti vaadi lupamenettelyd. Toisin sanoen keventdmistoimet voivat kohdistua vain muihin
kuin direktiivilaitoksiin eli ymparistonsuojelulain liitteessd 1 taulukossa 2 lueteltuihin toimin-
toihin, joiden osalta toimivalta jakautuu valtion ja kunnan lupa- ja valvontaviranomaisen kes-
ken. Pddosa toiminnoista kuitenkin kuuluu kuntien toimivaltaan.
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Yleisend periaatteena on pidetty, ettd keventdmistoimia kannattaa kohdistaa erityisesti toimin-
toihin, joita on valtakunnallisella tasolla lukuméaérdisesti paljon ja joiden ymparistovaikutukset
ovat vihdiset. Lisdksi rekisterdintimenettelyyn siirrettdvien toimintojen osalta lisdedellytykse-
nd on pidetty sité, ettd toiminnoille asetetut ymparistolupamairiykset ovat pitkélti samankal-
taisia. Nédiden tietojen kartoittaminen edellyttda lahtdkohtaisesti kattavia tilastotietoja. Nykyti-
lanteessa kaikkien kansalliseen laitosluetteloon (liitteen 1 taulukko 2) kuuluvien toimintojen
lupa- ja paastotietoja ei kuitenkaan ole kootusti saatavilla. Tama vaikeuttaa ja hidastaa luvan-
varaisuuden keventdmismahdollisuuksien arviointia. Nykytilanteessa valtion toimivaltaan
kuuluvien toimintojen lupa- ja paistotiedot tallennetaan ympéristonsuojelun tietojarjestelmadn
(YSL 222§ ja 223 §), mutta kuntien toimivaltaan kuuluvien toimintojen osalta vastaavat tiedot
joudutaan kokoamaan erillisselvityksilld kunnista.

Valtakunnallisesti kattavien lupa- ja paistotietojen tarpeeseen kiinnitettiin huomiota jo ympa-
ristonsuojelulain uudistamisen ensimmaéisessd vaiheessa tdsmentdmalld ymparistonsuojelun
tietojarjestelmad koskevaa sddntelyd. Tietojdrjestelmén siséltod ja tallennusvastuuta koskevas-
sa sddntelyssd (YSL 222§ ja 223 §) huomioitiin aikaisempaa selkeimmin tavoite saada kunti-
en omiin jarjestelmiin tallennetut ymparistolupa- ja paéstotiedot osaksi valtakunnallista ympa-
ristonsuojelun tietojarjestelmad. Lisdksi lakiin otettiin nimenomainen siirtymasaannos (240 §),
jolla annettiin kunnille mahdollisuus sopeuttaa omat tietojarjestelminséa tdsmennettyyn tieto-
jen tallettamisvastuuseen. Pitkédn tdhtdimen tavoitteena siis on, ettd mainittujen sddnnosten pe-
rusteella sekd valtion ettd kuntien lupa- ja pédstotiedot koottaisiin samaan valtakunnalliseen
tietojdrjestelmadn.

Useiden kansalliseen laitosluetteloon (liitteen 1 taulukko 2) kuuluvien toimintojen luvanvarai-
suuden keventdmismahdollisuuksia on selvitetty joko osana ympéristonsuojelulain uudista-
mishankkeen kolmatta vaihetta tai jossain muussa yhteydessd. Selvitystyd myos jatkuu erillis-
projekteissa tai -hankkeissa.

Tama hallituksen esitys koskee vain erditd luvanvaraisuuden keventdmistoimia. Muita toimia
harkitaan ja toteutetaan vaiheittain sitd mukaan, kuin asiaan liittyvid selvityksid valmistuu.

2.4.2 Viranomaisten neuvontavelvollisuuden toteuttaminen

Ympéristolupamenettely on luvanhakijoiden keskuudessa koettu hitaaksi. Osaltaan késittelyn
hitaus on johtunut puutteista hakemusten laadussa. Ympéaristonsuojelulain 39 §:n 3 momentin
mukaan ympéristolupahakemuksen laatijalla on oltava riittivd asiantuntemus. S&&nnds ei
konkretisoi tdsméllisemmin, minka tasoista asiantuntemusta hakemuksen laatijalta vaaditaan.
Luvanhakijat vaihtelevat suurimmista teollisista toimijoista yhden tai kahden hengen yrityk-
siin. Jalkimmadisid ovat suurin osa eldinsuojan ympaéristolupaa tarvitsevista maanviljelijoista.
Talloin my6s odotukset eri hakijoiden vililld vaihtelevat siitd, minka tasoista neuvontaa haki-
jalle on annettava ja onko hakemuksen valmistelussa tarpeen kayttdd ulkopuolista asiantunti-
jaa. Luvanhakijat haluaisivat ennakoitavuutta paatoksiltd sisillollisesti ja menettelyltd aikatau-
lun suhteen sekd mahdollisuutta ratkaista epaselvit kysymykset nopeasti. Hakemukseen liitty-
valla riittavalla neuvonnalla voitaisiin parantaa hakemusten laatua asiakasldahtéisesti, kuitenkin
siten, ettd vastuu hakemuksen tekemisesti ja laadusta on hakijalla. Neuvomalla hakijaa henki-
l6kohtaisesti voitaisiin tehokkaasti kohentaa hakemuksen laatua keskittyméllé niihin asioihin,
jotka ovat kyseisen hakemuksen kannalta olennaisia. Lupahakemuksien laatua parantamalla
voitaisiin lyhentdd hakemusten kisittelyaikoja, jos hakemusten tdydennyspyyntdjd saadaan
vahennettya liittdmalld hakemukseen jo alkuvaiheessa tarvittavat selvitykset.

Ympéristoministerio aloitti vuonna 2014 pilottihankkeen, jonka tarkoituksena oli edistdé lu-
vanhakijan ja viranomaisten vilisen yhteistydn sujuvuutta mm. ennakkoneuvotteluin. Hank-
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keesta julkaistun arviointiraportin mukaan hankkeessa kokeillut toimintamallit, kuten ennak-
koneuvottelu sujuvoitti useita lupia edellyttdvan suurhankkeen etenemisté ja on suositeltava
toimintamalli vastaisuudessakin suurhankkeita ajatellen. Samassa yhteydessd todettiin, ettd
ennakkoneuvottelut sitovat runsaasti viranomaisten voimavaroja, miké saattaa puolestaan hi-
dastaa muiden lupahakemusten késittelyd. Liséksi menettelystd saatavien hydtyjen edellytyk-
send on, ettd luvanhakijalla on kéytettdvissadn riittdvasti osaamista laadukkaiden hakemusten
tekemiseksi. (Ympéristoministerion raportteja 21/2015)

Hakemukseen liitettavit selvitykset ovat vélttimattomid ympéristolupahakemuksen ratkaise-
miseksi. Toisinaan luvanhakijat ovat kokeneet selvityksien tekemisen aikaa vieviksi, kalliiksi
ja hakemuksen tekemistd viivastyttavaksi.

3 Ehdotetut muutokset
3.1 Luvanvaraisuuden poistaminen eriilti toiminnoilta

3.1.1 Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi kokonaan seuraavilta toiminnoilta, joiden ym-
paristovaikutukset ovat vahéiset.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 1 alakohdassa c tarkoi-
tetuilta viilutehtailta. Viilutehtaita on Suomessa muutamia. Viilutehtaiden merkittdvin paisto
on melu, joka aiheutuu muun muassa trukkikuljettimista, hakekuljettimista ja puhaltimista.
Néiden melupdistojen aiheuttamia haittoja voidaan jossain miérin rajoittaa kaavoituksessa si-
joittamalla toiminta riittdvan etddlle tai meluesteiden taakse suhteessa héiriolle altistuviin koh-
teisiin. Viilutehtaiden jatevedet johdetaan yleensd viemdriin ja ainoastaan jadhdytysvedet joh-
detaan suoraan vesistdihin. Viilutehtaista ei aiheudu sanottavasti paast6jé ilmaan.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 alakohdassa f tarkoi-
tetuilta makeutusainetehtailta. Suomessa toimii parhaillaan ainoastaan yksi makeutusaineteh-
das, jonka jatevedet johdetaan viemarin kautta kunnalliselle jitevedenpuhdistamolle. Tehtaan
toiminta ei aiheuta savukaasupddstdjd, haitallisia hiukkaspddstoja tai hajupédéstdja ilmaan.
Tehtaan aiheuttama melu on luonteeltaan véhiistd ja tasaista. Yleisemmin makeutusaineiden
valmistuksen ympéristoriskit liittyvat 1dhinnd kemikaaliturvallisuuteen, jonka hallinta on tar-
koituksenmukaisempaa jirjestdd kemikaaliturvallisuuslainsdddédnnon kuin ympéristéluvan no-
jalla.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2kohdan 8 alakohdassa h tarkoi-
tetuilta kevytbetonitehtailta, joiden tuotanto on yli 3000 tonnia vuodessa. Suomessa ei ole yh-
tddn sddnnoksessa tarkoitettua kevytbetonitehdasta erillisend toimintonaan. Kevytbetonitehdas
voi olla osana betonituotetehdasta, joka jéljempéné olevan ehdotuksen mukaan voitaisiin re-
kister6ida tietojarjestelméadn.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 9 alakohdan d) tekstii-
lien vesipesulalta, jonka kapasiteetti on vahintddn 1 tonni vuorokaudessa, kun sen jitevedet
johdetaan viemériverkoston kautta yhdyskuntajiteveden puhdistamolle. Vesipesulan toimin-
nassa ei synny lainkaan suoraan vesistdihin johdettavia padstojé, vaan kaikki toiminnan jite-
vedet johdetaan jitevesiviemdriin ja ovat luonteeltaan pesuvesia.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 2 alakohdassa c tarkoi-
tetuilta erdiltd kylmdprosesseilta (langanveto, valssaus ja syviveto). Kyseisten kylméprosessi-
en ainoa padstd on melu. Toiminnasta aiheutuvien melupdéstdjen aiheuttamia haittoja voidaan
jossain méérin rajoittaa kaavoituksessa sijoittamalla toiminta riittédvén etdélle tai meluesteiden

18



taakse héiridlle altituvista kohteista. Poistettavaksi ehdotettavaa lupaperustetta ei ole kiytetty
talla hetkelld toimivissa laitoksissa, koska kyseisid kylméiprosesseja erillddn tekevii laitoksia
ei ole Suomessa, vaan kyseisid toimintoja harjoitetaan laitoksissa, jotka ovat luvanvaraisia
muilla perustein.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 5 alakohdassa b tarkoi-
tetuilta pellettien puristustoiminnoilta. Pellettitehtaiden merkittdvin paistd on raaka-aineiden
varastoinnista aiheutuva poly, jota voidaan tehokkaasti ehkéisté kastelemalla varastoituja raa-
ka-aineita tai peittimalld varastoaumat aumamuovilla. Raaka-aineiden kuivauksen yhteydessi
syntyva vesihdyry puhdistetaan yleensé kuitusuodattimella ennen savupiippua. Tehtaista ei ai-
heudu melupéistojd. Lisdksi kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi ymparistonsuojelu-
lain 180 §:n mukaan antaa méarayksid pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi 1 liitteen 1 taulukon 2 kohdan 12 alakohdan b sovel-
tamisalaan kuuluvilta pelastustoiminnan helikopteripaikoilta. Yksityiset helikopterilentopaikat
jaisivét edelleen luvanvaraisiksi.

Pelastustoiminnan helikopterilentopaikat ovat sairaaloiden helikopterilentopaikkoja, joita kay-
tetddn ainoastaan sairaankuljetuksiin. Suomessa toimii parhaillaan 14 pelastustoiminnan len-
topaikkaa. Pelastustoiminnan helikopterilentopaikat on yleensd mairitty jo kaavoituksessa,
silld ne liittyvit tietyn tasoiseen sairaalaan (yliopistolliset ja alueelliset keskussairaalat). Lu.
vanvaraisuudesta vapautettavien pelastustoiminnan helikopterilentopaikkojen merkittdvin ym-
paristovaikutus on melu. Pelastustoiminnan lentopaikkojen nousujen ja laskujen méérd seka
ajankohta riippuu pelastustehtdvien madrasta ja ajankohdista. Ympéristolupamaarayksilld voi-
daan vdhentdd lentomelun vaikutuksia pelastustoiminnan lentopaikoilla vain hyvin rajallisessa
médrin. Pelastustoiminnan helikopterilentopaikkojen tuottaman melun vaikutuksiin vaikuttaa
eniten toiminnan sijoittaminen alueellisesti ja kaavoituksella voidaan parhaiten rajoittaa len-
tomelun vaikutuksia. Esitys ei aiheuta muutostarvetta ilmailulain (864/2014) 81 §:&n, jonka
mukaan lentopaikan rakentamisluvan edellytyksend on ympéristonsuojelulain edellyttdmé
ymparistolupa. Pelastustoiminnan lentopaikan rakennuslupa ei ympéristdlupaa talloin edellyt-
taisi.

Osa tésséd luvussa kisitellyistd toiminnoista, kuten viilutehtaat, metalliteollisuuden kylmépro-
sessit, pellettien puristaminen ja helikopterien lentopaikat, aiheuttaa paikallista melua, joka on
luonteeltaan naapuruussuhdeoikeudellista rasitusta. Samoin pellettien puristamistoiminnoista
saattaa aiheutua paikallista polyd. Néin ollen laitosluettelosta poistamisesta huolimatta ndiden
toimintojen luvanvaraisuus saattaa séilyd ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaisesti, mikéli toiminnasta saattaisi aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17
§:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin mukaan vesiston pilaantumisriski aiheuttaa toimin-
nalle yleisen luvanvaraisuuden, joten toimintojen poistaminen laitosluettelosta ei mydskddan
heikentiisi olemassa olevien tai uusien laitosten sdantelya vesienkésittelyn osalta.

3.1.2 Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi seuraavilta toiminnoilta, jotka ovat luvanva-
raisia jonkin muun kohdan perusteella

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 1 alakohdassa e tarkoi-
tetuilta liimapuutehtaalta tai muita liimattuja tai laminoituja puutuotteita valmistavalta teh-
taalta, jossa liimojen kulutus on yli 25 tonnia vuodessa. Jos tehtaassa on liimausta tai la-
minointia, jossa kéytetddn orgaanisia liuottimia siséltiavid liimoja, niin toiminta on luvanva-
raista taulukon 2 kohdan 6 alakohdan a2 tai alakohdan c perusteella silloin, kun liuottimien
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kulutus on enemmén kuin 10 tonnia vuodessa. Jos toiminnassa kdytettdvien liuottimien kulu-
tus on enemman kuin 5 mutta enintddn 10 tonnia vuodessa, toiminta rekisterdoiddan liitteen 2
kohdan 6 alakohdan d tai e perusteella.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 alakohdassa b tarkoi-
tetulta maali-, viri- tai lakkatehtaalta, jonka tuotanto vahintddn 300 t/a. Kohdan 4 alakohdas-
sa b tarkoitettu maali-, véri- ja lakkatehdas, jossa orgaanisten liuottimien kulutus on yli 10
tonnia vuodessa, on nykyisin aina luvanvaraista taulukon 2 kohdan 6 alakohdan b perusteella
ja tdma kattaa kohdan 4 alakohdassa b tarkoitetuista tehtaista orgaanisia liuottimia tuotteiden
valmistuksessa kayttavit tehtaat.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 alakohdassa c tarkoi-
tetulta liimatehtaalta. Kohdan 4 alakohdassa c tarkoitettu liimatehdas, on luvanvaraista taulu-
kon 2 kohdan 6 alakohdan b perusteella, jos toiminnassa kédytetddn orgaanisia liuottimia yli 10
tonnia vuodessa.

Suomessa on 13—14 maalitehdasta ja muutama liimatehdas, joista suurin osa on luvanvaraista
toimintaa liuottimien kulutuksen perusteella ja ne sdilyisivét luvanvaraisina, vaikka luvanva-
raisuus kohdan 4 alakohdan b tuotannon perusteella poistettaisiin ja vaikka jéljempéni kohdan
6 alakohdan 6 luvanvaraisuuskynnys nostettaisiin yli 50 tonniin vuodessa. Luvanvaraisuuden
ulkopuolelle jéisivit kokonaan muutamat perinnemaaleja valmistavat tehtaat, joissa orgaanisia
livottimia ei tuotteiden valmistuksessa kdytetd tai joissa orgaanisten liuottimien kulutus on va-
hiistd ja jai alle luvanvaraisuuskynnyksen (10 tonnia vuodessa). Maali- ja liimatehtaat johta-
vat jatevetensd kunnalliseen viemaériin, eiké laitoksista johdeta vettd suoraan vesistoihin. Lai-
tokset tuottavat myds jonkin verran ongelmajatetta.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 alakohdassa d tarkoi-
tetulta kumitehtaalta, jossa ei ole vulkanointi- tai mastisointiprosessia. Kohdan 4 alakohdassa
d tarkoitettu kumitehdas, jossa ei ole vulkanointi- tai mastisointiprosessia, on luvanvarainen
taulukon 2 kohdan 6 alakohdan a2 perusteella, jos toiminnan orgaanisten liuottimien kulutus
on yli 10 tonnia vuodessa. Sellaisten kumitehtaiden, joissa ei ole vulkanointi- tai mastisointi-
prosessia, olennaiset padstot ovat haihtuvia orgaanisia yhdisteita.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 8 alakohdassa e tarkoi-
tetulta asbestia tai asbestipohjaisia tuotteita kdsitteleviltd laitokselta. Uusia asbestituotteita ei
tuoda endd markkinoille, joten kaikki asbestin késittelyyn liittyvit toiminnot on purkujitteiden
késittelyd. Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen késittely on luvanvaraista liitteen 1 tau-
lukon 2 kohdan alakohdan 13 perusteella ja asbestijétteitd kisittelevit toiminnat ja laitokset
ovat jo luvanvaraisia timén kohdan perusteella eikd erillistd luvanvaraisuuskohtaa ndin olen
endé tarvita. Yhtadn ympéristdlupaa ei ole myonnetty kyseisen alakohdan perusteella.

3.2 Eriiti orgaanisia liuottimia kiyttiiviii toimintoja koskevat muutokset

Luvanvaraisuuskynnysti ehdotetaan nostettavaksi ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2
kohdan 6 alakohdissa a ja b tarkoitetuilta orgaanisia liuottimia kayttéviltd toiminnoilta, joilta
EU-lainséédénto ei ehdottomasti edellytd ympéristdlupaa, vaan toiminnan rekisterdinti on riit-
tava teollisuuspaastodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaisesti. Luvanvaraisuus-
kynnyksen alapuolelle jadvit tietyt orgaanisia liuottimia kéyttévét toiminnat ehdotetaan muu-
tettavaksi rekisteroitaviksi. Ehdotetaan, ettd yleinen lupakynnys olisi liuottimien kulutus yli 50
tonnia vuodessa ja rekisterdintiin siirrettdisiin toiminnat, joissa liuottimien kulutus on vihin-
tddn 50 tonnia vuodessa lukuun ottamatta seuraava toimintoja. Maalien, lakkojen, liimojen ja
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painovérien valmistuksen ja ladketeollisuuden lupakynnys olisi yli 50 tonnia vuodessa sekd
puun kylldstimisen ja jatkuvatoimisen nauhapinnoituksen lupakynnys olisi yli 25 tonnia vuo-
dessa, joiden kynnysten alle jddvien toimintojen luvanvaraisuus poistettaisiin kokonaan.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 6 alakohtien a ja b toimintojen pédstdjen rajoittaminen perustuu
teollisuuspadstodirektiivin lukuun V ja liitteeseen VII. Pddstdjen rajoittamistoimet kohdistuvat
vain ilmaan johdettaviin pééstdihin ja direktiivin vaatimukset on Suomessa pantu tdytantoon
erdiden orgaanisia liuottimia kdyttdvien toimintojen ja laitosten ilmaan johdettavien pééstojen
rajoittamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (64/2015, jéljempand VOC-asetus). Teol-
lisuuspédstodirektiivin ja sitd edeltineen orgaanisten liuottimien kaytostd tietyissd toiminnois-
sa ja laitoksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pédastdjen rajoittamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin (1999/13/EY) mukaan on erdiltd VOC-toiminnoilta voitu vaatia ym-
paristolupaa tai ne on voitu rekisterdidd. Erdiden toimintojen siirtdminen luvanvaraisuudesta
rekisterdintiin ei edellyttidisi VOC-asetuksen muuttamista, koska luvanvaraisuuden ja rekiste-
roinnin perusteena on ollut ldhtdkohtaisesti vain ilmaan johdettavien paistdjen rajoittaminen.

Luvanvaraisuuskynnysta ei ehdoteta nostettavaksi taulukon 2 kohdan 6 alakohdassa c tarkoite-
tuilta orgaanisia liuottomia kayttéviltd toiminnoilta, vaan luvanvarainen olisi edelleen laitos,
jossa kdytetddn orgaanisia liuottimia ja jossa niiden kulutus on, kun siitd vihennetdin tuottei-
siin sitoutunut osuus, véhintddn 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippukulutus véhintian 20
kg tunnissa, mukaan lukien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia yhdisteitd vapautuu raaka-
aineiden siséltimistd ponne- tai paisunta-aineesta. Alakohdan ¢ mukaan luvanvaraisia ovat
muun muassa ldmmoneristelevyja valmistavat tehtaat.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 6 alakohdassa a 2 tarkoitettujen toimintojen orgaanisten liuotti-
mien kulutuksena mééritetyn luvanvaraisuuskynnyksen alaraja nostettaisiin nykyisestd yli 10
tonnista yli 50 tonniin vuodessa lukuun ottamatta puun kylldstysté ja jatkuvatoimista nauha-
pinnoitusta. Nama lupavelvollisuudesta vapautuvat toiminnot siirrettéisiin rekisterdintiin. Re-
kisterdinnin alaraja siilyisi nykyiselldan.

Liitteen 1 taulukon 2 kohtaan 6 chdotetaan liséttédvéksi uusi alakohta a 3, johon kuuluisivat
puun kylldstiminen ja jatkuvatoiminen nauhapinnoitus. Puun kyllastamlsen ja jatkuvatoimisen
nauhapinnoituksen luvanvaraisuuskynnyksen alaraja nostettaisiin nykyisestd yli 10 tonnista yli
25 tonniin vuodessa. Luvanvaraisuuskynnyksen alapuolelle jédvien toimintojen luvanvarai-
suus poistettaisiin kokonaan.

Luvanvaraisuus ehdotetaan myds poistettavaksi kohdan 6 alakohdassa b tarkoitetulta maalien,
lakkojen, liimojen ja painovérien valmistukselta ja lddketeollisuudelta, jossa liuottimien kulu-
tus olisi enemmaén kuin 10 mutta enintdén 50 tonnia vuodessa. Léddkeaineita sisdltdvien tuot-
teiden, my0s vilituotteiden, tuotanto on aina luvanvaraista ilman kapasiteettirajaa liitteen 1
taulukon 1 (direktiivilaitokset) kohdan 4 alakohdan g perusteella.

Kohdan 6 alakohtaan a2 liséttdisiin uutena kylméoffset painolaitokset, joiden luvanvaraisuus-
kynnys my0s nostettaisiin 10 tonnista 50 tonniin vuodessa. Kylméoffsetlaitosten ymparisto-
vaikutukset ovat viahdisempid verrattuna muihin painolaitoksiin, joiden lupakynnys nyt ehdo-
tetaan nostettavaksi 10 tonnin vuotuisesta liuottimien kulutuksesta yli 50 tonniin. Merkittévin
ilmaan johdettava paéstd kylméoffsetmenetelméssé aiheutuu isopropanolin kéytostd. Yleensd
kylmioffsetmenetelmdd kayttavat kirjapainot ovat pienid. Niitd arvioidaan olevan lukumaarai-
sesti vahan (esimerkiksi Helsingissd on kaksi luvanvaraista laitosta).
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33 Eriiden toimintojen siirtiiminen rekisteréintimenettelyyn

Esityksessd ehdotetaan ettd liitteen 1 taulukon 2 kohdassa 5d tarkoitetut nesteméisten Qolttoal—
neiden jakeluasemat, joiden polttoainesiilididen kokonaistilavuus on vihintddn 10 m’, siirre-
tédn rekisterdintimenettelyyn. Téllgin liitteen 2 kohtaa 3 moottorikdyttoisessd ajoneuvossa tai
moottoriveneessa polttoaineena kaytettdvin nestemalsen polttoaineen jakeluasema, jonka polt-
toainesiilididen kokonaistilavuus on véhintidn 10 m’, laajennetaan kattamaan ka1kk1 neste-
maéisten polttoaineiden jakeluasemat, joiden kokonaistilavuus on vihintian 10 m®. Ehdotettu
muutos koskisi muun muassa erillisid lentopetrolin tai tydkonevarikoiden jakelupisteitd sekd
maatilojen jakelupisteitd. Luvanvaraisia olisivat edelleen jakeluasemat, jotka sijoittuisivat tar-
keélle tai muulle vedenhankintakdytton soveltuvalle pohjavesialueelle. Ehdotettu muutos oli-
si tarpeen jakeluasemien ennakkovalvontamenettelyjen yhtendistdmiseksi, koska on ollut epa-
tietoisuutta muun muassa siitd, voidaanko tyokonevarikoiden jakelupisteet rekisterdida.

Nestemdisten polttoaineiden jakeluasemien ympéristonsuojeluvaatimuksista annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (444/2010) sdddetddan ympéristonsuojeluvaatimuksista, joita sekd rekis-
terditdvien ettd luvanvaraisten jakeluasemien on noudatettava. Ehdotettu muutos edellyttiisi,
ettd myos mainitun valtioneuvoston asetuksen soveltamisalaa laajennettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan, etté liitteen 1 taulukon 2 kohdan 8 alakohdassa g tarkoitetut kiinteét
betoniasemat ja betonituotetehtaat siirretddn rekisterdintimenettelyyn. Luvanvaraisia kiinteita
betoniasemia ja betonituotetehtaita on lukumaiaréllisesti paljon, noin 300 kappaletta. Laitoksil-
le annetut lupamiiriykset ovat keskenddn hyvin samankaltaisia. Toiminnan merkittdvimmat
ymparistovaikutukset ovat raaka-aineiden kuljetuksesta aiheutuvat melu, pdly ja pakokaasu
seki jatevesien kiintoaineet. Koska padstot ja lupamiédrdykset niiden ehkdisemiseksi ovat eri
laitosten vililld hyvin samankaltaisia, kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden ympé-
ristonsuojeluvaatimuksista voitaisiin séétda toimialaa koskevalla valtioneuvoston asetuksella.
Toimintojen luvanvaraisuus poistuisi siirtyméajan jilkeen sitten, kun valtioneuvoston asetus
kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden ympéristonsuojeluvaatimuksista annettaisiin
ja toimintojen rekisterdinti voisi alkaa. Ympdristolupaa edellytettéisiin edelleen lain 28 §:n
mukaan kiintedltd betoniasemalta ja betonituotetehtaalta, silloin kun toiminta sijoitetaan tarke-
dlle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle.

34 Rekisterdintimenettelyyn liittyvin asetuksenantovaltuuden tismennys

Voimassa olevan lain 10 §:ssd luetellaan toiminnot, joille valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa ympéristén pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkempia sddnndksid. Tamén pykédldn 2 mo-
mentin luetteloa muutettaisiin lisddmalla sithen uusi 11 kohta, joka koskisi kiinteitd beto-
niasemia ja betonituotetehtaita. Liséys olisi tarpeen, jotta kiintedt betoniasemat ja betonituote-
tehtaat voidaan siirtdd luvanvaraisuuden piiristd rekisterdintimenettelyyn. Rekisterdintimenet-
telyyn siirtdminen edellyttdd, ettd toiminnan ympéristonsuojeluvaatimuksista on siédetty val-
tioneuvoston asetuksella. Kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden ympéaristonsuoje-
luvaatimuksia koskevan valtioneuvoston asetuksen valmistelu aloitetaan vuoden 2017 alussa
ja tavoitteena on, etti se tulee voimaan viimeistddn vuoden 2018 alusta. TyGtd varten on laa-
dittu alustava selvitys toimialan ymparistolupamaérayksista.

3.5 Eldinsuojien luvanvaraisuuteen liittyviit muutokset
Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohtaan a ehdotetaan lisdttaviksi eldinmddrdan perusteella
luvanvaraiseksi eldinsuojaksi suoja, Jossa tuotantoeldimend on emolehma4, joita on vdhintddn

130. Voimassa olevan lain nojalla vain emolehmié kasittdvén eldinsuojan luvanvaraisuus maé-
rdytyy liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohdan c perusteella. Sen nojalla muu kuin a) tai b)
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kohdassa mainitun eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka eldinyksikkomaéré liitteen 3 tau-
lukon 1 eldinyksikkokertoimilla laskettuna on véhintién 250, on luvanvarainen. Eldinméaaréksi
muunnettuna tdma tarkoittaa 58 emolehmén eldinsuojaa. Lain liitteen 3 eldinyksikkdkertoimi-
na laskettuna 130 emolehmén eldinsuoja vastaa eldinsuojaa, joka on tarkoitettu vihintdén 100
lihanaudalle. Ympaéristovaikutuksiltaan kyseiset tuotantoeldimet ovat samankaltaisia ja aiem-
min, jolloin kéytetyt eldinyksikkdkertoimet olivat ohjeellisia, lupa- ja toimivaltarajoja lasket-
taessa emolehmat yleisesti rinnastettiinkin lihanautoihin.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohtaa d ehdotetaan tismennettdvéksi siten, ettd eri eldin-
lajeja ja eri-ikdisid tuotantoeldimid késittdvin eldinsuojan luvanvaraisuuden maarittelyssé ta-
pahtuvat mahdolliset tulkinnalliset vadrinymmarrykset voidaan ehkaistd. Eldinsuoja, jossa on
jonkin alakohdassa a tai b mainitun elédinlajin alakohdassa mééritelty vihimmaiseldinmééra,
olisi aina luvanvarainen eikd sen luvanvaraisuutta arvioitaisi alakohdan d perusteella vaikka
eldinsuojassa olisi timén liséksi muita alakohdassa a tai b lueteltuja eldimié taikka alakohdas-
sa c tarkoitettuja eldimié. Alakohtaa d sovellettaisiin siis vain sellaiseen eri eldinlajeja ja eri-
ikdisid tuotantoeldimié kasittdvadn eldinsuojaan, jonka luvanvaraisuus ei synny jo a tai b koh-
dassa mainitun elédinlajin eldinmdiréén perustuvan luvanvaraisuusrajan perusteella.

3.6 Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyvi séidntely

Ympaéristonsuojelulakiin ehdotetaan liséttédviksi hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mu-
kaista neuvontavelvollisuutta tismentdvé sddnnos. Ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa ym-
paristélupahakemuksen késittelyé.

Ehdotuksen mukaan viranomaisen on pyynnostd annettava sahkoisessd muodossa tietoa siité,
millaisia tietoja ja selvityksid lupahakemukselta voidaan edellyttdd, mitd lausuntoja, muistu-
tuksia ja mielipiteitd lupaviranomainen asian selvittimiseksi hankkii, missd méirdajassa ne on
tarkoitus antaa sekd mikd on lupapditoksen arvioitu antamisajankohta. Liséksi sddnnoksen on
tarkoitus selventdd, ettd viranomainen voi jirjestdd hakijan pyynndsté tai omasta aloitteestaan
tapaamisen hakijan ja viranomaisen valilld neuvonnan jarjestamiseksi.

Sahkoisen lupajarjestelman kayttoonottoa valmistellaan parhaillaan. Jarjestelmén on tarkoitus
olla olennaisilta osin kéytossd vuoden 2016 lopussa. Séhkoisen lupajérjestelméin kautta keski-
tetysti tapahtuva neuvonta on jatkossa kustannustehokas tapa antaa neuvontaa. Erityisesti sel-
laisissa hanketyypeissé, joita on mairéllisesti paljon ja joiden toteutustavoissa ei ole suurta
vaihtelua, neuvontaa voidaan keskittda ja automatisoida. Siltd osin kuin sddnndksessé tarkoi-
tettuja neuvoja ei voida antaa lupajarjestelmin kautta, ne voidaan toimittaa esimerkiksi sahko-
postitse.

Ehdotettavan sdinnoksen toisessa momentissa tarkoitetun tapaamisen jérjestiminen voi olla
perusteltua, jos hanke edellyttdd niin mittavia selvityksié tai useita lupia, ettd neuvonnan to-
teuttaminen sdhkoisten tietojarjestelmien kautta ei ole tarkoituksenmukaista. Sddnnosehdotuk-
sen 2 momentissa kdytetddn késitettd tapaaminen kisitteen neuvottelu sijasta, koska tapaami-
sen tarkoitus ei ole saavuttaa viranomaista tai asian vireillepanijaa sitovaa lopputulosta, vaan
neuvonta jéittdd asianomaisille mahdollisuuden menetell valitsemallaan tavalla.

Ympiéristdlupa-asioissa neuvonnan laajuutta voi viranomaisen kéytettidvissd olevien voimava-
rojen lisdksi rajoittaa se, ettei viranomainen voi ryhtyd luvanhakijan asiamieheksi tulematta
esteelliseksi asian késittelyssd. Ymparistolupahakemusten laajuuden vuoksi konsulttipalvelu-
jen kayttd hakemuksen valmistelussa on hyvin yleistd — erityisesti, jos lupaa hakevalla toimin-
nanharjoittajalla ei ole ympéristohallintoon erikoistunutta henkilostdd. Ympéristonsuojelulain
39 §:n 3 momentti korostaa, ettd hakijalla on oltava riittdvé asiantuntemus hakemuksen laati-
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miseen. Tastd syystd ympéristdlupa-asioissa annettava neuvonta painottuu esitetyssi saannok-
sessd tismennettyihin menettelyllisiin seikkoihin. Esityksen tavoitteena ei ole sisillollisesti ra-
joittaa hallintolain 8 §:n mukaisen neuvontavelvollisuuden sisdltoa.

Ehdotetun sdénnodksen tarkoituksena on, ettd viranomainen voi jatkossakin toteuttaa hallinto-
lain 8 §:n mukaista palveluperiaatetta ja neuvontavelvollisuuttaan ehdotetun sdannoksen rin-
nalla. Viranomaisella sdilyy myos hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mukainen neuvon-
tavelvollisuus muita asianosaisia, kuin luvanhakijaa kohtaan. Luvanhakijan ja viranomaisen
vilisten tapaamisten jirjestdmisté tulee harkita tapauskohtaisesti ajan ja viranomaisvoimavaro-
jen tarkoituksenmukaisen kdyton kannalta.

Viranomaisen antamat virheellisetkdén neuvot eivét sido viranomaista tai muutoksenhaku-
tuomioistuinta paitoksenteossa. Viranomaisen on pystyttdvd yhdenvertaisuusperiaatteen puit-
teissa muuttamaan ratkaisulinjaansa. Esimerkiksi vesiston pilaantumisen rajoittamiseksi ai-
emmin mairittyjd pdéstorajoja on toisinaan tarpeellista alentaa vastaanottavan vesiston tilan
tai uuden kuormituksen sietokyvyn vuoksi, eikd uusikaan luvanhakija voi odottaa saavansa
vastaavanlaisia pdéstorajoja, kuin samaan vesistoon padstonsé laskeva aikaisemmin luvan saa-
nut kuormittaja.

Lisdksi ehdotetaan lisdttdviksi ympéristonsuojelulain 40 §:n 3 momentiksi hallintolain 22 §:&
tdydentdva sddnnds, jonka mukaan viranomaisen on perusteltava, miksi hakijalta pyydetyt li-
sdselvitykset ovat asian ratkaisemisen kannalta tarpeen. Esitys ei millddn tavalla rajaa hallinto-
lain mukaista viranomaisen velvollisuutta pyytdé lisdselvityksii silloin, kun se on tarpeen asi-
an ratkaisemiseksi. Viranomainen ei tdhinkdan asti ole saanut vaatia turhia selvityksié asian-
osaisilta. Viranomaisen velvollisuus hankkia asiasta riittdvasti selvitystd aiheutuu siséllollises-
ti oikean ratkaisun periaatteen vuoksi jo siitdkin seikasta, ettd puutteelliset selvitykset johtavat
helposti muutoksenhaussa luvan palauttamiseen uudelleenkésiteltdviksi. Sddnnokselld voi-
daan edistdéd hyvai hallintoa tuomalla esille selvitystarpeen perustelut sellaisissakin tapauksis-
sa, joissa selvitystd pyydetdén esimerkiksi hyvin epdtodenndkdisen tilanteen varalta, eik sel-
vitys valttdimattd johda mihinkddn lupamadrdyksiin. Téllainen perusteluvelvollisuus auttaa
myos luvanhakijaa kiinnittiméién huomioita liséselvityksissddn lupaharkinnan kannalta olen-
naisiin asioihin ja titen vahentdd uudempien lisdselvitysten tarvetta.

3.7 Sadnnosviittauksen korjaaminen lain 78 §:ssé

Voimassa olevan lain 78 §:ssd sdddetddn pédstdtasoja lievemmistd raja-arvoista. Pykédldn 1
momentissa sdddetddn mahdollisuudesta poiketa BAT -pédéstotasoista. Pykdldn 2 momentissa
saddetdan poikkeusta koskevasta uudelleenharkinnasta. Momentissa on virheellisesti viitattu
lain 89 §:n 1 momentin 1, 3 ja 6 kohtiin, kun pitdisi viitata 89 §:n 2 momentin 1, 3 ja 5 koh-
tiin. Virheellinen sdénndsviittaus korjattaisiin (78 §:n 2 momentin muutos).

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Ympiristoluvanvaraisuuden keventimistoimet

4.1.1 Yleista

Vaikutustenarviointi on tehty virkatyoné kohdassa 2.2.4 selostettuja selvityksid hyddyntéen.
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Kaikkiaan esityksessd tarkoitettuja toimintoja, joiden luvanvaraisuutta esitetddn kevennettd-
viksi, on nykyisellddn noin 390. Ndistd osa sijaitsee pohjavesialueella, jolloin luvanvaraisuus

séilyy.

Suuri osa ehdotetuista luvanvaraisuuden keventdmistoimista on luonteeltaan joko pédllekkais-
td sddntelyd poistavaa tai muutoin sellaisia, ettei ainakaan merkittivia valittomia vaikutuksia
ole odotettavissa. Vallitsevaan oikeustilaan verrattuna keskeisin muutos on kiinteiden beto-
niasemien ja betonituotetehtaiden siirtdminen luvanvaraisuuden piiristd rekisterdintimenette-
lyyn. Tdmin vuoksi kyseinen asiakokonaisuus painottuu ainakin joissakin vaikutusarvioinnin
osa-alueissa.

4.1.2 Muut taloudelliset vaikutukset kuin yritysvaikutukset

Esitykselld olisi véhéisid kunnallistaloudellisia vaikutuksia. Tarkkoja euroméérdisid arvioita
kunnallistaloudellisista vaikutuksista ei pystytd esittdméén, koska esitystd valmisteltaessa ei
ole ollut kaytettivissd esimerkiksi tietoja siité, paljonko kunnissa on vireilld luvanvaraisuudes-
ta poistettavia tai rekisterdintimenettelyyn siirrettdvid toimintoja koskevia lupahakemuksia.
Vield vaikeampaa on arvioida, kuinka paljon kyseisid toimintoja lain voimaantulon jilkeen
aloitetaan.

Kunnallistaloudellisten vaikutusten syntymekanismi liittyy siihen, ettd kunnilla on ympéris-
tonsuojelulain nojalla mahdollisuus perid maksuja laissa sdddettyjen lupahakemusten ja ilmoi-
tusmenettelyyn sekd rekisterdintimenettelyyn liittyvien ilmoitusten késittelysté, sekd valvon-
nasta. Maksuilla katetaan kunnan viranomaisten toimintamenoja. Maksuista maérataan tar-
kemmin kunnan hyvéksymaéssi taksassa. Taksat eivit ole kaikissa kunnissa samat. Perusldhto-
kohta on kuitenkin, ettd taksojen mukaan perittdva lupahakemuksen késittelymaksu on suu-
rempi kuin rekisterdinti-ilmoituksen késittelymaksu. Néin ollen nykyisin luvanvaraisten kiin-
teiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden siirtiminen rekisterdintimenettelyyn védhentdisi
kunnille lupahakemusten késittelystd aiheutuvaa tydmaéréa ja siten perittavistd maksuista ker-
tyvaa tuloa jonkin verran.

Suomessa tilld hetkelld noin 300 luvanvaraista kiintedd betoniasemaa. Naistd arviolta noin
puolet voitaisiin siirtdé rekisterdintimenettelyyn.

Kuntaliitto selvitti syksylld 2014 kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten taksojen mukaan
perittyjen maksujen suuruutta. Taksoissa on yleisesti todettu taksan maksujen perustuvan kes-
kimadrdiseen omakustannusarvoon, joka on sama summa kuin taksan tuntihinta. Tuntihinnan
suuruus vaihteli 30 eurosta 100 euroon keskiarvon ollessa 50 euroa. Sama tuntihinta koskee
lupa-, ilmoitus- ja valvonta-asioiden késittelyd kunnassa. Selvityksen mukaan esimerkiksi
lampokeskuksen ymparistoluvan késittelyyn kédytetty aika oli keskiméérin 63 henkilStydtuntia
ja rekisterdinti-ilmoituksen kisittelyaika oli 16 henkilotyotuntia (htt). Asfalttiasemalle vastaa-
vat luvut olivat keskimddrin 36 htt lupahakemuksen késittelylle ja 11 htt rekisterdinti-
ilmoituksen kaisittelylle. Rekisterdinti-ilmoituksen késittelyyn kuluva aika vaihtelee toimi-
aloittain, ollen edelld mainituissa esimerkkitapauksissa 25—30 prosenttia luvan kisittelyyn
kéytetystd ajasta. Kuntaliiton selvityksessd tai muussakaan hallituksen esityksen valmisteluai-
neistossa ei ole nimenomaisesti arvioitu kiinteiden betoniasemien ympéristoluvan késittelyyn
kéytettyd henkilotyotuntiméddrdd. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kiinteiden betoniaseman
ympdristoluvan késittelyaika todennédkoisesti vastaa asfalttiasemaa koskevan luvan késittely-
aikaa.

Esityksesséd ehdotetuilla luvanvaraisuuden keventdmistoimilla ei olisi vaikutuksia valtion ja
kuntasektorin talous- ja rahoitussuhteisiin taikka julkisen sektorin tuottavuuteen. Keventémis-
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toimet eiviat myoskaén olisi sisalloltddn niin merkittivid, ettd ne vaikuttaisivat kansalliseen lai-
tosluetteloon kuuluviin toimintoihin liittyviin investointeihin (tuotannon aloittaminen tai li-
sddminen), taikka edistdisivit uusien innovaatioiden syntymistd tai suomalaisen puhtaan tek-
nologian vientid. Esitykselld ei siten olisi julkistaloudellisia vaikutuksia eika taloudellisia vai-
kutuksia kansantalouteen.

4.1.3 Yritysvaikutukset

Esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla ei olisi vélittomid yritysvaikutuksia. Niilld voidaan kuiten-
kin arvioida olevan kaikkien kansalliseen luvanvaraisuusluetteloon kuuluvien toimintojen
osalta joitain tosiasiallisia seurauksia, jotka vilillisesti edistdisivit myonteisten yritysvaikutus-
ten syntymista.

Rekisterdinti-ilmoituksen tekemisen hallinnolliset kustannukset eivdt valttdmaitta ole olennai-
sesti pienempid kuin ympéristolupahakemuksen tekemisestd aiheutuvat hallinnolliset kustan-
nukset. Toiminnan siirtdminen luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn kuitenkin yksin-
kertaistaisi ja nopeuttaisi toiminnan aloittamista, kun toimintaan liittyvid lisdselvityksid ei
padsddntdisesti tarvita ja toiminta voidaan aloittaa madrdajan kuluttua rekisterdinti-
ilmoituksen jattdmisestd. My0s toiminnalta edellytettdvit ympéaristovaatimukset olisivat enna-
koitavissa, silld toiminnan ymparistonsuojeluvaatimuksista sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Toisaalta lupamenettely antaa toiminnanharjoittajalle suhteellisen turvatun aseman suhteessa
viranomaisiin, haitankarsijoihin ja ymparistojarjestdihin. Lupamenettelyn kdyttdalan supista-
minen, esimerkiksi siirtdmélld toiminta rekisterdintimenettelyyn, poistaa timén ulottuvuuden.

4.1.4 Vaikutukset viranomaiset toimintaan

Esityksen mukaan luvanvaraisuuden poistaminen ja luvanvaraisuuskynnyksen nostaminen
tarkoittaisi sitd, ettd jo myoOnnetyt luvat raukeaisivat suoraan lain nojalla. Talloin toiminta
my0s poistetaan valvontasuunnitelmasta. Tdméan vapauttaisi jonkin verran valvonnan voima-
varoja kohdennettavaksi muihin ympéristonsuojelun viranomaistehtdviin. Kuntaliiton hallin-
tokyselyn 2013 mukaan kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen kéyttda keskimiirin 46 pro-
senttia tydajasta erityistehtéviin, johon kuuluvat ympéristonsuojelu-, jite-, vesi-, vesihuolto,
maastoliikennelaissa ja vesiliikennelaissa sdddettyjen pditosten ja lupa-asioiden valmistelu,
lupien ja pditdsten valvonta ja muu valvonta (yleinen laillisuusvalvonta). Téstd keskimddrin
52 prosenttia kuluu lupa- ja paétosasioihin ja noin 24 prosenttia ndiden paétosten valvontaan.

Toimintojen siirtdiminen luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn vapauttaisi kunnissa
jonkin verran lupakésittelyn voimavaroja kohdennettavaksi muihin ympéristonsuojelun viran-
omaistehtiviin.

Toimintojen siirtdiminen luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn ei kuitenkaan ratkaise-
vasti vihentdisi kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tyomadrad, vaan siirtdisi viranomais-
tyon painopisteen ennakkovalvonnasta jélkivalvontaan. Rekisteri-ilmoitusten kisittelyaika on
25—30 prosenttia vastaavan toiminnan lupahakemuksen késittelyajasta, mutta sitd, kuinka
paljon rekisterdintimenettelyyn siirrettévét toiminnot muuttaisivat tydajan kdyton jakautumista
kunnissa lupahakemusten késittelyn ja valvonnan kesken, ei kuitenkaan pystytd arvioimaan.

Kéaytanndssi jalkivalvonta on usein tydlddampad kuin ennakkovalvonta. Toimiva jilkivalvonta
edellyttdd, ettd kdytdsséd on riittdvét voimavarat tyon siséltoon ja médrdén ndhden. Néin ollen
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kaikki tdmén esityksen seurauksena lupakésittelysté tai jalkivalvonnasta vapautuvat voimava-
rat tulisi ensisijaisesti suunnata jélkivalvontaan.

Luvanvaraisuuskynnyksen nostaminen saattaa myos johtaa siihen, ettd esimerkiksi naapuruus-
suhdeoikeudellisen lupaperusteen soveltamistarve tulee esiin nykyistd useammin. Naapurus-
suhdeoikeudellisen lupaperusteen soveltamisen yleistyminen edellyttdd tapauskohtaisempaa
harkintaa ja ennakkokysymykseen luvan tarpeesta kohdistuu herkemmin muutoksenhakuja,
miké saattaa ndkya yliméddrdisend viranomaistyond, ympéristolupamenettelyn viemini voima-
varoina sekd lupakésittelyn viivistymisend.

4.1.5 Ympdristovaikutukset

Suurin osa ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 2 tarkoitettujen toimintojen aiheutta-
masta padstokuormituksesta on valtakunnallisesti arvioituna vahdmerkityksistd. Esitykseen va-
littiin ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukosta 2 sellaiset toiminnot, joiden ennakkovalvon-
nan muuttamisen jilkivalvonnaksi arvioitiin olevan mahdollista heikentiméttd olennaisesti
ympdaristonsuojelun tasoa. Esityksessé tarkoitetut toiminnot eivit aiheuta sanottavaa vesiston
kuormitusta ja niiden ilmaan johtuvat padstot sekd melu ovat valtakunnallisesti vdhdmerkityk-
sellisid. Toiminnon vaikutukset eri ymparistdissé voivat kuitenkin vaihdella tapauskohtaisesti.
Naiin ollen toiminnoilla voi olla paikallisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia.

Esityksessd ehdotetaan useiden orgaanisia liuottimia kéyttdvien toimintojen siirtdmistd luvan-
varaisuudesta rekisterdintimenettelyyn. Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 6 mukaan luvanvaraisten
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (NMVOC) padstot olivat vuonna 2013 noin 5,8 prosenttia
Suomen kokonaispédstoistid. Luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn siirrettdvien toimin-
tojen, joita arvioidaan olevan noin 60, padst6t muodostavat vain pienen osan edelld mainitusta
padstostd. Orgaanisten liuottimien kayton perusteella luvanvaraisten ja rekisterditdvien toimin-
tojen ilmaan johdettavista pddstoistd ja tarkkailusta sdddetdén valtioneuvoston asetuksessa
erdiden orgaanisia liuottimia kdyttdvien toimintojen ja laitosten ilmaan johdettavien paastojen
rajoittamisesta. Esitys ei vaikuta olennaisesti NMVOC-paistoihin.

Kiintedt betoniasemien ja betonituotetehtaiden lupaméardykset ovat keskendén pitkalti saman-
sisdltdiset ja toimintojen ymparistovaikutukset ovat varsin vihdiset. Toiminnot ovat myos
muutoin luonteeltaan sellaisia, ettd valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin ennakkoon arvioi-
den kattavasti sditdéd toiminnan ymparistonsuojeluvaatimuksista ilman paikallisten olojen vai-
kutusta toiminnasta aiheutuviin haittoihin. Toimintojen luvanvaraisuus sdilyisi sijoitettaessa
kyseisid toimintoja pohjavesialueille.

Eriilla yleisestd lupavelvollisuudesta vapautettavaksi esitettivilld toiminnoilla saattaa olla
paikallisia naapuruussuhdeoikeudellisia vaikutuksia, kuten melu- tai pdlypddst6jd. Ndiden
toimintojen luvanvaraisuus saattaa aiheuttaa yhd edelleen naapuruussuhdeoikeudellisella lu-
paperusteella. Ei myoskdian voida olettaa, ettd lupavelvollisuudesta vapautuvat toiminnot hei-
kentdisivit vesienkasittelyprosessejaan, sillda ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaan vesien pilaantumisriski aiheuttaa yha edelleen lupavelvollisuuden.

4.1.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Esityksessé tarkoitetut luvanvaraisuuden keventdmistoimet toteuttaisivat osaltaan paaministeri
Sipilén hallitusohjelman mukaista sdéddosten sujuvoittamista koskevaa kérkihanketta, johon

liittyvédt normien purku, hallinnollisen taakan keventdminen ja tarvittavien sddddsmuutosten
uudistaminen.
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Esityksessd tarkoitetut luvanvaraisuuden keventdmistoimet, erityisesti toimintojen poistami-
nen luvanvaraisuudesta ja luvanvaraisten toimintojen siirtiminen rekisterdintimenettelyyn,
vaikuttavat jonkin verran kansalaisten osallistumisoikeuksiin siirtdmalld osallistumista enna-
kollisesta vaikuttamisesta jélkivalvontaan. Kuitenkin kansalaisten mahdollisuudet puuttua lain
186 §:n nojalla sddanndsten laiminlydntitilanteisiin, sdilyvit ennallaan.

Rekisterdintimenettelyn edellytyksené olevat toimialakohtaiset valtioneuvoston asetukset pa-
rantavat luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn siirrettdviltd toiminnoilta edellytettdvien
ympdéristonsuojeluvaatimusten ennakoitavuutta. Valtioneuvoston asetukset my0s yhtendistavat
luvanvaraisten toimintojen lupakasittelyéd ja lupaméaariyksié, joten néiltd osin seké kansalais-
ten ettd toiminnanharjoittajien oikeusturva paranee. Sekd ymparistonsuojeluvaatimusten enna-
koitavuudella ettd viranomaistoiminnan yhtendisyydelld on yhteys perustuslain 6 §:ssé sddde-
tyn yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiseen.

4.2 Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyvi sidfintely
4.2.1 Yritysvaikutukset

Esitys ei toiminnanharjoittajien ndkdkulmasta muuta sitd oikeustilaa, joka hallintolain neuvon-
taan ja selvityksiin liittyvistd sddnnoksistd jo nykyisellddn muutoinkin aiheutuu. Esityksella ei
neuvontaa koskevien sdfinndsten osalta néin ollen ole vilittomid yritystaloudellisia vaikutuk-
sia.

Y mpéristolupahakemuksien késittelyn ajallinen joutuisuus hakemuksen késittelyn laadun kér-
siméttd on luvanhakijan etu. Lupahakemuksen kisittelyn ajallinen viivdstyminen johtaa toi-
minnan aloittamisen ja siihen liittyvien investointien viivdstymiseen. Jos luvanhakija pystyy jo
varhaisesta vaiheesta ldhtien hahmottamaan, mitk4 selvitykset asian ratkaisemisen vuoksi ovat
tarvittavia, timé pystyy suunnittelemaan hakemusmenettelyyn liittyvin ajankdyton taloudelli-
sesti ja vélttimiin tarpeetonta selvitystyotd. Jos esimerkiksi tietyt asian kisittelyyn liittyvat
selvitykset on mahdollista tehdd ainoastaan kesdaikaan, on hakijan edun mukaista saada tésté
tietoa riittdvéan aikaisessa vaiheessa. Samoin lisdselvityspyyntdihin liitettdvat perustelut autta-
vat luvanhakijaa ohjaamaan selvitystyotddn lupaharkinnan kannalta tarpeellisiin seikkoihin.
Alussa selostetuin perustein ei voida myoskéin pitédé todennédkoisend, ettd lupien kasittely va-
hemmén neuvontaa tarvitsevien luvanhakijoiden kohdalla merkittdvasti hidastuisi enemmain
neuvontaa tarvitsevien luvanhakijoiden vuoksi.

4.2.1 Vaikutukset viranomaiset toimintaan

Lupahakemuksen késittelyvaiheeseen liittyvd neuvonta vaatii viranomaiselta voimavaroja ja
tydaikaa, miké voi olla pois hakemusten késittelyyn kéytetystd ajasta. Lupahakemusten laadul-
linen paraneminen erityisesti riittdvéin aikaisessa vaiheessa tuotettuine tarpeellisine selvityksi-
neen voi puolestaan nopeuttaa lupa-asian kisittelyd. Neuvonnasta huolimatta voidaan olettaa,
ettd luvanhakijat hyddyntdisivat luvan hakemiseen ulkopuolisia konsulttipalveluita tai hake-
muksen tekemiseen erikoistunutta henkildstdd samoissa médrin kuin aiemminkin. Talldin ei
ole odotettavissa, ettd esitys siirtdisi toiminnanharjoittajan kustannuksia viranomaiselle. Neu-
vonnan tuottaminen voi olla kohtuullisen edullista, jos se voidaan toteuttaa osittain automati-
soituna séhkoisen lupapalvelun kautta. Neuvojen oikeellisuus on syyté varmistaa toisinaan ta-
pauskohtaisesti, vaikka viranomaisen antamat neuvot eivét johda luottamuksensuojan synty-
miseen. Jos neuvonnan toteuttamiseksi jarjestetddn tapaaminen, se vaatii runsaasti viranomais-
ten lupahakemusten késittelyyn kdyttdmaa tydaikaa. Lisdksi viranomainen joutuu toiminnas-
saan huolehtimaan siitd, ettd luvanhakijat tulevat neuvontaan kéytetyn tydajan osalta kohdel-
luiksi yhdenvertaisesti. Selvityksien pyytdmistd koskeva automaattinen perusteluvelvollisuus
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lisdd viranomaisen tyomaérad selvimpien tapauksien kohdalla hieman. Sddnndksen vaikutuk-
sia lupa-asian késittelyn joutuisuuteen ei voida ennakolta arvioida luotettavasti. Tietojen saa-
minen lisdselvitysten tarpeellisuudesta voi lisdtd viranomaisten toiminnan hyviksyttavyytta.

4.1.4. Ymparistovaikutukset

Esitys ei neuvontavelvollisuutta koskevilta osin vaikuta ympériston pilaantumista aiheuttavan
toiminnan sallittavuuteen tai toiminnanharjoittajan huolellisuus- ja selvilldolovelvollisuuteen.
Esityksella ei siten téltd osin arvioida olevan ympéristovaikutuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Luvanvaraisuuden muutoksia koskevien ehdotusten osalta esitys perustuu pddosin ympéris-
tonsuojelulain uudistamishankkeen kolmannen vaiheen projekti 7:n tyohon. Projektin ty6té ja
siind tehtyji rajauksia on selostettu yksityiskohtaisesti edelld kohdassa 2.2.4.

Projekti 7:n loppuraportti oli lausuntokierroksella tammi-maaliskuussa 2016. Lausunnot saa-
tiin noin 60 viranomaiselta, jarjestoltd ja yritykseltd. Suurin osa lausunnonantajista suhtautui
loppuraportin ehdotuksiin myotdmielisesti. Joissakin lausunnoissa huomautettiin erdiden toi-
mintojen kapasiteetin tai muiden vastaavien kynnysarvojen nostamisen todennikdisesti johta-
van siihen, ettd luvanvaraisuus séilyy ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan mu-
kaisella naapuruussuhdeperusteella. Télloin luvantarve tulee harkittavaksi tapauskohtaisesti
hankkeen vaikutusten perusteella. Lausunnoissa esitettyjen toimialakohtaisten huomioiden pe-
rusteella esitettyjen luvanvaraisuuskynnyksiin kohdistuvien kevennyksien ei voida arvioida
heikentdvian ympéristonsuojelun tasoa.

Projekti 7:n loppuraportista saadun lausuntopalautteen perusteella ryhdyttiin heindkuussa 2016
valmistelemaan hallituksen esitysté sellaisista ehdotuksista, jotka on mahdollista toteuttaa il-
man lisdselvityksia.

Viranomaisten neuvontavelvollisuuden tismentdmistd koskeva ehdotus esitettiin Tarastin ar-
viointiryhmén raportissa ja sitd ty0stettiin edelleen ympéristonsuojelulain uudistamishankkeen
kolmannen vaiheen 1 projektissa. Tassd esityksessd tarkoitettu neuvontavelvollisuuden tés-
mentdvistd koskeva sddnnds perustuu mainitun projektiryhmén esitykseen. Neuvonnan kehit-
tamistd on tarkoitus kokeilla myds ymparistohallinnossa 2016 alkuvuodesta aloitetussa lupa-
toimintojen uusien menettelyiden pilottihankkeessa, jonka tuloksia odotetaan kevailla 2017.
Hallituksen esityksestéd pyydettiin lausunnot...

Lausuntopyynnon yhteydessé esitys ldhetettiin myds lainsdddédnnon arviointineuvostolle.

Hallituksen esityksessd ehdotetut ympéristéluvanvaraisuuden keventdmistoimet on késitelty
kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa paivdnd kuuta 2016.

6 Voimaantulo
Lain muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen hyviksymisen jalkeen.

Voimaantulosddnnoksen 1 momentissa sdddettdisiin muutoslain voimaantuloajankohdasta.
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Voimaantulosidénnoksen 2 momentissa siéddettéisiin toiminnoista, jotka eivét enéd olisi luvan-
varaisia eivétké siirry luvanvaraisuuden piiristd rekisterdintimenettelyyn. Lain voimaantulles-
sa nditd toimintoja koskevat luvat raukeaisivat ja niitd koskevat lupahakemukset jéisivit sil-
lensd suoraan lain nojalla. Sddnnoksessd “lupahakemus” viittaisi sekd lupaviranomaisessa vi-
reilld olevaan ettd muutoksenhakuvaiheeseen edenneeseen lupa-asiaan.

Voimaantulosidénndksen 3 momentissa sdddettiisiin toiminnoista, jotka siirtyisivét luvanvarai-
suuden piiristd rekisterdintimenettelyyn. Sdanndksen mukaan ldhtokohtana olisi, ettd nédiden
toimintojen ympdristdlupa raukeaa, kun toimintaa koskeva ympéristonsuojelulain 10 §:n no-
jalla annettu valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi. Télld tarkoitettaisiin:

— valtioneuvoston asetusta, joka annetaan kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden
ympéristonsuojeluvaatimuksista; ja

— valtioneuvoston asetusta, jolla laajennetaan nesteméisten polttoaineiden jakeluasemien
ympdaristonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (444/2010) sovelta-
misalaa.

Voimaantulosidénnoksen 3 momentissa olisi erikseen huomioitu erdiden orgaanisia liuottimia
kéyttdvien toimintojen siirtyminen luvanvaraisuuden piiristé rekisteréintimenettelyyn. Ndiden
toimintojen osalta ympéristolupa raukeaisi, kun toiminta muuttuu olennaisesti joko ympéris-
ténsuojelulain 10 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai ymparistonsuojelulain
29 §:ssé tarkoitetulla tavalla, tai kun ympanstolupaa on tarpeen muuttaa ympéristonsuojelu-
lain 89 §:n perusteella. Tissi sadnnoksessi ’ 'ympiristonsuojelulain 10 §:n nojalla annettu ase-
tus” tarkoittaisi erdiden orgaanisia liuottimia kdyttavien toimintojen ja laitosten ilmaan johdet-
tavia padstoja koskevaa valtioneuvoston asetusta (64/2015). Mainitun asetuksen 5 §:ssé sdédde-
tddn olennaisesta muutoksesta olemassa olevassa laitoksessa. Olennaisesta muutoksesta sééde-
tddn my0Os ympéristonsuojelulain 29 §:ssé.

Voimaantulosddnndksen 4 momentissa saddettiisiin ympéaristonsuojelulain 231 §:n 2 moment-
tiin sisdltyvéd sddntelyd vastaavalla tavalla niistd toiminnoista, jotka lain voimaantullessa ovat
luvanvaraisia, koska ovat osa luvanvaraista kokonaisuutta (ympéristonsuojelulain 5 § 1 mo-
mentin 3 kohdan méiritelmédn kautta), mutta jotka siirtyvit muutoslain mukaan luvanvarai-
suudesta rekisterdintimenettelyyn. Lupa raukeaisi ndiden rekisterditdvien toimintojen osalta
vasta, kun lupaa tai lupaméariyksid seuraavan kerran muutetaan tai kun luvanvaraisen toimin-
nan olennaiseen muuttamiseen haetaan ympéristdlupaa. Télld tavoin sdddettynd rekisterditava
toiminta olisi tarkoituksenmukaisimmin irrotettavissa lupakokonaisuudesta, kun luvasta voi-
taisiin samalla poistaa mahdolliset rekisterditdvad osaa koskevat médraykset.

Voimaantulosdinndksen 5 momentti sisdltdisi ymparistonsuojelulain 231 §:n 3 momenttia
vastaavan sddnnoksen viranomaisen velvollisuudesta rekisterdidd toiminta, jonka lupa raukeaa
lain muutoksen johdosta sekd velvollisuudesta ilmoittaa rekisterdinnistd toiminnanharjoittajal-
le.

Voimaantulosdinndksen 6 momentissa sdddettiisiin ympéaristonsuojelulain 231 §:n 4 moment-
tia vastaavalla tavalla toiminnanharjoittajan ja valvontaviranomaisen mahdollisuudesta pyytda
epéselvissi tapauksissa lupaviranomaiselta selventévéa ratkaisua ympéristoluvan raukeamises-
ta. Saannos koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa jokin laitosluettelosta poistettu toiminta, edel-
lyttéisi kuitenkin lupaa naapuruussuhdelain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun kohtuuttoman ra-
situksen vuoksi. Talldin toiminta sdilyisi luvanvaraisena eikd paitds raukeaisi, vaikka toiminta
on poistunut laitosluettelosta. Lupapdéitoksessd on voitu mainita perusteena naapuruushaitta,
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mutta valttdmatta ei ole selvdd, onko haitta niin suuri, ettd toiminta olisi yksin sen vuoksi lu-
vanvaraista.

Voimaantulosdinndksen 7 momentissa sdddettiisiin ympéristonsuojelulain 231 §:n 5 moment-
tia vastaavalla tavalla valvontaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa luvan raukeamisesta
toiminnanharjoittajalle. Raukeamisesta olisi ilmoitettava vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Jos luvan raukeaminen olisi tietyn toiminnan osalta epéselvd, valvontaviranomaisen olisi
kdynnistettdvd 6 momentin mukainen menettely samassa vuoden miirdajassa muutoslain
voimaantulosta. Sdannds olisi tarpeen niitd yksittiistapauksia varten, joissa luvan perusteesta
ei ole tayttd varmuutta.

Voimaantulosidénnoksen 7 momentissa sdédetyn ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle olisi tar-
koituksella rajattu 3 ja 4 momentissa tarkoitetut rekisterditdvit toiminnot, silléd niiden osalta
luvan raukeamiseen liittyvdstd valvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta sdédettdisiin 5
momentissa. [Imoitusvelvollisuus olisi mainitun sdédnndksen nojalla kytketty toiminnan rekis-
terdintiin.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Luvanvaraisten toimintojen luettelon keventdmistd koskevat ehdotukset ovat merkityksellisié
perustuslain 18 §:n (elinkeinonvapaus) ja perustuslain 20 §:n 2 momentin (ymparistoperusoi-
keus) kannalta. Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp, s.
67) todettiin, ettd yksi elinkeinonvapauden sditdmiseen johtaneista tavoitteista oli vihentda
elinkeinojen luvanvaraisuutta. Néin ollen esitetty toimintojen luvanvaraisuuden poistaminen
olisi merkityksellistd perustuslain 18 §:ssé tarkoitetun elinkeinonvapauden toteutumisen kan-
nalta. Pelastustoiminnan helikopterilentopaikkojen luvanvaraisuuden poistamisen osalta elin-
keinonvapauden sijasta tarkasteltavaksi tulee kuitenkin julkisen hallinnon tuloksellisuusvaati-
mus, joka kuuluu osaksi perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettua hyvén hallinnon periaa-
tetta. Julkisen sektorin tuottamien palveluiden luvanvaraisuuden keventdminen tukee hallin-
non tuloksellista jarjestamista.

Luvanvaraisten laitosten luettelosta poistettavaksi esitettdvit toiminnot aiheuttavat hyvin va-
hiisid ympéristovaikutuksia. Kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden osalta ympéris-
toperusoikeuden toteutumista tukeva siddntely esitetdéin toteutettavaksi luvanvaraisuuden sijas-
ta valtioneuvoston asetuksessa sdddettivilla yleisilld toimialaa koskevilla médrdyksilld. Osa
laitosluettelosta poistettavaksi ehdotetuista toiminnoista on myds luvanvaraisia jonkun luette-
lon toisen kohdan perusteella. Erdiden laitosluettelosta poistettavaksi esitettdvien toimintojen,
kuten puupellettien puristamisen, aiheuttamien péaastojen vaikutukset ovat luonteeltaan 1dhinné
naapuruussuhdeoikeudellisia. Tilloin toiminta tulee edelleen sdilymidin ymparistonsuojelulain
27 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti luvanvaraisena, jos toiminnasta saattaisi aiheutua
erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaista kohtuutonta rasitusta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 23/2009 vp) on nimenomaisesti arvioitu perus-
tuslain 20 §:n 2 momentin mukaisten ympéristoperusoikeuteen sisiltyvien osallistumismah-
dollisuuksien toteutumista siirrettdessd ympdristoluvanvaraisia toimintoja rekisterditdviksi
toiminnoiksi. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd ympéristoperusoikeuden toteutumiseen
vaikuttaa tdlloin luvanvaraisuudesta vapautuvien toimintojen véhiiset ympéristovaikutukset,
ymparistonsuojelulain 186 §:n mukainen asianosaisten ja kansalaisyhteiskunnan vireillepano-
oikeus valvonta-asioissa, vesiston pilaantumisvaarasta ja naapuruussuhdeoikeudellisesta koh-
tuuttomasta rasituksesta aiheutuva luvanvaraisuus sekd hankkeiden edellyttimén kaavoitus-
menettelyn tuottamat osallistumisoikeudet. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd ympa-
ristoperusoikeuteen siséltyvien osallistumisoikeuksien toteutumista on jossain méérin tarpeen
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tasapainottaa jérjestdmalld yleison mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa ympériston pilaan-
tumisen ehkéisemiseksi annettavien asetusten valmisteluun riittdvén tehokkaasti.

Edelld mainitut seikat ja perustuslakivaliokunnan kannanotto huomioon ottaen esitys ei tule
heikentdmadn perustuslain 20 §:n 2 momentissa tarkoitettua oikeutta terveelliseen ympéris-
toon tai mahdollisuuksiin vaikuttaa elinymparistod koskevaan paatoksentekoon.

Neuvontavelvollisuutta koskevaa esitystd voidaan pitdd merkityksellisenéd perustuslain 21 §:n
2 momentin (oikeus hyviin hallintoon) kannalta. Kyseinen sdénnds tuottaa lainsiitéjille toi-
meksiannon turvata hyvén hallinnon takeet lailla. Hyvén hallinnon takeet tarkoittavat muun
muassa palveluperiaatteen mukaista viranomaistoimintaa, minké osaksi viranomaisen neuvon-
tavelvollisuus luetaan. Neuvontavelvollisuudesta ja muista hyvén hallinnon periaatteista on
yleisemmin sdddetty hallintolaissa. Ehdotetut sddnndkset tdydentdvit hallintolakia hallinnon
palveluperiaatteen toteuttamisen osalta ymparistolupahakemusten kisittelyssa.

Edell4 selostetun perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja sithen siséltyvét
lait voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

32



Lakiehdotus

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 10 §:n 2 momentti, 78 §:n 2 momentti, liitteen
1 taulukko 2 ja liite 2 sekd

lisdtddn 40 §:44n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 39 a § seuraavasti:

10 §

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi erdissd toiminnoissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sidnndkset voivat koskea seuraavia toimialoja ja toimintoja:
1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantolaitos;
2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetddn orgaanisia liuottimia;

5) jatteen késittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsétalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajétevesien késittely ja johtaminen;

11) kiinted betoniasema ja betonituotetehdas.

39a§
Hakijan neuvonta

Hallintolain 8 §:n neuvontavelvollisuuden liséksi lupaviranomaisen on annettava pyynnosta
hakijalle sdhkoisessd muodossa neuvontaa ympéristéluvan hakemisesta. Neuvonnassa hakijal-
le annetaan tarpeen mukaan tietoa siité,

1) mité tietoja lupahakemuksessa on esitettdvé ja mitd selvityksid hakemukseen on liitettava;

2) mitd lausuntoja, muistutuksia ja mielipiteitd lupaviranomainen asian selvittdmiseksi
hankkii ja missé médrdajassa ne on méérd antaa;

3) miké on péétoksen arvioitu antamisajankohta.
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Lupaviranomainen voi liséksi hakijan pyynnosti tai omasta aloitteestaan jérjestdéd tapaamisen
lupa-asiasta hakijan ja viranomaisen vililld neuvonnan jérjestdmiseksi. Tapaamiseen voidaan
kutsua myds muiden lupamenettelysséd toimivien viranomaisten edustajia tai muita asianosai-
sia. Valtion ympdristdlupaviranomaisen on aina kutsuttava mukaan valtion valvontaviran-
omaisen edustaja.

Neuvonta on maksutonta.

40 §

Hakemuksen tdydentdminen

Jos my6hemmin asiaa késiteltdessd ilmenee tarve pyytdd hakijalta uusia, asian ratkaisemiseksi
tarpeellisia selvityksid, titd koskevassa pyynnossd on yksiloitdva, mistd erityisistd seikoista
selvitysti on esitettdva ja milld perusteella niiden esittdminen on tarpeen.

78§

Pddstotasoja lievemmdt raja-arvot

Lievempien paistoraja-arvojen edellytykset on arvioitava uudelleen, kun lupa tarkistetaan 80
ja 81 §:n perusteella tai kun lupaa muutetaan 89 §:n 2 momentin 1, 3 tai 5 kohdan perusteella.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 2017.

Jos toiminta ei enédd tdmén lain mukaan edellytd ymparistolupaa, raukeaa lupa tai sithen rin-
nastettava paétos tdmén lain voimaan tullessa. Jos tillaista toimintaa koskeva lupahakemus on
vireilld, sen kasittely jad sillensa.

Jos toiminta on ympéristonsuojelulain 116 §:n 1 momentin mukaan rekisteroitiva, sitd kos-
keva ymparistolupa raukeaa, kun toimintaa koskeva ympéristonsuojelulain 10 §:n nojalla an-
nettu valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi. Jos 1 momentissa tarkoitettu toiminta on
rekisterditdva tdmaén lain liitteen 2 kohtien 5—7 mukaan, sitd koskeva ympéristdlupa raukeaa
kuitenkin vasta kun toiminta muuttuu olennaisesti joko ympaéristonsuojelulain 10 §:n nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai ymparistonsuojelulain 29 §:ssé tarkoitetulla tavalla,
tai kun ymparistolupaa on tarpeen muuttaa ympéristonsuojelulain 89 §:n perusteella.

Jos rekisterditdvé toiminta liittyy luvanvaraisen laitoksen perustamiseen tai kdyttdmiseen 5
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, raukeaa ymparistolupa sen osalta vasta, kun
toiminnan olennaiseen muuttamiseen on haettava ympéristlupaa ympéristonsuojelulain 29
§:n perusteella tai kun ympéristdlupaa on tarpeen muuttaa ympéristonsuojelulain 89 §:n perus-
teella.

Kun rekisterditdvan toiminnan ympéristlupa raukeaa, toimivaltainen viranomainen rekiste-
roi toiminnan ja ilmoittaa rekisterinnistd toiminnanharjoittajalle.

Jos on epéselvii, edellyttddaké 2—4 momentissa tarkoitettu toiminta tdmén lain nojalla ym-
péristdlupaa, toiminnanharjoittaja tai valvontaviranomainen voi pyytdd lupaviranomaiselta
selventdvaa paitosta siitd, onko lupa rauennut. Asia on késiteltdva siten kuin ympéristonsuoje-
lulain 96 §:ssd sdddetddn. Asian késittelystd ei peritd maksua.

Valvontaviranomaisen on vuoden kuluessa lain voimaantulosta ilmoitettava toiminnanhar-
joittajalle muuta kuin 3 ja 4 momentissa tarkoitettua toimintaa koskevasta luvan raukeamisesta
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ja pantava tarvittaessa samassa ajassa vireille 6 momentissa tarkoitettu raukeamisen selvitta-
mistd koskeva asia.

Helsingissd pdivdand kuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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LUVANVARAISET TOIMINNAT

Liite 1

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

1. Metsateollisuus

1. Metsateollisuus

a) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan massaa
puusta tai muista kuitumateriaaleista

b) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan paperia
tai kartonkia, kapasiteetin ylittdessd 20 tonnia
vuorokaudessa

a) Sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on
vihintdin 20 000 m’ sahatavaraa vuodessa

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetdan }guutavaraa samanaikaisesti vahintdan
20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto, jossa on
suljettu vesienkasittelyjarjestelma

¢) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan yhta tai
useampia seuraavista puulevyisté: suurlastule-
vy, lastulevy tai kuitulevy kapasiteetin ylitta-
essd 600 m® vuorokaudessa

¢) Suurlastulevyd, lastulevyd tai kuitulevya
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on vihintddn 10 000 m® vuodessa ja enintiin
600 m® vuorokaudessa taikka vaneria tai muita
puulevyjd valmistava tai pinnoittava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintdan 10 000
m’ vuodessa

d) Puun ja puutuotteiden suojaus kemikaaleilla
tuotantokapasiteetin ylittdessi 75 m’ vuoro-
kaudessa lukuun ottamatta pelkkdd sinisti-
jasienen torjuntakasittelya

d) Puun kylldstdmg, jonka tuotantokapasiteetti
on enintdn 75 m’ vuorokaudessa taikka sel-
lainen muu puunsuojakemikaaleja kayttdva
laitos, jossa kiytetddn suojakemikaaleja yli
1 tonni vuodessa

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Malmien, mukaan lukien sulfidimalmit, pa-
sutus ja sintraus

a) Rautametallien kylmédvalssaamo

b) Raakaraudan tai terdksen tuotanto (primééa-
ri- tai sekundiirisulatus), mukaan lukien jat-
kuva valu, kapasiteetin ylittdessd 2,5 tonnia
tunnissa

b) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerin-
kejad valmistava tehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien tuotanto mal-
mista, rikasteista tai sekundaarisista raaka-
aineista metallurgisilla, kemiallisilla tai elekt-
rolyysimenetelmilla

¢) Muiden kuin rautametallien valssaamo, ta-
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

komo tai vetdmo, ei kuitenkaan kylméprosessit
langanveto, valssaus ja syvadveto

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti ylittdd 20 tonnia vuorokaudessa

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa

e) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti ylittdd 4 tonnia vuorokaudessa lyijyn ja
kadmiumin osalta ja 20 tonnia vuorokaudessa
muiden kuin rauta-metallien osalta

e) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vdhintddn 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijyd tai kadmiumia enintdin 4 tonnia
vuorokaudessa

f) Rautametallien jalostus suojakisittelemalla
sulalla metallilla kasittelykapasiteetin ylittaes-
sd 2 tonnia raakaterdstd tunnissa

f) Rautametallien jalostus suojakisittelemalla
sulalla metallilla, kun késittelykapasiteetti on
enintddn 2 tonnia raakaterdstd tunnissa

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka ka-
pasiteetti ylittdd 20 tonnia tunnissa tai takomo,
jossa vasaroiden iskutyd ylittdd 50 kilojoulea
vasaraa kohti ja ldmmitysteho ylittdd 20 me-
gawattia

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka ka-
pasiteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai ta-
komo, jossa vasaroiden iskutyd on enintidin
50 kilojoulea vasaraa kohti tai ldmmitysteho
on enintddn 20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakésittely elekt-
rolyyttistd tai kemiallista menetelméé kayttden
kasittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ol-
lessa yli 30 m’

h) Metallien tai muovien pintakésittely elekt-
rolyyttistd tai kemiallista menetelméé kayttden
kasittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ol-
lessa vihintdsn 5 ja enintddn 30 m’

1) Laivatelakka

j) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jon-
ka polttoaineteho on 50 megawattia tai enem-
méin; laitoksen polttoainetehoa maéiritettdessa
lasketaan yhteen kaikki samalla laitosalueella
sijaitsevat energiantuotantoyksikot

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jos-
sa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan va-
hintddn 20 megawatin kiintedd polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikko ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikdiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia

b) Taulukon 1 soveltamisalaan kuuluvista lai-
toksista tulevien hiilidioksidivirtojen talteenot-
to geologista varastointia varten hiilidioksidin
geologisesta varastoinnista ja neuvoston direk-
tiivin 85/337/ETY sekd Euroopan parlamentin
ja  neuvoston direktiivien = 2000/60/EY,
2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/31/EY nojalla

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavas-
sa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aine-
ryhmien kemiallinen tai biologinen jalostami-
nen

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavas-
sa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aine-
ryhmien kemiallinen tai biologinen jalostami-
nen
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a) Epédorgaanisten kemikaalien valmistus, ku-
ten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai kloo-
rivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety, rikkidi-
oksidi, karbonyylikloridi

hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhappo,
fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhap-
po, rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet
emékset, kuten ammoniumhydroksidi, ka-
liumhydroksidi, natriumhydroksidi

suolat, kuten ammoniumkloridi, kalium-
kloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkar-
bonaatti, perboraatti, hopeanitraatti
epametallit, metallioksidit tai muut epéior-
gaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi,
pii, piikarbidi

b) Orgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:
— yksinkertaiset hiilivedyt (suoraketjuiset tai
rengasrakenteiset, tyydyttyneet tai tyydyt-
tamattomat, alifaattiset tai aromaattiset)
happea siséltiavat hiilivedyt, erityisesti al-
koholit, aldehydit, ketonit, karboksyyliha-
pot, esterit ja esterien seokset, asetaatit,
eetterit, peroksidit ja epoksihartsit

rikin hiilivedyt

typen hiilivedyt, erityisesti amiinit, amidit,
typpipitoiset yhdisteet tai nitraatit, nitriilit,
syanaatit, isosyanaatit

fosforia sisdltavat hiilivedyt

halogenoidut hiilivedyt
organometalliyhdisteet

muovit (polymeerit, synteettiset kuidut,
selluloosapohjaiset kuidut)

synteettiset kumit

vériaineet ja pigmentit

pinta-aktiiviset aineet

¢) Oljyn- tai kaasunjalostamo

d) Kasvinsuojeluaineiden tai biosidien tuotan-
to

e) Réjahteiden tuotanto

f) Fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisiin raaka-
aineisiin perustuvien lannoitteiden (lannoitteet
siséltavit joko yhtd ainetta tai niiden seosta)
valmistus

g) Ladkeaineita sisdltdvien tuotteiden, myds
vilituotteiden, tuotanto

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuotan-

38




TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

tokapasiteetti on vihintddn 50 tonnia vuodessa

o) Maakiviiri Ea*..llal. dﬁ..’.t.Ehjgsg b |
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d) Kumitehdas, jossa on vulkanointi- tai mas-
tisointiprosessi

e) Mineraali6ljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on véhintéan
10 000 tonnia vuodessa

£) Makeutusainetehdas

g) Térkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaa-
lien tai polttoaineiden varastointi tai kisit-
tely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaa-
lien tai polttoaineiden varastointi tai kisit-
tely

a) Hiilen kaasuttaminen tai nesteyttdminen tai
muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasuttami-
nen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden polt-
toaineteho on vihintiddn 20 megawattia

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden
polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta véhintdan 3 000
tonnia vuodessa

b) Kovabhiilen tai sdahkografiitin tuotanto polt-
tamalla tai hiilettaimélla

c¢) Koksin tuotanto

b) Kiinteédn, nestemiisen tai kaasumaisen polt-
toaineen valmistuslaitos, jossa valmistetaan
polttoainetta vahintddn 5 000 tonnia vuodessa,
el kuitenkaan pellettien puristustoiminta

c) Puuta raaka-aineena kiyttdva grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd véa-
hintddn 3 000 tonnia vuodessa

— - :
d.) Nestemais.EEH PO ‘l't.teaiﬁeiden j.ak'eluasema
j.. . .l... 3, . . o .
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asema

e) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ym-
paristolle vaarallisen nestemdisen kemikaalin
varasto, jossa voidaan varastoida tdllaista ke-
mikaalia vahintdan 100 m’, ei kuitenkaan liit-
teen 2 mukaisen rekisterditdvin energiantuo-
tantolaitoksen polttonestesiilid, voimansiirron
suurmuuntaja-asema tai tidrkeén tai muun ve-
denhankintakéyttoon soveltuvan pohjavesialu-
een ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pakattu-
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jen tuotteiden kappaletavaravarasto

f) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia livottimia kiyttivi toiminta

6. Orgaanisia linottimia kiyttivi toiminta

a) Aineiden, esineiden ja tuotteiden pintakésit-
tely, erityisesti kiillotus, painatus, pinnoittami-
nen, rasvanpoisto, vedenpitiviksi kasittely,
liimaus, maalaus, puhdistaminen tai kyllastys
kaytettdessd orgaanisia liuottimia liuottimen
kulutuskapasiteetin ylittdessd 150 kg tunnissa
tai 200 tonnia vuodessa

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimilla,
jotka sisdltdvit vaaralausekkeella H340, H341,
H350, H350i1, H351, H360D tai H360F merkit-
tyjé aineita ja seoksia, kun liuottimien kulutus
on yli 1 tonni vuodessa, mutta enintdén 200
tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa:

muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

ajoneuvojen alkuperdinen maalaus sekid
tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella
metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus

puupintojen maalaus

nahan viimeistely

lankalakkaus

jalkineiden valmistus

puun ja muovin laminointi

— liimaus
— seuraavat  painatustoiminnat:  heatset-
rainaoffset-painatus, julkaisusyvépainot,

muu syvipaino, fleksopaino, rotaatioseri-
paino mukaan lukien tekstiilien ja karton-
gin rotaatioseripaino, laminointi- ja lak-
kausyksikot

— kumin jalostus

a3) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien

kulutus on yli 25 tonnia vuodessa, mutta enin-

tadn 200 tonnia vuodessa

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus

— puun kylldstiminen

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa:
kylméoffset- painatustoiminta

kasvidljyjen sekd eldinrasvojen uutto ja
kasvidljyjen jalostustoiminnat

maalien, lakkojen, liimojen ja painovirien
valmistus

ladketeollisuus

c) Laitos, jossa kidytetdén orgaanisia liuottimia
ja jossa niiden kulutus on, kun siitd vihenne-
tddn tuotteisiin sitoutunut osuus, vadhintdin
10 tonnia vuodessa tai vastaava huippukulutus
véahintdidn 20 kg tunnissa, mukaan lukien toi-
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minnat, joissa haihtuvia orgaanisia yhdisteitd
vapautuu raaka-aineiden sisdltimédstd ponne-
tai paisunta-aineesta

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankaivuu

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maa-
rakennustoimintaan liittyvé kivenlouhinta, jos-
sa kiviainesta késitellddn vihintddn 50 paivai

d) Turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauhatus
tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirret-
tdvd murskaamo tai kalkkikiven jauhatus, jon-
ka toiminta-aika on yhteensd véhintdin
50 piivid

8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtiklinkkerin tuotanto kiertouuneissa,
joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 500 tonnia
vuorokaudessa, tai muun tyyppisissi uuneissa,
joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia
vuorokaudessa

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuoro-
kaudessa ja muun tyyppisissd uuneissa enin-
tddn 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden tuotanto-
kapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteenlas-
kettu tuotantokapasiteetti on enintddn 50 ton-
nia vuorokaudessa

¢) Mineraalien sulatus, mukaan lukien mine-
raalikuidut, kun sulatuskapasiteetti ylittda
20 tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

d) Lasin valmistus, mukaan lukien lasikuidut,
kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia vuo-
rokaudessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jonka
sulatuskapasiteetti on enintdén 20 tonnia vuo-
rokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

e) Asbestin tai asbestipohjaisten tuotteiden
valmistus

e)]“s..b]es.ﬁa S s s

f) Keraamisten tuotteiden valmistus polttamal-
la, erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkestadvét ra-
kennuskivet, laatat, hiekkakivi tai posliini, kun
tuotantokap351teett1 ylittdd 75 tonnia vuoro-
kaudessa ja/tai uunikapasiteetti yllttaa 4m’ Jja
lastauskapasiteetti ylittia 300 kg/m’ uunia
kohden

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enin-
tddn 75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uunikapa-
siteetti on enmtaan 4m’ ja lastauskapasiteetti
enintizn 300 kg/m’ uunia kohden:

f1) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vahintdan 200 tonnia vuo-
dessa

2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on yli 3 000 tonnia vuodessa

g) Magnesiumoksidin tuotanto uuneissa, joi-
den tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuo-
rokaudessa

Kiinted betoni oton o
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n . — .

i) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotan-
to tai kisittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotan-
to tai kisittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittely
(kuten pesu, valkaisu, merserointi) tai varjays
kasittelykapasiteetin ylittdessd 10 tonnia vuo-
rokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittelyé
tai vérjaystd suorittava laitos, jonka kisittely-
kapasiteetti on vahintddn 1 ja enintdén 10 ton-
nia vuorokaudessa

b) Nahanparkitus késittelykapasiteetin ylittées-
sd 12 tonnia valmiita tuotteita vuorokaudessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi késitel-
lyistd nahoista

c¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti on
vahintddn 1 tonni vuorokaudessa ja jonka jate-
vesid ei johdeta kunnalliselle yhdyskuntajate-
vedenpuhdistamolle tai muu kuin 2 liitteen
mukainen rekisterditdva kemiallinen pesula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamotoiminta tuotantokapasiteetin
ylittdessd 50 tonnia ruhoja vuorokaudessa

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintdin 5 ja enintddn 50 tonnia ruhoja vuo-
rokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoi-
tettujen seuraavien raaka-aineiden kisittely ja
jalostus, riippumatta siitd, onko niitd aikai-
semmin jalostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista
lukuun ottamatta:

b) Pelkéstddn eldinperdiset raaka-aineet (paitsi
pelkkd maito) valmiiden tuotteiden tuotanto-
kapasiteetin ylittdessd 75 tonnia vuorokaudes-
sa

bl) Lihaa tai lihatuotteita kasitteleva tai jalos-
tava laitos, joka kiyttdd eldinperdisid raaka-
aineita vdhintddn 1 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintdén 75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita kisittelevai tai
jalostava laitos, joka kéyttdd eldinperdisid raa-
ka-aineita vdhintddn 100 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintdén 75 tonnia vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoi-
tettujen seuraavien raaka-aineiden kisittely ja
jalostus, riippumatta siitd, onko niitd aikai-
semmin jalostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista
lukuun ottamatta:

c) Pelkdstddn kasviperdiset raaka-aineet val-
miiden tuotteiden tuotantokapasiteetin ylittdes-
sd 300 tonnia vuorokaudessa tai 600 tonnia
vuorokaudessa, jos laitos toimii kaikkina vuo-
sina enintdén 90 perdkkiisend vuorokautena

cl) Perunaa tai juureksia késitteleva tai niistd
tuotteita jalostava laitos, joka kéyttdad kasvipe-
rdisid raaka-aineita vdhintddn 2 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetti on enintddn 300 tonnia vuoro-
kaudessa

c2) Vihanneksia, 6ljykasveja, melassia tai mal-
lasohraa kisitteleva tai niistd tuotteita jalostava
laitos, joka kdyttda kasviperdisid raaka-aineita
véhintddn 5 000 tonnia vuodessa ja jonka val-
miiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enin-
tddn 300 tonnia vuorokaudessa, ei kuitenkaan
kylmépuristettua kasvioljyd valmistava laitos
c3) Muu kuin kohdissa cl ja c2 tarkoitettu
kasviperdisid raaka-aineita késittelevé tai niistd
tuotteita jalostava laitos, joka kayttdd kasvipe-
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rdisid raaka-aineita vdhintddn 10 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetti on enintddn 300 tonnia vuoro-
kaudessa, ei kuitenkaan kylmépuristettua kas-
vidljyé valmistava laitos tai leipomo

c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vé-
hintddn 250 000 litraa vuodessa ja enintdén
300 000 litraa vuorokaudessa

c5) Siiderin ja viinin valmistus kéymisteitse,
kun tuotantokapasiteetti on véhintdan 750 000
litraa vuodessa ja enintddn 300 000 litraa vuo-
rokaudessa

¢6) Muu kuin kohdissa c4 ja c5 tarkoitettu vir-
voitus- tai alkoholijuomia valmistava laitos,
kun virvoitus- ja alkoholijuomien tuotantoka-
pasiteetti on yhteensd vahintddn 50 miljoonaa
litraa vuodessa ja enintddn 300 000 litraa vuo-
rokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoi-
tettujen seuraavien raaka-aineiden kisittely ja
jalostus, riippumatta siitd, onko niitd aikai-
semmin jalostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista
lukuun ottamatta:

d) Eldin- ja kasviperdiset raaka-aineet sekid
yhdistettyina etti erillisini tuotteina valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin ylittdessd vuo-
rokaudessa:

75 tonnia, jos A yhté suuri tai suurempi kuin
10 tai

300 - (22,5 A), jos A on pienempi kuin 10
joissa "A" on valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
painoprosentteina.

Pakkauksen painoa ei saa siséllyttdd tuotteen
lopulliseen painoon. Tétd kohtaa ei sovelleta
tapauksiin, joissa ainoa raaka-aine on maito.

Kohtaan liittyvd kuva on taulukon jalkeen'

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperdi-
sid rasvoja tai 0ljyja valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 15, mutta enintddn 75 tonnia vuoro-
kaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus on
véahintddn 10 painoprosenttia; muuten enintdan
300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A
on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai
sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintddn
15, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on véhintidn
10 painoprosenttia; muuten enintddn 300 -
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Jaitelotehdas tai juustomeijeri, jonka val-
miiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on vé-
hintddn 1 000 tonnia vuodessa, mutta enintdin
75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on vahintddn 10 painoprosent-
tia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuorokau-
dessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinpe-
rdisen raaka-aineen osuus painoprosentteina
d4) Eineksid valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahin-
tddn 5 000 tonnia vuodessa, mutta enintdin
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75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on vdhintddn 10 painoprosent-
tia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuorokau-
dessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinpe-
rdisen raaka-aineen osuus painoprosentteina

e) Pelkdn maidon késittely ja jalostus vastaan-
otetun maidon médrdn ylittdessd 200 tonnia
vuorokaudessa (vuosittain laskettavan keskiar-
von perusteella)

e) Pelkén maidon kerdily-, késittely- tai jalos-
tuslaitos, jossa vastaanotetun maidon mééra on
vahintddn 100 ja enintddn 200 tonnia vuoro-
kaudessa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintddn 15 tonnia vuorokaudessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien pak-
kaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vahintdan
50 miljoonaa litraa vuodessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Siipikarjakasvattamot, kun siipikarjapaikko-
ja on yli 40 000 ja sikalat, kun tuotantosikojen
(yli 30 kg:n painoisia) paikkoja on yli 2 000 tai
kun emakkopaikkoja on yli 750; siipikarjalla
tarkoitetaan kanoja, kalkkunoita, helmikanoja,
ankkoja, sorsia, hanhia, viiridisid, kyyhkysia,
fasaaneja, peltopyiti ja muita lintuja

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu véhintddn
50 lypsylehmalle, 100 lihanaudalle, 130 emo-
lehmélle, 60 hevoselle tai ponille, 250 uuhelle
tai vuohelle, 100 tdysikasvuiselle emakolle,
250 lihasialle, 4 000 munituskanalle tai 10 000
broilerille

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu vdhintdin
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
véhintddn 250 siitosnaarasketulle tai -supille

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun
eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka
eldinyksikkomaara liitteen 3 taulukon 1
elainyksikkokertoimilla laskettuna on vihin-
tddn 250

d) Eldinsuojan tai turkistarhan, jossa on use-
ampia a) tai b) kohdassa taikka liitteessd 3
mainittuja tuotantoeldimid ja joka ei ole suo-
raan luvanvarainen a tai b kohdassa mainitun
tuotantoeldimen eldinmiédrdn perusteella, lu-
vanvaraisuus madrdytyy liitteen 3 eldinyksik-
kokertoimilla laskettavien eldinyksikkomaéri-
en perusteella. Télldin kaikkien tuotantoeldin-
ten eldinyksikkomaarat lasketaan yhteen ja
niiden summaa verrataan suurimman eldinyk-
sikkoméddrin saaneen tuotantoeldimen eldinyk-
sikkoméadrdaksi muunnettuun luvanvaraisuuden
rajaan, jonka ylittyessd toiminta on luvanva-
rainen. Eldinyksikkoméérdksi muunnettu lu-
vanvaraisuuden raja a) tai b) kohdan tarkoit-
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TAULUKKO 2 Muut laitokset

tamalle tuotantoeldimelle saadaan kertomalla
a) tai b) kohdassa eldinmiirdnd ilmoitettu lu-
vanvaraisuuden raja liitteen 3 eldinyksikkoker-
toimella. Luparajaa laskettaessa ei huomioida
tilan muita eldimid, jos niiden yhteenlaskettu
eldinyksikkomadra liitteen 3 eldinyksikkoker-
toimilla laskettuna on enintdédn 10

e) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kéytetddn véhintdan 2 000 kg vuodessa kuiva-
rehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava maira
muuta rehua taikka jossa kalan lisdkasvu on
vahintdin 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan
véhintdan 20 hehtaarin luonnonravintolam-
mikko tai lammikkoryhmé

12. Liikenne

12. Liikenne

a) Pddosin kauppamerenkulun kiyttoon tarkoi-
tettu ja yli 1 350 tonnin vetoisille aluksille so-
veltuva satama tai lastaus- taikka purkulaituri

b) Lentopaikka, ei kuitenkaan pelastustoimin-
taan tarkoitettu helikopterilentopaikka

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko
tai vastaavan kokoinen ty0konevarikko

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

e) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siir-
retdén terveydelle tai ymparistolle vaarallisia
kemikaaleja kuljetusvélineestd toiseen tai va-
rastoon taikka varastosta kuljetusvilineeseen,
ei kuitenkaan kappaletavaran siirtdminen

13. Jitteiden ammattimainen tai laitosmai-
nen Kisittely seki jitevesien kiisittely

13. Jatteiden ammattimainen tai laitosmai-
nen Kiisittely seki jitevesien kisittely

a) Jitteiden késittely jétteenpolttolaitoksissa
tai jdtteen rinnakkaispolttolaitoksissa, joiden
kapasiteetti muiden kuin vaarallisten jétteiden
osalta ylittdd 3 tonnia tunnissa ja vaarallisten
jatteiden osalta ylittdd 10 tonnia vuorokaudes-
sa

a) Kiintedd tai nestemadisté jatettd polttava jat-
teenpolttolaitos tai jitteen rinnakkaispolttolai-
tos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallisten
jétteiden osalta on enintddn 3 tonnia tunnissa
ja vaarallisten jatteiden osalta enintddn 10 ton-
nia vuorokaudessa

b) Ruhojen tai eldinperdisen jitteen loppukéa-
sittely tai kierrdtys kisittelykapasiteetin ylitta-
essd 10 tonnia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jat-
teen késittelykapasiteetti on enintddn 10 tonnia
vuorokaudessa

¢) Taulukon 1 mukaisen laitoksen jétevesien
erillinen jitevedenpuhdistamo, joka ei kuulu
yhdyskuntajétevesien  kisittelystd  annetun
neuvoston direktiivin  91/271/ETY sovelta-
misalaan

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tarkoi-
tettu teollisuuden erillinen jatevedenpuhdista-
mo, jossa kisitellddn taulukossa 2 tarkoitettu-
jen toimintojen prosessijédtevesid

d) Vaarallisten jétteiden kdsittely, kun kapasi-
teetti ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa ja joka
sisdltdd yhden tai useamman seuraavista toi-
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minnoista:

biologinen kisittely

fysikaalis-kemiallinen késittely

— yhdistdminen tai sekoittaminen ennen tau-
lukon 1 kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita
toimintoja

— uudelleenpakkaaminen ennen taulukon 1
kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita toimin-
toja

— liuottimien talteenotto tai regenerointi

— muun epdorgaanisen materiaalin kuin me-
tallien tai metalliyhdisteiden kierrdtys tai
talteenotto

— happojen tai emisten regenerointi

— pilaantumisen torjumiseksi kdytettyjen ai-
neiden hyddyntdminen

— katalyyttien ainesosien hyodyntdminen

— Oljyn uudelleenjalostaminen tai muu uu-
delleenkéyttod

— maanvarainen allastaminen

e) Muiden kuin vaarallisten jétteiden loppuka-

sittely, kun kapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuo-

rokaudessa, mukaan luettuna yksi tai useampi

seuraavista toiminnoista ja lukuun ottamatta

yhdyskuntajdtevesien késittelystd annettuun

neuvoston direktiiviin 91/271/ETY kuuluvia

toimintoja:

— biologinen kisittely

— fysikaalis-kemiallinen kasittely

— jatteen esikésittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten

— kuonan ja tuhkan késittely

— metallijatteen késittely leikkureilla, mu-
kaan lukien sdhkd- ja elektroniikkalaite-
romu sekd romuajoneuvot ja niiden osat

f) Muiden kuin vaarallisten jitteiden hyddyn-

tdminen tai hyddyntdmisen ja loppukasittelyn

yhdistelma, kun kapasiteetti ylittdd 75 tonnia

vuorokaudessa, mukaan luettuna yksi tai use-

ampi seuraavista toiminnoista ja lukuun otta-

matta yhdyskuntajitevesien kisittelystd annet-

tuun neuvoston direktiiviin 91/271/ETY kuu-

luvia toimintoja:

— biologinen késittely

— jatteen esikdsittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten

— kuonan ja tuhkan késittely

— metallijatteen késittely leikkureilla, mu-
kaan lukien séhko- ja elektroniikkalaite-
romu sekd romuajoneuvot ja niiden osat
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Jos ainoa jatteidenkdsittelytoiminta on anaero-
binen késittely (méadétys), tdmidn toiminnan
kapasiteettia koskeva raja-arvo on 100 tonnia
vuorokaudessa

g) Kaatopaikat, joihin tuodaan enemméin kuin
10 tonnia jétettd vuorokaudessa tai joiden ko-
konaiskapasiteetti on enemmin kuin 25 000
tonnia, lukuun ottamatta pysyvén jatteen kaa-
topaikkoja

h) Vaarallisen jatteen, johon taulukon 1 kohtaa
13 g ei sovelleta, viliaikainen varastointi en-
nen taulukon 1 kohdissa 13 a, d, g ja i lueteltua
toimintaa, kun kokonaiskapasiteetti on enem-
mén kuin 50 tonnia, lukuun ottamatta viliai-
kaista varastointia kerdilyn aikana paikassa,
jossa jate tuotetaan

1) Vaarallisen jétteen maanalainen varastointi,
kun kokonaiskapasiteetti on enemmain kuin
50 tonnia

d) Yhdyskuntajitevesien késittely ja johtami-
nen, kun kyse on asukasvastineluvultaan vé-
hintddn 100 henkilon jitevesien késittelemi-
sesté

e) Kaivannaisjitteen jatealue

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e
tarkoitettu jitelain soveltamisalaan kuuluvan
jatteen kasittely, joka on ammattimaista tai lai-
tosmaista

14. Muu toiminta

14. Muu toiminta

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

b) Pysyvd, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

¢) Kiinted eldintarha tai huvipuisto

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

€) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoitet-
tu lannoitetehdas

f) Oljyn ja kaasun etsintiporaus ja esiintymin
hyvaksikdyttd sekd muu niihin liittyva toimin-
ta Suomen aluevesilld ja talousvydhykkeelld
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REKISTEROITAVAT TOIMINNAT

L.

Energiantuotantolaitos, jonka polttoainetehoon lasketaan yhteen kaikki samalla laitosalu-
eella sijaitsevat polttoaineteholtaan vihintdan yhden megawatin energiantuotantoyksikot
ja jonka polttoaineteho on vdhintddn 5 megawattia, mutta alle 50 megawattia, ja jossa jo-
kaisen kiintedd polttoainetta kéyttédvin energiantuotantoyksikon polttoaineteho on alle 20
megawattia.

Asfalttiasema.

Nestemdisen polttoaineen jakeluasema, jonka polttoainesdilididen kokonaistilavuus on
vahintizn 10 m’.

Kemiallinen pesula, jos toiminnassa kéytetiédn sellaisia pesulatoimintaan tarkoitettuja
laitteita ja jirjestelmid, joista ei padse padstojd ilmaan eiké veteen ja toiminnassa synty-
vit jatteet luovutetaan jételain 29 §:n mukaisesti kasiteltdvaksi.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enintdén 50 tonnia vuo-
dessa:

a) ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seki tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella

b) muu pintojen puhdistus kuin puhdistus orgaanisilla liuottimilla, jotka siséltédvit vaara-
lausekkeella H340, H341, H350, H350i, H351, H360D tai H360F merkittyja aineita ja
seoksia, kun livottimien kulutus on enemmén kuin 2 tonnia vuodessa.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enemmaén kuin 5, mutta
enintdén 50 tonnia vuodessa:

a) muu pinnoitus kuin puupintojen maalaus, mukaan lukien metallin, muovin, tekstiilien,
folion ja paperin pinnoitus tai maalaus

b) lankalakkaus

¢) jalkineiden valmistus

d) puun ja muovin laminointi

e) liitmaus.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enemmaén kuin 10 tonnia
mutta enintdin 50 tonnia vuodessa

a) puupintojen maalaus

b) nahan viimeistely

c) seuraavat painatustoiminnat: heatset-rainaoffset-painatus, julkaisusyvépainot, muu sy-
vépaino, fleksopaino, rotaatioseripaino mukaan lukien tekstiilien ja kartongin rotaa-
tioseripaino, laminointi- ja lakkausyksikot,

d) kumin jalostus

e) kasvidljyjen seki eldinrasvojen uutto ja kasvioljyjen jalostustoiminnat.

Kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat
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L
ympiéristonsuojel

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

Liite
Rinnakkaistekstit

aki

ulain muuttamisesta

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 10 §:n 2 momentti, 78 §:n 2 momentti, liitteen

1 taulukko 2 ja liite 2 seké

lisdtddn 40 §:44n uusi 3 momentti seka lakiin uusi 39 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi erdissd toiminnoissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sddnnokset
voivat koskea seuraavia toimialoja ja toimin-
toja:

1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin
energiantuotantolaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetdén orgaanisia liu-
ottimia;

5) jatteen kasittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsétalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu
kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajitevesien kisittely ja joh-
taminen.

Ehdotus
10§

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi erdissd toiminnoissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sadnnokset
voivat koskea seuraavia toimialoja ja toimin-
toja:

1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin
energiantuotantolaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetdén orgaanisia liu-
ottimia;

5) jatteen kasittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsétalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu
kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajitevesien kisittely ja joh-
taminen;

11) kiinted betoniasema ja betonituoteteh-
das.

39ay§
Hakijan neuvonta

Hallintolain 8 §:n neuvontavelvollisuuden
lisdksi lupaviranomaisen on annettava pyyn-
nostd hakijalle sdhkoisessd muodossa neu-
vontaa ympdristoluvan hakemisesta. Neu-
vonnassa hakijalle annetaan tarpeen mukaan
tietoa siitd,

1) mitd tietoja lupahakemuksessa on esitet-
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Voimassa oleva laki

78§

Pddstotasoja lievemmdt raja-arvot

Lievempien padstoraja-arvojen edellytykset
on arvioitava uudelleen, kun lupa tarkistetaan
80 ja 81 §:n perusteella tai kun lupaa muute-
taan 89 §:n 1 momentin 1, 3 tai 6 kohdan pe-
rusteella.

51

FEhdotus

tavd ja mitd selvityksid hakemukseen on lii-
tettavd;

2) mitd lausuntoja, muistutuksia ja mielipi-
teitd lupaviranomainen asian selvittdmiseksi
hankkii ja missd mddrdajassa ne on mddrd
antaa,

3) mikd on pddtéksen arvioitu anta-
misajankohta.

Lupaviranomainen voi lisdksi hakijan pyyn-
nostd tai omasta aloitteestaan jarjestdd ta-
paamisen lupa-asiasta hakijan ja viranomai-
sen vélilld neuvonnan jérjestamiseksi. Ta-
paamiseen voidaan kutsua myods muiden lu-
pamenettelyssd  toimivien  viranomaisten
edustajia tai muita asianosaisia. Valtion ym-
péristélupaviranomaisen on aina kutsuttava
mukaan valtion valvontaviranomaisen edus-
taja.

Neuvonta on maksutonta.

40 §

Hakemuksen tdydentdminen

Jos my6hemmin asiaa késiteltdessd ilmenee
tarve pyytdd hakijalta uusia, asian ratkaise-
miseksi tarpeellisia selvityksié, tdtd koske-
vassa pyynndssid on yksiloitdvi, mistd erityi-
sistd seikoista selvitystd on esitettdva ja milld
perusteella niiden esittdminen on tarpeen.

78§

Pddstotasoja lievemmdt raja-arvot

Lievempien péistoraja-arvojen edellytykset
on arvioitava uudelleen, kun lupa tarkistetaan
80 ja 81 §:n perusteella tai kun lupaa muute-
taan 89 §:n 2 momentin 1, 3 tai 5 kohdan pe-
rusteella.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
2017.

Jos toiminta ei endd timdn lain mukaan
edellytd ympdristélupaa, raukeaa lupa tai
sithen rinnastettava pddtos tdmdn lain voi-
maan tullessa. Jos tdllaista toimintaa koske-
va lupahakemus on vireilld, sen kdsittely jdd
sillensd.

Jos toiminta on ympdristonsuojelulain 116



Voimassa oleva laki

FEhdotus

$:n I momentin mukaan rekisteréitdavd, sitd
koskeva ympdristolupa raukeaa, kun toimin-
taa koskeva ympdristonsuojelulain 10 §:n no-
jalla annettu valtioneuvoston asetus tulee so-
vellettavaksi. Jos 1 momentissa tarkoitettu
toiminta on rekisterditdvd timdn lain liitteen
2 kohtien 5—7 mukaan, sitd koskeva ympd-
ristolupa raukeaa kuitenkin vasta kun toimin-
ta muuttuu olennaisesti joko ympdristonsuo-
jelulain 10 §:n nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa tai ympdristonsuojelulain
29 §:ssd tarkoitetulla tavalla, tai kun ympd-
ristolupaa on tarpeen muuttaa ympdriston-
suojelulain 89 §:n perusteella.

Jos rekisterditdvd toiminta liittyy luvanva-
raisen laitoksen perustamiseen tai kdyttimi-
seen 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla, raukeaa ympdristélupa sen
osalta vasta, kun toiminnan olennaiseen
muuttamiseen on haettava ympdristélupaa
ympdristonsuojelulain 29 §:n perusteella tai
kun ympdristélupaa on tarpeen muuttaa ym-
pdristonsuojelulain 89 §:n perusteella.

Kun rekisteroitdvin toiminnan ympdristo-
lupa raukeaa, toimivaltainen viranomainen
rekisteroi toiminnan ja ilmoittaa rekisterdin-
nistd toiminnanharjoittajalle.

Jos on epdselvid, edellyttddiko 2—4 mo-
mentissa tarkoitettu toiminta tdmdn lain no-
jalla ympdristélupaa, toiminnanharjoittaja
tai valvontaviranomainen voi pyytdd lupavi-
ranomaiselta selventdvdd pddtdstd siitd, on-
ko lupa rauennut. Asia on kdsiteltdvd siten
kuin ympdristonsuojelulain 96 §:ssd sddde-
tddn. Asian kdsittelystd ei peritd maksua.

Valvontaviranomaisen on vuoden kuluessa
lain voimaantulosta ilmoitettava toiminnan-
harjoittajalle muuta kuin 3 ja 4 momentissa
tarkoitettua toimintaa koskevasta luvan rau-
keamisesta ja pantava tarvittaessa samassa
ajassa vireille 6 momentissa tarkoitettu rau-
keamisen selvittdmistd koskeva asia.
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TAULUKKO 2 Muut laitokset

Voimassa oleva laki

Liite 1

Ehdotus

1. Metsateollisuus

1. Metsateollisuus

a) Sahalaitos, Jonka tuotantokapasiteetti on
vihintiin 20 000 m’ sahatavaraa vuodessa

a) Sahalaitos, Jonka tuotantokapasiteetti on
vihintidn 20 000 m® sahatavaraa vuodessa

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetdédn puutavaraa samanaikaisesti vihin-
tadn 20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto,
jossa on suljettu Vesienkéisittelyjéirjestelméi

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetdén puutavaraa samanaikaisesti vihin-
tadn 20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto,
jossa on suljettu Vesienkéisittelyjéirjestelrnéi

¢) Suurlastulevyd, lastulevyd tai kuitulevyd
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on Vahmtaan 10 000 m’* vuodessa j Ja enintdén
600 m’ vuorokaudessa taikka vaneria tai mui-
ta puulevyjd valmistava tai pinnoittava teh-
das, jonka tuotantokapasiteetti on vahintiin
10 000 m’ vuodessa

¢) Suurlastulevyd, lastulevyd tai kuitulevya
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on Vahmtaan 10 000 m’® vuodessa j ja enintdén
600 m’ vuorokaudessa taikka vaneria tai mui-
ta puulevyjd valmistava tai pinnoittava teh-
das, jonka tuotantokapasiteetti on véhintidn
10 000 m’ vuodessa

d) Puun kylldstdmo, Jonka tuotantokapasiteet-
ti on enintdin 75 m’ vuorokaudessa taikka
sellainen muu puunsuojakemikaaleja kayttava
laitos, jossa kéytetddn suojakemikaaleja yli
1 tonni vuodessa

d) Puun kyllastimo, Jonka tuotantokapasiteet-
ti on enintdin 75 m’ vuorokaudessa taikka
sellainen muu puunsuojakemikaaleja kéyttava
laitos, jossa kiytetddn suojakemikaaleja yli
1 tonni vuodessa

e) Liimapuutehdas taikka sellainen muita lii-
mattuja tai laminoituja puutuotteita valmista-
va tehdas, jossa liimojen kulutus on yli 25
tonnia vuodessa

1) Viilutehdas

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Rautametallien kylméavalssaamo

a) Rautametallien kylmédvalssaamo

b) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerin-
keja valmistava tehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 2,5 tonnia tunnissa

b) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerin-
keja valmistava tehdas, jonka tuotantokapasi-
teettl on enintdén 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien valssaamo, ta-
komo tai vetdmo

¢) Muiden kuin rautametallien valssaamo, ta-
komo tai vetdmo, ei kuitenkaan kylmdproses-
sit langanveto, valssaus ja syviveto

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa

€) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vihintddn 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijya tai kadmiumia enintddn 4 tonnia
vuorokaudessa

e) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vihintddn 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijyd tai kadmiumia enintdén 4 tonnia
vuorokaudessa
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FEhdotus

f) Rautametallien jalostus suojakésittelemélla
sulalla metallilla, kun késittelykapasiteetti on
enintdén 2 tonnia raakaterésté tunnissa

f) Rautametallien jalostus suojakasitteleméalla
sulalla metallilla, kun késittelykapasiteetti on
enintéén 2 tonnia raakaterésti tunnissa

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka
kapasiteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai
takomo, jossa vasaroiden iskuty® on enintddn
50 kilojoulea vasaraa kohti tai ldmmitysteho
on enintdin 20 megawattia

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka
kapasiteetti on enintdin 20 tonnia tunnissa tai
takomo, jossa vasaroiden iskuty0 on enintdin
50 kilojoulea vasaraa kohti tai l&mmitysteho
on enintdin 20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakésittely elekt-
rolyyttistd tai kemiallista menetelméé kéytta-
en kisittelyaltaiden yhteenlasketun tilavauden
ollessa vihintiin 5 ja enintisn 30 m’

h) Metallien tai muovien pintakésittely elekt-
rolyyttistd tai kemiallista menetelmaa kaytté-
en kisittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden
ollessa vihintiin 5 ja enintdsn 30 m’

i) Laivatelakka

i) Laivatelakka

j) Akkutehdas

j) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jos-
sa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan vé-
hintddn 20 megawatin kiintedd polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikké ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikdiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jos-
sa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan va-
hintddn 20 megawatin kiintedd polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikko ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikdiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia

b) Ydinvoimalaitos

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaa-
vassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden
tai aineryhmien kemiallinen tai biologinen
jalostaminen

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaa-
vassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden
tai aineryhmien kemiallinen tai biologinen
jalostaminen

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintdin 50 tonnia vuo-
dessa

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintdin 50 tonnia vuo-
dessa

b) Maali-, viri- tai lakkatehdas, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vihintddn 300 tonnia vuo-
dessa

¢) Liimatehdas

d) Kumitehdas

d) Kumitehdas, jossa on vulkanointi- tai mas-
tisointiprosessi

e) Mineraali6ljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintdén
10 000 tonnia vuodessa

e) Mineraalidljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintaén
10 000 tonnia vuodessa

f) Makeutusainetehdas

g) Térkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

g) Térkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai
kisittely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai
Kisittely

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttiminen laitoksissa, joiden

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttiminen laitoksissa, joiden
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polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta vahintddn 3 000
tonnia vuodessa

polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta vdhintddn 3 000
tonnia vuodessa

b) Kiintedn, nestemiisen tai kaasumaisen
polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmiste-
taan polttoainetta vdhintddn 5 000 tonnia
vuodessa

b) Kiintedn, nestemiisen tai kaasumaisen
polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmiste-
taan polttoainetta vdhintddn 5 000 tonnia
vuodessa, ei kuitenkaan pellettien puristus-
toiminta

c) Puuta raaka-aineena kéyttédvéd grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd va-
hintdéin 3 000 tonnia vuodessa

c) Puuta raaka-aineena kayttdvd grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd vé-
hintdén 3 000 tonnia vuodessa

d) Nestemdisten polttoaineiden jakeluasema,
jonka polttoainesdilioiden kokonaistilavuus
on vihintidn 10 m’, ei kuitenkaan moottori-
kéyttoisessd ajoneuvossa tai moottorivenees-
sd polttoaineena kdytettivdin polttoaineen ja-
keluasema

e) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai
ympdristolle vaarallisen nesteméisen kemi-
kaalin varasto, jossa voidaan varastoida til-
laista kemikaalia véhintdan 100 m’, ei kuiten-
kaan liitteen 2 mukaisen rekisterditdvin ener-
giantuotantolaitoksen polttonestesiilio, voi-
mansiirron suurmuuntaja-asema tai tdrkedn
tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan
pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva val-
miiksi pakattujen tuotteiden kappaletavarava-
rasto

€) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ym-
paristolle vaarallisen nestemdisen kemikaalin
varasto, jossa voidaan varastoida tillaista ke-
mikaalia vdhintddn 100 m’, ei kuitenkaan liit-
teen 2 mukaisen rekisterditdvan energiantuo-
tantolaitoksen polttonestesiilio, voimansiir-
ron suurmuuntaja-asema tai tirkeédn tai muun
vedenhankintakdyttéon soveltuvan pohjavesi-
alueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pa-
kattujen tuotteiden kappaletavaravarasto

) Kivihiilivarasto

) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia liuottimia kiiyttivi toiminta

6. Orgaanisia liuottimia kiiyttivi toiminta

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimil-
la, jotka siséltivit vaaralausekkeella H340,
H341, H350, H3501, H351, H360D tai H360F
merkittyjd aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on yli 1 tonni vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 10 tonnia vuodessa, mutta
enintddn 200 tonnia vuodessa:

— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

ajoneuvojen alkuperdinen maalaus sekd
tuotantolaitoksessa etti sen ulkopuolella
metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus

puupintojen maalaus

nahan viimeistely

lankalakkaus

jalkineiden valmistus

puun ja muovin laminointi

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimil-
la, jotka siséltdvdt vaaralausekkeella H340,
H341, H350, H350i, H351, H360D tai H360F
merkittyjd aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on yli 1 tonni vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa:

muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

ajoneuvojen alkuperdinen maalaus sekd
tuotantolaitoksessa etti sen ulkopuolella
metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus

puupintojen maalaus

nahan viimeistely

lankalakkaus

jalkineiden valmistus

puun ja muovin laminointi
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— liimaus — liimaus
— seuraavat painatustoiminnat: heatset- | — seuraavat painatustoiminnat:  heatset-

rainaoffset-painatus, julkaisusyvépainot,
muu syvépaino, fleksopaino, rotaatioseri-
paino mukaan lukien tekstiilien ja kar-
tongin rotaatioseripaino, laminointi- ja
lakkausyksikot
kumin jalostus

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus
— puun kylldstdminen

rainaoffset-painatus, julkaisusyvépainot,
muu syvipaino, fleksopaino, rotaatioseri-
paino mukaan lukien tekstiilien ja karton-
gin rotaatioseripaino, laminointi- ja lak-
kausyksikot

— kumin jalostus

a3) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien

kulutus on yli 25 tonnia vuodessa, mutta enin-

tddn 200 tonnia vuodessa

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus

— puun kyll4stdminen

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 10 tonnia vuodessa:

kasvidljyjen sekéd eldinrasvojen uutto ja
kasvibljyjen jalostustoiminnat

maalien, lakkojen, liimojen ja painovéri-
en valmistus

ladketeollisuus

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa:

— kylmdoffset- painatustoiminta
kasvidljyjen sekéd eldinrasvojen uutto ja
kasvibljyjen jalostustoiminnat

maalien, lakkojen, liimojen ja painovéri-
en valmistus

ladketeollisuus

c) Laitos, jossa kéytetddn orgaanisia liuotti-
mia ja jossa niiden kulutus on, kun siitd va-
hennetdédn tuotteisiin sitoutunut osuus, vihin-
tddn 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippu-
kulutus véhintdan 20 kg tunnissa, mukaan lu-
kien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd vapautuu raaka-aineiden sisélta-
mastd ponne- tai paisunta-aineesta

c¢) Laitos, jossa kidytetddn orgaanisia liuotti-
mia ja jossa niiden kulutus on, kun siitd vé-
hennetdin tuotteisiin sitoutunut osuus, vahin-
tddn 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippu-
kulutus vahintdan 20 kg tunnissa, mukaan lu-
kien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd vapautuu raaka-aineiden sisilté-
masti ponne- tai paisunta-aineesta

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankai-
vuu

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankai-
vuu

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maa-
rakennustoimintaan liittyvd kivenlouhinta,
jossa kiviainesta késitellddn vahintdén 50 pai-
vai

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maa-
rakennustoimintaan liittyvd kivenlouhinta,
jossa kiviainesta késitellddn véhintdin 50 péi-
vad

d) Turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus

d) Turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava
siirrettivd murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus, jonka toiminta-aika on yhteensid véhin-
tdén 50 pdivad

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava
siirrettdvd murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus, jonka toiminta-aika on yhteensd vihin-
taén 50 pdivad

8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuoro-
kaudessa ja muun tyyppisissid uuneissa enin-
tddn 50 tonnia vuorokaudessa

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuoro-
kaudessa ja muun tyyppisissd uuneissa enin-
tddn 50 tonnia vuorokaudessa

56




Voimassa oleva laki

FEhdotus

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteen-
laskettu tuotantokapasiteetti on enintdén 50
tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteen-
laskettu tuotantokapasiteetti on enintddn 50
tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jon-
ka sulatuskapasiteetti on enintddn 20 tonnia
vuorokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuo-
dessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jon-
ka sulatuskapasiteetti on enintddn 20 tonnia
vuorokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuo-
dessa

e) Asbestia tai asbestipohjaisia tuotteita kd-
sittelevd laitos

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enin-
tddn 75 tonnia Vuorokaudessa ja/tai uunikapa-
siteetti on emntaan 4m’ ja lastauskapasiteetti
enintizn 300 kg/m’ uunia kohden:

f1) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintddn 200 tonnia
vuodessa

2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteet-
ti on yli 3 000 tonnia vuodessa

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enin-
tddn 75 tonnia Vuorokaudessa ja/tai uunikapa-
siteetti on enlntaan 4m’ ja lastauskapasiteetti
enintizn 300 kg/m’ uunia kohden:

f1) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vahintdin 200 tonnia
vuodessa

2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteet-
ti on yli 3 000 tonnia vuodessa

2) Kiinted betoniasema tai betonituotetehdas

h) Kevytbetonitehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on yli 3 000 tonnia vuodessa

1) Kipsilevytehdas

1) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai kisittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai Kkisittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittelya
tai virjaystd suorittava laitos, jonka kisittely-
kapasiteetti on vdhintddn 1 ja enintdén 10
tonnia vuorokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittelya
tai varjadysta suorittava laitos, jonka kasittely-
kapasiteetti on véhintddn 1 ja enintddn 10
tonnia vuorokaudessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi kési-
tellyistd nahoista

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi kasi-
tellyistd nahoista

c¢) Kuitukangastehdas

¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti
on vahintddn 1 tonni vuorokaudessa tai muu
kuin 2 liitteen mukainen rekisteroitdva kemi-
allinen pesula

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti
on vahintddn 1 tonni vuorokaudessa ja jonka
Jdtevesid ei johdeta kunnalliselle yhdyskunta-
Jdtevedenpuhdistamolle tai muu kuin 2 liit-
teen mukainen rekister6itdva kemiallinen pe-
sula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on
véhintddn 5 ja enintddn 50 tonnia ruhoja vuo-
rokaudessa

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on
véhintdén 5 ja enintdén 50 tonnia ruhoja vuo-
rokaudessa

bl) Lihaa tai lihatuotteita késittelevé tai jalos-
tava laitos, joka kdyttdd eldinperiisid raaka-

bl) Lihaa tai lihatuotteita késittelevé tai jalos-
tava laitos, joka kiyttdd eldinperdisid raaka-

57




Voimassa oleva laki

FEhdotus

aineita véhintddn 1 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintéén 75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita késittelevé tai
jalostava laitos, joka kayttdd eldinperdisia
raaka-aineita vdhintddn 100 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintéén 75 tonnia vuorokaudessa

aineita vdhintddn 1 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintéén 75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita késittelevd tai
jalostava laitos, joka kayttdd -eldinperiisid
raaka-aineita véhintddn 100 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintéén 75 tonnia vuorokaudessa

cl) Perunaa tai juureksia kisittelevi tai niistd
tuotteita jalostava laitos, joka kéyttdd kasvi-
perdisid raaka-aineita vdhintddn 2 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuo-
tantokapasiteetti on enintéddn 300 tonnia vuo-
rokaudessa

c2) Vihanneksia, oOljykasveja, melassia tai
mallasohraa kisitteleva tai niistd tuotteita ja-
lostava laitos, joka kayttdd kasviperdisid raa-
ka-aineita vahintddn 5 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintddn 300 tonnia vuorokaudessa,
ei kuitenkaan kylmépuristettua kasvioljya
valmistava laitos

c3) Muu kuin kohdissa cl ja c2 tarkoitettu
kasviperiisid raaka-aineita késitteleva tai niis-
ta tuotteita jalostava laitos, joka kayttdd kas-
viperéisié raaka-aineita véhintdén 10 000 ton-
nia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintddn 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylméapuristet-
tua kasvioljyd valmistava laitos tai leipomo
c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on va-
hintddn 250 000 litraa vuodessa ja enintddn
300 000 litraa vuorokaudessa

c5) Siiderin ja viinin valmistus kdymisteitse,
kun tuotantokapasiteetti on véhintéén 750 000
litraa vuodessa ja enintdan 300 000 litraa vuo-
rokaudessa

c6) Muu kuin kohdissa ¢4 ja c¢5 tarkoitettu
virvoitus- tai alkoholijuomia valmistava lai-
tos, kun virvoitus- ja alkoholijuomien tuotan-
tokapasiteetti on yhteensd véhintdén 50 mil-
joonaa litraa vuodessa ja enintdén 300 000 lit-
raa vuorokaudessa

cl) Perunaa tai juureksia késitteleva tai niista
tuotteita jalostava laitos, joka kéyttad kasvipe-
rdisid raaka-aineita védhintddan 2 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuo-
tantokapasiteetti on enintdén 300 tonnia vuo-
rokaudessa

c2) Vihanneksia, oOljykasveja, melassia tai
mallasohraa késitteleva tai niistd tuotteita ja-
lostava laitos, joka kéyttdd kasviperdisid raa-
ka-aineita vahintddn 5 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintddn 300 tonnia vuorokaudessa,
ei kuitenkaan kylmépuristettua kasvioljyd
valmistava laitos

c3) Muu kuin kohdissa cl ja c2 tarkoitettu
kasviperiisid raaka-aineita kasittelevé tai niis-
td tuotteita jalostava laitos, joka kayttdd kas-
viperdisié raaka-aineita vahintdan 10 000 ton-
nia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintdin 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmépuristet-
tua kasvioljya valmistava laitos tai leipomo
c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vé-
hintddn 250 000 litraa vuodessa ja enintddn
300 000 litraa vuorokaudessa

c5) Siiderin ja viinin valmistus kdymisteitse,
kun tuotantokapasiteetti on vahintddn 750 000
litraa vuodessa ja enintdan 300 000 litraa vuo-
rokaudessa

¢6) Muu kuin kohdissa c4 ja c5 tarkoitettu
virvoitus- tai alkoholijuomia valmistava lai-
tos, kun virvoitus- ja alkoholijuomien tuotan-
tokapasiteetti on yhteensd vahintddn 50 mil-
joonaa litraa vuodessa ja enintddn 300 000 lit-
raa vuorokaudessa

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperii-
sid rasvoja tai 0ljyja valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 15, mutta enintddn 75 tonnia vuo-
rokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin  eldinperdisen raaka-aineen
osuus on vahintddn 10 painoprosenttia; muu-
ten enintddn 300 - (22,5 x A) tonnia vuoro-

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperéi-
sid rasvoja tai 0ljyja valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 15, mutta enintddn 75 tonnia vuo-
rokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin  eldinperdisen raaka-aineen
osuus on vahintddn 10 painoprosenttia; muu-
ten enintddn 300 - (22,5 x A) tonnia vuoro-
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kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai
sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintddn
15, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on vihin-
tddn 10 painoprosenttia; muuten enintdén 300
- (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Jadtelotehdas tai juustomeijeri, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 1 000 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen
raaka-aineen osuus on véhintién 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d4) Fineksid valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhin-
tddn 5 000 tonnia vuodessa, mutta enintddn
75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on vdhintddn 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai
sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on vihintddn
15, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on vihin-
tddn 10 painoprosenttia; muuten enintédén 300
- (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Jaitelotehdas tai juustomeijeri, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 1 000 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen
raaka-aineen osuus on vihintddn 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d4) Eineksid valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on vihin-
tddn 5 000 tonnia vuodessa, mutta enintddn
75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on vihintddn 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

e) Pelkdn maidon kerdily-, késittely- tai jalos-
tuslaitos, jossa vastaanotetun maidon mairé
on véhintdin 100 ja enintddn 200 tonnia vuo-
rokaudessa

e) Pelkdn maidon kerdily-, késittely- tai jalos-
tuslaitos, jossa vastaanotetun maidon médrd
on véhintddn 100 ja enintdén 200 tonnia vuo-
rokaudessa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
véhintdin 15 tonnia vuorokaudessa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
véhintddn 15 tonnia vuorokaudessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien
pakkaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vé-
hintdén 50 miljoonaa litraa vuodessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien
pakkaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vi-
hintdén 50 miljoonaa litraa vuodessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Elédinsuoja, joka on tarkoitettu véhintdén
50 lypsylehmélle, 100 lihanaudalle, 60 hevo-
selle tai ponille, 250 uuhelle tai vuohelle, 100
tdysikasvuiselle emakolle, 250 lihasialle, 4
000 munituskanalle tai 10 000 broilerille

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu véhintdén
50 lypsylehméille, 100 lihanaudalle, /30 emo-
lehmadlle, 250 lihasialle, 4 000 munituskanalle
tai 10 000 broilerille
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b) Turkistarha, joka on tarkoitettu véhintidn
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
véhintdan 250 siitosnaarasketulle tai -supille

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu vihintdén
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
véhintdin 250 siitosnaarasketulle tai -supille

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun
eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka
eldinyksikkomaara liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on véhin-
tddn 250

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun
eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka
eldinyksikkomaara liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vihin-
tddn 250

d) Eldinsuojan tai turkistarhan, jossa on use-
ampia a) tai b) kohdassa taikka liitteessd 3
mainittuja tuotantoeldimid luvanvaraisuus
madrdytyy liitteen 3 eldinyksikkokertoimilla
laskettavien eldinyksikkoméérien perusteella.
Télloin kaikkien tuotantoeldinten eldinyksik-
komaarat lasketaan yhteen ja niiden summaa
verrataan suurimman  eldinyksikkomaéran
saaneen tuotantoeldimen eldinyksikkdmaa-
raksi muunnettuun luvanvaraisuuden rajaan,
jonka ylittyessd toiminta on luvanvarainen.
Eldinyksikkdmaaraksi muunnettu luvanvarai-
suuden raja a) tai b) kohdan tarkoittamalle
tuotantoeldimelle saadaan kertomalla a) tai b)
kohdassa eldinméérand ilmoitettu luvanvarai-
suuden raja liitteen 3 eldinyksikkdkertoimel-
la. Luparajaa laskettaessa ei huomioida tilan
muita eldimid, jos niiden yhteenlaskettu
eldinyksikkomaédra liitteen 3 eldinyksikkoker-
toimilla laskettuna on enintdén 10

d) Eldinsuojan tai turkistarhan, jossa on use-
ampia a) tai b) kohdassa taikka liitteessd 3
mainittuja tuotantoeldimid ja jonka luvanva-
raisuus ei muodostu niissd mainitun tuotan-
toeldimen eldinmddrdn perusteella, luvanva-
raisuus madrdytyy liitteen 3 eldinyksikkoker-
toimilla laskettavien eldinyksikkoméaarien pe-
rusteella. Talloin kaikkien tuotantoeldinten
eldinyksikkomaérat lasketaan yhteen ja niiden
summaa verrataan suurimman eldinyksikko-
madrdn saaneen tuotantoeldimen eldinyksik-
koméadrdksi muunnettuun luvanvaraisuuden
rajaan, jonka ylittyessd toiminta on luvanva-
rainen. Eldinyksikkdméirdksi muunnettu lu-
vanvaraisuuden raja a) tai b) kohdan tarkoit-
tamalle tuotantoeldimelle saadaan kertomalla
a) tai b) kohdassa eldinmédarana ilmoitettu lu-
vanvaraisuuden raja liitteen 3 eldinyksikko-
kertoimella. Luparajaa laskettaessa ei huomi-
oida tilan muita eldimi4, jos niiden yhteenlas-
kettu eldinyksikkomadra liitteen 3 eldinyksik-
kokertoimilla laskettuna on enintéédn 10

¢) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kéaytetdan vahintddn 2 000 kg vuodessa kuiva-
rehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava miira
muuta rehua taikka jossa kalan lisikasvu on
véahintdan 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan
véhintdan 20 hehtaarin luonnonravintolam-
mikko tai lammikkoryhma

e) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kaytetdan vahintddn 2 000 kg vuodessa kuiva-
rehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava maira
muuta rehua taikka jossa kalan lisdkasvu on
vahintddn 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan
vahintdan 20 hehtaarin luonnonravintolam-
mikko tai lammikkoryhma

12. Liikenne

12. Liikenne

a) Péadosin kauppamerenkulun kéyttoon tar-
koitettu ja yli 1 350 tonnin vetoisille aluksille
soveltuva satama tai lastaus- taikka purkulai-
turi

a) Pédosin kauppamerenkulun kiyttoon tar-
koitettu ja yli 1 350 tonnin vetoisille aluksille
soveltuva satama tai lastaus- taikka purkulai-
turi

b) Lentopaikka

b) Lentopaikka, ei kuitenkaan pelastustoimin-
taan tarkoitettu helikopterilentopaikka

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varik-
ko tai vastaavan kokoinen tydkonevarikko

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varik-
ko tai vastaavan kokoinen tydkonevarikko

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

¢) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siir-
retdédn terveydelle tai ympéristolle vaarallisia
kemikaaleja kuljetusvélineestd toiseen tai va-

¢) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siir-
retdén terveydelle tai ympéristolle vaarallisia
kemikaaleja kuljetusvélineestd toiseen tai va-
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rastoon taikka varastosta kuljetusvilineeseen,
ei kuitenkaan kappaletavaran siirtiminen

rastoon taikka varastosta kuljetusvilineeseen,
ei kuitenkaan kappaletavaran siirtiminen

13. Jitteiden ammattimainen tai laitos-
mainen Kisittely seki jitevesien Kisittely

13. Jitteiden ammattimainen tai laitos-
mainen Kisittely seki jitevesien kiisittely

a) Kiintedd tai nestemiista jatettd polttava jét-
teenpolttolaitos tai jatteen rinnakkaispolttolai-
tos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallis-
ten jatteiden osalta on enintddn 3 tonnia tun-
nissa ja vaarallisten jitteiden osalta enintddn
10 tonnia vuorokaudessa

a) Kiinteda tai nestemadisti jétettd polttava jait-
teenpolttolaitos tai jitteen rinnakkaispolttolai-
tos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallis-
ten jétteiden osalta on enintdén 3 tonnia tun-
nissa ja vaarallisten jatteiden osalta enintddn
10 tonnia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jat-
teen késittelykapasiteetti on enintddn 10 ton-
nia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jét-
teen kasittelykapasiteetti on enintddn 10 ton-
nia vuorokaudessa

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 c tarkoi-
tettu teollisuuden erillinen jatevedenpuhdis-
tamo, jossa késitelldén taulukossa 2 tarkoitet-
tujen toimintojen prosessijitevesii

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tarkoi-
tettu teollisuuden erillinen jitevedenpuhdis-
tamo, jossa késitellddn taulukossa 2 tarkoitet-
tujen toimintojen prosessijitevesii

d) Yhdyskuntajitevesien kisittely ja johtami-
nen, kun kyse on asukasvastineluvultaan va-
hintddn 100 henkilon jitevesien kisittelemi-
sesta

d) Yhdyskuntajitevesien késittely ja johtami-
nen, kun kyse on asukasvastineluvultaan vé-
hintddn 100 henkilon jitevesien késittelemi-
sestd

¢) Kaivannaisjitteen jitealue

¢) Kaivannaisjatteen jitealue

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e
tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan
jétteen késittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e
tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan
jatteen kisittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista

14. Muu toiminta

14. Muu toiminta

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

b) Pysyvéd, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

b) Pysyvd, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

¢) Kiinted eldintarha tai huvipuisto

¢) Kiinted eldintarha tai huvipuisto

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoi-
tettu lannoitetehdas

€) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoi-
tettu lannoitetehdas

f) Oljyn ja kaasun etsintéiporaus ja esiintyméin
hyvaksikdyttd sekd muu nithin liittyva toi-
minta Suomen aluevesilld ja talousvyohyk-
keelld

f) Oljyn ja kaasun etsintdporaus ja esiintyméin
hyvaksikdytté sekd muu niihin liittyva toi-
minta Suomen aluevesilld ja talousvyohyk-
keelld
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L.

Energiantuotantolaitos, jonka polttoaine-
tehoon lasketaan yhteen kaikki samalla
laitosalueella sijaitsevat polttoainetehol-
taan vahintddn yhden megawatin energi-
antuotantoyksikoét ja jonka polttoaineteho
on vahintddn 5 megawattia, mutta alle 50
megawattia, ja jossa jokaisen kiintedd
polttoainetta kdyttdvan energiantuotanto-
yksikon polttoaineteho on alle 20 mega-
wattia.

Asfalttiasema.

Moottorikdyttdisessd ajoneuvossa tai
moottoriveneessé polttoaineena kéytetta-
vin nestemédisen polttoaineen jakeluase-
ma, jonka polttoalnesalholden kokonais-
tilavuus on vahintdin 10 m’.

Kemiallinen pesula, jos toiminnassa kay-
tetddn sellaisia pesulatoimintaan tarkoi-
tettuja laitteita ja jérjestelmid, joista ei
padse padstdjd ilmaan eikd veteen ja toi-
minnassa syntyvit jatteet luovutetaan ja-
telain 29 §:n mukaisesti kasiteltdvaksi.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
livottimien kulutus on enintddn 10 tonnia
vuodessa:

a) ajoneuvojen alkuperdinen maalaus se-
ki tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuo-
lella

b) muu pintojen puhdistus kuin puhdistus
orgaanisilla livottimilla, jotka sisdltdvét
vaaralausekkeella H340 H341, H350,
H350i, H351, H360D tai H360F merkit-
tyjd aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on enemmén kuin 2 tonnia vuo-
dessa.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on enemmén kuin 5,
mutta enintddn 10 tonnia vuodessa:

a) muu pinnoitus kuin puupintojen maa-
laus, mukaan lukien metallin, muovin,
tekstiilien, folion ja paperin pinnoitus tai
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1.

Energiantuotantolaitos, jonka polttoaine-
tehoon lasketaan yhteen kaikki samalla
laitosalueella sijaitsevat polttoainetehol-
taan vahintddn yhden megawatin energi-
antuotantoyksikot ja jonka polttoaineteho
on vdhintdén 5 megawattia, mutta alle 50
megawattia, ja jossa jokaisen kiintedd
polttoainetta kdyttdvan energiantuotanto-
yksikon polttoaineteho on alle 20 mega-
wattia.

Asfalttiasema.

Nestemdisen polttoaineen jakeluasema,
jonka polttoainesdiliéiden kokonaistila-
vuus on vihintéidn 10 m’.

Kemiallinen pesula, jos toiminnassa kay-
tetddn sellaisia pesulatoimintaan tarkoi-
tettuja laitteita ja jérjestelmid, joista ei
padse padstdjd ilmaan eikd veteen ja toi-
minnassa syntyvét jatteet luovutetaan ja-
telain 29 §:n mukaisesti kasiteltavaksi.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
livottimien kulutus on enintdcdn 50 tonnia
vuodessa:

a) ajoneuvojen alkuperdinen maalaus se-
ki tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuo-
lella

b) muu pintojen puhdistus kuin puhdistus
orgaanisilla livottimilla, jotka sisdltdvét
vaaralausekkeella H340 H341, H350,
H350i, H351, H360D tai H360F merkit-
tyjd aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on enemmén kuin 2 tonnia vuo-
dessa.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on enemmén kuin 5,
mutta enintddn 50 tonnia vuodessa:

a) muu pinnoitus kuin puupintojen maa-
laus, mukaan lukien metallin, muovin,
tekstnhen folion ja paperin pinnoitus tai
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maalaus

b) lankalakkaus

c) jalkineiden valmistus

d) puun ja muovin laminointi
e) liimaus.
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maalaus

b) lankalakkaus

c) jalkineiden valmistus

d) puun ja muovin laminointi
e) liimaus.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on enemmdn kuin 10
tonnia mutta enintddn 50 tonnia vuodes-
sa

a) puupintojen maalaus

b) nahan viimeistely

¢) seuraavat painatustoiminnat: heatset-
rainaoffset-painatus, julkaisusyvdpainot,
muu syvdpaino, fleksopaino, rotaa-
tioseripaino mukaan lukien tekstiilien ja
kartongin rotaatioseripaino, laminointi-
Jja lakkausyksikot,

d) kumin jalostus

e) kasvioljyjen sekd eldinrasvojen uutto
Jja kasviéljyjen jalostustoiminnat.

Kiintedt betoniasemat ja betonituoteteh-
taat



