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EHDOTUS V

ALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ILMANLAADUSTA

1 Ehdotuksen piidasiallinen sisiilto

Ehdotetulla asetuksella korvattaisiin voimassa oleva ilmanlaadusta annettu valtio-
neuvoston asetus (38/2011).

Ehdotettavalla asetuksella ei muutettaisi voimassa olevassa ilmanlaatuasetuksessa
saddettyjd ilmanlaadulle asetettuja laatuvaatimuksia ja -tavoitteita. Ehdotettavan ase-
tuksen asiasisiltd vastaisi muutoinkin keskeisiltd osin voimassa olevaa sddntelyé.

Séddntelyyn tehtéisiin kuitenkin tarvittavat muutokset ilmanlaadusta ja sen parantami-
sesta Euroopassa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin tdytdnto6n-
panon tdydentdamiseksi sekd ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetun direktiivin
liitteiden muuttamisesta annetun komission direktiivin taytdntoon panemiseksi. Tay-
tantoonpanon tdydentdmiseksi tehtdviat muutokset olisivat pddosin lakiteknisié ja
terminologisia. Keskeisimpid muutoksia olisivat uudet sddnndkset, joissa korostetaan
ilmanlaadun ylldpitdmistd. Komission direktiivilld on mukautettu ilmanlaadusta ja
sen parantamisesta annetun direktiivin tiettyji liitteitd tieteen ja tekniikan kehityk-
seen. Mukautukset koskevat ilmanlaadun vertailumenetelmié, ilmanlaadun arvioin-
nin laadunvarmistusta ja tulosten validointia sekd mittausalueitten valintaa ja mitta-
usasemien sijoittamista koskevia perusteita.

Asetus annettaisiin ympéristonsuojelulain (527/2014) 141, 143, 145, 146 ja 209 §:n
nojalla.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

2  Nykytila

2.1 Ilmanlaatuun liittyvi kansallinen siiintely

Ympéristonsuojelulaki (527/2014) sisdltdd useita ilmanlaatuun liittyvid sddnnoksia.
Laissa sdddetddn muun muassa ympériston tilan seurannasta (143 §), ilmanlaadun
turvaamisesta ja raja-arvojen ylittymisen estdmisestd sekd muista toimista ilmanlaa-
tutavoitteiden toteuttamiseksi (141, 144 — 146 ja 148 §), ilmanlaadun arviointiin liit
tyvien mittausten laadun varmistamisesta (209 §) sekd ympéristonsuojelun tietojér-
jestelmistd (222 ja 223 §).

Ympiristonsuojelulakia taydentédvit sadnnokset sisiltyvit ilmanlaadusta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (38/2011), jdljempénd voimassa oleva ilmanlaatuasetus.
Voimassa olevassa ilmanlaatuasetuksessa sdddetddn ilmanlaadun raja-arvoista seké
otsonin tavoitearvoista ja pitkédn ajan tavoitteista ihmisen terveyden, ekosysteemien
ja kasvillisuuden suojelemiseksi, ilmanlaadun seurannan jirjestimisestd, seurannan
laatutavoitteista, ilmanlaatutietojen raportoinnista seké vdestolle tiedottamisesta ja
véeston varoittamisesta.



Ympiristonsuojelulaissa ja voimassa olevassa ilmanlaatuasetuksessa sdddetddan myds
viranomaisista ja niiden tehtdvistd ilmanlaadun seurannassa. Lisdksi voimassa on
edelleen ympdristonsuojelulain nojalla 11 pdivédna syyskuuta 2001 annettu ympéris-
toministerion méadrayskirje (Ilmatieteen laitoksen maarddminen ilmanlaadun kansal-
liseksi vertailulaboratorioksi; Dnro 60/481/2001).

[Imanlaatua koskevaan sdéntelykokonaisuuteen kuuluvat myds ilmassa olevasta ar-
seenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelisti ja polysyklisistd aromaattista hiilive-
dyistd annettu valtioneuvoston asetus (164/2007), jaljempdnd metalliasetus, sekd il-
manlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeuman tavoitearvosta annettu valtioneuvoston
padtds (480/1996).

[Imanlaatuun liittyvit kansalliset sddnnokset ovat osa kohdassa 2.3. selostetun EU-
lainsddddnndn tdytdntdonpanoa.

2.2 Ilmanlaadun seurannan kiytinnon toteuttamisesta ja kustannuksista

[Imanlaadun seurantaa toteuttavat Suomessa kunnat ja Ilmatieteen laitos. [Imatieteen
laitos toimii lisdksi kansallisena ilmanlaadun vertailulaboratoriona, jolla on keskei-
nen rooli yhtendisen ilmanlaadun seurannan laatutason varmistamisessa. Kansallisen
vertailulaboratorion tehtdvind on muun muassa varmistaa ja tukea yhtendistd laatuta-
soa mittausverkoissa jarjestamalld vertailumittauksia ja koulutusta.

[Imanlaadun mittaustoiminta kunnissa on toteutettu hajautetusti eli noin 30 eri mitta-
usverkkoa vastaavat ilmanlaadun mittauksista noin 60 kunnan alueella ja noin 100
mittausasemalla. Mittausverkkojen mittaustoiminnan laajuus ja resurssit ovat hyvin
erilaisia vaihdellen yhden mittausaseman verkoista laajoihin, useiden kuntien alueille
ulottuviin, yli kymmenen aseman mittausverkkoihin. Usein alueilla toimiva paéstoja
aiheuttava teollisuus osallistuu mittaustoimintaan ja sen rahoitukseen (yhteistarkkai-
lu), mutta silld voi olla my6s oma mittausverkko.

[Imalaatutiedot kootaan IIlmatieteen laitoksen ylldpitamaén tietokantaan, joka on osa
ympéristonsuojelun tietojdrjestelmai. [lmatieteen laitos raportoi tiedot edelleen Eu-
roopan komissiolle. Ympdéristoministerié on myontianyt [Imatieteen laitokselle tieto-
jen raportointiin viime vuosina 50 000 euroa vuodessa. Liséksi ministeri6 on osallis-
tunut [Imatieteen laitoksen tietojédrjestelmikehitykseen, jonka tarkoituksena on tehos-
taa ilmanlaatutietojen késittelyd ja raportointia ja sen myotd vihentdd kustannuksia.
Rahoitusta on myonnetty myds automaattisten hiukkasmittalaitteiden laitevertailui-
hin ja kansallisiin vertailumittauksiin, joita on tehty seké kaasumaisille yhdisteille et-
td hiukkasille. Nédiden lisdksi ympéristoministerio on rahoittanut hankkeita, joissa on
laadittu ohjeita ilmanlaadun mittaajille ja arvioitu seuranta-tarvetta ilmanlaadun seu-
ranta-alueilla.

[Imatieteen laitos on tehnyt ympéristoministerion toimeksiannosta selvityksen Ilman-
laadun seurantojen laatu ja kustannukset (Komppula ym., 2015). Selvityksessi tar-
kasteltiin Suomen ilmanlaadun mittausten vaatimustenmukaisuutta ja laatutasoa
huomioiden EU:n lainsdddédnnon asettamat vaatimukset mittausten laadunvarmistuk-
selle ja raportoinnille. Tarkastelu tehtiin pddasiassa ilmanlaadun kansallisen vertailu-



laboratorion aikaisemmin suorittamien vertailumittausten sekd kentté- ja jarjestelmé-
auditointien perusteella. Tyossd arvioitiin kyselytutkimuksen perusteella myds il-
manlaadun mittausten kustannuksia sekd mahdollisuuksia saada aikaan sddst6ja il-
manlaadun seurannassa. Kustannusarviot ovat suuntaa-antavia. Tuloksia tarkastelta-
essa tulee huomioida, ettd kustannukset ovat suurimmaksi osaksi arvioita ja tuloksiin
sisdltyy epdvarmuutta siind, mitd kustannuksiin on laskettu kuuluvaksi eri mittaus-
verkoissa.

Selvityksen mukaan ilmanlaatumittausten laatutaso oli keskimddrin melko hyvé. La-
hes kaikilla mittausverkoilla oli kdytdssddn dokumentoitu laatujdrjestelma. Sisdisii ja
ulkoisia auditointeja mittausverkoissa suoritettiin vertailulaboratorion kenttdauditoin-
tien lisdksi melko vihin, 1dhinni vain suurimmissa mittausverkoissa. Kahdella kol-
mesta mittausverkosta kalibrointitoiminta oli ulkoistettua ja kolmasosa hoiti kalib-
roinnit itse. Yleisesti ottaen kalibrointien jiljitettdvyys oli mittausverkoilla asianmu-
kaisesti jérjestetty. Puutteita havaittiin vain yksittdisilld mittausverkoilla. Huolto- ja
laadunvarmistustoimet olivat pddosin ainakin vihimmaisvaatimukset tayttavid, mutta
kéaytdnnot vaihtelivat mittausverkoittain. Vihimmadislaatuvaatimukset on kuvattu I1-
manlaadun mittausohjeessa (Kartastenpdd ym., 2004). Ohjeesta valmistuu péivitetty
versio alkuvuodesta 2017.

Osana selvitystd ilmanlaadun mittaajille ldhetettiin kysely ilmanlaadun seurannan
kustannuksista. Kyselyyn vastasi 15 mittausverkkoa 34:sta eli kyselyn vastauspro-
sentti oli 44. My0s Ilmatieteen laitoksen hoitama taustailmanlaadun seuranta oli mu-
kana kyselyssd, mutta ilman kemiallisten analyysien laboratoriokuluja. Arviot ilman-
laadun mittausten vuosittaisista kokonaiskustannuksista vaihtelivat kyselyn mukaan
vililla 8 500—180 000 euroa. Mittaustoiminnan kokonaiskustannukset mittausverkos-
sa olivat keskiméirin noin 66 00 0 euroa vuodessa. Mittauskustannusten mediaani oli
puolestaan selvisti vahemman, noin 38 000 euroa vuodessa, miké johtuu siitd, ettd
kyselyyn vastanneiden mukana oli paljon pienid mittausverkkoja.

Kun kyselyn tulokset laajennettiin kansalliselle tasolle, voitiin karkeasti arvioida, ettd
koko Suomen ilmanlaadun mittaustoiminnan ylldpidon kustannukset ovat noin 2,1
miljoonaa euroa vuodessa. Kun Suomessa on noin 100 ilmanlaadun mittausasemaa,
maksaa yhden mittausaseman ylldpito kaikkine kuluineen keskiméérin 21 000 euroa
vuodessa. Mittausverkkojen oma arvio asemakohtaisista mittauskustannuksista vaih-
teli vililla 8 500—-33 000 euroa vuodessa. Kyselytutkimuksen perusteella tehty arvio
keskiméirdisistd asemakohtaisista kustannuksista, 21 000 euroa, sijoittuu siis varsin
hyvin saatujen vastausten vaihteluvilin puolivéliin.

IImanlaadun mittaustoimintaan kaytettiin kyselyssé saatujen vastausten mukaan vuo-
sittain henkiloresursseja 1-37 henkilotyokuukautta. Keskimdirin henkildresursseja
tarvittiin kahdeksan henkildtyokuukautta. Henkiloresurssien mediaani oli neljd hen-
kilotyokuukautta eli puolet kyselyyn vastanneista mittausverkoista kdytti mittaustoi-
mintaan vuodessa resursseja neljd henkildtyokuukautta tai vihemman.

Valtaosa eli keskiméarin 60 % mittaustoiminnan kokonaiskustannuksista muodostui
henkilokuluista. Mittaustoiminnan ylldpitoon kéaytettiin keskimédrin 20 % ilmanlaa-
dun seurantaan kdytettdavissd olevista madrirahoista ja investointeihin noin 15 %.
Kyselyn tulosten mukaan ldhes kaikissa mittausverkoissa ilmanlaadun seuranta hoi-
dettiin yhteistarkkailuna, jolloin kunta yleensd hoitaa mittaustoiminnan ja teollisuus



ja energiantuotanto osallistuvat ilmanlaadun tarkkailun rahoitukseen ympéristélupa-
velvoitteidensa mukaisesti.

[Imanlaadun mittaajia pyydettiin arvioimaan myds paljonko jdljempénd kohdassa
2.3. selostetun komission tiytdnt6onpanopditoksen mukaiset tiukkenevat vaatimuk-
set tulevat lisddmadn kustannuksia ldhivuosina. Ne mittausverkot, joilla laatujérjes-
telmén kehittdmiseen oli jo suunnattu resursseja, olivat sitd mieltd, ettd tiukkenevat
vaatimukset eivit endd juurikaan nosta kustannuksia. Euroméérdisen arvion antaneet
mittausverkot arvioivat lisdkustannusten olevan 1 000—6 000 euroa vuodessa. Joi-
denkin mittausverkkojen nikemys oli, ettd tarkan summan arviointi on hankalaa,
mutta tyomédrin arvioitiin yleisesti lisddntyvén.

Yhtend kyselyn tavoitteena oli kartoittaa mittausverkkojen nikemyksié siitd, milld
tavalla ilmanlaadun mittauksissa voitaisiin aikaansaada sdést6jd ja kohdentaa kdytet-
tavissd olevat resurssit mahdollisimman tehokkaasti. Yleisimpéani keinona kustan-
nustehokkuuden parantamiseksi nihtiin alueellinen yhteistyd. Alueellisia mittaus-
verkkoja voitaisiin perustaa siirtdmaéllad pienet ja mahdollisesti keskisuuretkin mitta-
usverkot osaksi isoja mittausverkkoja. Kokonaisuutta ajatellen saataisiin talloin kus-
tannussiéstdjd ja mahdollisesti samalla parannettaisiin laatutasoa. Alueellista yhteis-
ty6td tehddin Uudenmaan ja padkaupunkiseudun lisdksi jo nykyisin ainakin Imatran
ja Turun seuduilla.

2.3 Ilmanlaatuun liittyvi EU -lainsdddanto

IImanlaadusta ja sen parantamisesta annettiin 21 pdiviana toukokuuta 2008 Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, jdljempénd ilmanlaatudirektiivi. 11-

manlaatudirektiivissd sdddetddn ulkoilman rikkidioksidia, typen oksideja, hengitetti-
vid hiukkasia (PM10), pienhiukkasia (PM2,5), lyijy4, hiilimonoksidia, bentseenii se-
ké otsonia koskevista raja-arvoista, kriittisistd tasoista sekd tiedotus- ja varoituskyn-

nyksisté.

IImanlaatudirektiivin tavoitteena on ehkiisté ja vihentdd ilman epdpuhtauksien aihe-
uttamia haitallisia terveys- ja ympdristohaittoja, ylldpitdd hyvad ilmanlaatua, yhte-
ndistdd ilmanlaadun seurantaa ja parantaa ilmanlaatutietojen saatavuutta. [lmanlaatu-
direktiivissé sdddetdén lisdksi ilmanlaadun seurantamenetelmisté ja niiden laatuta-
voitteista, mittauspaikkojen valinnasta, sijoittamisesta ja lukumadrésta, viestolle tie-
dottamisesta, ilmansuojelusuunnitelmien ja lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmien
laatimisesta ja toimeenpanemisesta seki tietojen toimittamisesta Euroopan komissi-
olle.

Liséksi ilmanlaatudirektiivissé sdddetddn erdiden raja-arvojen ylityksid koskevista
poikkeuksista. Poikkeukset koskevat tietyin edellytyksin hengitettédvien hiukkasten,
typpidioksidin ja bentseenin raja-arvojen mddrdajan myShentdmistd yhdisteesta riip-
puen enimmillddn 1 pdivddan tammikuuta 2015 saakka. Luontoperiistd kuormitusta ja
talvihiekoituksen aiheuttamaa kuormitusta koskeviin poikkeussddnnoksiin ei ole sidé-
detty médrdaikaa, vaan ne ovat voimassa toistaiseksi.

[Imanlaatua koskevaan EU- sdéntelyyn kuuluu lisidksi ilmassa olevasta arseenista,
kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyistd 15



pdivéand joulukuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/107/EY, jéljempénd metallidirektiivi.

[Imanlaatudirektiivin ja metallidirektiivin erditd liitteitd on mukautettu tieteen ja tek-
niikan kehitykseen. Tamaé on tehty ilmanlaadun arvioinnissa kéytettdvid vertailume-
netelmid, tietojen validointia ja ndytteenottopaikkojen sijaintia koskevien sddntdjen
vahvistamista koskevien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2004/107/EY ja 2008/50/EY useiden liitteiden muuttamisesta 28 pdivind elokuuta
2015 annetulla komission direktiivilla (EU) 2015/1480, jdljempédnd komission muu-
tosdirektiivi. IImanlaatudirektiivin liitteiden muutokset koskevat ilmanlaadun vertai-
lumenetelmid, ilmanlaadun arvioinnin laadunvarmistusta ja tulosten validointia seké
mittausalueitten valintaa ja mittausasemien sijoittamista koskevia perusteita.

Tietojenvaihtojérjestelmaistd ja ilmanlaatua koskevien tietojen raportoinnista annettu-
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivejda 2004/107/EY ja 2008/50/EY kos-
kevien sddntdjen vahvistamisesta annettu komission taytantoonpanopditos
(2011/850/EU) puolestaan médrittelee tietosisillot, jotka jisenmaiden on raportoitava
Euroopan komissiolle. Taytantoonpanopéétostd ei ole erikseen saatettu osaksi kan-
sallista lainsdadantdd, vaan sitd sovelletaan suoraan sitovana siadoksené.

2.4 Asetusmuutoksen tarve

[Imanlaatudirektiivi pantiin Suomessa taytdntoon ympéristonsuojelulain muuttami-
sesta annetulla lailla (13/2011) ja ilmanlaadusta annetulla valtioneuvoston asetuksel-
la (38/2011). Ympéristonsuojelulain muuttamisesta annettuun lakiin siséltyneet
sadnnokset ovat nykyisin osa uutta ympéristonsuojelulakia (527/2014).

Euroopan komissio on 26 pdivédni kesidkuuta 2015 paivitylld tiedustelulla pyytdnyt
Suomelta lisétietoja ilmanlaatudirektiivin kansallisesta tdytdntoonpanosta (EU Pilot
6205/14/ENVI). Suomi on tiedusteluun antamassaan 29 péivina syyskuuta 2015 pii-
vityssd vastauksessa (YM 2015-00275) sitoutunut tdydentdméén ja tismentdméaén
lainsdddantoddn joiltain osin estddkseen varsinaisen EU-rikkomusmenettelyn aloit-
tamiseen. [lmanlaatudirektiivin tdytdntoonpanon tdydentdmiseksi tarvitaan muutok-
sia sekd lakitason ettd asetustason sddntelyyn. Lakitason muutoksista on annettu hal-
lituksen esitys (HE 173/2016 vp). Asetustason muutokset toteutettaisiin nyt ehdotet-
tavalla asetuksella.

My6s komission muutosdirektiivi edellyttda kansallista tdytantoonpanoa. Komission
muutosdirektiivin mukaiset ilmanlaatudirektiivin liitteiden muutokset saatettaisiin
osaksi kansallista lainsdddantéa nyt ehdotettavalla asetuksella. Komission muutosdi-
rektiivin mukaiset metallidirektiivin muutokset tullaan saattamaan osaksi kansallista
lainsdddintod erikseen, metalliasetusta muuttamalla.

Edelld selostetut muutokset on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa antamalla kokonaan
uusi ilmanlaatuasetus.



3 Ehdotu

Yleistd

1 § Tarkoitus

ksen sisidlto

Ehdotettavalla asetuksella ei muutettaisi voimassa olevassa ilmanlaatuasetuksessa
saddettyjd ilmanlaadulle asetettuja laatuvaatimuksia ja -tavoitteita.

Ehdotettavan asetukseen ei otettaisi endd lainkaan sdénnoksid, jotka koskevat typpi-
dioksidin raja-arvoihin liittyvdn méérdajan pidennystd. Ndin sen vuoksi, ettd kyseisté
pidennystd ei voi ilmanlaatudirektiivin mukaan hakea endd vuoden 2015 jélkeen.

Ehdotettavan asetuksen yksityiskohtaiset perustelut on laadittu korostamalla sisall51-
lisid muutoksia voimassaolevan ilmanlaatuasetuksen sddantelyyn verrattuna. Teknis-
luonteisia pykaldviittausten paivityksid (ymparistonsuojelulaki 86/2000 ja ympéris-
tonsuojelulaki 527/2014), terminologisia muutoksia ja vdhdisind muutoin pidettavid
muutoksia ei piddsaintoisesti erikseen selosteta.

Asetuksen 1 § siséltédisi informatiivisen tarkoitusta koskevan sédénnoksen, jossa todet-
taisiin, ettd asetuksessa sdddetddn ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2008/50/EY) tdytantoon panemiseksi
tarpeellisista ympéristonsuojelulakia (527/2014) taydentédvistd sddnnoksistd.

Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen tarkoitusta koskevaan sddanndkseen (1 §) ver-
rattuna sddnnds olisi ilmaisultaan yksinkertaisempi, kun asetuksen tarkempi asiasisil-
16n kuvailu jétettdisiin pois tarpeettomana.

2 § Mddritelmdit

Asetuksen 2 § siséltdisi asetuksen soveltamisen kannalta keskeiset mééritelmit ja vas-
taisi sisdlloltddn pddosin voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 2 §:4. Voimassa ole-
vaan ilmanlaatuasetukseen verrattuna muutoksia ehdotetaan seuraaviin méédritelmiin:

Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 1 §:n 1 kohdan ilman mééritelmd muutettaisiin
vastaamaan tdsméllisemmin ilmanlaatudirektiivin sdéntelyd (2 artiklan 1 kohta). Voi-
massa olevassa ilmanlaatuasetuksessa ilman maéritelma ei sisdlla kéasitettd ~alailma-
kehd”, eiki viittausta neuvoston direktiiviin 89/654/ETY. Ehdotettavan mééritelmén
mukaan ilmalla tarkoitettaisiin ulkoilmaa alailmakehéssi, lukuun ottamatta tyopaikoil-
le asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vihimméiisvaatimuksista annetus-
sa neuvoston direktiivissd (89/654/ETY) madriteltyja tyopaikkoja, joihin sovelletaan
tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevia sdadannoksid ja joille yleisolld ei ole sddnndollistd
padsyd. Kyseisessd neuvoston direktiivissd tydpaikalla tarkoitetaan paikkaa, joka on
tarkoitettu kisittdimaédn yrityksen tai laitoksen tiloissa olevat tydpisteet, ja muuta paik-
kaa yrityksen tai laitoksen alueella, johon tyontekijélld on péddsy tyossdoloaikanaan.
Kyseinen neuvoston direktiivi on pantu tdytdntdon sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan saadoksilla.

Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 4 §:n 4 kohdan raja-arvon mééritelmad muutet-
taisiin vastaamaan tasmillisemmin ilmanlaatudirektiivin sdédntelyd (2 artiklan 5 koh-
ta). Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen méairitelmén loppuosa kuuluu ”joka on ali-



tettava madrdajassa ja jota ei saa ylittdd kyseisen médrdajan jilkeen”. Ilmanlaatudirek-
tiivissd raja-arvon méadritelma koskee kuitenkin myos tilanteita, joissa raja-arvo saavu-
tetaan ennen madrdaikaa. Téstd syystd kyseinen kohta muutettaisiin kuulumaan “joka
on alitettava méérédajassa ja jota ei saa ylittdd sen jélkeen kun raja-arvo on alittunut™.

3 § Viranomaiset ja niiden tehtdvdit ilmanladun seurannassa

Asetuksen 3 § vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 3 §:4.

4 — 6 § Raja- arvot ilman epdpuhtauksille, tavoitearvot otsonille ja pitkdn ajan tavoitteet otsonille

Asetuksen 4 — 6 §:t vastaisivat asiasisélloltddn padosin voimassa olevan ilmanlaatu-
asetuksen 4 — 6 §:4. Kaikkiin pykaliin lisattdisiin kuitenkin uusi momentti, jolla sdin-
tely saatettaisiin vastaamaan tisméillisemmin ilmanlaatudirektiivin sddntelya (1 artik-
lan 5 kohta seké 12 ja 18 artiklat).

Uudet momentit siséltédisivit velvoitteen ylldpitdd hyvéd ilmanlaatua ja ehkéistd il-
manlaadun heikkeneminen niilld alueilla, joilla pitoisuudet eivit ylitd 4 §:ssd sdddet-
tyjd raja-arvoja, 5 §:ssd sdddettyjd otsonin tavoitearvoja ja 6 §:ssd sdddettyjéd otsonin
pitkdn ajan tavoitteita.

Uusissa momenteissa tarkoitetut velvoitteet olisi ilmaistu kédyttdméttd ilmanlaatudi-
rektiivin tulkinnanvaraisia késitteitd “hyvén ilmanlaadun ylldpito™ ja "kestdvin kehi-
tyksen kannalta paras mahdollinen ilmanlaatu”. Uusien momenttien mukaan pitoi-
suudet olisi pidettévi asetettujen ilmanlaatuvaatimusten ja -tavoitteiden (raja-arvo,
tavoitearvo, pitkdn ajan tavoite) alapuolella ja pyrittdava estimain pitoisuuksien nou-
seminen.

Uusissa momenteissa "alue" viittaisi sekid ilmanlaadun seuranta-alueisiin ettd kuntien
alueisiin.

7- 8 § Kriittiset tasot rikkidioksidille ja typen oksideille sekd tiedotus- ja varoituskynnykset
Asetuksen 7 ja 8 §:t vastaisivat voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 7 ja 8 §:ié.
9 § Kansallinen altistumisen pitoisuuskatto ja altistumisen vihennystavoite pienhiukkasille

Asetuksen 9 §:n 1 ja 2 momentti vastaisivat voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 9
§:n 1 ja 2 momentteja. Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 3 ja 4 momentit yhdis-
tettdisiin ja pdivitettdisiin vastaamaan nykytilannetta.

Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Suomen kansallinen altistumisen védhennys-
tavoite vuosina 2010-2020 on nolla prosenttia. Tama perustuisi siihen, ettd voimassa
olevan ilmanlaatuasetuksen 9 §:n 1 ja 3 momenttien mukaan kansallinen altistumisen
vihennystavoite vuosille 2010-2020 lasketaan sen perusteella, mika on ollut keski-
madrdisen altistumisindikaattorin arvo vuonna 2010 ympéristonsuojelulain 143 §:n
(aiemmin ympdéristonsuojelulain (86/2000) 25 §) 2 momentissa tarkoitetulla padkau-
punkiseudulla sijaitsevalla kaupunkitausta-asemalla. Kyseiseksi arvoksi saatiin Hel-
singin Kallion kaupunkitausta-asemalla vuosina 2009-2011 tehtyjen mittausten perus-
teella 8.3 pg/m’. Téami tulos (eli alle 8,5 pg/m?) oikeuttaa voimassa olevan ilmanlaa-



tuasetuksen 9 §:n 3 ja 4 momentin mukaan siihen, ettd kansallinen altistumisen vi-
hennystavoite vuosille 2010-2020 on nolla prosenttia. Momentissa sdddettéisiin kui-
tenkin, ettd altistumisen vdhennystavoitteen arvioinnissa kdytettava vuoden 2020 kes-
kimédrdinen altistumisindikaattori, joka lasketaan vuosien 2018-2020 pitoisuuksien
keskiarvoista, saa olla enintizn 8,5 pg/m’. Kyse olisi sééinnoksesti, joka olisi tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd pienhiukkaspitoisuudet eivit nouse.

10 § Ilmanlaadun seuranta-alueet
Asetuksen 10 § vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 10 §:4.
11 § llmanlaadun seurannan jdrjestiminen

Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 11 ja 12 §:t siséltdvit osittain paéllekkaistd
sadntelyd. Sadannokset yhdistettdisiin uudeksi 11 §:ksi ja samalla sdéntelyyn tehtéisiin
joitakin tdsmennyksii.

Uudessa 11 §:sséd viimeisen momentin sddnndstd seurannan riittdvyyden tarkistami-
sesta tdsmennettdisiin vastaamaan ilmanlaatudirektiivin sdéntelya (5 artiklan 2 koh-
dan toinen alakohta), joka edellyttéd, ettd seurannan riittdvyys on tarkistettava, jos
ilman epédpuhtauspitoisuuksiin vaikuttavissa toiminnoissa tapahtuu merkittévid muu-
toksia. Direktiivin suomenkielisessd versiossa on viitattu muista kieliversioista poi-
keten virheellisesti “epdpuhtauspitoisuuksissa” tapahtuviin merkittdviin muutoksiin.

Huomionarvioista on, ettd ilmanlaatudirektiivi ei nimenomaisesti edellytd, ettd seu-
rannan riittdvyys tulisi tarkistaa, jos ilman epdpuhtauspitoisuuksissa tapahtuu merkit-
tdvid muutoksia. Téhén velvoittavaa sdénnostéd pidetddn kuitenkin edelleen kansalli-
sista syisté perusteltuna, koska myds ilmanlaadun seurannasta saatavat tiedot ilman
epdpuhtauksien pitoisuuksista ovat tiarkeitd seurantatarpeen arvioinnissa. Tdsmen-
nyksen johdosta seurannan riittdvyyden tarkistus olisi tehtévi jos “ilman epdpuhtaus-
pitoisuuksissa tai niihin vaikuttavissa toiminnoissa” tapahtuu merkittdvid muutoksia.

Seuranta-alueilla pddvastuu ilmanlaadun seurannan toteuttamisesta on ympériston-
suojelulain 143 ja 144 §:ien nojalla kunnilla. Kuntien vastuulla oleva paikallisten
olojen edellyttimi ilmanlaadun seuranta painottuu taajamiin ja vilkkaasti liikennoi-
tyihin keskusta-alueisiin, joilla pitoisuudet ovat tyypillisesti korkeita ja vdeston altis-
tuminen suurinta. Kunnilla ei yleensd ole tarvetta seurata ilmanlaatua maaseutualu-
eilla eikd etenkddn maaseututausta-alueiksi luokiteltaviksi katsottavilla syrjéisilla
alueilla, joilla pddvastuu ilmanlaadun seurannan toteuttamisesta onkin voimassa ole-
van ilmanlaatuasetuksen 3 §:n 3 momentissa sdddetty Ilmatieteen laitoksen tehtavik-
si. Maaseutualueilla tai maaseututausta-alueilla kuntien ilmanlaadun seuranta on pe-
rusteltua ldhinna silloin kun ilmanlaadun raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylittyd kun-
nan alueella, miké kdynnistdd ilmansuojelusuunnitelman laatimisen. Suunnitelmaa
varten kunta tarvitsee tilloin tietoa ilmanlaadun epapuhtauspitoisuuksista erityyppi-
sissd ympdristdissd mukaan lukien alueet, joiden vilittomassé laheisyydessi ei ole
merkittidvid padstolahteitd. Joissain tapauksissa Ilmatieteen laitoksen yllapitdmien
mittausasemien tietoja voidaan pystyd hyddyntdmaién ilmansuojelusuunnitelmaa laa-
dittaessa.



12 § Vertailumenetelmdit ja mittausten vastaavuuden osoittaminen

Asetuksen 12 § vastaisi pddosin voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 13 §:4. Voi-
massa olevan asetuksen 3 momentti, joka koskee kansallisten ja ISO —
standardimenetelmien kayttod, kuitenkin poistettaisiin, koska se ei tarkkaan ottaen
perustu ilmanlaatudirektiivin sddntelyyn (8 artiklan 2 kohta).

13 § llmansuojelusuunnitelman sisdlto

Asetuksen 13 § vastaisi pddosin voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 14 §:4. Pyka-
lddn lisdttdisiin kuitenkin velvollisuus tdydentdd ilmansuojelusuunnitelmaa tapauk-
sesta riippuen liitteen 12 kohdan II mukaisilla tiedoilla. Muutos olisi tarpeen, koska
voimassa olevassa ilmanlaatuasetuksessa liitteen 12 kohdan Il mukaisia tietoja edel-
lytetddn ainoastaan silloin, kun haetaan typpidioksidin méérdajan pidennystd. Maara-
ajan pidennysti ei voi enéd hakea, joten aina kun typpidioksidin raja-arvo ylittyy
vuoden 2015 jdlkeen, on kyse ympdristonsuojelulain vastaisesta tilanteesta. On sel-
vid, ettd tdlloin ilmansuojelusuunnitelman siséltovaatimukset eivét voi olla lievem-
mit kuin tilanteessa, jossa typpidioksidin raja-arvon ylitys on ollut haetun pidennyk-
sen johdosta sallittua. Téhén samaan asiaan liittyen liitteen 12 kohdan II otsikko
muutettaisiin siten, ettd se ei endd viittaa typpidioksidin raja-arvoihin liittyvéin méa-
rdajan pidentdmiseen.

14 § Lyhyen aikavdlin toimintasuunnitelman siscilto
Asetuksen 14 § vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 15 §:4.
15 § Hiekoituksen ja suolauksen aiheuttamia raja-arvojen ylityksid koskevan selvityksen sisclto
Asetuksen 15 § vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 16 §:4.

16 § Otsonin tavoitearvojen ja pitkdn ajan tavoitteiden toteuttaminen

Asetuksen 16 § vastaisi padosin voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 19 §:4. Pyki-
lan 1 momenttia muutettaisiin kuitenkin siten, ettd otsonin tavoitearvojen toteuttami-
seen liittyvé viittaus valtioneuvoston 26 pédiviand syyskuuta 2002 hyviksymaéin valta-
kunnalliseen ohjelmaan poistettaisiin ja korvattaisiin yleiselld viittauksella ympdris-
tonsuojelulain 204 §:n mukaiseen valtakunnalliseen ilmansuojeluohjelmaan.

17 § Pienhiukkasaltistumista koskevan kansallisen pitoisuuskaton ja altistuminen vihennystavoit-
teen toteuttaminen

Asetuksen 17 §:n 1 momentti vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 20 §:n 1
momenttia.

Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 20 §:n 2 momentti, joka koskee altistumisen
viahennystavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessi toteutettavia toimia,
kumottaisiin tarpeettomana. Momentissa tarkoitettu kansallinen altistumisen vdhen-
nystavoite vuosille 2010-2020 on Suomessa nolla prosenttia.
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Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 20 §:n 3 momentti, joka koskee ympériston-
suojelulain 204 §:n mukaisen valtakunnallisen suunnitelman tai ohjelman laatimista
pienhiukkasaltistumista koskevan kansallisen pitoisuuskaton toteuttamiseksi 31 péi-
vidn joulukuuta 2013 mennessd kumottaisiin niin ikddn vanhentuneena ja tarpeetto-
mana. Momentissa tarkoitettu pienhiukkasaltistumista koskeva kansallinen pitoi-
suuskatto ei ylittynyt vuonna 2015 eiké ole vaarassa ylittyd.

Ympiristosuojelulain 143 §:n 2 momentin ja voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 9
§:n mukaan altistumisen vdhennystavoitteen arvioinnissa kaytettdavén altistumisindi-
kaattorin laskennassa on kidytetty Helsingin Kalliossa sijaitsevan kaupunkitausta-
aseman vuosien 2009 — 2011 mittaustuloksia. Tulosten perusteella altistumisindikaat-
torin arvoksi saatiin 8,3 pug/m’. Niin ollen voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 9
§:n mukainen kansallinen altistumisen vidhennystavoite on nolla prosenttia. Vertailun
vuoksi laskettiin Suomen kaikkien pienhiukkasia mittaavien asemien vuosien 2009 —
2011 keskiarvo, jolloin indikaattorin arvoksi saatiin 8,0 ng/m?. Liikenneympiristossi
sijaitsevien asemien arvo oli 8,5 ng/m?, kaupunkitausta-asemiksi luokiteltujen ase-
mien arvo oli 7,3 pg/m’, teollisuusasemien arvo oli 8,1 pg/m’® ja maaseututausta-
asemien arvo oli 6,9 ng/m’. Tulosten perusteella Kallion mittausaseman kiyttd kan-
sallisen altistumisen vdhennystavoitteen arvioinnissa on néin ollen ollut ja on edel-
leen perusteltua.

18 ja 19 § llmanlaatutietojen saatavuus, yleisolle tiedottaminen ja yleison varoittaminen

Asetuksen 18 ja 19 §:t vastaisivat voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 21 ja 22 §:id.

20 § Tietojen toimittaminen ympdristonsuojelun tietojcrjestelmdn ilmanlaatuosaan

Asetuksen 20 § vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 23 §:4.
21 § Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 soveltaminen

Asetuksen 21 § olisi uusi ja silld pantaisiin tdytanto6n komission muutosdirektiivin 3
artikla.

Pykildssid viitattaisiin tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvéd akkreditointia ja mark-
kinavalvontaa koskevista vaatimuksista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseen (EY) N:o 765/2008. Kyseistd asetusta on noudatettava erityisesti vaa-
timustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditoinnin osalta. Pykélan tarkoituksena
on varmistaa, ettei ilmanlaatuasetus anna mahdollisuutta poiketa asetuksen (EY) N:o
765/2008 sddnnoksistd etenkddn arviointilaitosten akkreditointivaatimusten osalta.
Kéytinnossi siddnnos koskee lahinni [Imatieteen laitoksen toimintaa kansallisena il-
manlaadun vertailulaboratoriona.

22 § Voimaantulo

Asetuksen 22 §:ssé sdddettdisiin asetuksen voimaantulosta ja voimassa olevan ilman-
laatuasetuksen kumoamisesta.

Lisdksi voimaantulosddnnoksen yhteyteen otettaisiin selkiyttdvd sddnnds siité, ettd eh-
dotettavan asetuksen voimaantulon jélkeen muualla laissa tai asetuksessa oleva viitta-
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us voimassa olevaan ilmanlaatuasetukseen tai silld kumottuihin ilmanlaadusta ja
alailmakehén otsonista annettuihin valtioneuvoston asetuksiin (VNA 711/2011 ja
VNA 783/2003), tarkoitettaisi viittausta tihdn asetukseen.

Liitteet 1, 2, 4, 6, 7 ja 9 pysytettdisiin ennallaan.

Liitteessd 3 olevan Il kohdan 1 ja 2 alakohtia tismennettdisiin sddntelylld, joka edel-
lyttdd tarpeen mukaan ilmanlaadun seurantaa saarilla. Muutokset olisivat tarpeen, jot-
ta sdéintely olisi ilmanlaatudirektiivin III liitteen B jakson 1.g kohdan ja B jakson 2
kohtien mukaista.

Liitteessd 3 olevan III kohdan tarkoittamia mittausasemien sijoittamista koskevia pe-
rusteita tismennettdisiin. Tasmennykset koskevat ndytteenottimen sijoittamista ra-
kennusten ldheisyyteen ja laajaa aluetta edustavan mittausaseman sijoittamista ra-
kennusten katolle tai vastaavaan muuhun korkealla sijaitsevaan paikkaan. Néyt-
teenottokohtaa koskeva kahdeksan metrin enimméiiskorkeus poistettaisiin, mutta jos
ndytteenottokohta sijaitsee yli neljdn metrin korkeudessa, olisi poikkeamat perustel-
tava ja dokumentoitava kattavasti. Liikenneasemien sijoittamista koskevassa kohdas-
sa madriteltdisiin “suuri tienristeys" tarkoittamaan risteyksid, joista aiheutuu pako-
kaasupdistojd lisddvid pysdhdyksid ja kithdytyksida. Muutokset olisivat tarpeen, jotta
sadntely olisi ilmanlaatudirektiivin III liitteen C jakson 1 kohdan 1, 2 ja 5 luetelma-
kohtien mukaista, sellaisena kuin ne ovat komission muutosdirektiivissi.

Liitteessd 3 olevan IV kohdan tarkoittamaa néytteenottopaikan dokumentointia ja
tarkastamista koskevaa sdéintelyd tdsmennettéisiin. Sddntelyssé edellytettéisiin, ettd
nédytteenottopaikan valintamenettely on dokumentoitava kattavasti ja asiakirja-
aineistoon on siséllytettdavd muun muassa valokuvia ja karttamateriaalia mittausase-
maa ymparoivéastd alueesta. Lisdksi sddntelyssd edellytettdisiin, ettd asiakirja-aineisto
on pdivitettdvd vihintddn viiden vuoden vilein. Saddntelyssd my6s huomioitaisiin ni-
menomaisesti tilanne, jossa komissio pyytédé asiakirja-aineiston tarkistettavakseen.
Kéytdnndssd ympiristoministerid vélittdisi komission mahdollisen pyynnon ilman-
laadun seurannasta vastaaville viranomaisille ja sopisi méériajan, jonka kuluessa tie-
dot on toimitettava ministeriélle. Muutokset olisivat tarpeen, jotta sdédntely olisi il-
manlaatudirektiivin III liitteen D jakson mukaista, sellaisena kuin se on komission
muutosdirektiivissa.

Liitteessd 5 olevan Il kohdan sddntelyd muutettaisiin siten, ettd sddntelystd ilmenisi
nykyistd selkedmmin se, ettd painopiste otsonimittauksissa olisi alueilla, joilla vdes-
ton altistuminen on todennikdisesti suurinta. Sddntelyn mukaan mittausasemien vi-
himmaiismiérd seuranta-alueilla perustuisi jaotteluun “viestokeskittymét ja muut seu-
ranta-alueet” ja luovuttaisiin tarkemmasta jaottelusta “kaupunki-, esikaupunki- ja
maaseutuasemat”. Muutokset olisivat tarpeen, jotta sdédntely olisi ilmanlaatudirektii-
vin IX liitteen A jakson mukaista, sellaisena kuin se on komission muutosdirektiivis-
sd.

Liitteessd 8 olevat I ja Il kohdat pysytettiisiin ennallaan. [lmanlaadun arvioinnin laa-
dunvarmistusta ja mittaustulosten validointia koskeva III kohta uudistettaisiin seu-
raavasti:
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— Ensimmadisen kohdan ensimmadisen luetelmakohdan mukaan ilmanlaadun mitta-
usten on oltava jdljitettdvissa testaus- ja kalibrointilaboratorioita koskevassa yh-
denmukaistetussa standardissa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti. Saannok-
sessd viittaus “testaus- ja kalibrointilaboratorioita koskevaan yhdenmukaistettuun
standardiin” korvaisi voimassa olevaan siddntelyyn sisdltyvén viittauksen
ISO/IEC 17025:2005 standardin kohtaan 5.6.2.2. (ilmanlaatuasetuksen liitteessd
8 olevan III kohdan ensimmaiinen luetelmakohta). Sddnndksen kdytannon sovel-
tamisen kannalta huomionarvoista on se, ettd yhdenmukaistetussa standardiluet-
telossa ei tdlld hetkelld ole muuta standardia, miké tulisi kysymykseen kuin
ISO/IEC 17025:2005 (General requirements for the competence of testing and
calibration laboratories). Yhdenmukaistetut standardit 16ytyvét komission sivuilta

osoitteesta http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-

standards/harmonised-standards/new-legislative-framework-and-
emas/index en.htm.

— Ensimmadisen kohdan toisen luetelmakohdan mukaan mittausverkoilla ja yksittii-
silld mittausasemilla on oltava laadunvarmistus- ja laadunvalvontajéirjestelma,
jonka ilmanlaadun kansallinen vertailulaboratorio tarkistaa tarvittaessa ja vahin-
tdadn viiden vuoden vilein. Mittausverkkojen ja yksittdisten mittausasemien laa-
dunvarmistus- ja laadunvalvontajirjestelmid koskeva velvoite vastaisi voimassa
olevan ilmanlaatuasetuksen sédédntelyd (liitteesséd 8 olevan III kohdan toinen lue-
telmakohta). Kansallista vertailulaboratoriota koskeva laadunvarmistus- ja laa-
dunvalvontajérjestelmien tarkistamistehtédvé olisi asetustasolla uusi. Sadnnds
tdsmentdisi ympéristonsuojelulain 209 §:n sddntelyd, jonka mukaan Ilmatieteen
laitos huolehtii ilmanlaadun mittausjarjestelmien vaatimustenmukaisuuden tar-
kastamisesta. Uutta olisi vaatimus siitd, ettd tarkistus olisi tehtdvé tarvittaessa ja
vihintddn viiden vuoden vélein.

— Ensimmidisen kohdan kolmannen luetelmakohdan mukaan ilmanlaadun mittauk-
sista vastaavien tahojen on huolehdittava siitd, ettd laadunvarmistus- ja laadun-
valvontamenettelyd sovelletaan myds tietojen kokoamisessa ja raportoinnissa.
Taltéd osin sddnnds vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen sdéntelya (liit-
teessd 8 olevan III kohdan kolmas luetelmakohta). Voimassa olevaan sdéntelyyn
verrattuna uutta olisi [lmantieteen laitokselle sdddettiva tehtdava osallistua asiaa
koskeviin Euroopan unionin laajuisiin laadunvarmennusohjelmiin.

— Ensimmadisen kohdan neljannen luetelmakohdan mukaan ilmanlaadun kansallisen
vertailulaboratorion on oltava akkreditoitu testaus- ja kalibrointilaboratorioita
koskevan yhdenmukaistetun standardin mukaisesti, jota koskeva viittaus on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé akkreditointia ja markkinavalvon-
taa koskevia vaatimuksia koskevan asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti.
Akkreditointivaatimus koskee liitteessd 10 olevia vertailumenetelmii ja véhin-
tddn niitd epapuhtauksia, joiden pitoisuudet ylittdvat alemman arviointikynnyk-
sen. Sa4nnds vastaisi padosin voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen siéntelya
(liitteessd 8 olevan III kohdan neljds luetelmakohta), mutta viittaus “testaus- ja
kalibrointilaboratorioita koskevaan yhdenmukaistettuun standardiin” korvaisi
voimassa olevaan sdéntelyyn sisdltyvin viittauksen ISO/IEC 17025:2005 stan-
dardiin.
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— Ensimmiisen kohdan viidennen luetelmakohdan mukaan kansallisen tason vertai-
lututkimuksia tekevin ilmanlaadun kansallisen vertailulaboratorion tulisi olla ak-
kreditoitu myGs pitevyystestausta koskevan yhdenmukaistetun standardin mukai-
sesti. Saannds olisi uusi. Sddanndksen kdytdnnon soveltamisen kannalta huomion-
arvoista on se, ettd yhdenmukaistetussa standardiluettelossa ei télld hetkelld ole
muuta standardia, miké tulisi kysymykseen kuin ISO/IEC 17043:2010 (Confor-
mity assessment — General requirements for proficiency testing). Yhdenmukaiste-
tut standardit 16ytyvit komission sivuilta osoitteesta

http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-
standards/new-legislative-framework-and-emas/index en.htm.

— Ensimmidisen kohdan kuudennen luetelmakohdan mukaan ilmanlaadun kansalli-
nen vertailulaboratorio huolehtii komission yhteisen tutkimuskeskuksen organi-
soimien, Euroopan unionin laajuisten laadunvarmistusohjelmien yhteensovitta-
misesta Suomessa. Sdannds olisi asetustasolla uusi, mutta se vastaisi ympariston-
suojelulain nojalla 11 pdivénd syyskuuta 2001 annetussa ymparistoministerion
kirjeessd (Ilmatieteen laitoksen médrdaminen ilmanlaadun kansalliseksi vertailu-
laboratorioksi; Dnro 60/481/2001) Ilmatieteen laitokselle maérattyd tehtavaa,
jonka mukaan Ilmatieteen laitoksen tehtédvini on sovittaa komission jérjestdmia
laadunvarmistusta koskevia yhteison ohjelmia kansallisesti yhteen Suomessa.

— Ensimmidisen kohdan seitsemis luetelmakohta, joka koskee vertailumenetelmien
asianmukaista kdyttod ja vastaavuuden osoittamista silloin, kun kyseessi ei ole
vertailumenetelmd, vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen sdédntelyé (liit-
teessd 8 olevan III kohdan viidennen luetelmakohdan loppuosa).

— Ensimmadisen kohdan kahdeksas luetelmakohta, joka koskee ilmanlaadun kansal-
lisen vertailulaboratorion osallistumista Euroopan unionin laajuisiin laadunvar-
mistusohjelmiin, vastaisi padosin voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen sdéntelyd
(liitteessé 8 olevan I1I kohdan viidennen luetelmakohdan alkuosa). Voimassa
olevaan sééntelyyn verrattuna uutta olisi osallistumisen sdénnéllisyys ja vertailu-
laboratorion velvollisuus ryhtyé korjaaviin toimiin, jos vertailun tulokset ovat
epatyydyttavid. Toimista olisi tehtdva raportti, joka toimitetaan yhteiselle tutki-
muskeskukselle.

— Ensimmadisen kohdan yhdeksis luetelmakohta velvoittaa ilmanlaadun kansallisen
vertailulaboratorion osallistumaan komission perustaman kansallisten vertailula-
boratorioiden eurooppalaisen verkoston (AQUILA) tyhon. Sddnnds olisi uusi ja
sen tarkoituksena on sitouttaa kaikki eurooppalaiset kansalliset vertailulaborato-
riot yhteisty6hon. Ilmatieteen laitos on osallistunut sdédnnoksen tarkoittamaan
toimintaan aktiivisesti verkoston perustamisesta ldhtien.

Liitteessd 8 olevan III kohdan ensimmaéisen kohdan muutokset olisivat tarpeen, jotta
sddntely olisi ilmanlaatudirektiivin liitteessd 1 olevan C jakson 1 kohdan mukaista,
sellaisena kuin se on komission muutosdirektiivissa.

Liitteessi 8 olevan III kohdan toiseksi kohdaksi liséttéisiin sddnnds, jonka mukaan
ajantasainen tieto ja ympéristonsuojelun tietojédrjestelméén toimitettu tieto alustavak-
si merkittyé tietoa lukuun ottamatta katsotaan vahvistetuksi. Lisdys olisi tarpeen, jot-
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ta sdéntely vastaisi ilmanlaatudirektiivin liitteessd 1 olevan C jakson 2 kohtaa sellai-
sena kuin se on komission muutosdirektiivissa.

Liitteessd 10 olevan I kohdan vertailumenetelmait rikkidioksidille, typpidioksidille ja
typen oksideille, hengitettdville hiukkasille ja pienhiukkasille, hiilimonoksidille seka
otsonille péivitettdisiin vastaamaan uusimpia EN-standardeja. Samalla uusien laittei-
den kdyttoonottoa koskeva IV kohta poistettaisiin.

Liitteessd 10 oleva aineiston vastavuoroista tunnustamista koskeva voimassa olevan
ilmanlaatuasetuksen V kohta korvattaisiin uudella IV kohdalla, jonka mukaan muissa
jasenvaltioissa julkaistut testiraportit on hyvéksyttava edellyttden, ettd testattu laite
tayttdd [ kohdassa lueteltujen vertailumenetelmien suorituskykyvaatimukset ja ky-
seessd oleva testilaboratorio on akkreditoitu testaus- ja kalibrointilaboratorioita kos-
kevan yhdenmukaistetun standardin mukaisesti. [lmatieteen laitos vastaisi testiraport-
tien tarkastamisesta ja hyviksymisestd. Sdannos edellyttéisi, ettd EU:n alueella tehty-
jen mittalaitetestien yksityiskohtaiset raportit ja testitulokset ovat kaikissa jasenvalti-
oissa toimivien viranomaisten kaytdssd. Testiraporttien edellytettdisiin osoittavan et-
td suorituskykyvaatimukset tdyttyvit myos silloin, kun laitetta kdytetdén olosuhteis-
sa, jotka eivit vastaa niitd olosuhteita, joissa laite on alun perin testattu toisessa ji-
senmaassa. Aineiston, eli kdytanngssi testiraporttien, vastavuoroista tunnustamista
koskeva periaate vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen sidéntelyd, mutta I1-
matieteen laitoksen nimedminen testiraporttien tarkastamisesta ja hyvéksymisestd
vastaavaksi tahoksi olisi uusi. Osallistuminen kansallisten vertailulaboratorioiden eu-
rooppalaisen verkoston (AQUILA) tyoskentelyyn tukee testiraporttien tarkastamises-
ta ja hyviksymisestd vastuussa olevien kansallisten vastuutahojen tyota.

Edelld selostetut liitteen 10 muutokset olisivat tarpeen, jotta sdédntely olisi ilmanlaa-
tudirektiivin VI liitteen A, D ja E jaksojen mukaista sellaisena, kuin ne ovat komissi-
on muutosdirektiivissa.

Liitteessd 11 olevan 2 kohdan toista luetelmakohtaa tdydennettdisiin siten, ettéd tiedo-
tus- ja varoituskynnysten ylityksiin liittyvissd ennusteissa on annettava yleisolle tie-
toa odotettavissa olevien pitoisuuksien muutosten (paraneminen, vakiintuminen,
huonontuminen) lisdksi my&s ndiden muutosten syistd. Suomessa rikkidioksidin,
typpidioksidin ja otsonin varoituskynnysten ylittyminen on epdtodennékdistd ja otso-
nin tiedotuskynnyksen ylittyminen harvinaista. Otsonin osalta kyseessa on kédytin-
ndssi aina kaukokulkeumassa tapahtunut muutos. Muutos olisi tarpeen, jotta sddntely
vastaisi ilmanlaatudirektiivin X VI liitteen 4.b kohdan toista luetelmakohtaa.

IImansuojelusuunnitelman sisdltéd koskevan 13 §:n muutokseen liittyen muutettai-
siin liitteessd 12 olevan Il kohdan otsikko siten, ettd se ei viittaa endd typpidioksidin
raja-arvoihin liittyvdin méérdajan pidentdmiseen, jota koskeva sédédntely poistuisi uu-
desta asetuksesta kokonaan. Liitteesséd 12 olevan I kohdan 8 ja 9 alakohtia muutettai-
siin siten, ettd ympdristonsuojelulain 145 §:ssd tarkoitettuun ilmansuojelusuunnitel-
maan siséllytettdvit jo toteutetut toimet ja uudet toimet eivét olisi sidoksissa ilman-
laatuasetuksen voimaantuloajankohtaan. Kdytannossd tima merkitsisi sité, ettd aina
kun joudutaan laatimaan ilmansuojelusuunnitelma, toimet tulee eritelld sen mukaan
mitd toimia on jo toteutettu ja mitd vasta suunnitellaan toteutettavaksi. [lmansuojelu-
suunnitelman laatimisen kannalta huomionarvoista on se, etti liitteen 12 kohdassa 11
mainituista toimista muun muassa ympéristonakokohtien huomioon ottaminen julki-
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sissa hankinnoissa sekd litkennesuunnittelun ja litkenteen ohjauksen kehittdminen
mukaan lukien ympiristovyohykkeiden perustaminen, ruuhkamaksut, eriytetyt pysi-
kointimaksut ja muu taloudellinen ohjaus, soveltuvat kaytettaviksi ilmansuojelu-
suunnitelmissa, mutta voivat edellyttdd lainsdddannon muutoksia, jotka eivit ole il-
mansuojelusuunnitelmia laativien kuntien toimivallassa.

Asetuksen vaikutuksista

Yleisti

Asetukseen siséltyvien ilmanlaatudirektiivin tdytdntoonpanon tdydentdmiseen liitty-
vien sddnndsten merkittdvin vaikutus olisi se, ettd kansallinen lainsdadanto saatettai-
siin vastaamaan nykyistd tasmillisemmin EU-lainsdadantoa. Uusilla saannoksilla ei
olisi kdytdnnon vaikutuksia Suomen ilmanlaatuun. Vaikka voimassa olevan ilman-
laatuasetuksen médritelmt tai terminologia eivét ole tdysin vastanneet ilmanlaatudi-
rektiivin sdédntelyd, ei timé ole kdytdnnossd estdnyt tai heikentdnyt ilmanlaatudirek-
tiivin tavoitteiden toteutumista Suomessa. Kéytdnnossd on myos pitkélti toimittu il-
manlaatudirektiivin edellyttamailld tavalla, vaikka kansallinen sdéntely ei ole vastan-
nut sanasta sanaan direktiivissd sdéntelya.

Edelld selostetun vuoksi asetuksen merkittavimmat vaikutukset liittyisivit sadnnok-
siin, joilla pannan tiytdnt66n komission muutosdirektiivi. Ndiden sd@nndsten kéy-
tannon vaikutukset kohdistuisivat erityisesti ilmanlaadun mittauksista vastaaviin ta-
hoihin eli kuntiin ja [Imatieteen laitokseen.

Komission muutosdirektiiviin perustuvien sddnndsten vaikutusten arviointi on tehty
virkatyond ja arvioinnissa on hyddynnetty edelld kohdassa 2.2. selostettua ympéris-
toministerion toimeksiannosta tehtyé selvitystd [Imanlaadun seurantojen laatu ja kus-
tannukset (Komppula ym., 2015).

4.2  Ympiéristovaikutukset

Pddosa komission muutosdirektiivin sdéntelysté liittyy ilmanlaatumittausten laadun-
varmistukseen. Hyvin toteutetulla laadunvarmistuksella lisdtéddn ilmanlaadun seuran-
nan tulosten vertailukelpoisuutta paikallisella, kansallisella ja Euroopan unionin ta-
solla. Komission muutosdirektiiviin perustuvilla sddnnoksilld ilmanlaatumittausten
laatua ja luotettavuutta parannettaisiin entisestdan. Saannoksilld ei kuitenkaan olisi
ympdristovaikutuksia.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Komission muutosdirektiiviin perustuvat sddnnokset eivét toisi kunnille kokonaan uu-
sia tehtdvid, mutta edellyttdisivit, ettd mittausten laadunvarmistukseen sekd dokumen-
tointiin ja raportointiin kiinnitettdisiin aiempaa enemmén huomiota.

[Imatieteen laitoksen osalta komission muutosdirektiiviin perustuvat uudet sdédnnokset
tarkoittaisivat joitain uusia tehtdvii ja velvoitteita. Padsdantoisesti sddnnokset olisivat
kuitenkin sisdlloltdan lahinnd nykyisid tehtdvii tai velvoitteita tismentédvid. Sddannos-
ten tarkoittamia nykyisten tehtdvien ja velvoitteiden tdsmennyksii olisivat kansallisel-
la tasolla tehtdvd mittausten laatujdrjestelmien tarkistaminen “viahintéédn viiden vuoden
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vélein” ja osallistuminen komission jdrjestamiin vertailumittauksiin “véhintdin kol-
men vuoden vilein hyvéksyttdvin tuloksin”. S&&nndsten tarkoittamia uusia tehtévii ja
velvoitteita olisivat osallistuminen kansallisten tietojen kokoamiseen ja raportointiin
liittyviin Euroopan unionin laajuisiin laadunvarmistusohjelmiin, vertailulaboratorion
mahdollinen akreditointi pitevyystestausta koskevan yhdenmukaistetun standardin
mukaisesti, osallistuminen komission perustaman kansallisten vertailulaboratorioiden
eurooppalaisen verkoston (AQUILA) tychon seké velvollisuus tarkastaa ja hyvaksya
aineiston vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvit muissa jasenvaltioissa julkaistut
mittalaitteiden testiraportit. Kédytdnnon vaikutusten kannalta huomionarvoista on, etti
osa sddnnoksistd on sindnsi uusia, mutta kdytdnnossa [Imatieteen laitos osallistuu
sddnnosten tarkoittamaan toimintaan jo nyt. Esimerkiksi komission perustaman kan-
sallisten vertailulaboratorioiden eurooppalaisen verkoston tychon Ilmatieteen laitos on
osallistunut jo AQUILA:n toiminnan alkamisesta léhtien.

4.4 Taloudelliset vaikutukset

Komission muutosdirektiiviin perustuvat sddnnokset eivit edellyttdisi uusien mitta-
usasemien perustamista eivitkd mittauslaitteiden uusimista. Osa kdytdssé olevista
mittauslaitteista on kuitenkin vanhaa laitekantaa, jolle ei ole tehty asianmukaisia
tyyppihyviksyntitestejd. Toisaalta vanhojen laitteiden kéytto ei ole ndkynyt mittaus-
tulosten laadussa. Laitekannan uusiutuessa ongelma poistuu vihitellen.

Komission muutosdirektiivin perustuva vertailumenetelméstandardien péivitys liit-
teessd 10 tarkoittaisi sitd, ettd ilmanlaatumittauksia tekevit kunnat ja [lmatieteen lai-
tos joutuisivat hankkimaan uusia standardeja. Yksittdisen standardin hinta on noin
100 euroa, joten uusien standardien hankinta sinénsé ei ole kovin merkittdavé kustan-
nusera.

Muiden komission muutosdirektiiviin perustuvien sd@nndsten taloudellisten vaiku-
tusten tdsmaéllinen arviointi on vaikeata. Tama johtop#étds perustuu edelld kohdassa
2.2. selostettuun Ilmatieteen laitoksen selvitykseen (Komppula ym., 2015), jossa esi-
tetyt kustannusarviot ovat suuntaa-antavia. Selvityksen mukaan ilmanlaadun mittaus-
ten kokonaiskustannukset nykytilanteessa olivat mittausverkon koosta riippuen 8
500—180 000 euroa vuodessa. Mittausverkkojen oma arvio asemakohtaisista mitta-
uskustannuksista vaihteli vililla 8 500—33 000 euroa vuodessa. Kyselytutkimuksen
mukaan yhden mittausaseman yllédpito kaikkine kuluineen oli keskim&érin 21 000 eu-
roa vuodessa. Ne mittausverkot, joilla laatujérjestelmén kehittdmiseen oli jo suunnat-
tu resursseja, olivat sitd mieltd, ettd tiukkenevat vaatimukset eivit endé juurikaan
nosta kustannuksia. Euroméairdisen arvion antaneet mittausverkot arvioivat lisakus-
tannusten olevan 1 000—6 000 euroa vuodessa. Komission muutosdirektiivin talou-
dellisista vaikutuksista ei ole tehty erillisselvitysté.

5 Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossd. Asetuksesta on pyydetty
lausunnot oikeusministeriolté, lilkenne- ja viestintdministerioltd, sosiaali- ja terveys-
ministeridltd, Elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksilta, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselta, [lmatieteen laitokselta, Suomen ympiaristokeskukselta, Suomen Kun-
taliitosta, Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtyma HSY:1td seké asukaslu-
vultaan suurimmista kunnista (Helsinki, Espoo Tampere Vantaa, Oulu, Turku, Jy-
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viskyld, Lahti ja Kuopio), sekéd Imatran ja Lappeenrannan kaupungeilta, jotka edus-
tavat pienempid kuntia ja joissa ilmanlaadun seuranta on jirjestetty yhteistyossi.

6 Asetuksen voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan péiviand kuuta 20 . Tilld asetuksella kumot-
taisiin voimassa oleva ilmanlaadusta annettu valtioneuvoston asetus (38/2011). Voi-
maantulosiddnntksen 3 momenttiin otettaisiin sdédnnds, jonka johdosta jokaista muu-
alla lainsd&dénndssé olevaa viittausta nykyiseen ilmanlaatuasetukseen (38/2011) ei
tarvitsisi erikseen muuttaa viittaukseksi uuteen asetukseen.



