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54 §
Lausunto ympäristöministeriölle luonnoksesta asetukseksi ilman-
laadusta
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Päätös

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 
antaa ympäristöministeriölle luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi 
ilmanlaadusta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungilla ei ole huomautettavaa mittausten laadunvarmen-
nukseen, vertailumenetelmiin ja mittausasemien sijoitukseen liittyviin 
teknisiin muutosehdotuksiin. Ilmanlaadun mittauksista vastaava Helsin-
gin seudun ympäristöpalvelut HSY antaa oman lausuntonsa ehdotuk-
sesta.

Luonnoksen keskeisiä muutoksia nykyiseen lainsäädäntöön ovat uudet 
säännökset, joilla korostetaan ilmanlaadun ylläpitämistä. Ilmanlaatua-
setuksen 4 §:ään ehdotetaan lisäystä: ”Alueilla, joilla pitoisuudet alitta-
vat 1 momentissa tarkoitetut raja-arvot, pitoisuudet on pidettävä raja-ar-
vojen alapuolella ja pyrittävä estämään pitoisuuksien nouseminen”. 
Vastaava lause on myös otsonin tavoitearvoja ja pitkän ajan tavoitteita 
koskevissa 5 ja 6 §:ssä. Perustelujen mukaan muutoksella halutaan 
korvata ilmanlaatudirektiivin tulkinnanvaraiset käsitteet ”hyvä ilmanlaa-
tu” ja ”kestävän kehityksen kannalta paras mahdollinen ilmanlaatu”.

Helsingin kaupunki kiinnittää huomiota siihen, että ehdotettu muotoilu 
on tulkinnanvarainen ja epäselvä. Jos se tulkitaan kirjaimellisesti, olisi 
aina estettävä pitoisuuksien nouseminen, vaikka pitoisuudet eivät uh-
kaisikaan nousta yli raja-arvon. Tämä estäisi käytännössä kaiken kau-
punkirakenteen tiivistämisen liikenneväylien läheisyydessä.  Lähelle 
väylää rakentaminen heikentää aina ilman epäpuhtauksien laimene-
mista ja nostaa pitoisuuksia kyseisessä kohteessa, joskin pitoisuudet 
kauempana voivat pienentyä. Tätä ehdotuksella ei todennäköisesti ole 
kuitenkaan tarkoitettu.  Ehdotammekin, että momentin muotoilua muu-
tettaisiin muotoon: ”Alueilla, joilla pitoisuudet alittavat 1 momentissa tar-
koitetut raja-arvot, pitoisuudet on pidettävä raja-arvojen alapuolella ja 
pyrittävä pitämään ilmanlaatu mahdollisimman hyvänä.”

Komission implementointipäätöksen (Commission Implementing Deci-
sion 2011/850/EU) mukaan kuntien on raportoitava EU:n tietojärjestel-
mään toimenpiteet, joilla vähennetään pitoisuudet alle raja-arvon. Tä-
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mä raportointivelvoite koskee Helsingin uuden ilmansuojelusuunnitel-
man liikennetoimenpiteitä. Tätä raportointia ei ole aiemmin tehty, ja 
Helsingin kaupungin ympäristökeskus toivookin siihen ympäristöminis-
teriöltä koulutusta.

Päätöksen perustelut

Ympäristöministeriö pyytää Helsingin kaupungin lausuntoa luonnokses-
ta valtioneuvoston asetukseksi ilmanlaadusta. Lausuntoa on pyydetty 
9.12.2016 mennessä.

Asiasta on saatu ympäristökeskuksen lausunto, jonka mukainen kau-
pungin lausunto on. 
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