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Paatos

Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti
antaa ymparistoministeriolle luonnoksesta asetukseksi eraiden jattei-
den hyddyntamisestd maarakentamisessa seuraavan lausunnon:

Voimassa oleva valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyodyntami-
sestd maarakentamisessa on ohjannut maarakentamisen toimintatapo-
ja kiertotaloutta edistavaan suuntaan. Asetuksen soveltamisalan laa-
jentaminen lausunnolla olevan luonnoksen mukaisesti tulee edesautta-
maan kiertotalouden myonteista kehittymista. Muutokset olisi ollut mah-
dollista tehda muokkaamalla voimassa olevaa toimivaksi todettua ase-
tusta, johon olisi voinut lisata uusia maanrakennuksessa kaytettavia
materiaaleja ja tehdd muutamia pienia tasmennyksia. Luonnoksessa
on myos merkittavia puutteita esimerkiksi maanomistajan tiedon saan-
tiin, vastuisiin seka sijoitus- ja varastointipaikkojen mahdollisiin ympa-
ristd- ja terveysvaikutuksiin liittyen.

Maanomistajan kirjallinen hyvaksynta

Asetusluonnoksessa esitetaan, etta hyodyntamispaikan haltijan on
huolehdittava siita, etta kiinteiston omistaja saa tiedon jatteiden hyo-
dyntamisesta alueella. Tallainen yksipuolinen tiedonantovelvollisuus ei
ole riittava. Asetusta tulisi muuttaa siten, etta rekisterdinti-ilmoitusta ei
saa kasitella ilman maanomistajan kirjallista hyvaksyntaa. Alueen hal-
linta vuokraoikeuteen perustuen on aina maaraaikaista ja siten maano-
mistaja vastaa alueesta ja sinne sijoitetuista jatteista vuokrasuhteen
paattymisen jalkeen. Taman vuoksi maanomistajalle on annettava
mahdollisuus joko hyvaksya tai hylata jatteiden sijoittaminen. Lisaksi
hyvaksymiskaytantd antaa maanomistajalle mahdollisuuden sopia
aluetta vuokraoikeuden perusteella hallitsevan tahon kanssa jatteiden
sijoittamiseen liittyvista vastuista.

Vastuu hyddynnetyista jatteista

Asetusluonnoksessa ei ole maaritetty, kuka vastaa hyodynnetyista jate-
jakeista alueen haltijan muuttuessa. Asian merkitys korostuu uudessa
asetuksessa, koska asetusluonnoksen ja perustelumuistion mukaan
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Hyotykayttokohteet

ehdotus sallii jatteiden hyddyntamisen aiempaa useammin myds yksi-
tyisomistuksessa olevilla alueilla. Voimassa oleva asetus sallii hyoty-
kaytdn julkisten toimijoiden hallinnoimilla alueilla joitain poikkeuksia lu-
kuun ottamatta. Toimintasektorin laajentamisesta johtuen uudessa ase-
tuksessa on maaritettava selkeasti vastuu alueen haltijan muuttuessa

Lisaksi on tarkeaa varmistaa, etta haltijan muutoksen yhteydessa tieto
alueelle sijoitetuista jatejakeista siirtyy alueen uudelle haltijalle. Taman
vuoksi asetukseen tulee sisallyttaa tiedonantovelvollisuus hyddynne-
tyista jatejakeista, kun alueen haltija vaihtuu.

Maa-alueille tehtavien vuokrasopimusten kesto vaihtelee muutamasta
kuukaudesta kymmeniin vuosiin. Asetusluonnoksen "hyodyntamispai-
kan haltija” -maaritelmaa olisi hyva tasmentaa tarkoittamaan aluetta pit-
kaaikaisesti hallitsevaa tahoa.

Asetusluonnoksen mukaan jatemateriaaleja voidaan hyodyntaa vay-
lien, reittien, kenttien, vallien seka teollisuus- ja varastorakennusten ra-
kenteissa. Naita voi sijaita myos asumiskayttoon tarkoitetuilla tonteilla.
Hyodyntamisen mahdollistaminen asuntotonteilla lisaa kohteiksi mas-
samaaraltaan vahaisia hyddyntamispaikkoja, joiden toteuttajilla jatteen
kasittelyyn liittyva osaaminen voi olla vahaista. Naita ovat esimerkiksi
omakotitalojen kertarakentajat. Asuntotonteilla on otettava huomioon
ymparistotekijoiden lisaksi erityisesti terveys- ja turvallisuusvaikutukset
seka jatteiden sijoittamiseen liittyvat vastuut. Helsingin kaupunki esit-
taa, etta hyodyntaminen asuntotonteilla tulee jattaa asetuksen ulkopuo-
lelle.

Voimassa olevassa asetuksessa on maaritetty selkeasti mahdolliset
hyodyntamispaikat, joita ovat mm. yleisten teiden, katujen, pyorateiden
ja jalkakaytavien seka niihin valittomasti liittyvien tienpitoa tai liikennetta
varten tarpeellisilla alueilla. Asetusluonnoksessa on maaritetty, etta
hyodyntadminen on mahdollista vaylien ja reittien alueella. Termit "vayla”
ja "reitti” eivat ole valttamatta yksiselitteisesti ymmarrettavia. Esimerkik-
si lainsaadanndssa vaylalla viitataan vesivayliin ja kevyenliikenteen
vayliin. Lopulliseen asetukseen tulee selkeasti maarittaa, minkalaisiin
hyodyntamiskohteisiin asetusta sovelletaan.

Jatteiden ammattimainen hyodyntaminen

Voimassa olevan asetuksen perusajatus on, etta rekisterdintimenette-
lya voidaan kayttaa jatteiden laitos- tai ammattimaiseen hyodyntami-
seen asetuksessa maaritetyilla ehdoilla. Jotta rekisterdintimenettely toi-
mii luotettavasti, on kyseinen periaate syyta lisata myos uuteen asetuk-
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seen. Ammattimaisilla toimijoilla voidaan olettaa olevan riittdva ammat-
titaito tarvittavien selvitysten teettamiseen, laadunvalvontaan seka sijoi-
tuspaikan asianmukaiseen rakentamiseen ja dokumentointiin. Tama
vaarantuu, mikali toteutuksesta voivat vastata tahot, joilta ei edellyteta
riittdvaa ammattitaitoa.

Hyodynnettavat materiaalit

Asetuksen laajentaminen koskemaan uusia materiaaleja on erittain
kannatettavaa. Kiertotaloutta ei kuitenkaan edista se, etta esimerkiksi
vallirakenteissa ei voi kayttaa asetusluonnoksen perusteella muita ja-
keita kuin tillimurskaa ja rengasrouhetta. Soveltuvien hyédyntamiskoh-
teiden I0ytyminen on usein vaikeaa ja kaytettavien materiaaleihin saa-
tavuudessa on alueellisia eroja. Esimerkiksi meluvallien rakentaminen
ei ole toisarvoista, jalostusarvoltaan vahaista toimintaa, vaan silla edis-
tetdan inmisten terveytta torjumalla meluhaittoja. Meluvallihankkeet
ovat paaasiassa julkisten tahojen toteuttamia, joten myos julkisen ta-
louden kannalta turhia esteita hyddyntamiselle ei ole syyta asettaa. Ta-
man vuoksi asetusluonnoksen mukaisten ymparistokelpoisuudeltaan ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan soveltuvien materiaalien tulee olla kaytetta-
vissa myos vallirakenteissa.

Hyodynnettaville materiaaleille on luonnoksessa asetettu enimmaisker-
rospaksuudet. Samalla kuitenkin maaritetaan, etta hyédyntamisen tulee
tapahtua lakisaateiseen suunnitelmaan, lupaan, ilmoitukseen tai kun-
nan rakennusjarjestykseen pohjautuen. Hyddyntamisen ollessa vaadit-
tujen suunnitelmien mukaisia, ei toteutettavien rakenteiden kerrospak-
suuksilla pitaisi olla merkitysta, jos ymparistokriteerit tayttyvat.

Asetusluonnoksessa hyvaksytaan hyodyntamismateriaalien sekoittami-
nen keskenaan. Talldin hydodynnettavan seoksen on taytettava liitteen 2
raja-arvot. Tallainen maarittely johtaa siihen, etta asetuksen mukaan on
mahdollista laimentaa jate-eria hyodyntamiskelpoiseksi sekoittamalla
niita sopivassa suhteessa. Aiemmin tallainen toiminta ei ole ollut jate-
lain perusteella sallittua.

Valivarastoinnin rekisteroiminen

Luonnoksessa todetaan, etta mikali hyodynnettavia jatteitad varastoi-
daan muualla kuin maarakentamiskohteen valittomassa laheisyydessa,
tulee tasta tehda erillinen ilmoitus rekisterdintia varten. Valivarastointi
on kuitenkin luonteeltaan tilapaista, maksimissaan 12 kuukautta kesta-
vaa toimintaa. Luonnoksesta ei iimene onko rekisterdinti tassa tapauk-
sessa maaraaikainen ja poistuuko merkinta rekisterista valivarastoinnin
paatyttya.
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Jalki-ilmoitus

Hyddyntamisalueen ulkopuoliselle valivarastointipaikalle ei ole asetus-
luonnoksessa asetettu mitaan vaatimuksia vaan valivarastointi on mah-
dollista kaikkialla muualla paitsi pohjavesialueella. Valivarastointimaa-
rat voivat kuitenkin kohteesta riippuen olla suuria ja materiaalit sellaisia,
etta toiminnasta voi aiheutua muun muassa melu- ja poélyhaittaa. Ta-
man vuoksi asetuksessa on tarpeen maarittaa kriteerit valivarastointi-
paikan sijainnille siten, ettei toiminnasta aiheudu haittaa asukkaille tai
ymparistolle. Asetusluonnos mahdollistaa myds sen, etta valivarastoin-
tipaikkaa voidaan kayttaa jatkuvaan varastointiin tekemalla aina uusi
rekisterointi-ilmoitus edellisen hyddynnettavan massaeran sijoittamisen
jalkeen.

Helsingin kaupunki pitaa hyvana, etta hyodyntamispaikan haltijan on
rakentamisen paattymisen jalkeen annettava selvitys siita, miten ilmoi-
tuksen mukainen jatteiden hydodyntaminen on toteutunut. Voimassa
olevassa asetuksessa ei jalki-ilmoitusta ole edellytetty, jolloin viran-
omaisille ja maanomistajalle on jaanyt epaselvaksi, missa laajuudessa
suunnitelmien mukainen hyédyntaminen on toteutettu. Jalki-ilmoituksen
sisaltoa ei kuitenkaan ole maaritetty. [Imoituksen tulee sisaltaa vahin-
taan hyotykayton toteutunut sijainti, toteutuneet kerrospaksuudet ja
hyddynnetty kokonaismaara.

Rekisterodinti-ilmoituksen hyvaksyminen

Asetusluonnoksessa ei ole maaritetty, miten rekisterdinti-ilmoituksen
tekija saa tiedon ilmoituksen hyvaksymisesta. Lisaksi luonnoksessa ei
ole maaritetty, voiko valvova viranomainen kieltaa hyotykayton toteutu-
misen. Voimassa olevan asetuksen 8 §:n mukainen "Valvonta” tulee si-
sallyttaa sellaisenaan myos valmisteilla olevaan asetukseen. Mikali re-
kisterdinnin valvonta puuttuu, voi seurauksena olla jatemateriaalien hal-
litsematon sijoittaminen.

Aiemmin hyédynnetyn materiaalin uudelleen hyddyntaminen

Asetusluonnoksen liitteen 1 mukaisesti hyddynnettya jatetta voidaan
kayttaa uudelleen samaan tarkoitukseen kayttamalla vanhoja tutkimus-
tuloksia. Materiaali ei kuitenkaan hyddyntamispaikasta poistamisen jal-
keen ole samanlaista kuin ennen hyodyntamista. Materiaaliin sekoittuu
maa-ainesta ainakin jonkin verran, materiaalit saattavat kovettua ja
niista liukenee yhdisteita hyddyntamisen aikana. Jotta uudelleen hyo-
dyntaminen olisi mahdollista, tulee liitteen 2 muihin laatuvaatimuksiin Ii-
sata se, etta uudelleen hyddynnettava materiaali saa sisaltaa pilaantu-
matonta maa-ainesta. Uudelleen hyddynnettavien materiaalien kelpoi-
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suuden osoittaminen ennen uutta kayttda ei tulisi olla este naiden ma-
teriaalien kiertotaloudelle.

Laadunvarmistustutkimukset

Paatoksen perustelut

Liitteessa 3 on kuvattu materiaaleista vaadittavia laadunvarmistustoi-

menpiteita. Taulukossa 1 on esitetty tarkkoja osanaytelukumaaria eri-
laisille materiaaleille. Asetuksessa tulisi maaritella, etta osanaytemaa-
ran on oltava riittava, mutta pikkutarkka ohjaus on jatettava asetuksen
soveltamisohjeisiin. Ohjeita on helpompi tdsmentaa, kun saadaan ko-
kemuksia osanaytteenoton toimivuudesta erilaisille materiaaleille.

Ymparistoministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa luonnokses-
ta valtioneuvoston asetukseksi, jolla korvataan eraiden jatteiden hyo-
dyntamisesta maarakentamisessa annettu valtioneuvoston asetus.
(591/2006). Lausuntoa on pyydetty 9.12.2016 mennessa. Lausunnon
antamiselle varattua maaraaikaa on pidennetty 16.12.2016 asti.

Kiinteistdvirasto on antanut asiasta lausunnon, johon on sisallytetty ra-
kennusviraston nakemykset asiasta. Kaupungin lausunto on kiinteisto-
viraston lausunnon mukainen.
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