
Helsingin kaupunginhallitus Pöytäkirja 1 (5)

15.12.2016
Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulais-
kaupunginjohtaja

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

57 §
Lausunto ympäristöministeriölle luonnoksesta asetukseksi eräiden 
jätteiden hyödyntämisestä maarakentamisessa
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Päätös

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 
antaa ympäristöministeriölle luonnoksesta asetukseksi eräiden jättei-
den hyödyntämisestä maarakentamisessa seuraavan lausunnon:

Voimassa oleva valtioneuvoston asetus eräiden jätteiden hyödyntämi-
sestä maarakentamisessa on ohjannut maarakentamisen toimintatapo-
ja kiertotaloutta edistävään suuntaan. Asetuksen soveltamisalan laa-
jentaminen lausunnolla olevan luonnoksen mukaisesti tulee edesautta-
maan kiertotalouden myönteistä kehittymistä. Muutokset olisi ollut mah-
dollista tehdä muokkaamalla voimassa olevaa toimivaksi todettua ase-
tusta, johon olisi voinut lisätä uusia maanrakennuksessa käytettäviä 
materiaaleja ja tehdä muutamia pieniä täsmennyksiä. Luonnoksessa 
on myös merkittäviä puutteita esimerkiksi maanomistajan tiedon saan-
tiin, vastuisiin sekä sijoitus- ja varastointipaikkojen mahdollisiin ympä-
ristö- ja terveysvaikutuksiin liittyen.

Maanomistajan kirjallinen hyväksyntä

Asetusluonnoksessa esitetään, että hyödyntämispaikan haltijan on 
huolehdittava siitä, että kiinteistön omistaja saa tiedon jätteiden hyö-
dyntämisestä alueella. Tällainen yksipuolinen tiedonantovelvollisuus ei 
ole riittävä. Asetusta tulisi muuttaa siten, että rekisteröinti-ilmoitusta ei 
saa käsitellä ilman maanomistajan kirjallista hyväksyntää. Alueen hal-
linta vuokraoikeuteen perustuen on aina määräaikaista ja siten maano-
mistaja vastaa alueesta ja sinne sijoitetuista jätteistä vuokrasuhteen 
päättymisen jälkeen. Tämän vuoksi maanomistajalle on annettava 
mahdollisuus joko hyväksyä tai hylätä jätteiden sijoittaminen. Lisäksi 
hyväksymiskäytäntö antaa maanomistajalle mahdollisuuden sopia 
aluetta vuokraoikeuden perusteella hallitsevan tahon kanssa jätteiden 
sijoittamiseen liittyvistä vastuista.

Vastuu hyödynnetyistä jätteistä

Asetusluonnoksessa ei ole määritetty, kuka vastaa hyödynnetyistä jäte-
jakeista alueen haltijan muuttuessa. Asian merkitys korostuu uudessa 
asetuksessa, koska asetusluonnoksen ja perustelumuistion mukaan 
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ehdotus sallii jätteiden hyödyntämisen aiempaa useammin myös yksi-
tyisomistuksessa olevilla alueilla. Voimassa oleva asetus sallii hyöty-
käytön julkisten toimijoiden hallinnoimilla alueilla joitain poikkeuksia lu-
kuun ottamatta. Toimintasektorin laajentamisesta johtuen uudessa ase-
tuksessa on määritettävä selkeästi vastuu alueen haltijan muuttuessa

Lisäksi on tärkeää varmistaa, että haltijan muutoksen yhteydessä tieto 
alueelle sijoitetuista jätejakeista siirtyy alueen uudelle haltijalle. Tämän 
vuoksi asetukseen tulee sisällyttää tiedonantovelvollisuus hyödynne-
tyistä jätejakeista, kun alueen haltija vaihtuu.

Maa-alueille tehtävien vuokrasopimusten kesto vaihtelee muutamasta 
kuukaudesta kymmeniin vuosiin. Asetusluonnoksen ”hyödyntämispai-
kan haltija” -määritelmää olisi hyvä täsmentää tarkoittamaan aluetta pit-
käaikaisesti hallitsevaa tahoa.

Hyötykäyttökohteet

Asetusluonnoksen mukaan jätemateriaaleja voidaan hyödyntää väy-
lien, reittien, kenttien, vallien sekä teollisuus- ja varastorakennusten ra-
kenteissa. Näitä  voi sijaita myös asumiskäyttöön tarkoitetuilla tonteilla. 
Hyödyntämisen mahdollistaminen asuntotonteilla lisää kohteiksi mas-
samäärältään vähäisiä hyödyntämispaikkoja, joiden toteuttajilla jätteen 
käsittelyyn liittyvä osaaminen voi olla vähäistä.  Näitä ovat esimerkiksi 
omakotitalojen kertarakentajat. Asuntotonteilla on otettava huomioon 
ympäristötekijöiden lisäksi erityisesti terveys- ja turvallisuusvaikutukset 
sekä jätteiden sijoittamiseen liittyvät vastuut. Helsingin kaupunki esit-
tää, että hyödyntäminen asuntotonteilla tulee jättää asetuksen ulkopuo-
lelle.

Voimassa olevassa asetuksessa on määritetty selkeästi mahdolliset 
hyödyntämispaikat, joita ovat mm. yleisten teiden, katujen, pyöräteiden 
ja jalkakäytävien sekä niihin välittömästi liittyvien tienpitoa tai liikennettä 
varten tarpeellisilla alueilla. Asetusluonnoksessa on määritetty, että 
hyödyntäminen on mahdollista väylien ja reittien alueella. Termit ”väylä” 
ja ”reitti” eivät ole välttämättä yksiselitteisesti ymmärrettäviä. Esimerkik-
si lainsäädännössä väylällä viitataan vesiväyliin ja kevyenliikenteen 
väyliin. Lopulliseen asetukseen tulee selkeästi määrittää, minkälaisiin 
hyödyntämiskohteisiin asetusta sovelletaan.

Jätteiden ammattimainen hyödyntäminen

Voimassa olevan asetuksen perusajatus on, että rekisteröintimenette-
lyä voidaan käyttää jätteiden laitos- tai ammattimaiseen hyödyntämi-
seen asetuksessa määritetyillä ehdoilla. Jotta rekisteröintimenettely toi-
mii luotettavasti, on kyseinen periaate syytä lisätä myös uuteen asetuk-
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seen. Ammattimaisilla toimijoilla voidaan olettaa olevan riittävä ammat-
titaito tarvittavien selvitysten teettämiseen, laadunvalvontaan sekä sijoi-
tuspaikan asianmukaiseen rakentamiseen ja dokumentointiin. Tämä 
vaarantuu, mikäli toteutuksesta voivat vastata tahot, joilta ei edellytetä 
riittävää ammattitaitoa.

Hyödynnettävät materiaalit

Asetuksen laajentaminen koskemaan uusia materiaaleja on erittäin 
kannatettavaa. Kiertotaloutta ei kuitenkaan edistä se, että esimerkiksi 
vallirakenteissa ei voi käyttää asetusluonnoksen perusteella muita ja-
keita kuin tiilimurskaa ja rengasrouhetta. Soveltuvien hyödyntämiskoh-
teiden löytyminen on usein vaikeaa ja käytettävien materiaaleihin saa-
tavuudessa on alueellisia eroja. Esimerkiksi meluvallien rakentaminen 
ei ole toisarvoista, jalostusarvoltaan vähäistä toimintaa, vaan sillä edis-
tetään ihmisten terveyttä torjumalla meluhaittoja. Meluvallihankkeet 
ovat pääasiassa julkisten tahojen toteuttamia, joten myös julkisen ta-
louden kannalta turhia esteitä hyödyntämiselle ei ole syytä asettaa. Tä-
män vuoksi asetusluonnoksen mukaisten ympäristökelpoisuudeltaan ja 
teknisiltä ominaisuuksiltaan soveltuvien materiaalien tulee olla käytettä-
vissä myös vallirakenteissa.

Hyödynnettäville materiaaleille on luonnoksessa asetettu enimmäisker-
rospaksuudet. Samalla kuitenkin määritetään, että hyödyntämisen tulee 
tapahtua lakisääteiseen suunnitelmaan, lupaan, ilmoitukseen tai kun-
nan rakennusjärjestykseen pohjautuen. Hyödyntämisen ollessa vaadit-
tujen suunnitelmien mukaisia, ei toteutettavien rakenteiden kerrospak-
suuksilla pitäisi olla merkitystä, jos ympäristökriteerit täyttyvät.

Asetusluonnoksessa hyväksytään hyödyntämismateriaalien sekoittami-
nen keskenään. Tällöin hyödynnettävän seoksen on täytettävä liitteen 2 
raja-arvot. Tällainen määrittely johtaa siihen, että asetuksen mukaan on 
mahdollista laimentaa jäte-eriä hyödyntämiskelpoiseksi sekoittamalla 
niitä sopivassa suhteessa. Aiemmin tällainen toiminta ei ole ollut jäte-
lain perusteella sallittua.

Välivarastoinnin rekisteröiminen

Luonnoksessa todetaan, että mikäli hyödynnettäviä jätteitä varastoi-
daan muualla kuin maarakentamiskohteen välittömässä läheisyydessä, 
tulee tästä tehdä erillinen ilmoitus rekisteröintiä varten. Välivarastointi 
on kuitenkin luonteeltaan tilapäistä, maksimissaan 12 kuukautta kestä-
vää toimintaa. Luonnoksesta ei ilmene onko rekisteröinti tässä tapauk-
sessa määräaikainen ja poistuuko merkintä rekisteristä välivarastoinnin 
päätyttyä.
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Hyödyntämisalueen ulkopuoliselle välivarastointipaikalle ei ole asetus-
luonnoksessa asetettu mitään vaatimuksia vaan välivarastointi on mah-
dollista kaikkialla muualla paitsi pohjavesialueella. Välivarastointimää-
rät voivat kuitenkin kohteesta riippuen olla suuria ja materiaalit sellaisia, 
että toiminnasta voi aiheutua muun muassa melu- ja pölyhaittaa. Tä-
män vuoksi asetuksessa on tarpeen määrittää kriteerit välivarastointi-
paikan sijainnille siten, ettei toiminnasta aiheudu haittaa asukkaille tai 
ympäristölle. Asetusluonnos mahdollistaa myös sen, että välivarastoin-
tipaikkaa voidaan käyttää jatkuvaan varastointiin tekemällä aina uusi 
rekisteröinti-ilmoitus edellisen hyödynnettävän massaerän sijoittamisen 
jälkeen.

Jälki-ilmoitus

Helsingin kaupunki pitää hyvänä, että hyödyntämispaikan haltijan on 
rakentamisen päättymisen jälkeen annettava selvitys siitä, miten ilmoi-
tuksen mukainen jätteiden hyödyntäminen on toteutunut. Voimassa 
olevassa asetuksessa ei jälki-ilmoitusta ole edellytetty, jolloin viran-
omaisille ja maanomistajalle on jäänyt epäselväksi, missä laajuudessa 
suunnitelmien mukainen hyödyntäminen on toteutettu. Jälki-ilmoituksen 
sisältöä ei kuitenkaan ole määritetty. Ilmoituksen tulee sisältää vähin-
tään hyötykäytön toteutunut sijainti, toteutuneet kerrospaksuudet ja 
hyödynnetty kokonaismäärä.

Rekisteröinti-ilmoituksen hyväksyminen

Asetusluonnoksessa ei ole määritetty, miten rekisteröinti-ilmoituksen 
tekijä saa tiedon ilmoituksen hyväksymisestä. Lisäksi luonnoksessa ei 
ole määritetty, voiko valvova viranomainen kieltää hyötykäytön toteutu-
misen. Voimassa olevan asetuksen 8 §:n mukainen ”Valvonta” tulee si-
sällyttää sellaisenaan myös valmisteilla olevaan asetukseen. Mikäli re-
kisteröinnin valvonta puuttuu, voi seurauksena olla jätemateriaalien hal-
litsematon sijoittaminen.

Aiemmin hyödynnetyn materiaalin uudelleen hyödyntäminen

Asetusluonnoksen liitteen 1 mukaisesti hyödynnettyä jätettä voidaan 
käyttää uudelleen samaan tarkoitukseen käyttämällä vanhoja tutkimus-
tuloksia. Materiaali ei kuitenkaan hyödyntämispaikasta poistamisen jäl-
keen ole samanlaista kuin ennen hyödyntämistä. Materiaaliin sekoittuu 
maa-ainesta  ainakin jonkin verran, materiaalit saattavat kovettua ja 
niistä liukenee yhdisteitä hyödyntämisen aikana. Jotta uudelleen hyö-
dyntäminen olisi mahdollista, tulee liitteen 2 muihin laatuvaatimuksiin li-
sätä se, että uudelleen hyödynnettävä materiaali saa sisältää pilaantu-
matonta maa-ainesta. Uudelleen hyödynnettävien materiaalien kelpoi-
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suuden osoittaminen ennen uutta käyttöä ei tulisi olla este näiden ma-
teriaalien kiertotaloudelle.

Laadunvarmistustutkimukset

Liitteessä 3 on kuvattu materiaaleista vaadittavia laadunvarmistustoi-
menpiteitä. Taulukossa 1 on esitetty tarkkoja osanäytelukumääriä eri-
laisille materiaaleille. Asetuksessa tulisi määritellä, että osanäytemää-
rän on oltava riittävä, mutta pikkutarkka ohjaus on jätettävä asetuksen 
soveltamisohjeisiin. Ohjeita on helpompi täsmentää, kun saadaan ko-
kemuksia osanäytteenoton toimivuudesta erilaisille materiaaleille.

Päätöksen perustelut

Ympäristöministeriö pyytää Helsingin kaupungin lausuntoa luonnokses-
ta valtioneuvoston asetukseksi, jolla korvataan eräiden jätteiden hyö-
dyntämisestä maarakentamisessa annettu valtioneuvoston asetus. 
(591/2006). Lausuntoa on pyydetty 9.12.2016 mennessä. Lausunnon 
antamiselle varattua määräaikaa on pidennetty 16.12.2016 asti. 

Kiinteistövirasto on antanut asiasta lausunnon, johon on sisällytetty ra-
kennusviraston näkemykset asiasta. Kaupungin lausunto on kiinteistö-
viraston lausunnon mukainen.
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