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§ 45
Kaupunginmuseon talousarvioehdotus vuodelle 2013 ja
taloussuunnitelmaehdotus v. 2013-2015
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Paatos

Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2013-2015 laatimisohjeet

Kaupunginmuseon johtokunta paatti merkita tiedoksi vuoden 2013
talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2013 — 2015
laatimisohjeet. Virastojen talousarvioiden takarajaksi on ohjeissa
annettu 25.5.2012, mutta talous- ja suunnittelukeskuksesta on
myonnetty museon johtokunnan kokousaikataulusta johtuen muutaman
paivan jatkoaika. Johtokunta paattikin kasitella viraston talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotusta muilta osin kokouksessaan 29.5.2010.
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Paatosehdotus

Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2013-2015 laatimisohjeet

Kaupunginmuseon johtokunta paattanee merkita tiedoksi vuoden 2013
talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2013 — 2015
laatimisohjeet. Virastojen talousarvioiden takarajaksi on ohjeissa
annettu 25.5.2012, mutta talous- ja suunnittelukeskuksesta on
myonnetty museon johtokunnan kokousaikataulusta johtuen muutaman
paivan jatkoaika. Johtokunta paattaneekin kasitella viraston
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotusta muilta osin kokouksessaan
29.5.2010.
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Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio.
Hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds kolmea tai
useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Kaupunginhallitus on 26.3.2012 hyvaksynyt vuoden 2013
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2013-2015
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet lauta- ja johtokunnille
otettavaksi huomioon ehdotusten valmistelussa. 59-sivuiset
laatimisohjeet ja 8 liitettd on luettavissa osoitteesta www.hel.fi ->
Paatoksenteko -> Kaupunginhallitus -> Paatosasiakirjat ->
Kaupunginhallituksen kokousten esityslistat 2012 -> 12/26.3.2012 -> §
302, liite 1.

Yleisen taloustilanteen vaikutus kaupungin tulopohjaan

Talousndkymat vuosien 2013-2015 taloussuunnitelmaa ajatellen ovat
hyvin epavarmoja kansainvalisen velkakriisin vuoksi. Euroalueen ja
EU:n kasvu on pysahtynyt. EU:ssa kasvua hidastavat velkakriisin
aiheuttama epavarmuus ja julkisten talouksien vakautustoimet.
Lisaantynyt epavarmuus on heikentanyt tulevaisuudennakymia niin
kansainvalisessa taloudessa kuin kotimaassakin.

Valtiovarainministerion joulukuisen suhdannekatsauksen mukaan
vuonna 2012 Suomen talouskasvu hidastuu vuoden 2011 noin 2,9 %
tasosta. Kasvua hidastaa heikentynyt vientikysynta ja epavarmuuden
johdosta alentunut investointihalukkuus. Kasvu on miltei kokonaan
kotimaisen kysynnan varassa. BKT:n kasvuksi ennakoidaan 0,4 % tana
vuonna ja ensi vuonna 1,7 %. Kasvu hidastuu vuodesta 2011
merkittavasti. Monet ennustelaitokset ovat ennustaneet selvasti
heikompaa kasvua. Pahimmissa ennusteissa povataan jopa tuotannon
laskua vuonna 2012. Rahoitusmarkkinoiden epavarmuus saattaa
heikentaa talousnakymia nopeallakin aikataululla.

Tyottdmyysaste laski vuonna 2011 keskimaarin 7,8 %:iin. Taloudellisen
aktiviteetin hidastuminen voi johtaa ty6ttomyyden nousuun mutta
toistaiseksi arviot seka tyottomyysasteen noususta etta tehtyjen
tyotuntien vahenemisesta vuonna 2012 ovat ennusteen mukaan
vahaisia. Tyodllisten maara kasvoi viime vuonna 1,1 % ja vuonna 2012
tyollisten maaran arvioidaan vahenevan 0,3 %.

Kuluttajahintojen arvioidaan nousevan 2,7 % vuonna 2012.
Inflaatioennusteet vuodelle 2012 vaihtelevat hieman yli 3 %:sta reiluun
2,5 %:iin. Vuonna 2013 kustannustason nousun ennakoidaan
hidastuvan vuodesta 2012 ollen useimpien ennusteiden mukaan 2 %:in
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molemmin puolin. Kuluttajahintojen muutoksen ennakointiin vaikuttaa
Euroopan keskuspankin harjoittama rahapolitiikka.

Suomen bruttokansantuote supistui 8,2 % vuonna 2009. Talous on
elpynyt vuosina 2010-2011, mutta vuoden 2008 tuotannon tasoa ei ole
viela saavutettu. Vuosien 2008—2009 talouskriisin aiheuttama vaje
julkiseen talouteen oli niin syva, etta hallitusohjelmassa sovitut
menoleikkaukset eivat todennakdisesti riitd oikaisemaan julkisen
talouden alijgamaa. Valtion talousarviossa valtion nettolainanoton taso
tasaantuu, mutta esitetyt menoleikkaukset eivat nayta kaantavan
lainakannan kasvuprosenttia pienemmaksi eivatka myoskaan pysayta
lainakannan kasvua. Valtion talousarvion laadintavaiheen jalkeen
nakemykset talouden kehityksesta ovat heikentyneet ja taman
arvioidaan kiihdyttavan valtion lainakannan kasvua. Valtion
velkaantuminen on haaste myds kuntasektorille, silla valtio joutunee
budjetin tasapainottamiseksi asettamaan kuntasektorille tiukkenevia
taloustavoitteita. Suurin yksittainen julkisen talouden leikkaus kohdistuu
vuoden 2012 valtion talousarviossa kuntien valtionosuuksiin, joita
leikataan 631 milj. euroa.

Kaupungin talouden liikkumavara

Helsingin verotulot kasvoivat 9,3 prosenttia vuonna 2011.
Veroprosentin noston vaikutuksesta kunnallisverojen osuus
kokonaiskasvusta oli 7,5 prosenttiyksikkoa.

Kaupungin toimintamenot kasvoivat 2,5 prosenttia. Menokasvun
hillinnassa onnistuttiin. Toimintamenokasvu oli vuonna 2009 n. 6,5
prosenttia ja vuonna 2010 n. 3,8 prosenttia.

Vuonna 2011 verotulojen kasvun ja matalan toimintamenokasvun
seurauksena kaupungin vuosikate parani edellisesta vuodesta selvasti.
Vuosikatteen paranemisesta huolimatta kaupunki joutui ottamaan
lainaa 115 miljoonaa euroa (vuonna 2010 lainanotto oli 281 miljoonaa
euroa ja vuonna 2009 n. 231 miljoonaa euroa). Tama paaosin
peruspalvelutuotannon investointeihin otettu laina osoittaa, etta
vuosikatteen parantumisesta huolimatta kaupungin tulorahoitus ei riita
investointien rahoittamiseen.

Vuodesta 2008 nopeasti kaksinkertaistuneen lainakannan vuoksi
menokasvun hillitseminen tuottavuuden parantamiseksi on Helsingin
ykkostavoite talouden tasapainottamiseksi.

Helsinki rakentaa parhaillaan uusia asuinalueita satamatoiminnoilta
vapautuneille alueille ja peruskorjaa kiinteistokannan ikaantyessa
aiempaa enemman koulu-, paivakoti-, sairaala- ja muita
peruspalvelurakennuksia. Kaupungin investointitaso on noussut viime
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vuosina merkittavasti. Vuonna 2011 emokaupunki investoi lahes 500
miljoonalla eurolla. Vuoden 2011 tilinpaatostietojen talouden tasapaino
toteutuu emokaupungin osalta siten, etta investointien
tulorahoitusprosentti on n. 51 %. Laskettaessa liikelaitokset mukaan
nousee vastaava luku n. 85 %:iin.

Kaupungin uusien alueiden ja toisaalta olemassa olevien palvelutilojen
yllapitamiseen liittyvat investointihaasteet tulevat jatkumaan koko 2010-
luvun.

Helsingin Energian kertyneista paaomista on voitu viime vuosina siirtaa
kaupungin palvelujen rahoittamiseen vuosittain merkittava summa
rahaa. llman naita tehtyja siirtoja kaupungin talous ei olisi hyvina
verotulovuosinakaan ollut tasapainossa.

Helsingin Energian kehitysohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
tammikuussa 2012. Kehitysohjelman, energiamarkkinoiden
kilpailutilanteen seka tulevan yhtidittamisvelvoitteen vuoksi kaupungin
talous ei voi tulevina vuosina tukeutua entisessa maarin Helsingin
Energian ylimaaraisiin tuloutuksiin.

Talousarviossa 2012 kaupungin investoinnit ovat edelleen korkealla
tasolla muun muassa uusien aluerakentamiskohteiden rakentamisen,
joukkoliikenteeseen liittyvien hankkeiden ja kiinteistdjen
korjausinvestointien vuoksi. Investointeja on tarkasteltu kriittisesti jo
parina aiempana vuonna talousarvioiden yhteydessa. Investointitason
tuntuva alentaminen ei nayta mahdolliselta, mikali halutaan turvata
uusien alueiden toteutuksen eteenpain vieminen. Jo siirrettyja
investointeja ei voida siirtaa enempaa.

Kaupungin lainakannan kasvua on hillittava, jotta vuosittaiset
lainanhoitokustannukset eivat nouse liilan korkeiksi. Taloudellinen
epavarmuus voi heikentaa lainansaantia kohtuullisin ehdoin. Koska
investointitaso on edelleen korkea eika sita voida alentaa tuntuvasti,
tulee toimintamenokehityksen pysya kohtuullisena. Tama edellyttaa
tuottavuuden parantamista ja priorisointia palvelutuotannossa.
Erityisesti lisdkustannuksia aiheuttavat palvelujen laajennukset eivat
ole mahdollisia.

Raami 2013

Vuoden 2013 talousarvion raamin lahtokohtana on toimintamenojen
osalta strategiaohjelman mukainen talouden tasapainotavoite ja
kaupungin tuottavuuden parantamiselle asetettu tavoite.

Strategiaohjelman mukaan kaupungin toimintamenojen kasvu ei ylita
kustannustason nousua ja vaestdnkasvua.
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+ kustannustason nousu +2,2 % (peruspalvelujen hintaindeksi, VM:n
ennuste vuodelle 2013)

» vaestdonkasvu +0,8 % (Helsingin vaestdéennusteen 2012-2050
mukainen ennuste vuodelle 2013)

Tuottavuuden paraneminen edellyttaa, etta toimintamenojen kasvun on
oltava kustannustason nousua ja vaestonkasvua pienempaa. Vuoden
2011 tilinpaatostietojen mukaan tassa tavoitteessa on onnistuttu.
Vuoden 2012 talousarvion taso sen sijaan ylittaa strategiaohjelman
mukaisen toimintamenoille asetetun kasvutavoitteen ja merkitsee
toteutuessaan tuottavuuden selvaa heikentymista. Vuoden 2012
talousarviossa nettomenot eli toimintakate kasvaa 6,2 % vuodesta
2011.

Tarkasteltaessa raamiehdotusta 2013 tilinpaatdokseen 2011 nahden
kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat 6,3 %. Vuoden 2012
korkeasta toimintamenojen kasvusta johtuen vuoden 2013
talousarvioehdotuksen raami on laadittu siten, etta kaupungin
yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +2,2 % ja kaupungin
nettomenot eli toimintakate heikkenee vuodesta 2012 noin 0,7 %.

Kahdelle vuodelle jaettuna kaupungin toimintamenojen kasvu on
kohtuullinen ja siina on otettu huomioon kaupunkitasolla yhteensa noin
prosenttiyksikon suuruinen tuottavuusoletus.

Useimpien hallintokuntien raamin mukaiset toimintamenot kasvavat
talousarvioon 2012 nahden. Kasvulukuja tulee tarkastella
kokonaisuutena vuosien 2012 ja 2013 osalta. Sosiaali- ja
terveystoimen talousarvioehdotukset valmistellaan
organisaatiouudistuksen kesken-eraisyyden vuoksi nykyisen
organisaation mukaisina kuitenkin siten, etta paivahoidolle on annettu
erillinen raami. Uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio
valmistellaan syksylla ehdotusten pohjalta.

Hallintokuntien tulee noudattaa voimassa olevia virka- ja
tydehtosopimuksia kokonaisraaminsa puitteissa. Kaupunginhallituksen
kayttovaroihin ei ole varattu keskitettyja palkkamaararahoja.

Kokonaisverotulojen arvioidaan kasvavan 3,5 %. Kunnallisverojen
kasvuksi arvioidaan nykyisella veroprosentilla 3,9 % ja yhteisdveron
kasvuksi 1,9 %. Arvioiden pohjana ovat valtiovarainministerion ja
Kuntaliiton veroennusteet seka aiempina vuosina toteutunut kehitys.

Investoinneissa uudisrakentaminen painottuu satamalta vapautuneille
alueille. Korjausrakentamisessa paapaino on edelleen palvelutilojen
kunnostamisessa. Helenin ja erityisesti HKL:n investointitarpeet
nostavat kaupungin investointitason vuosina 2014-2015 korkeaksi.
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Tama merkitsee lisalainanoton jatkumista Iapi suunnitelmakauden.
Helenin investointien voidaan odottaa tuottavan tuloja myohemmin.
HKL:n investoinnit ovat taas rinnastettavissa
peruspalveluinvestoinneiksi, joita joudutaan rahoittamaan
paasaantoisesti verorahoituksella ja muulla tulorahoituksella. Mikali
naihin rahoitusmuotoihin, erityisesti verorahoitukseen ml.
valtionosuudet kohdistuu valtion saasto-toimenpiteiden vuoksi
leikkauksia, joudutaan investointiohjelmaa rahoitusnakokulmasta
tarkastelemaan jatkossa viela kriittisesti.

Vuoden 2013 raamiin pohjautuvan talousarvion mukaisen tulos- ja
rahoituslaskelman ohessa on esitetty tulos- ja rahoituslaskelma-arviot
myos vuosille 2014 ja 2015. Naissa laskelmissa toimintamenojen
nettokasvu eli toimintakatteen muutos on vuosittain 2,0 %. Lisaksi on
my0s esitetty arviot koko kaupunkia koskevasta tulos- ja
rahoituslaskelmasta vuosille 2013—-2015 ja ne pohjautuvat edella
mainittuihin talousarvion mukaisiin laskelmiin.

Talousarvioehdotuksen valmistelussa huomioon otettavaa

Hallintokuntien edellytetaan talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti
maararahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen
valmistelua ohjaavat kannanotot.

Hallintokuntien odotetaan talousarviota valmistellessaan kiinnittavan
erityisesti huomiota kaupungin kokonaisedun kannalta keskeisten
hallintokuntarajat ylittavien prosessien toiminnan parantamiseen.
Tallaisia haasteita on mm. lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen,
tilojen kayton tehostaminen, uudet satamalta vapautuneet alueet seka
elinkeinostrategian toteuttaminen.

Lisaksi hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunginvaltuuston
15.2.2012 kdyma raamin lahetekeskustelu www.hel.fi/paatoksenteko ja
hallinto/paatdksenteko/ kaupunginvaltuusto/paatésasiakirjat/
keskustelupdOytakirjat).

Talousarvion 2013 valmistelutilanne tuodaan Khlle tiedoksi elokuussa.
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisesta
kehityksesta, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2012
seka selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta
hallintokuntien valmistelussa.

Henkildstotoimikunta on antanut 12.3.2012 laatimisohjeista lausunnon,
joka on jaettu kaupunginhallitukselle.

Taloudellisen tilanteen muuttuessa kaupunginhallitus tarkentaa
tarvittaessa talousarvioehdotusten valmistelun perusteita ja raamia.
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Khn valmistelua ohjaavat kannanotot hallintokunnille

« Kaupunginhallitus kehottaa hallintokuntia tekemaan
talousarviovalmistelun yhteydessa arvion palvelujen kysynnan ja eri
tuotantotapojen kehityksesta vuosina 2013-2016 ja 2020. Lauta- ja
johtokuntien tulee arvioida taloussuunnitelmakauden ja pidempia
palvelustrategisia linjauksia talousarvioehdotusta kasitellessaan.

« Kaupunginhallitus kehottaa hallintokuntia varautumaan vuonna 2013
palvelualoitepilottien aloittamiseen erikseen maariteltyjen toimialojen
palveluissa vuonna 2012 tehtavan selvityksen perusteella.

» Talousarviossa 2011 kaynnistetyn tuottavuus- ja
tydhyvinvointiohjelman linjausten mukaisesti tavoitteena on jatkossa
tuottaa palvelut nykyista edullisemmin asukasta kohden laskettuna.
Hallintokuntien tulee esittaa talousarvioehdotuksissa tuottavuutta
edistavat toimenpiteet ja arviot niiden vaikutuksista suoritteisiin ja
kustannuksiin.

» Kaikissa maararahoja ja palvelutasoa koskevissa paatoksen-teon
perusteluissa on esitettdva muutosten vaikutukset tuottavuuteen.
Olennaisesti talouteen vaikuttavissa lauta- ja johtokuntien paatoksissa
on esitettava paatosten kustannusvaikutukset.

+ Hallintokuntarajat ylittavien prosessien kehittdmistyota on jatkettava
vuonna 2013 seka asetettava prosessiin osallistuville osapuolille
yhteisia tavoitteita.

» Hallintokuntien tulee tehostaa kaikkien tilojen kayttda ja etsia
yhteiskayttomahdollisuuksia. Tavoitteena on palvelujen koko-
naiskustannusten pienentaminen. Vuoden 2012 aikana valmistuvan
hallintokuntarajat ylittavan alueellisen tilankayton kehittamishankkeen
toimintamallia tulee laajentaa muille alueille.

» Kaikkien virastojen tulee edistaa tietojen avointa ja vapaata jakelua
avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti saataville. Hallintokuntien
tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen tavoitearkkitehtuuri ja
hankeohjaus seka varmistaa uushankinnoissa sovellusten avoimet
rajapinnat ja yhteensopivuudet.

» Hallintokuntien tulee toiminnassaan aktiivisesti torjua harmaata
taloutta ja noudattaa siitéa annettuja ohjeita (Khs 19.11.2011 § 1144).

» Sosiaali- ja terveystoimen tulee talousarvioehdotuksia laatiessaan
huomioida kaupunginvaltuuston paattaman organisaation uudistamisen
periaatteet.
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* Talous- ja suunnittelukeskus tekee yhteisty0ssa ryj:n ja kaj:n
rooteleiden kanssa syyskuun 2012 loppuun mennessa koko-
naisselvityksen kaupungin toimitilojen omistamisesta, yllapidosta ja
rakentamisesta. Selvitykseen tavoitteena on tuottaa
ratkaisuehdotuksia, miten kustannustehokkuutta ja palvelun laatua
voidaan parantaa.

» Tulevan varhaiskasvatusviraston budjetoinnin tulee perustua
tuoreimpaan mahdolliseen vaestonkasvun ennusteeseen ja viime
vuosien palveluissa toteutuneiden lasten maaraan. Edistetaan
kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistoviraston toimenpitein tyyppipaivakotien
ja muiden paivakotikayttoon soveltuvien tilojen kayttdonottoa.

* Uuden sosiaali- ja terveysviraston tulee laatia terveyden ja
hyvinvoinnin edistamista tukevia sitovia toiminnallisia tavoitteita.

* LASU-rahoista teetetaan vaikuttavuuden arviointi vuoden 2012
aikana ja paatetaan sen jalkeen, missa muodossa toimintaa jatketaan.

* HSL:n kuntaosuuden taso maaritelldan erikseen annettaessa
lausuntoa HSL:n budjetista. Helsingin tavoitteena on joukkoliikenteen
kilpailuedun parantaminen.

» Aikaistetaan Viikin nuorisotalon rakentamista. Aikataulu tarkennetaan
budjetin yhteydessa.

» Khs kehottaa terveyskeskusta varautumaan terveyskeskus-maksun
perinnasta luopumiseen vuoden 2013 alusta. Terveyskeskusta
kehotetaan valmistelemaan vuoden 2012 aikana paatdsesitys asiasta
siten, etta paatoksessa esitetaan malli, miten maksu peritaan
jatkossakin ulkopaikkakuntalaisilta seka kayttamatta jaaneista ajoista.

Esittelija
Kaupunginmuseon talousarvioraami 2013
Kaupunginmuseon vuoden 2013 kayttdmenojen (talousarviotili 418)
raami on 7 412 000 euroa eli 145 000 euroa ja 2 % suurempi kuin
kuluvan vuoden talousarvio. Tulotavoite on pidetty ennallaan 450 000
eurona.
Kayttotalous Tp 2011 Ta 2012 Ta 2013
raami
Tulot 517.000 450.000 450.000
Menot 7.331.000 7.267.000 7.412.000
Toimintakate -6.814.000 -6.817.000 -6.962.000
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4300 Sofiankatu 4 +358 9 310 36630 0201256-6 800012-62637
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Aikataulu

Irtaimen omaisuuden investoinnit on raamissa sailytetty viime vuosien
124.000 euron tasossa.

Laatimisohjeissa kehotetaan lauta- ja johtokuntia paattamaan
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotustensa kasittelyajankohdista.
Maaraaika kaupunginhallitukselle on 25.5.2012, mutta Taskesta on
myonnetty museon johtokunnan kokousaikataulusta johtuen muutaman
paivan jatkoaika. Maaraaika kaupunginhallitukselle oli
investointimenojen (niiltd osin kuin on kysymys toisen lautakunnan
kayttdoon osoitettavista maararahoista) osalta 20.4.2012. Museon
talousarvioehdotusta kasitellaan kokouksessa 29.5.2012.

Esittelija

museonjohtaja

Tiina Merisalo
Lisatiedot

Paivi Elonen, hallintopaallikkd, puhelin: +358931036487

paivi.elonen(a)hel.fi
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