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Kaupunginmuseon vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami ja
talousarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017
laatimisohjeet

HEL 2014-002660 T 02 02 00
Paatosehdotus

Kaupunginmuseon johtokunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2015
talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2015 — 2017
laatimisohjeet seka paattaa antaa museolle talousarvioehdotusten
valmisteluun liittyvia ohjeita. Johtokunta kasittelee viraston talousarvio-
ja taloussuunnitelmaehdotusta kokouksissaan 6.5. ja 27.5.2014.

Esittelijan perustelut

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio.
Hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos kolmea tai
useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Kaupunginhallitus on 24.3.2014 hyvaksynyt vuoden 2015
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2015-2017
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet lauta- ja johtokunnille
otettavaksi huomioon ehdotusten valmistelussa.

Laatimisohjeet liitteineen on kokonaisuudessaan luettavissa
osoitteessa:

http://helmi/uutiset/Sivut/Talousarvion-raami-ja-laatimisohjeet-
kaupunginhallitukseen.aspx

Yleinen taloustilanne

Valtiovarainministerion 19.12.2013 julkaiseman ennusteen mukaan
Suomen taloustilanne nayttaa synkalta. Suomessa kasvu ei ole
kaynnistynyt odotetusti vaan bruttokansantuote on pysynyt jokseenkin
ennallaan kevaan jalkeen. Vuonna 2013 talous supistui
Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan -1,4 prosenttia ja vuonna
2014 arvioidaan paastavan vain maltilliseen 0,8 prosentin kasvuun.

Suomessa hallituksen paattamat rakenteelliset toimet vaikuttavat
Suomen talouskasvuun vasta pitkalla aikavalilla. Julkisen talouden
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rahoitusasema on parissa vuodessa heikentynyt noin 3 mrd. euroa
hallituksen sopeutustoimista huolimatta kokonaistuotannon alenemisen
vuoksi. Talouskasvu tulee olemaan lahivuodet vaimeata, eika kasvun
yksindan uskota korjaavan julkisen talouden epatasapainoa. Julkinen
velka lisdantyy edelleen ja valtiontalous pysyy syvasti alijgamaisena
sopeutustoimista huolimatta. BKT:n arvon ennuste vuodelle 2015 on
pudonnut huomattavasti vuosi sitten ennustetusta, mika heikentaa
tuntuvasti julkisen talouden tunnuslukuja. Julkisen velan suhde
kokonaistuotantoon arvioidaan nousevan 60 prosenttiin vuonna 2014.

Helsingin talouden liikkkumavara

Suomen julkisessa taloudessa on tehty kuluneella hallituskaudella
merkittavia kuntien tulopohjaa leikkaavia paatoksia. Valtion paatosten
mukanaan tuomat kuntien tulopohjaa heikentavat 1,1 mrd. euron
valtionosuusleikkaukset toteutetaan portaittain kasvaen vuosina
2012-2015. Tasta leikkauksesta yli kymmenesosa kohdentuu
Helsingille ja heikentaa siten merkittavasti Helsinginkin peruspalvelujen
rahoitusta. Kaupungin taloutta on lahdetty tasapainottamaan
kaupunginvaltuuston vuosien 2013-2016 strategiaohjelmassa linjatulla
tavalla. Keskeinen osa tata on valtuuston asettama menojen kasvua
hidastava tavoite, jossa emokaupungin kayttdmenojen kasvu pidetaan
kustannustason nousun seka asukasmaaran kasvun mukaisena
vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella.
Toinen valtuuston strategiaohjelman linjaus on rahoittaa nykyista
merkittavasti suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja
kiintean omaisuuden myyntituloilla seka vuotuisten investointien tason
rajaaminen 435 miljoonaan euroon. Kaupunginhallituksen paatoksella
molemmat tavoitteet tarkennettiin syksylla koskemaan vuosia
2014-2017.

Vuoden 2015 raamia valmistellaan yhta aikaa Helsingin Energian
yhtidittdmisvalmistelujen kanssa. Kaupungin taloustilanne tulee
muuttumaan oleellisesti Helsingin Energian liiketuloksen tulovirran
kohdentuessa energiatuotannon investointeihin. Helsingin Energian
kertyneista paaomista on viime vuosina voitu siirtdéa kaupungin
palvelujen rahoittamiseen vuosittain merkittdva summa rahaa. liman
naita siirtoja kaupungin talous ei olisi talouden kasvaessakaan ollut
tasapainossa. Helsingin Energian kehitysohjelman investointien,
energiamarkkinoiden kilpailutilanteen seka tulevan velvoitteen vuoksi
kaupungin talouden likkumavara kapenee tulevina vuosina
merkittavasti. Energian liiketuloksen tulovirrat kaupungille vahenevat
vuosien 2013—-2014 arviolta noin 220 milj. euron vuosittaiselta tasolta
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noin 80—-90 milj. euron vuosittaiselle tasolle. Tama tarkoittaa, etta
taloustavoitteisiin paasemiseksi kaupungin taloudenpitoa joudutaan
vuonna 2015 kiristamaan merkittavasti. Arviot tulovirran vahenemisesta
ovat niin merkittavia, etta toimintamenojen kasvun on oltava vuosina
2015-2017 matala, jotta strategiaohjelman mukainen 435 milj. euron
investointiraami seka joukkoliikenneinvestointien mukainen
investointitaso voidaan rahoittaa ilman merkittavaa lisavelkaantumista.
Lisaksi hallituksen rakennepoliittinen ohjelma ja siina linjatut
toimenpiteet kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamiseksi tulevat
vaikuttamaan Helsingin lahivuosien taloussuunnitteluun.
Kaupunginhallitus teki kokouksessaan 24.3.2014 linjauksen, etta
investointikattoon 435 milj. euroa tehdaan indeksikorotus.

Kaupunginmuseon talousarvioraami 2015

Kaupunginmuseon vuoden 2015 kayttotalouden toimintakatetavoite on
-7 112 000 euroa. Tuloraami on 482 000 euroa ja menoraami 7 594
000 euroa. Tulo- ja menoraamia on molempia nostettu 11 000 euroa
sitovan toimintakatteen ollessa sama kuin vuonna 2014.

Kayttotalous Tp 2013 Ta 2014 Raami 2015
Tulot 484 817 471000 482 000
Menot 7 507 513 7583 000 7 594 000
Toimintakate -7 022696 -7 112000 -7 112 000

Kaupunginmuseo toimitti tammikuussa 2014 kaupunginkansliaan
yhteensa 1 155 000 euron suuruisen raaminkorotusesityksen johtuen
Uuden kaupunginmuseon suunnittelusta, Elefantti-kortteliin muutosta
seka siihen liittyvasta konservointi- ja kokoelmakeskusten tilojen
uudelleenjarjestelyista. Kayttotalouteen esitettiin menoraamiin 595 000
euron korotusta. Hankkeet ovat osa Torikortteleiden
elavoittamishanketta. Esitysta ei huomioitu kayttotalousraamissa
toimintakatetavoitteen pysyessa samana kuin vuonna 2014.

Kaupunginmuseon raaminkorotusesityksessa esitettiin 555 000 euron
korotusta irtaimistoinvestointimaararahaan, joka vuonna 2014 on 140
000 euroa. Vuoden 2015 irtaimiston investointimaararaha nousi 165
000 euroa ollen nyt 305 000 euroa.
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Talousarvion laatimisohjeissa otetaan voimakkaasti kantaa kaupungin
talouden velkaantumisen hidastamiseen ja tuottavuuden
parantamiseen mm. tilankayttda tehostamalla. Museo on viime vuosina
luopunut osasta toimipisteita (Koulumuseo, Voimalamuseo,
Lastenmuseo ja Tuomarinkylan kartano), joten tilojen neliomaara on jo
pienentynyt vuodesta 2011. Lisaksi museon toimintaa ja kuluja on parin
viime vuoden aikana karsittu ja tuloja on pyritty lisaamaan mm.
hankerahoituksella ja korottamalla asiakkailta perittavia maksuja.

Museon talousarvion sidotut menot (vakinaisen henkildston
henkilostokulut ja tilakustannukset) ovat kasvattaneet osuuttaan n. 85
%:iin koko menobudjetista. Muutto Elefantti-kortteliin ja siella
toteutettava Uuden kaupunginmuseon kokonaisuus seka
kokoelmakeskusten ja konservointitilojen uudelleenjarjestaminen
aiheuttavat huomattavia lisakustannuksia kuten nayttelyiden ja
palveluiden suunnittelu, asiakas- ja tyoétilojen suunnittelu ja
kalustaminen seka muuttokuljetukset.

Tilakeskus on esittanyt, etta paatos tilojen vuokraamisesta
kaupunginmuseon ja taidemuseon yhteiselle kokoelmakeskukselle
tehdaan kevaan 2014 aikana. Tilakeskus kay parhaillaan
vuokraneuvotteluja eika asiasta viela ole paatoksia.
Kokoelmakeskuksen kayttoonotto tapahtuisi mahdollisesti jo v. 2015
aikana, mika tarkoittaisi kaupunginmuseon kahden
kokoelmakeskuksen ja konservointilaitoksen seka koko arkisto-, esine-
ja taidekokoelman eli 400 000 objektin muuttoa.

Lisaksi laadintaohjeiden mukaan tulee vuoden 2015 talousarviossa
varautua kaupungin sisaisten palveluiden ja vuokrien nousuun (1,6 %).
Samoin ulkopuolisissa tarvikkeiden ja palveluiden ostoissa tulee
hallintokuntien varautua 1,6 % hintojen nousuun.

Irtaimistoinvestointiraamiin tullut lisa 165 000 ei riitad kattamaan niita
kuluja, jotka syntyvat uusien museo- ja kokoelmatilojen
asianmukaisesta varustamisesta. Samaan aikaan museolla on
erityisesti nettobudjetoinnin takia tarve kasvattaa ulkopuolisia tuloja.
Myyntitulojen kasvattaminen edellyttdd mm. toimivaa verkkokauppaa,
ensi vaiheessa valokuvien verkkokauppaa, jonka kehittamiseen ja
avaamiseen tulee varautua.

Johtopaatdoksena voidaan todeta, ettd kaupunginmuseon taloudellinen
tilanne on huolestuttava vuoden 2015 toimintakatetavoitteen ja
maararahojen suhteen eika se kykene toteuttamaan
uudistamishankkeita nykyisen raaminsa puitteissa. Kaupungin
Torikortteleiden uudistamisella tavoittelemat hyddyt ovat jadmassa
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kaupunginmuseon toiminnoille asetettujen tavoitteiden osalta
saavuttamatta.

Aikataulu

Laatimisohjeissa kehotetaan lauta- ja johtokuntia paattamaan
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotustensa kasittelyajankohdista.

Laatimisohjeissa mainitut maaraajat ovat:
Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus (liitteineen) 23.5.2014

Tilahanke-ehdotukset vuodelle 2015 ja vuosille 2015 — 2019 ajoittuvista
rakennushankkeista tilakeskukselle mahdollisimman pian.

Museon johtokunta hyvaksyy lopullisen talousarvioehdotuksen
kokouksessaan 27.5.2014 ja kasittelee tilahanke-ehdotusta
tilakeskukselle konservointi- ja kokoelmatiloja koskevien paatosten
selvittya kokouksissaan 6.5. tai 27.5.2014.

Esittelija

museonjohtaja

Tiina Merisalo
Lisatiedot

Leena Lestela, vs. hallintopaallikkd, puhelin: 310 71595

leena.lestela(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet

Kaupunginmuseo Muutoksenhakukielto, valmistelu
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