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§ 30
Helsingin kaupunginmuseon johtokunnan lausunto esityksesta
Suomen kansallisen maailmanperintdstrategian paalinjauksista

HEL 2015-002786 T 11 03 00
Lausunto
Kaupunginmuseon johtokunta paatti antaa seuraavan lausunnon:

Opetus- ja kulttuuriministerion on laatinut strategian kansallisen
maailmanperintopolitiikan ja maailmanperintdosopimuksen
toimeenpanon linjaamiseksi. Keskeisena tavoitteena on suomalaisten
maailmanperintokohteiden suojelu ja hoito kestavalla ja esimerkillisella
tavalla.

Unescon Yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinnon
suojelemisesta (maailmanperintosopimus) hyvaksyttiin 1972. Suomi
ratifioi maailmanperintésopimuksen vuonna 1987.
Maailmanperintdsopimusta ei ole saatettu voimaan Ahvenanmaalla.
Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto opetustoimen, kulttuurin ja
muinaismuistojen suojelun osalta.

Suomen maailmanperintokohteet:

Maailmanperintoluettelossa on yhteensa seitseman kohdetta Suomesta
(tlanne 2015). Kulttuuriperintdkohteina luettelossa ovat Suomenlinna
(1991), Vanha Rauma (1991), Petajaveden vanha kirkko (1994), Verlan
puuhiomo ja pahvitehdas (1996), Sammallahdenmaen pronssikautinen
hautardykkidalue (1999) ja kymmenen maan alueelle ulottuva
sarjanimeamiskohde Struven ketju (2005) seka
luonnonperintdkohteena Merenkurkun saaristo (2006), joka on
sarjanimeamiskohde Ruotsin Korkean Rannikon kanssa.
Maailmanperintdluettelon kohteilla olevan erityisen yleismaailmallisen
arvon (OUV) séilyttaminen on ehdoton edellytys luettelossa
pysymiselle. Lisaksi kohteiden tulee sailyttaa autenttisuutensa ja
eheytensa.

Suomessa paavastuu maailmanperintdosopimuksen toteuttamisesta on
kulttuuriperintokohteiden osalta opetus- ja kulttuuriministeridlla ja seka
luonnonperintokohteiden osalta ymparistoministeriolla.
Maailmanperintétoiminnan yhteystahoina (Focal point) toimivat
Museovirasto ja Metsahallituksen luontopalvelut.

Maailmanperintokohteet ovat tunnettuja ja erittain vetovoimaisia
matkailukohteita. Matkailu tyollistaa seka suoraan etta valillisesti ja silla
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on merkittavat taloudelliset vaikutukset. Helsingissa Suomenlinnan
maailmanperintokohde on yksi tarkeimmista kaupungin
vetovoimakohteista. Jotta maailmanperintokohteen eheys ja
autenttisuus sailyisivat, on tulevaisuudessa panostettava yha
maaratietoisemmin kavijahallintaan.

Maailmanperintdsopimuksen jasenvaltion ensisijaisena velvoitteena on
nykyisten, luettelossa jo olevien kohteiden tehokas suojelu ja
esimerkillisen hoidon turvaaminen, mutta myos kansallisen aieluettelon
ajan tasalla pitaminen on tarkeaa.

Maailmanperintostrategia liittyy tavoitteiltaan Valtioneuvoston
hyvaksymaan Suomen kulttuuriymparistrategiaan (2012-2020). Sen
visiona oli Kulttuuriymparisto — hyvinvoinnin ja elinvoiman lahde.

Maailmanperintostrategian visio 2025:ssa tuodaan esille seuraavia
tavoitteita:

1. Suomen maailmanperintdpolitiikan on aktiivista, nakyvaa ja
luotettavaa. Kaikessa toiminnassaan Suomi nojaa asiantuntemukseen
ja tukee avoimuutta.

2. Maailmanperintdkohteiden (nykyiset ja tulevat) suojelu, hoito ja
esittely on esimerkillista.

3. Maailmanperintdkohteet ovat kaikkien yhteista elavaa perintéa, josta
jokainen voi hyotya. Viranomaisten ja kiinteistonomistajien lisaksi
kansalaisilla on mahdollisuus osallistua niiden sailyttamiseen tuleville
sukupolville.

Suomen maailmanperintokohteiden hoito- ja kayttosuunnitelmien tulee
integroitua paikalliseen ja alueelliseen maankayton suunnitteluun,
elinkeinostrategioihin, riskien ennakointiin ja —hallintaan seka muihin
kehittdmishankkeisiin.

Kansalliseksi tavoitteeksi vuodelle 2025 on asetettu:

Kansalaiset tuntevat ja arvostavat suomalaisia
maailmanperintokohteita ja osaavat toimia maailmanperinnén hyvaksi.
Maailmanperintdviestinta on monipuolista ja luotettavaa tietoa on
helposti saatavilla. Maailmanperintokasvatus on lisdantynyt kouluissa
ja varhaiskasvatuksessa. Tutkimus- ja kehittamistoiminta tuottaa uutta
tietoa maailmanperinndn vaalimiselle. Unescon kestavan matkailun
strategia kriteereineen ohjaa maailmanperintokohteiden matkailua,
kavijat saavat luotettavaa tietoa. Kohteiden saavutettavuutta ja
kavijapalveluita on parannettu.
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Strategian paalinjausten toteuttaminen ja seuranta:

Selvityksessa todetaan, etta Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi
kaynnistaa kansallisen maailmanperintostrategian paalinjauksia ja
toimenpide-ehdotuksia koskevan toimeenpanosuunnitelman
laatiminen. Siina esitettaisiin toimenpiteiden toteutustavat, vastuutahot,
aikataulut, kustannusvaikutukset ja niiden seuranta.

Lopuksi:

Maailmanperintokohteet ovat kestavan suojelun, hoidon ja esittelyn
esimerkkeja maassamme. Niilla on myonteinen vaikutus aluetalouteen
ja ne ovat vetovoimaisia matkailukohteita. Valtiontaloudessa on
varmistettava, etta maailmanperintétoimintaan ja maailmanperinto-
kohteiden hoitoon osoitetaan riittavat maararahat. Myds Helsingin
kaupungin tulee ottaa Suomenlinnan asema maailmanperintékohteena
ja Suomen kansalliset velvoitteet sen hoidon osalta kaavahankkeissa
laaja-alaisesti huomioon.

Kansallisen maailmanperintostrategian toteuttaminen kasvattaa
kulttuuri- ja luonnonperinndn arvostusta ja historian ymmartamista.
Useat toimenpiteet lisaavat kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa
maailmanperintokohteiden hoitoon ja toimintaan.
Maailmanperintotoiminta ja maailmanperintokohteet vahvistavat
Suomen identiteettia ja lisdavat Suomen kansainvalista nakyvyytta.

Esitys on laadittu maailmanperintokohteiden arvot esiintuoden ja niiden
sailymisen turvaamiseksi. Sen tavoitteet ja niiden toteuttaminen
vahvistavat maailmanperintokohteiden kokonaisvaltaista hoitoa ja
niiden merkitysta osana kulttuuriymparisto- ja
kansainvalisyyskasvatusta. Maailmanperintokohteiden merkitys
matkailukohteina kasvaa tulevaisuudessa todennakoisesti entisestaan.
Esityksen visiot, tavoitteet ja esitetyt jatkotoimenpiteet parantavat laaja-
alaisesti alueiden suunnitelmallista hoitoa ja esittelya erilaisille
kohderyhmille. Kaupunginmuseon johtokunta pitaa tavoitteita hyvina.

Laadittava toimeenpanosuunnitelma antaa malleja ja toimii
todennakoisesti esimerkkina myds muiden merkittavien
kulttuuriymparistéjen hoito- ja kayttosuunnitelmia laadittaessa.

Kasittely
Kyosti Helin: Esitan, etta Malmin lentokentta otetaan mainintana
uudesta maailmanperintdokohteesta. Kentta on sailynyt ainutlaatuisena,
toiminnallisena k
kokonaisuutena, jonka historiallinen ja muu kulttuurinen arvo on erittain
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suuri. Asiaa on selvitetty esim netissa www.malmiairport.fi -osoitteessa.
Kyosti Helin, PS
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Tiina Merisalo
Lisatiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
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Esitys Suomen kansallisen maailmanperintostrategian paalinjauksiksi 2012-2022
Opetus- ja kulttuuriministerioé pyytaa lausuntoa esityksesta kansallisen
maailmanperintostrategian paalinjauksiksi. Huomiota pyydetaan
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kiinnittamaan siihen, miten linjaukset ja toimenpide-esitykset vastaavat
tarpeisiin ja odotuksiin muuttuvassa toimintaymparistossa.

Opetus- ja kulttuuriministerié kaynnisti Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan
kirjatun maailmanperintostrategian laatimisen lokakuussa 2014.
Strategia on valmistelu valtioneuvoston paatettavaksi huhtikuussa
2015. Taman jalkeen opetus- ja kulttuuriministerion tulisi kaynnistaa
strategian paalinjauksia ja toimenpide-ehdotuksia koskevan
toimeenpanosuunnitelman laatiminen. Suomessa on seitseman
maailmanperintokohdetta. Helsingissa on Suomenlinna, joka on seka
Helsingille ettd koko Suomelle yksi tarkeimmista ja vetovoimaisimmista
matkailukohteista.

LAUSUNTO

Kaupunkikuvaneuvottelukunta totesi, etta kansallinen
maailmanperintdstrategia on tarpeellinen ja hyddyllinen.
Asiantuntijaryhman laatimaan esitykseen strategian paalinjauksista on
Kirjattu paljon hyvia tavoitteita, eikd neuvottelukunnalla ole niihin
huomauttamista. Neuvottelukunnan nakemyksen mukaan Helsingissa
on hyvin tiedostettu Suomenlinnan merkitys kaupunkilaisten kulttuuri- ja
virkistyskohteena samoin kuin sen matkailullinen arvo. Lisaksi
arvostetaan Suomenlinnan erityisominaisuutta yhta aikaa asuttuna
kaupunginosana ja historiallisena linnoituksena.

Paalinjausesityksessa mainituista nakokohdista neuvottelukunta nosti
esiin suojavydhykekysymyksen. Talla hetkella se on epamaaraisesti
maaritetty. Maailmanperintokohdetta ymparadivalle kaupunkikuvalle ja
siina tapahtuville muutoksille asetetaan vaatimuksia, joita tulee
selkeyttdd. Kaupunki kehittyy ja Suomenlinnaa ymparoiva
kaupunkikuva muuttuu kaupungin kasvaessa.

Todettiin, ettda maailmanperintokohteen arvojen vaalimisen ja esiin
nostamisen tulisi olla laajan toimijajoukon, myos kaikkien
kaupunkilaisten yhteinen asia. Tama tavoite tuodaan esiin myos
paalinjausesityksessa. On tarkeaa, etta kaikki osapuolet, myos
matkailijat ja kaupalliset toimijat, ymmartavat maailmaperintokohteen
erityisen arvon.

Neuvottelukunnan mielesta on kiinnitettava erityista huomiota
maailmanperintokohteissa vierailevien kavijoiden ymparistoa
kuluttavaan vaikutukseen. Tulee riittavalla tavalla varautua erityyppisiin
riskeihin, joita kohteen arvoihin voi kohdistua. Olosuhteet tulee jo
etukateen rakentaa kestaviksi ja ympariston ja rakennusten yllapidosta
huolehtia.
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Lisatiedot

Esityksessa nostetaan esiin lukuisia suurempia ja pienempia tavoitteita
ja niiden resursoinnin riittavyyteen kiinnitetdan huomiota.
Neuvottelukunnan mielesta toimenpide-ehdotusten ja taloudellisten
resurssien valilla on talla hetkellda nahtavissa ristiriita. Jatkossa tulisikin
varmistaa, etta toimenpiteiden toteuttamiseen varataan realistiset ja
konkreettiset resurssit. Tassa neuvottelukunta korosti erityisesti
asiantuntijuuden merkitysta ja tutkimustyon edistamisen tarkeytta
unohtamatta asukkaiden ja vapaaehtoisten toimijoiden osuutta. Selkeat
etukateen maaritellyt toimintaperiaatteet, rajat ja lupamenettelyt
kullakin alueella seka paikalliset sitoutuneet toimijat ovat ensiarvoisen
tarkeita. Todettiin, etta paitsi valtion, myos kaupungin ratkaisuilla on
merkitysta maailmanperintdkohteen toimintaan. Esimerkiksi
Suomenlinnan kannalta monet oleelliset seikat, muun muassa
ympariston hoito seka lauttaliikenndinti, tapahtuvat kaupungin toimesta.

Marjatta Uusitalo, kaupunkikuva-arkkitehti, puhelin: +358504013435
marjatta.uusitalo(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 18.3.2015

HEL 2015-002786 T 11 03 00

Opetus- ja kulttuuriministerion esitys maailmanperintdstrategian paalinjauksiksi

Valtioneuvoston periaatepaatoksella aiemmin hyvaksytty
kulttuuriymparistostrategia ja sen toimeenpanosuunnitelma 2014-20
antavat viitekehyksen kansalliselle maailmanperintdstrategialle.
Opetus- ja kulttuuriministerion valmisteleman
maailmanperintostrategian tavoitteena on kansallisen
maailmanperintdpolitikan ja maailmanperintdosopimuksen
toimeenpanon linjaaminen siten, etta siina huomioidaan kulttuuri- ja
luonnonperinnon kokonaisvaltainen tarkastelu seka suomalaisten
maailmanperintokohteiden suojelu ja hoito kestavalla ja esimerkillisella
tavalla.

Kansallisen maailmanperintdstrategian visiossa korostetaan Suomen
vastuullista maailmanperintopolitikkaa, maailmanperintokohteiden
suojelua seka yllapitoa ja esittelya. Maailmanperintokohteet ovat
kaikkien kansalaisten yhteista perintd3a, joka tulee sailyttaa tuleville
sukupolville.

Suomen maailmanperintopolitiikassa tavoitellaan nakyvyytta ja
uskottavuutta, keinona mm. aieluettelon uudistaminen.
Maailmanperintokohteiden sailyttaminen puolestaan edellyttaa, etta
saaddspohja, kaytannon suojelutoimet ja toiminnan seuranta ovat
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esimerkillista. Paalinjaukset toimenpide-ehdotuksineen on ryhmitelty
viiteen priorisoituun vaikuttamiseen kenttaan ja strategiassa esitettyja
toimenpide-ehdotuksia on yhteensa 14.

Suomenlinna

Lausunto

MaailmanperintOluettelossa on seitseman kohdetta Suomesta.
Suomenlinna on hyvaksytty maailmanperintokohdelistalle vuonna 1991
kriteerilla (iv). Sotilasarkkitehtuurin historiassa Suomenlinnan linnoitus
on oiva esimerkki 1600- ja 1700-lukujen linnoitusjarjestelmista,
erityisesti nk. bastionisysteemista, joka ilmentaa yksildllisia piirteita.
Suomenlinnan on valtion omistuksessa ja sen hoidosta ja
restaurointitoimenpiteista vastaa Suomenlinnan hoitokunta.
Helsingissd Suomenlinna on merkittava matkailukohde, jossa kay
vuosittain yli 868 000 matkailijaa (2014).

Suomenlinna on toiminut maailmanperintdkohteeksi nimeamisestaan
saakka yhtena kansallisen restauroinnin teorian ja kaytannon
keskustelufoorumina ja testikenttand maassamme.
Maailmanperintopolitikassa tavoiteltu nakyvyys ja uskottavuus
edellyttavat jatkossakin tukeutumista parhaaseen
ammattiosaamiseen. Suomenlinnan ajantasaistettu ja tarkistettu hoito-
ja kehittdmissuunnitelma on valmistunut vuonna 2013. Kohteen
erityisten yleismaailmallisten (OUV) arvojen sailyttaminen tuleville
sukupolville ja maailmanperintdkohteen autenttisuus ja eheys voidaan
turvata jatkossakin ainoastaan suojelun, hoidon ja restauroinnin avulla.

Strategia on erinomainen yleislinjaus ja siina esitetyt tavoitteet ovat
hyvia ja ne luovat pohjan maailmanperintokohteiden kokonaisvaltaiselle
kehittamiselle. Suurelta osin voidaan todeta, etta esitys strategiasta ei
aiheuta erityista tarvetta lausua.

Helsingin nakokulmasta on kuitenkin toivottavaa, etta strategiassa
huomioitaisiin kunnat painokkaammin yhteistydkumppaneina. Kuntien
vastuut ja velvollisuudet ja toisaalta oikeudet voisi strategiassa esitella
yhteistydhenkisemmin. Kunnilla on suuri vastuu
maailmanperintokohteisiin liittyvien alueiden maankayton
suunnittelussa. Maankayttda ohjataan kuntien omien strategisten
kaavojen ja detaljikaavojen avulla. Helsingissa valmistellaan uutta
yleiskaavaa ja Suomenlinnalle on valmistelussa asemakaava.
Maailmanperintokohteita tulee kehittaa jatkossakin yhteistyossa kuntien
kanssa.
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Helsingin erityispiirteitd maailmanperintokohteiden kehittamisessa on
yhteistydssa Suomenlinnan hoitokunnan kanssa valmisteltu
Suomenlinnan asemakaavaa seka Suomenlinnan
maailmanperintdkohteen suoja-alueen (buffer zone) rajauksen
tarkistus. Koska rajauksen pienentamisesitysta ei hyvaksytty
UNESCO:ssa, on yhteistyd kohdennettava suoja-alueen merkityksen
kehittamiseen kansallisella tasolla.

Kehittamisen haasteista vaikuttavin on ehka suoja-alueen
lainsaadannon puuttuminen seka yksiselitteisten tulkintojen
puuttuminen. (3.2.1 Maailmanperinnon tunnistava lainsaadanto, s. 20).
Maailmanperintostrategiassa on todettu, etta
maailmanperintokohteiden riskitekijoita on ilmennyt mm. eraiden
kohteiden suoja-alueilla. Suuret rakennushankkeet saattavat uhata
kaupunkikuvaa ja vanhojen alueiden toiminnallista rakennetta. (1.2.4
Suomen maailmanperintokohteet, s. 9).

Kaupunkisuunnitteluvirasto korostaa, etta suoja-alueiden laajuus ja
sisaltd seka sisallon tulkinta saattavat vaikuttaa kuntien kehitykseen.
Suoja-alue ei saa muodostua esteeksi kaupungin luonnolliselle
kasvulle ja kehittamiselle. Kaupungin kasvua ei tule nahda pelkastaan
riskina, vaan myos lisaantyvina kavijamaarina seka
maailmanperintokohteiden tunnettuutta lisdavana tekijana. Yhteisten
tavoitteiden tunnistaminen on keskeinen menestystekija. Kuntien
kannalta voi olla kestamatonta, mikali suoja-alueiden vaikutusta
maankayton suunnittelulle ei voi ennustaa ja suoja-alueiden
aiheuttamia velvoitteita ei avata.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pitaa erityisen myonteisena toteamusta,
jossa on todettu tarve sovittaa maailmanperintokohteiden hoito- ja
kayttosuunnitelmat muuhun maankayttoon. Kaupunkisuunnitteluvirasto
pitda myos hyvana tyota, jossa selvitettaisiin maailmanperintokohteiden
rajausta ja suoja-alueiden tavoitteiden tasmentamista (3.2.2.
Esimerkillinen suojelu ja hoito. s. 20). Nama on tehtava yhteistydssa ja
vuorovaikutteisesti kuntien kanssa.

Helsingin luonnosvaiheessa oleva yleiskaavaty6 ottaa huomioon
Suomenlinnan maailmanperintdéarvon ja pyrkii sovittamaan yhteen
kaupungin tiivistamiselle, maailmanperintdarvon sailyttamiselle ja
Suomenlinnan suojavydhykkeelle asetetut tavoitteet. Tarkempi
yhteensovittaminen tehdaan eri asemakaavojen valmisteluvaiheissa.

Suomen maailmanperintokohteet mukaan lukien Suomenlinna ovat
sailyttanet erityiset yleismaailmalliset arvonsa, ja niita on hoidettu
mallikkaasti myds nimeamisen jalkeen. Kestavan kehityksen tavoitteet
ja maailmanperintokasvatuksen periaatteet on myos omaksuttu laajasti.
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Tulevaisuuden haasteena on resurssien niukkeneminen, ja valtion
tulisikin huolehtia, ettd maailmanperintékohteiden hoitoon osoitetaan
rittavat maararahat.

Lausuntopyynto

Lisatiedot

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnitteluvirastoa antamaan
asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 20.3.2015 mennessa.

Janne Prokkola, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37233
janne.prokkola(a)hel.fi

Riitta Salastie, arkkitehti, puhelin: 310 37218
riitta.salastie(a)hel.fi

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi

Ymparistokeskus 17.3.2015

HEL 2015-002786 T 11 03 00

Ymparistokeskus kiittaa lausuntopyynnosta ja toteaa, etta kansallisen
maailmanperintostrategian kokonaisvaltainen tarkastelu antaa hyvan
lahtokohdan maailmanperintokohteiden kehittamiselle. Ristiridassa
keskenaan ovat uskottavuus arvona ja niukkenevat resurssit.
Voimavaroihin on syyta kiinnittaa huomiota. Esimerkiksi Suomenlinnan
hoito ja yllapito suurta kavijamaaraa varten eivat ole mahdollisia ilman
melko mittavia resursseja.

Suomenlinnan suojelu ja hoito ovat ensiarvoisen tarkeita, jotta
tietosuutta maailmanperintokohteesta voidaan pitaa ylla. Kestavan
kehityksen mukainen hoito ja kayttd ovat kannatettavia. Niihin sisaltyy
seka toiminnallisten osien kestavyys, kuten esimerkiksi materiaalit ja
energiankayttd mutta myos luonnon tarjoamien lahtokohtien kunnioitus.
On tarkeaa, ettd Suomenlinnan lajistoa hoidetaan niin, etta se sailyy
ihmisen toimenpiteista ja esimerkiksi haitallisten vieraslajien
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leviamisesta huolimatta. Lisaksi on huomioitava sosiaalinen ja
taloudellinen kestavyys. Nama nakokohdat tulevatkin esiin jo strategian
visio-osassa.

Suomenlinnan nakyvyyden lisaaminen on hyva asia, kunhan samalla
huolehditaan palvelujen laadusta ja ymparistohaittojen ehkaisysta.
Korkeatasoista osaamista todellakin tarvitaan alueen kehittamiseksi.
Myos ekologinen osaaminen on tarpeen.

Maailmanperintéfoorumi on tervetullut. Se lisda osaltaan tietamysta
maailmanperintokohteista.

Helsingin kaupungin ymparistokeskus tekee mielellaan yhteistyota
kulttuuri- ja erityisesti luonnonperinndn tunnetuksi tekemisessa.
Suomenlinna voisi olla keskeinen paikka esimerkiksi koko Helsingin
saaristoluonnon esittelyssa seka asukkaille etta matkailijoille. Jos
yhteisty6ta toteutetaan jo itsenaisyyden juhlavuonna 2017, on
suunnittelu kaynnistettava pikaisesti.

Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: +358 9 310 31581
kaarina.heikkonen(a)hel.fi
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