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Kaupunginmuseon vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami ja 
talousarvio- sekä taloussuunnitelmaehdotuksen 2016–2018 
laatimisohjeet

HEL 2015-000115 T 02 02 00

Päätösehdotus

Kaupunginmuseon johtokunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2016 – 2018 
laatimisohjeet, sekä antaa museolle talousarvioehdotusten 
valmisteluun liittyviä ohjeita. Johtokunta käsittelee viraston täydennetyn 
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotusta kokouksessaan 21.5.2015.

Esittelijän perustelut

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä 
hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. 
Hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös kolmea tai 
useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.

Kaupunginhallitus on 16.3.2015 hyväksynyt vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016–2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet lauta- ja johtokunnille 
otettavaksi huomioon ehdotusten valmistelussa. 

Laatimisohjeet liitteineen on kokonaisuudessaan luettavissa 
osoitteessa: 

http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Esitys/2015
/Kanslia_2015-03-16_Khs_11_El/6C326B6F-7BAB-4909-99BC-
667DEECCCC69/Liite.pdf

Yleinen taloustilanne Valtiovarainministeriön 17.12.2014 julkaiseman 
ennusteen mukaan Suomen talouskasvu vuosina 2015–2016 jää 
vaatimattomaksi.

Kansainvälisen talouden kehittyminen on viime aikoina ollut 
kaksijakoista. Yhdysvalloissa ja Iso-Britanniassa kasvunäkymät ovat 
hyvät ja vuonna 2015 molempien maiden kasvun ennustetaan olevan 
noin kolmen prosentin tuntumassa. Vaikka Kiinan kasvu vaimenee 
lähivuosina, se yltää vielä vuonna 2016 lähes seitsemään prosenttiin. 
Euroalueen tilanteen ennustetaan jatkuvan vaisuna. Kuluvana vuonna 
kasvua kertyy prosentin verran ja ensi vuosi näyttää vain hiukan 
paremmalta. Saksan kasvunäkymät ovat heikentyneet ja seuraavien 
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kahden vuoden aikana kasvu jää puoleentoista prosenttiin. Ruotsissa 
kasvu jatkuu euroaluetta nopeampana.

Edelleen jatkuvan epävakaan tilanteen johdosta sekä ruplan ulkoisen 
arvon alenemisen ja energian hinnan laskun johdosta Venäjän talous ei 
kasva kuluvana vuonna lainkaan ja seuraavien kahden vuoden aikana 
sen ennustetaan supistuvan. Kehitys heijastuu Venäjän tuonnin 
alenemisena ja siten Suomen ja Venäjän välisen kaupan ennustetaan 
vähenevän seuraavien parin vuoden aikana.

Matala korkotaso sekä viime aikoina laskenut energianhinta tukee 
mahdollisuuksia talouskasvulle. Sekä lyhyissä että pitkissä koroissa 
oletetaan aiempaan ennusteeseen nähden merkittävästi maltillisempaa 
nousua vuosille 2015–2016. Vuonna 2016 kolmen kuukauden euriborin 
vuosikeskiarvoksi ennustetaan 0,2 % ja kymmenen vuoden koroksi 1,2 
%. Myös euron dollarikurssin ennustetaan heikkenevän ja vuoden 2016 
lopulla oltaisiin noin 1,1:n tuntumassa. Raaka-aineiden hintojen 
odotetaan edelleen alenevan ja vuonna 2016 öljyn keskimääräiseksi 
hinnaksi ennustetaan noin 80 dollaria barrelilta.

VM:n joulukuun ennusteessa BKT:n kasvuksi vuodelle 2014 
ennustettiin 0,1 %. Vuonna 2014 nettoviennin vaikutuksen arvioitiin 
olevan positiivinen. Yksityinen kulutus ei lisäänny lainkaan ja yksityiset 
investoinnit laskevat. Työmarkkinoiden tilanne heikkenee edelleen ja 
työttömyysaste nousee 8,6 prosenttiin.

Tilastokeskuksen julkaiseman tuotannon suhdannekuvaajan 
ennakkotiedon mukaan BKT:n ennakoidaan laskeneen vuoden 2014 
viimeisellä neljänneksellä 0,3 % edellisestä vuosineljänneksestä. 
Vuoden 2014 kolmannella neljänneksellä kasvua ennakoidaan ole-van 
0,2 % edellisestä neljänneksestä.

Vuoden 2015 kasvuksi ennakoidaan 0,9 %, mikä on hieman syys-
kuussa ennustettua vähemmän. Vuonna 2015 kasvu muuttuu 
laajapohjaisemmaksi. Yksityisen kulutuksen arvioidaan lisääntyvän 0,3 
%, huolimatta siitä, että kotitalouksien reaalitulot eivät juuri lisäänny. 
Kotitalouksien säästämisaste laskee hieman ennusperiodin loppua 
kohden ja velkaantumisaste taittuu. Viennin kasvu jää edelleen 
maailmankaupan kasvua heikommaksi ja siten markkinaosuuksien 
menettämisen ennakoidaan jatkuvan. Tuonnin kasvua hidastaa 
kotimaisen kysynnän vaimeus. Yksityiset investoinnit hieman virkoavat 
lähinnä kone- ja laiteinvestointien sekä t&k -investointien vetämänä.

Työmarkkinoiden tilanne heikkenee vuoden 2015 aikana. 
Työttömyysasteen ennustetaan nousevan 8,8 prosenttiin. 
Pitkäaikaistyöttömien osuus on nousussa ja siten rakenteellinen 
työttömyys edelleen kasvaa. Taloudellisen aktiviteetin viriämisestä 
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huolimatta työ-voiman kysynnän ja tarjonnan välillä ilmenevät 
yhteensopivuusongelmat ylläpitävät pitkäaikaistyöttömyyttä.

Vuoden 2016 talouskasvuksi ennustetaan 1,3 %. Kotimaisen kysynnän 
merkitys muodostuu edellisvuosia suuremmaksi. Yksityisen kulutuksen 
kasvun ennakoidaan nopeutuvan vajaaseen prosenttiin 
työllisyystilanteen ja kotitalouksien luottamuksen kohenemisen myötä. 
Yksityisten investointien ennustetaan virkoavan 4 prosentin kasvuun. 
Vuonna 2016 myös rakennusinvestoinnit kokonaisuudessaan 
näyttäisivät lisääntyvän. Nettoviennin vaikutus talouskasvuun on kahta 
edellisvuotta vähäisempi.

Vaihtotase pysyy koko ennustehorisontin alijäämäisenä. Työllisyys-aste 
paranee hieman vuodesta 2015, mutta jää selvästi alle 70 pro-sentin. 
Julkinen talous pysyy edelleen alijäämäisenä pitkittyneen talouden 
matalasuhdanteen vuoksi, vaikka hallituksen päättämät sopeutustoimet 
osaltaan estävät alijäämän syventymistä. Julkisyhteisöjen 
rahoitusasemaa kuormittaa lisäksi väestön ikääntymisestä aiheutuva 
menojen kasvu, mikä kohdistuu ennen muuta kuntatalouteen. 
Talouskasvu jatkuu vaimeana myös lähivuosina niin, että kasvu ei 
yksistään riitä korjaamaan julkisen talouden epätasapainoa. 
Julkisyhteisöjen velkasuhde BKT:hen nähden on ylittämässä 60 
prosentin rajan.

VM:n ennustamalla lähivuosien talouskasvun tasolla julkisen talouden 
tilanne ei tule paranemaan. Rakenteellisten uudistusten voi-
maansaattamisella on kiire, jotta talouspoliittinen uskottavuus säilyy ja 
kasvupotentiaalia saadaan keskipitkällä aikavälillä nostettua.

Helsingin talouden liikkumavara 

Vuoden 2015 talousarvioon sisältyvän taloussuunnitelman 2015–2017 
lähtökohtana oli valtuustokauden 2013–2016 strategiaohjelman 
mukainen talouden tasapainoa ja tuottavuuden parantamista koskeva 
tavoite:

- velkaantumiskehitystä hidastetaan pitämällä emokaupungin

käyttömenojen reaalikasvu asukasmäärän kasvun mukaisena 
vähennettynä vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella 
valtuustokaudella 2013–2016 ja rahoittamalla nykyistä merkittävästi 
suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiinteän 
omaisuuden myyntituloilla.

Kaupunki on tilinpäätösarvion 2014 mukaan kyennyt tehostamaan 
toimintaansa siten, että menokasvu tasaantui bruttobudjetoitujen 
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talousarviokohtien osalta 0,90 %:iin. Emokaupungin menokasvu 
nettobudjetoidut yksiköt huomioiden jäi 0,6 %:iin.

Vuonna 2014 kaupunki toteutti myös investointien rahoittamista 
koskevaa tavoitetta aikaisempaa paremmin vuosikatteen sekä kiinteän 
omaisuuden myyntitulojen parantuessa edellisvuosista ja toisaalta 
investointitason jäädessä alle edellisvuotisen tason.

Kaupunginmuseon talousarvioraami 2016

Kaupunginmuseon vuoden 2016 käyttötalouden toimintakatetavoite on 
- 7 635 000 euroa. Tuloraami pysyy 482 000 eurossa ja meno-raami on 
nostettu 380 000 eurolla 8 117 000 euroon sitovan toimintakatteen 
noustessa saman verran edellisvuotisesta.

Käyttötalous                   Tp 2014       Ta 2015       Raami 2016

Tulot                               604 000      482 000             482 000

Menot                           7 591 000    7 737 000         8 117 000 

Toimintakate              - 6 987 000   -7 255 000        -7 635 000  

Kaupunginmuseo toimitti tammikuussa 2015 kaupunginkansliaan 
raamitarve-esityksen jonka pohjana oli Uuden kaupunginmuseon 
suunnittelu, Elefantti-kortteliin muutto sekä kahden kokoelmakeskuksen 
ja verstaan muutto varusteluineen Suomen Pankilta Vantaan 
Turvalaaksosta vuokrattuihin kokoelmatiloihin. Hankekokonaisuus liittyy 
Torikortteleiden elävöittämishankkeeseen. Esitystä ei ole huomioitu 
raamissa todellisen tarpeen suuruisena, vaan vajausta on edelleen 
käyttöpuolella 485 000 euroa. 

Vuoden 2016 irtaimiston investointimääräraha nousi 45 000 euroa ollen 
nyt 450 000 euroa. Vajausta on edelleen 228 000 euroa.  

Museon raamista puuttuu siis yhteensä 713 000 euroa, jossa 
summassa ei ole vielä huomioitu Turvalaakson kaikkia 
vuokravaikutuksia ja muuttokuluja, jotka eivät hankkeen aikataulusta 
johtuen ole vieläkään tiedossa. Vajauksesta laaditaan toukokuun 
talousarviokäsittelyyn erillinen selvitys.

Talousarvion laatimisohjeissa otetaan voimakkaasti kantaa kaupungin 
talouden velkaantumisen hidastamiseen ja tuottavuuden 
parantamiseen mm. tilankäyttöä tehostamalla. Museo on viime vuosina 
luopunut osasta toimipisteitä (Koulumuseo, Voimalamuseo, 
Lastenmuseo ja Tuomarinkylän kartano), joten tilojen neliömäärä on jo 
pienentynyt vuodesta 2011. Vuonna 2015 luovutaan Turvalaaksoon 
siirtymisen yhteydessä Honkanummen kokoelmakeskuksesta ja 
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Malmin verstaasta, vuonna 2016 Sofiankadun kiinteistöstä siirryttäessä 
Elefanttikortteliin ja Malmin kokoelmakeskuksesta. Sekä toimipisteiden 
määrä että kokoelmatilojen neliömäärä laskee. Museon tuottavuus on 
parantunut, toimintaa ja kuluja on parin viime vuoden aikana karsittu ja 
tuloja on pyritty lisäämään mm. hankerahoituksella ja tuote- ja 
tilamyyntiä tehostamalla. 

Museon talousarvion sidotut menot (vakinaisen henkilöstön 
henkilöstökulut ja tilakustannukset) ovat vuosi vuodelta kasvattaneet 
osuuttaan koko menobudjetista. Muutto Elefantti-kortteliin ja siellä 
toteutettava Uuden kaupunginmuseon kokonaisuus sekä 
kokoelmakeskusten ja konservointitilojen uudelleenjärjestäminen 
aiheuttavat huomattavia tilapäisiä lisäkustannuksia kuten myös uusien 
näyttelyiden ja palveluiden suunnittelu, asiakas- ja työtilojen suunnittelu 
ja kalustaminen sekä muuttokuljetukset.

Irtaimistoinvestointiraamiin tullut lisä 45 000 euroa ei riitä kattamaan 
museon kuluja, jotka syntyvät samaan aikaan osuvista uusien museo- 
ja kokoelmatilojen asianmukaisesta varustamisesta. Samaan aikaan 
museolla on erityisesti nettobudjetoinnin takia tarve kasvattaa 
ulkopuolisia tuloja. Myyntitulojen kasvattaminen edellyttää 
kilpailukykyisyyden varmistavia investointeja uuden kaupunginmuseon 
tiloihin sekä mm. toimivaa verkkokauppaa, ensi vaiheessa valokuvien 
verkkokauppaa, jonka kehittämiseen ja avaamiseen tulee varautua. 

Johtopäätöksenä voidaan todeta, että kaupunginmuseon taloudellinen 
tilanne on huolestuttava vuoden 2016 toimintakatetavoitteen ja 
määrärahojen suhteen, eikä se kykene toteuttamaan 
uudistamishankkeita nykyisen raaminsa puitteissa. On riskinä, että 
kaupungin Torikortteleiden uudistamisella tavoittelemat hyödyt jäävät 
kaupunginmuseon toiminnoille asetettujen tavoitteiden osalta 
saavuttamatta.

Aikataulu

Laatimisohjeissa kehotetaan lauta- ja johtokuntia päättämään 
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotustensa käsittelyajankohdista.

Laatimisohjeissa mainitut määräajat ovat:

•  Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus liitteineen ja 
lausuntokäsittelyineen 21.5.2015

•  Tilahanke-ehdotukset vuodelle 2016 ja vuosille 2016 – 2020 
ajoittuvista rakennushankkeista tilakeskukselle välittömästi.
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Museon johtokunta hyväksyy lopullisen talousarvioehdotuksen 
kokouksessaan 21.5.2015.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Lisätiedot
Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485

tiina.merisalo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia


