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Kaupunginmuseon vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami ja
talousarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksen 2016-2018

laatimisohjeet

HEL 2015-000115 T 02 02 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginmuseon johtokunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2016
talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2016 — 2018
laatimisohjeet, seka antaa museolle talousarvioehdotusten
valmisteluun liittyvia ohjeita. Johtokunta kasittelee viraston tdydennetyn
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotusta kokouksessaan 21.5.2015.

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio.
Hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos kolmea tai
useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosion
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Kaupunginhallitus on 16.3.2015 hyvaksynyt vuoden 2016
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016-2018
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet lauta- ja johtokunnille
otettavaksi huomioon ehdotusten valmistelussa.

Laatimisohjeet liitteineen on kokonaisuudessaan luettavissa
osoitteessa:

http://lwww.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Esitys/2015
/Kanslia_2015-03-16_Khs_11_EI/6C326B6F-7BAB-4909-99BC-
667DEECCCCG69/Liite.pdf

Yleinen taloustilanne Valtiovarainministerion 17.12.2014 julkaiseman
ennusteen mukaan Suomen talouskasvu vuosina 2015-2016 jaa
vaatimattomaksi.

Kansainvalisen talouden kehittyminen on viime aikoina ollut
kaksijakoista. Yhdysvalloissa ja Iso-Britanniassa kasvunakymat ovat
hyvat ja vuonna 2015 molempien maiden kasvun ennustetaan olevan
noin kolmen prosentin tuntumassa. Vaikka Kiinan kasvu vaimenee
lahivuosina, se yltaa viela vuonna 2016 lahes seitsemaan prosenttiin.
Euroalueen tilanteen ennustetaan jatkuvan vaisuna. Kuluvana vuonna
kasvua kertyy prosentin verran ja ensi vuosi nayttaa vain hiukan
paremmalta. Saksan kasvunakymat ovat heikentyneet ja seuraavien
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kahden vuoden aikana kasvu jaa puoleentoista prosenttiin. Ruotsissa
kasvu jatkuu euroaluetta nopeampana.

Edelleen jatkuvan epavakaan tilanteen johdosta seka ruplan ulkoisen
arvon alenemisen ja energian hinnan laskun johdosta Venajan talous ei
kasva kuluvana vuonna lainkaan ja seuraavien kahden vuoden aikana
sen ennustetaan supistuvan. Kehitys heijastuu Vengjan tuonnin
alenemisena ja siten Suomen ja Venajan valisen kaupan ennustetaan
vahenevan seuraavien parin vuoden aikana.

Matala korkotaso seka viime aikoina laskenut energianhinta tukee
mahdollisuuksia talouskasvulle. Seka lyhyissa etta pitkissa koroissa
oletetaan aiempaan ennusteeseen nahden merkittavasti maltillisempaa
nousua vuosille 2015-2016. Vuonna 2016 kolmen kuukauden euriborin
vuosikeskiarvoksi ennustetaan 0,2 % ja kymmenen vuoden koroksi 1,2
%. Myos euron dollarikurssin ennustetaan heikkenevan ja vuoden 2016
lopulla oltaisiin noin 1,1:n tuntumassa. Raaka-aineiden hintojen
odotetaan edelleen alenevan ja vuonna 2016 6ljyn keskimaaraiseksi
hinnaksi ennustetaan noin 80 dollaria barrelilta.

VM:n joulukuun ennusteessa BKT:n kasvuksi vuodelle 2014
ennustettiin 0,1 %. Vuonna 2014 nettoviennin vaikutuksen arvioitiin
olevan positiivinen. Yksityinen kulutus ei lisdanny lainkaan ja yksityiset
investoinnit laskevat. Tyomarkkinoiden tilanne heikkenee edelleen ja
tyéttdmyysaste nousee 8,6 prosenttiin.

Tilastokeskuksen julkaiseman tuotannon suhdannekuvaajan
ennakkotiedon mukaan BKT:n ennakoidaan laskeneen vuoden 2014
viimeisella neljanneksella 0,3 % edellisesta vuosineljanneksesta.
Vuoden 2014 kolmannella neljanneksella kasvua ennakoidaan ole-van
0,2 % edellisesta neljanneksesta.

Vuoden 2015 kasvuksi ennakoidaan 0,9 %, mika on hieman syys-
kuussa ennustettua vahemman. Vuonna 2015 kasvu muuttuu
laajapohjaisemmaksi. Yksityisen kulutuksen arvioidaan lisaantyvan 0,3
%, huolimatta siita, etta kotitalouksien reaalitulot eivat juuri lisdanny.
Kotitalouksien saastamisaste laskee hieman ennusperiodin loppua
kohden ja velkaantumisaste taittuu. Viennin kasvu jaa edelleen
maailmankaupan kasvua heikommaksi ja siten markkinaosuuksien
menettamisen ennakoidaan jatkuvan. Tuonnin kasvua hidastaa
kotimaisen kysynnan vaimeus. Yksityiset investoinnit hieman virkoavat
lahinna kone- ja laiteinvestointien seka t&k -investointien vetamana.

Tyomarkkinoiden tilanne heikkenee vuoden 2015 aikana.
Tyottomyysasteen ennustetaan nousevan 8,8 prosenttiin.
Pitkaaikaistyottomien osuus on nousussa ja siten rakenteellinen
tyottomyys edelleen kasvaa. Taloudellisen aktiviteetin viriamisesta
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huolimatta tyo-voiman kysynnan ja tarjonnan valilla ilmenevat
yhteensopivuusongelmat yllapitavat pitkaaikaistyottomyytta.

Vuoden 2016 talouskasvuksi ennustetaan 1,3 %. Kotimaisen kysynnan
merkitys muodostuu edellisvuosia suuremmaksi. Yksityisen kulutuksen
kasvun ennakoidaan nopeutuvan vajaaseen prosenttiin
tyollisyystilanteen ja kotitalouksien luottamuksen kohenemisen mya6ta.
Yksityisten investointien ennustetaan virkoavan 4 prosentin kasvuun.
Vuonna 2016 myos rakennusinvestoinnit kokonaisuudessaan
nayttaisivat lisaantyvan. Nettoviennin vaikutus talouskasvuun on kahta
edellisvuotta vahaisempi.

Vaihtotase pysyy koko ennustehorisontin alijgamaisena. Tydllisyys-aste
paranee hieman vuodesta 2015, mutta jaa selvasti alle 70 pro-sentin.
Julkinen talous pysyy edelleen alijaamaisena pitkittyneen talouden
matalasuhdanteen vuoksi, vaikka hallituksen paattamat sopeutustoimet
osaltaan estavat alijaaman syventymista. Julkisyhteisdjen
rahoitusasemaa kuormittaa lisaksi vaeston ikaantymisesta aiheutuva
menojen kasvu, mika kohdistuu ennen muuta kuntatalouteen.
Talouskasvu jatkuu vaimeana my0s lahivuosina niin, etta kasvu ei
yksistaan riitd korjaamaan julkisen talouden epatasapainoa.
Julkisyhteisdjen velkasuhde BKT:hen nahden on ylittamassa 60
prosentin rajan.

VM:n ennustamalla l&hivuosien talouskasvun tasolla julkisen talouden
tilanne ei tule paranemaan. Rakenteellisten uudistusten voi-
maansaattamisella on kiire, jotta talouspoliittinen uskottavuus sailyy ja
kasvupotentiaalia saadaan keskipitkalla aikavalilla nostettua.

Helsingin talouden liikkkumavara

Vuoden 2015 talousarvioon sisaltyvan taloussuunnitelman 2015-2017
lahtokohtana oli valtuustokauden 2013—-2016 strategiaohjelman
mukainen talouden tasapainoa ja tuottavuuden parantamista koskeva
tavoite:

- velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla emokaupungin

kayttomenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mukaisena
vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella
valtuustokaudella 2013—-2016 ja rahoittamalla nykyista merkittavasti
suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiintean
omaisuuden myyntituloilla.

Kaupunki on tilinpaatosarvion 2014 mukaan kyennyt tehostamaan
toimintaansa siten, ettd menokasvu tasaantui bruttobudjetoitujen
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talousarviokohtien osalta 0,90 %:iin. Emokaupungin menokasvu
nettobudjetoidut yksikdt huomioiden jai 0,6 %:iin.

Vuonna 2014 kaupunki toteutti myOs investointien rahoittamista
koskevaa tavoitetta aikaisempaa paremmin vuosikatteen seka kiintean
omaisuuden myyntitulojen parantuessa edellisvuosista ja toisaalta
investointitason jaadessa alle edellisvuotisen tason.

Kaupunginmuseon talousarvioraami 2016

Kaupunginmuseon vuoden 2016 kayttétalouden toimintakatetavoite on
- 7 635 000 euroa. Tuloraami pysyy 482 000 eurossa ja meno-raami on
nostettu 380 000 eurolla 8 117 000 euroon sitovan toimintakatteen
noustessa saman verran edellisvuotisesta.

Kayttotalous Tp 2014 Ta 2015 Raami 2016
Tulot 604 000 482 000 482 000
Menot 7591 000 7737000 8 117 000
Toimintakate -6 987 000 -7 255 000 -7 635 000

Kaupunginmuseo toimitti tammikuussa 2015 kaupunginkansliaan
raamitarve-esityksen jonka pohjana oli Uuden kaupunginmuseon
suunnittelu, Elefantti-kortteliin muutto seka kahden kokoelmakeskuksen
ja verstaan muutto varusteluineen Suomen Pankilta Vantaan
Turvalaaksosta vuokrattuihin kokoelmatiloihin. Hankekokonaisuus liittyy
Torikortteleiden elavoittamishankkeeseen. Esitysta ei ole huomioitu
raamissa todellisen tarpeen suuruisena, vaan vajausta on edelleen
kayttopuolella 485 000 euroa.

Vuoden 2016 irtaimiston investointimaararaha nousi 45 000 euroa ollen
nyt 450 000 euroa. Vajausta on edelleen 228 000 euroa.

Museon raamista puuttuu siis yhteensa 713 000 euroa, jossa
summassa ei ole viela huomioitu Turvalaakson kaikkia
vuokravaikutuksia ja muuttokuluja, jotka eivat hankkeen aikataulusta
johtuen ole vielakaan tiedossa. Vajauksesta laaditaan toukokuun
talousarviokasittelyyn erillinen selvitys.

Talousarvion laatimisohjeissa otetaan voimakkaasti kantaa kaupungin
talouden velkaantumisen hidastamiseen ja tuottavuuden
parantamiseen mm. tilankayttda tehostamalla. Museo on viime vuosina
luopunut osasta toimipisteita (Koulumuseo, Voimalamuseo,
Lastenmuseo ja Tuomarinkylan kartano), joten tilojen neliomaara on jo
pienentynyt vuodesta 2011. Vuonna 2015 luovutaan Turvalaaksoon
siirtymisen yhteydessa Honkanummen kokoelmakeskuksesta ja
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Malmin verstaasta, vuonna 2016 Sofiankadun kiinteistosta siirryttdessa
Elefanttikortteliin ja Malmin kokoelmakeskuksesta. Seka toimipisteiden
maara etta kokoelmatilojen neliomaara laskee. Museon tuottavuus on
parantunut, toimintaa ja kuluja on parin viime vuoden aikana karsittu ja
tuloja on pyritty lisddmaan mm. hankerahoituksella ja tuote- ja
tilamyyntia tehostamalla.

Museon talousarvion sidotut menot (vakinaisen henkildston
henkilostokulut ja tilakustannukset) ovat vuosi vuodelta kasvattaneet
osuuttaan koko menobudijetista. Muutto Elefantti-kortteliin ja siella
toteutettava Uuden kaupunginmuseon kokonaisuus seka
kokoelmakeskusten ja konservointitilojen uudelleenjarjestaminen
aiheuttavat huomattavia tilapaisia lisakustannuksia kuten myds uusien
nayttelyiden ja palveluiden suunnittelu, asiakas- ja ty6tilojen suunnittelu
ja kalustaminen seka muuttokuljetukset.

Irtaimistoinvestointiraamiin tullut lisa 45 000 euroa ei riita kattamaan
museon kuluja, jotka syntyvat samaan aikaan osuvista uusien museo-
ja kokoelmatilojen asianmukaisesta varustamisesta. Samaan aikaan
museolla on erityisesti nettobudjetoinnin takia tarve kasvattaa
ulkopuolisia tuloja. Myyntitulojen kasvattaminen edellyttaa
kilpailukykyisyyden varmistavia investointeja uuden kaupunginmuseon
tiloihin seka mm. toimivaa verkkokauppaa, ensi vaiheessa valokuvien
verkkokauppaa, jonka kehittamiseen ja avaamiseen tulee varautua.

Johtopaatoksena voidaan todeta, etta kaupunginmuseon taloudellinen
tilanne on huolestuttava vuoden 2016 toimintakatetavoitteen ja
maararahojen suhteen, eika se kykene toteuttamaan
uudistamishankkeita nykyisen raaminsa puitteissa. On riskina, etta
kaupungin Torikortteleiden uudistamisella tavoittelemat hyodyt jaavat
kaupunginmuseon toiminnoille asetettujen tavoitteiden osalta
saavuttamatta.

Aikataulu

Laatimisohjeissa kehotetaan lauta- ja johtokuntia paattamaan
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotustensa kasittelyajankohdista.

Laatimisohjeissa mainitut maaraajat ovat:

+ Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus liitteineen ja
lausuntokasittelyineen 21.5.2015

» Tilahanke-ehdotukset vuodelle 2016 ja vuosille 2016 — 2020
ajoittuvista rakennushankkeista tilakeskukselle valittomasti.
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Museon johtokunta hyvaksyy lopullisen talousarvioehdotuksen
kokouksessaan 21.5.2015.

Esittelija

museonjohtaja

Tiina Merisalo
Lisatiedot

Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485

tiina.merisalo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
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