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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunginmuseon johtokunta päättää todeta kokouksen laillisesti kool-
le kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla kaupunginmuseon johtokun-
ta päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Raine Luomasen ja 
Kaisu Vesikansan sekä varatarkastajiksi jäsenet Marika Lahden ja Mar-
jukka Vainio-Rossin.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Kaupunginmuseon johtokunta päättää merkitä tiedoksi.

Esittelijän perustelut

1.  Kaupunginjohtajan päätös § 108, 20.6.2016: Kaupungin edustajan 
nimeäminen Kotiseutuliiton vuosikokoukseen.

2.  Kaupunginvaltuuston päätös § 183, 15.6.2016: Munkkiniemen kort-
telin 30063 tontin 6, korttelin 30120 sekä puisto-, katu- ja liikennealuei-
den asemakaavan muuttaminen (nro 12363, Rakuunantie 19, Luuva-
niementie 2, 4 ja 6).

3.  Kaupunginvaltuuston päätös § 184, 15.6.2016: Munkkiniemen kort-
telin 30127 ja puistoalueen asemakaavan muuttaminen (nro 12383, La-
pinmäentie 1, ns. Pohjola-talo).

4.  Kaupunginvaltuuston päätös § 199, 22.6.2016: Vartiokylän korttelin 
45486 sekä katu-, lähivirkistys- ja suojaviheralueiden asemakaavan 
muuttaminen (nro 12368, Linnanherrankuja 10).

5.  Kaupunki- ja kiinteistötointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan pää-
tös § 53, 4.7.2016: Voimaan tullut Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaa-
va.

6.  Kaupunki- ja kiinteistötointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan pää-
tös § 54, 4.7.2016: Vastaus Puistola-Seura ry:n esitykseen Puistolan 
vanhan koulurakennuksen suojelemisesta asemakaavassa.

7.  Kaupunginhallituksen päätös § 674, 8.8.2016: Lähiöprojektin toimin-
takertomus 2012−2015.

8.  Kaupunki- ja kiinteistötointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan pää-
tös § 57, 15.8.2016: Kaupunginvaltuuston päätös 15.6.2016 asema-
kaava-asiassa (piirustus nro 12383, Munkkiniemi, Lapinmäentie 1, ns. 
Pohjola-talo).

9.  Kaupunginvaltuuston päätös § 218, 31.8.2016: Haagan tonttien 
29062/1, 2 ja 5, korttelien 29063 ja 29065-29067 ym. sekä katu- ja 
puistoalueiden asemakaavan muuttaminen (nro 12370, Haagan Kulta-
reunan alue).
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10. Kaupunginvaltuuston päätös § 219, 31.8.2016: Konalan tonttien 
32013/12 ja 13 asemakaavan muuttaminen (nro 12384, Vähäntuvantie 
7 ja 9).

11. Kaupunginvaltuuston päätös § 220, 31.8.2016: Kaarelan tontin 
33130/1, korttelin 33131 sekä katu- ja puistoalueiden asemakaavan 
muuttaminen (nro 12381, Kannelmäen ostoskeskuksen alue).

12. Kaupunginvaltuuston päätös § 222, 31.8.2016: Vuosaaren tonttien 
54055/2, 54057/2 ja 3 sekä katualueen asemakaavan muuttaminen 
(nro 12344, Pienen Villasaaren tie 4).

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Oheismateriaali

1 Tiedoksi kohta 7: Lähiöprojektin toimintakertomus 2012-2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Museon toimintaa koskevat ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Kaupunginmuseon johtokunta päättää merkitä tiedoksi.

Esittelijän perustelut

1.  Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 22.4.2016 Vuosaa-
ren Lohiniemenrannan, tontti 54207/9 ja lähivirkistysalue, osallistumis- 
ja arviointisuunnitelmasta.

2.  Keravan kaupungille annettu lausunto 20.5.2016 koskien Keravan 
yleiskaava 2035 ehdotusta.

3.  Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 20.5.2016 asema-
kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta osoitteessa Yläkiventie 
6, Myllypuro.

4.  Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 23.5.2016 Furuvikin-
tie 5 sijaitsevan kiinteistön poikkeamispäätöshakemuksesta.

5.  Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 23.5.2016 Malmin 
raitti 3:ssa sijaitsevan kiinteistön poikkeamispäätöshakemuksesta.

6.  Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 25.5.2016 Pitäjän-
mäen Strömbergintie 4:n osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

7.  Kaupunginhallitukselle annettu lausunto 26.5.2016 Museoviraston 
esityksestä Helsingin rautatieaseman suojelemisesta rakennusperintö-
lailla.

8.  Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 26.5.2016 Alppihar-
jun (12.ko) asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta ja asemakaavaluonnoksesta, Linnanmäen alue.

9.  Keravan kaupungille annettu lausunto 27.5.2016 Keravan Koivulan-
tien länsiosan asemakaavan ja asemakaavan muutoksen (2319) osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) ja kaavaluonnoksesta.

10. Keravan kaupungille annettu lausunto 31.5.2016 Keravan Savion 
Mäkitietä koskevan asemakaavan muutosehdotuksesta.

11. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 7.6.2016 koskien 
asemakaavan muutosta Annalassa, Vanhankaupunginosassa.
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12. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 7.6.2016 Apinakort-
telin tontteja 6, 8 ja 10, osoitteessa Mikonkatu 18, 20 ja 22 koskevasta 
asemakaavaluonnoksesta.

13. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 7.6.2016 Kauppa-
kartanontie 16 asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta.

14. Järvenpään kaupungille annettu lausunto 8.6.2016 Järvenpään 
Pöytäalhon kaupunginosan, Metsolantie 77, asemakaavaluonnoksesta.

15. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 8.6.2016 poikkea-
mishakemuksesta kesäasunnon laajennuksen, Pukkiluoto (50. Villinki, 
1:150).

16. Hyvinkään kaupungille annettu lausunto 27.6.2016 Hyvinkään Hä-
meenkadun, kortteli 101, asemakaavaehdotuksesta.

17. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 27.6.2016 Rosina 
Heikelin puiston osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä kaava-
luonnoksesta.

18. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 27.6.2016 Rukkilan-
rinne 6:n (Malminkaratano) osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
viitesuunnitelmasta.

19. Nurmijärven kunnalle annettu lausunto 27.6.2016 Nurmijärven Pa-
lojoen osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

20. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 28.6.2016 muuto-
sehdotuksesta Itä-Pasilan asemamiehenkatu 3.

21. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 29.6.2016 kiinteis-
tön Helsinginkatu 32 poikkeamispäätöshakemuksesta.

22. Nurmijärven kunnalle annettu lausunto 29.6.2016 Nurmijärven kun-
nan Kirkonkylän osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmas-
ta.

23. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 29.6.2016 Rajasaa-
rentie 6:a koskevan asemakaavamuutoksen osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmaan (Taka-Töölö 14/14482/1).

24. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 29.6.2016 Säätaloa 
koskevan asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta ja kaavaluonnoksesta, Vuorikatu 24 (Kluuvi 2/40/14).
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25. Keravan kaupungille annettu lausunto 29.6.2016 Keravan Vuore-
lan, Klondyken ja Kumitehtaankadun ympäristöä koskevan asemakaa-
vamuutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

26. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto/kannanotto 
1.8.2016 Katajanokan maanalaista pysäköintilaitosta koskevaan ase-
makaavan muutosehdotukseen.

27. Järvenpään kaupungille annettu lausunto 1.8.2016 Järvenpään 
Perhelän korttelin asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta.

28. Kaupunginhallitukselle annettu lausunto 1.8.2016 Uudenmaan Elyn 
lausuntopyynnöstä Östersundomin maa-aines -hankkeen YVA-arvioin-
tiselostuksesta.

29. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 2.8.2016 Munkkinie-
men tontille 30073/4, Kuusiniementie 8.

30. Kaupunginhallitukselle annettu lausunto 3.8.2016 Uudenmaan Elyn 
lausuntopyynnön johdosta entisen Teknillisen korkeakoulun rakennus-
ten ja ns. valtion talon suojelemisesta rakennusperinnön suojelemises-
ta annetun lain perusteella.

31. Rakennuslupapisteen kautta annettu lausunto 3.8.2016 Pitkänsil-
lanranta 17. A. 1 huoneiston sisätilamuutoksista (11/11298/17).

32. Rakennusvalvontavirastolle annettu lausunto 4.8.2016 koskien 
Raatimiehenkatu 3A kiinteistön julkisivukorjausta ja ikkunamuutosta.

33. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 9.8.2016 Kruunun-
haan tontti 17/7 Liisankatu 14, asemakaavan muutoksen osallistumis- 
ja arviointisuunnitelmasta.

34. Kaupunginhallitukselle annettu lausunto 10.8.2016 koskien raken-
nustaiteen seuran tekemää Itäkeskuksen kauppakeskuksen vanhim-
man osan suojeluesitystä.

35. Keravan kaupungille annettu lausunto 11.8.2016 Keravan kaupun-
gintalon korttelia koskevan asemakaavan muutoksen kaavaluonnok-
sesta (2279).

36. Rakennusvalvontavirastolle annettu lausunto 15.8.2016 Puistokatu 
9, vesikaton ja siinä olevien ikkunoiden uusiminen (9/135/10).

37. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 15.8.2016 Marjanie-
men seurakuntatalon tonttia koskevasta asemakaavan muutoksen 
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osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, 1259-00/16, Vartiokylä, Vana-
motie 13.

38. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 15.8.2016 Viikin 
(36.ko) ja Vartiokylän (45.ko), Raide-Jokerin teknisistä asemakaavoista 
ja asemakaavan muutoksista nro 12400.

39. Kaupunginhallitukselle annettu lausunto 23.8.2016 luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta.

40. Hyvinkään kaupungille annettu lausunto 24.8.2016 Hyvinkään Palo-
puron asemanseudun rakennemalleista.

41. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 1.9.2016 poikkea-
mispäätöshakemuksesta Käpylässä, tontilla 874/13, osoitteessa Marja-
niementie 27.

42. Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 1.9.2016 poikkeamis-
päätöshakemuksesta, joka koskee Hyy-kiinteistöt, Helecon-kirjastoa, 
Etu-Töölön tontilla 13411/23, Hietaniemenkatu 14.

43. Hyvinkään kaupungille annettu lausunto 2.9.2016 Hyvinkään Sveit-
sin-Härkävehmaan osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta.

44. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 12.9.2016 Tapani-
lan ala-asteen käyttötarkoituksen muutoksesta.

45. Kaupunginhallitukselle annettu lausunto 12.9.2016 Kaupunkitilaoh-
jeesta.

46. Nurmijärven kunnalle annettu lausunto 19.9.2016 Nurmijärven kun-
nan purkamislupahakemuksesta koskien kohdetta Karppo RN:o 5:101, 
osoitteessa Korppoontie 7, Klaukkala.

47. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 19.9.2016 Tapani-
lan ala-asteen sivukoulun tontin asemakaavan muutoksen osallistumis- 
ja arviointisuunnitelmasta.

48. Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 19.9.2016 osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmasta 1263-00/16, Krogiuksentie 15, Kuusi-
saari.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Mäkinen

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Helsingin kaupunginmuseon johtokunnan lausunto valtuutettu Jar-
mo Niemisen ja 53 muun valtuustoaloitteesta kansallisen kaupunki-
puiston perustamisesta Helsinkiin

HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kaupunginmuseon johtokunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon. 

Helsingin kaupunginvaltuuston 53 jäsentä on allekirjoittanut valtuutettu 
Jarmo Niemisen valtuustoaloitteen kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamiseksi Helsinkiin. Aloitteessa esitetään, että kaupunki käynnistää 
valmistelut vuoden 2016 aikana, jotta periaatepäätös kansallisen kau-
punkipuiston perustamisesta voidaan tehdä joulukuussa 2017, liittäen 
samalla Helsingin kaupungin valtuuston päätös osaksi Suomen itsenäi-
syyden 100-vuotisjuhlavuoden ohjelmaa. 

Aloitteen perusteluissa esitetään, että Helsingin kansallisesta kaupunki-
puistosta luodaan laaja merellinen ja mantereinen idästä länteen ja ete-
lästä pohjoiseen ulottuva urbaani uuden ajan kaupunkipuisto. Sen yti-
men muodostavat ekologisesti merkittävimmät vihersormet sekä valta-
kunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaat kulttuuriympä-
ristöt. 

Kansallinen kaupunkipuisto on arvokkaiden luonto- ja vesialueiden ja 
kulttuuriympäristöjen muodostama yhtenäinen kokonaisuus, joka voi-
daan maankäyttö- ja rakennuslain nojalla perustaa kaupunkialueelle. 

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo, että Helsingillä on hyvät edelly-
tykset kansallisen kaupunkipuiston kriteerien täyttämiseksi ja kaupunki-
puiston saamiseksi. Museon johtokunta puoltaa valtuustoaloitetta ja 
katsoo, että hakemuksen valmistelulle ei ole estettä.

Esittelijän perustelut

Suomessa on kahdeksan kaupunkipuistoa, joista ensimmäinen perus-
tettiin Hämeenlinnaan vuonna 2001, Heinolaan ja Poriin 2002, Han-
koon 2008, Porvooseen 2010, Turkuun 2013, Kotkaan 2014 ja Fors-
saan 2015.

Hakemuksen kansalliseksi kaupunkipuistoksi tekee kaupunki, ja perus-
tamisesta päättää ympäristöministeriö. Kaupunkipuistoon voi kuulua 
kunnan, valtion, muiden julkisyhteisöjen ja yksityisten maa- ja raken-
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nuskiinteistöjä. Hakemus valmistellaan yhteistyössä eri toimijoiden 
kanssa, ja myös kaupunkilaisille varataan mahdollisuus osallistua 
suunnitelman tekoon. Kaupungin tulee laatia kaupunkipuiston alueelle 
hoito- ja käyttösuunnitelma, jonka ympäristöministeriö hyväksyy. Kan-
sallisen kaupunkipuiston luonnon- ja kulttuuriperinnön säilyttäminen pe-
rustuu kaavoihin tai erilaisiin suojelupäätöksiin ja kaupungin on hake-
muksessaan selostettava, miten kaupunkipuistoksi rajatun alueen ko. 
ominaisuuksien säilyttäminen turvataan.  

Ympäristöministeriö käyttää kansallisen kaupunkipuiston arvioinnissa 
kriteerejä, jotka takaavat kaupungeille tasapuolisen kohtelun ja kaupun-
kipuistojen valtakunnallisen tason säilymisen. Kriteerit ovat seuraavat:

1)   Sisältö: kansallisen kaupunkipuiston tulee sisältää kaupunkiluon-
non monimuotoisuuden kannalta tärkeitä luonnonalueita, kansallisen 
historian tai kaupungin omien kehitysvaiheiden kannalta merkittäviä 
kulttuuriympäristöjä rakennuksineen sekä puistoarkkitehtonisesti tai es-
teettisesti merkittäviä puistoja ja viheralueita. 

2)   Kaupunkikeskeisyys: kansallisen kaupunkipuiston täytyy olla osa 
kaupunkirakennetta eli alkaa kaupungin ydinkeskustasta tai sen välittö-
mästä läheisyydestä. 

3)   Laajuus ja eheys: kansallisen kaupunkipuiston täytyy olla puisto- ja 
viherympäristönä riittävän laaja ja häiriötön sekä viherrakenteeltaan 
niin yhtenäinen, että sitä pitkin on mahdollisuus siirtyä kaupunginosasta 
toiseen. 

4)   Ekologisuus ja jatkuvuus: ekologiselta kannalta tärkeää on se, että 
alueelle muodostuu lajiston siirtymisen ja vuorovaikutuksen mahdollis-
tavia ekologisia käytäviä ja että alue on jatkuva eli liittyy välittömästi il-
man selvää rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnonalueisiin tai sitä ym-
päröivään maaseutuun.

Valtuustoaloitteessa ei ole esitetty tarkempaa kaupunkipuiston rajaus-
ta, mutta Helsingistä löytyy Suomen pääkaupunkina kansallisen histo-
rian ja kaupungin omien kehitysvaiheiden kannalta useita merkittäviä 
kulttuuriympäristöjä niin valtakunnallisesti merkittävistä kulttuuriympä-
ristöistä rakennuksineen, puistoineen ja viheralueineen paikallisesti 
merkittäviin kohteisiin. Näistä suurin osa sijoittuu kantakaupunkiin ja 
ydinkeskustan läheisyyteen. Helsingin kaupunkimaisen rakenteen li-
säksi kaupunkipuisto on mahdollista kytkeä kantakaupungin ulkopuoli-
siin luonnonalueisiin. Myös Helsingin merenrannat ja saaristo sekä 
Vantaanjoen valtakunnallisesti arvokas maisema-alue olisi mahdollista 
sisällyttää kaupunkipuistorajauksen sisään.
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Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 06.09.2016 § 266
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Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Valtuustoaloite

54 kaupunginvaltuutettua esittää valtuustoaloitteessa, että kaupunki 
käynnistää valmistelut vuoden 2016 aikana kansallisen kaupunkipuis-
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ton perustamisesta Helsinkiin. Perustamisselvityksessä tulisi kartoittaa 
kansalliseksi kaupunkipuistoksi erityisten arvojen perusteella rajatta-
vien kokonaisuuksien toteuttamisedellytykset huomioiden alueiden ny-
kyiset kaavat, suojelupäätökset sekä kansallisen kaupunkipuiston ar-
viointikriteerit. Valmistelutyö tulisi tehdä niin, että periaatepäätös kan-
sallisen kaupunkipuiston perustamisessa tehtäisiin joulukuussa 2017, 
jotta valtuustopäätös voitaisiin liittää osaksi Suomen itsenäisyyden 100-
vuotisjuhlan ohjelmaa.

Valtuustoaloitteen perusteluina on esitetty kansallisen kaupunkipuiston 
sisältöön ja rajaamiseen seikkoja sekä sen hyötyjä eri tahoille. 

Puistokokonaisuus esitetään olevan laaja merellinen ja mantereinen 
idästä länteen ja etelästä pohjoiseen ulottuva urbaani uuden ajan kau-
punkipuisto. Sen ytimen muodostaisivat ekologisesti merkittävimmät vi-
hersormet sekä valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti ar-
vokkaat kulttuuriympäristöt. Puistokokonaisuus olisi verkosto, johon 
kuuluisi saaristoa, merenrantoja, Vantaanjoki ja kaupunkipuroja, puisto-
ja, luonnonmetsiä sekä keskustakortteleiden ja esikaupunkien kulttuu-
riympäristöjä.

Kansallisen kaupunkipuiston avulla Helsingille voitaisiin kehittää vahva 
kestävän kehityksen brändi ja lähiluontomatkailun yritysklusteri. Sitä 
voisivat hyödyntää monin eri tavoin palveluissaan ja markkinoinnissaan 
asukkaat, oppilaitokset, päiväkodit, kulttuuritoimijat, liikuntasektori, mat-
kailu ja muu elinkeinoelämä.

Kansallinen kaupunkipuisto

Kansallinen kaupunkipuisto on maankäyttö- ja rakennuslain 68-71 §:is-
sä määritelty erityisen statuksen omaava alue. Sen tarkoitus on kau-
punkimaiseen ympäristöön kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmai-
seman kauneuden, luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominais-
piirteiden tai siihen liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyk-
sellisten tai muiden erityisten arvojen säilyttäminen ja hoitaminen. Puis-
toon voidaan osoittaa alueita, jotka kaavassa on osoitettu puistoksi, vir-
kistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun 
kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan käyttöön. 
Puistoon osoitetaan ensi sijassa valtion, kunnan tai muun julkisyhteisön 
omistuksessa olevia alueita. 

Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen kaavoituksessa ja 
muussa alueeseen vaikuttavassa suunnittelussa ja päätöksenteossa 
on otettava huomioon puistoa koskevat määräykset perustamispäätök-
sessä ja/tai hoito- ja käyttösuunnitelmassa. Kansallinen kaupunkipuisto 
perustetaan kunnan hakemuksesta ja sen perustamisesta päättää ym-
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päristöministeriö. Kansallisen kaupunkipuiston perustamispäätökseen 
voidaan kunnan suostumuksella ottaa alueen olennaisten arvojen säi-
lyttämiseksi tarpeellisia määräyksiä. Muut alueen hoidon ja käytön kan-
nalta tarpeelliset määräykset annetaan hoito- ja käyttösuunnitelmassa. 
Kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja käyttösuunnitelman laatii kunta ja 
sen hyväksyy ympäristöministeriö. Hoito- ja käyttösuunnitelman valmis-
telun tulee tapahtua vuorovaikutuksessa niiden tahojen kanssa, joiden 
oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa. 

Suomeen on perustettu vuodesta 2001 kahdeksan kansallista kaupun-
kipuistoa, jotka sijaitsevat Hämeenlinnassa, Heinolassa, Porissa, Han-
gossa, Porvoossa, Turussa, Kotkassa ja Forssassa. Pinta-alaltaan laa-
jin kansallinen kaupunkipuisto sijaitsee Hangossa (suurimmaksi osaksi 
merialuetta), laajuudeltaan 2 400 ha. Muut puistot ovat kooltaan 2 200 
ja 815 ha:n väliltä. Puistot ovat luonteeltaan kaupunkien keskustoihin 
liittyvien vesialueiden, viheralueiden ja arvokohteiden muodostamia yh-
tenäisiä jatkuvia kokonaisuuksia. 

Ruotsin lainsäädännössä on myös kansallisen kaupunkipuiston (natio-
nalstadsparken) käsite. Maan ainoa kansallinen kaupunkipuisto (Kung-
liga nationalstadsparken) sijaitsee Tukholman, Solnan ja Lidingön kun-
tien alueella (Ulriksdal–Haga–Brunnsviken–Djurgården), ja on kooltaan 
2 700 ha. 

Tukholman kaupungissa kansallisen kaupunkipuiston rajaaminen ja 
puistoa koskevien määräysten tulkinta on osoittautunut vaikeaksi. Ym-
päröivän alueen maankäytölle asetettujen tavoitteiden yhteensovittami-
nen on jatkuvien tulkintaerimielisyyksien kohteena. Vaikeudet ovat tul-
leet esille yhden Tukholman merkittävimmän maankäytön muutosalu-
een (Norra Djurgårdstaden/Royal Seaport) suunnittelun yhteydessä, 
jossa tehokkaan maankäytön ja kaupunkikuvallisten tavoitteiden sovit-
taminen puiston vaatimusten kanssa yhteen on ollut erityisen haasta-
vaa. 

Valtion puolelta yhteistyötahona toimii Ruotsissa lääninhallitus (länssty-
relse), jonka tulkinnat ovat olleet kaupungin näkökulmasta tiukkoja. Ra-
kennusoikeutta on mm. jouduttu karsimaan esitettyihin kaavaehdotuk-
siin nähden merkittävästi. Kaupunki on teettänyt osana suunnittelua lu-
kuisia kaupunkipuistoon liittyviä selvityksiä. Valtiolla ei ole taloudellista 
vastuuta asiassa. Tulkintaerimielisyydet ovat poikineet myös oikeuspro-
sesseja. Yhden aluetta koskevan kaavan osalta alempi oikeusaste on 
kumonnut valtuuston tekemän päätöksen. Kaupunki on valittanut asias-
ta edelleen seuraavaan oikeusasteeseen, jossa prosessi on edelleen 
kesken.

Helsingin viherverkosto
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Helsingin viherverkosto koostuu lähes kauttaaltaan asemakaavoitetuis-
ta virkistys- ja viheralueista sekä vesialueista. Viheralueina toimivat alu-
eet ovat myös pääosin kaupungin omistuksessa. Viherverkoston run-
gon muodostavat laajat kiilamaiset viheralueet ns. vihersormet, poikit-
taiset vihersormia yhdistävät viheryhteydet sekä merialue saarineen. 
Uudessa yleiskaavassa (Kslk 14.6.2016) virkistys- ja viherverkosto, 
kaupunkiluonto, kulttuuriympäristöt sekä merellisyys on nähty tärkeiksi 
Helsingin vetovoimatekijöiksi. Jokaisesta näistä teemasta on tehty oma 
yleiskaavaan liittyvä teemakarttansa ja niiden kehittämistä ja arvojen 
säilyttämistä on tarkoitus tutkia kaupunkisuunnitteluvirastossa edelleen 
alueiden jatkosuunnittelussa. Koko kaava-aluetta koskevassa kaava-
määräyksessä on turvattava viherverkoston jatkuvuus, lisäksi kaavassa 
annetaan määräyksiä kulttuuriympäristö-, maisema- ja luontoarvoihin 
liittyen.    

Yleiskaavan toteuttamisohjelmaan liittyen ja alueiden jatkosuunnittelun 
pohjaksi on kaupunkisuunnitteluvirastossa jatkettu Helsingin viher- ja 
virkistysalueiden strategisen kehityskuvan laadintaa. Uusimmassa vai-
heessa, Helsingin viher- ja virkistysverkoston kehittämissuunnitelmassa 
(VISTRA II), viher- ja virkistysverkoston osia profiloidaan ja niiden kes-
kinäistä hierarkiaa selkiytetään karttaesityksin. Verkoston osalta esite-
tään tavoitetila ja linjaukset sen laadun kehittämiseksi. Tärkeimmät vi-
heralueisiin liittyvät kulttuuri- ja luontoarvoalueet on nostettu verkoston 
vetovoimatekijöiksi. Viher- ja virkistysverkoston kehittämisen periaat-
teet on tarkoitus tuoda kaupunkisuunnittelulautakunnan hyväksyttäväk-
si syksyllä 2016. Sen jälkeen erityisesti viherverkostoon liittyvään vies-
tintään ja markkinointiin aiotaan kiinnittää erityistä huomiota.    

Kansallinen kaupunkipuisto Helsingissä?

Kansallisen kaupunkipuiston perustamista Helsinkiin on esitetty vuoden 
2002 yleiskaavan valmistelusta lähtien useita kertoja. Tähän asti ei sen 
perustamista ole pidetty tarpeellisena ja on esitetty mm. Helsinkipuiston 
kehittämistä kaupungin omana hankkeena vastaten tällä tavoin mah-
dollisesta kansallisesta kaupunkipuistosta saataviin hyötyihin.  

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen antaa päätäntävaltaa alu-
een kehittämisen ja hoidon osalta kaupungilta ympäristöministeriölle ja 
kaventaa myös kaupunginvaltuuston roolia kaupungin ylimpänä päättä-
vänä elimenä. Riskinä on kaupungin päätöksenteon hidastuminen ja 
mutkistuminen. Tämä on nähty ongelmallisena dynaamisen kaupunki-
kehityksen kannalta sekä alueen hoitoa rajoittavana. Helsinki haluaa 
määritellä viheralueidensa käyttötavoitteet ja hoidon periaatteet luovut-
tamatta hoito- ja käyttöperiaatteiden ohjausta ja määräysvaltaa ympä-
ristöministeriölle. Näin mahdollistetaan parhaiten erilaisten alueiden ja 
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kaupunginosien joustava kehittäminen, aktiivinen vuorovaikuttaminen 
sekä kansalaisten toiveisiin reagoiminen nopeammin ja määrätietoi-
semmin. 

Helsingin kaupungin tavoitteena on säilyttää keskeiset virkistys- ja vihe-
ralueet sekä arvokkaat luonto- ja kulttuuriympäristöt kaavoituksen kei-
noin. Nykyisellä kaavoitusmenettelyllä ja hallintokuntayhteistyöllä saa-
vutetaan kansallisen kaupunkipuiston arvoja ja kriteerejä vastaava vi-
herverkostokokonaisuus. Viheralueiden arvojen, kuten kulttuuriympäris-
töarvojen, luontoarvojen ja viheryhteyksien, säilyminen voidaan turvata 
oikeusvaikutteisilla yleis- ja asemakaavoilla sekä kaupungin eri hallinto-
kuntien ohjauksella alueiden jatkosuunnittelussa.

Kansalliselle kaupunkipuistolle Helsingissä tai Helsingin seudulla on ol-
lut vaikeaa löytää selkeää yksimielistä rajausta. Aikaisemmissa vaiheis-
sa mm. Keskuspuiston ja Helsinkipuiston vihersormia on esitetty kan-
salliseksi kaupunkipuistoksi. Helsingin kuusi vihersormea muodostavat 
kukin omanlaisensa puistokokonaisuuden, jotka kytkeytyvät toisiinsa ja 
merialueeseen muodostamatta kuitenkaan yhtenäisenä jatkuvaa koko-
naisuutta. Kansallisen kaupunkipuiston rajauksen tarkka määrittely on 
nähty ongelmallisena myös kaupunkikehityksen kannalta. 

Kansallinen kaupunkipuisto ei pääkaupungin keskeisillä alueilla tuo sel-
laista erityistä tunnettuus- tai imagolisää kuin se pienemmille kaupun-
geille kiistatta tuo. Helsingin viherverkoston ja sen arvojen tunnettavuu-
den lisäämistä ja hyödyntämistä osana kaupungin vetovoimaisuuden 
markkinointia voidaan tehdä myös ilman kansallinen kaupunkipuisto -
statusta. 

Näistä syistä kansallisen kaupunkipuiston perustaminen Helsinkiin ei 
ole perusteltua.

Käsittely

06.09.2016 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Rikhard Manninen: Lisätään seuraavat kappaleet kappaleen (9) jäl-
keen:

Tukholman kaupungissa kansallisen kaupunkipuiston rajaaminen ja 
puistoa koskevien määräysten tulkinta on osoittautunut vaikeaksi. Ym-
päröivän alueen maankäytölle asetettujen tavoitteiden yhteensovittami-
nen on jatkuvien tulkintaerimielisyyksien kohteena. Vaikeudet ovat tul-
leet esille yhden Tukholman merkittävimmän maankäytön muutosalu-
een (Norra Djurgårdstaden/Royal Seaport) suunnittelun yhteydessä, 
jossa tehokkaan maankäytön ja kaupunkikuvallisten tavoitteiden sovit-
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taminen puiston vaatimusten kanssa yhteen on ollut erityisen haasta-
vaa. 

Valtion puolelta yhteistyötahona toimii Ruotsissa lääninhallitus (länssty-
relse), jonka tulkinnat ovat olleet kaupungin näkökulmasta tiukkoja. Ra-
kennusoikeutta on mm. jouduttu karsimaan esitettyihin kaavaehdotuk-
siin nähden merkittävästi. Kaupunki on teettänyt osana suunnittelua lu-
kuisia kaupunkipuistoon liittyviä selvityksiä. Valtiolla ei ole taloudellista 
vastuuta asiassa. Tulkintaerimielisyydet ovat poikineet myös oikeuspro-
sesseja. Yhden aluetta koskevan kaavan osalta alempi oikeusaste on 
kumonnut valtuuston tekemän päätöksen. Kaupunki on valittanut asias-
ta edelleen seuraavaan oikeusasteeseen, jossa prosessi on edelleen 
kesken.

Palautusehdotus:
Elina Moisio: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, että 
aloitteeseen kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvityksen teke-
misestä suhtaudutaan myönteisesti. Perustamisselvityksessä tulisi sel-
vittää Helsingille sopivan urbaanin uuden ajan kansallisen kaupunki-
puiston kokonaisuus, laajasti ja kattavasti koko Helsingin alueella. 

Kannattaja: Eija Loukoila

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan.

EI-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, että 
aloitteeseen kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvityksen teke-
misestä suhtaudutaan myönteisesti. Perustamisselvityksessä tulisi sel-
vittää Helsingille sopivan urbaanin uuden ajan kansallisen kaupunki-
puiston kokonaisuus, laajasti ja kattavasti koko Helsingin alueella. 

Jaa-äänet: 6
Hennariikka Andersson, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Matti Niiranen, 
Risto Rautava, Heta Välimäki

Ei-äänet: 3
Eija Loukoila, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän muutettu ehdotus voitti äänin 6-
3.
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30.08.2016 Pöydälle

Esittelijä
yleiskaavapäällikkö
Rikhard Manninen

Lisätiedot
Anna Böhling, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37211

anna.bohling(a)hel.fi
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1
Kaupunginmuseon talousarvion ja toiminnallisten tavoitteiden to-
teutumisennuste tilanteesta 30.6.2016

HEL 2016-004568 T 02 02 01

Päätösehdotus

Kaupunginmuseon johtokunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2016 ta-
lousarvion toisen toteutumisennusteen tilanteesta 30.6.2016 ja todeta, 
että sitovan toimintakatteen ennustetaan jäävän alle sovitun raamin 
johtuen syistä, joihin museo ei ole voinut vaikuttaa, kuten rakennus-
hankkeiden viivästymisestä, kesäkuisesta sadevesivahingosta Alek-
santerinkatu 16 kiinteistössä ja sen sekä uuden kokoelmakeskuksen 
vuokrasopimuksettomista tilanteista. Kaupunginmuseo pyrkii kaikin ta-
voin siihen, että budjetti ei ylittyisi ja siksi talouden seurantaa on enti-
sestään tiukennettu ja tulopuolta pyritään kasvattamaan mahdollisuuk-
sien mukaan.

Esittelijän perustelut

Vuoden 2016 talousarvion noudattamisohjeen mukaan on kaupungin 
virastojen ja laitosten laadittava talousarvion toteutumisennuste neljän-
nesvuosittain. Hallintokuntien talousarvion toteutumisennuste, joihin si-
sältyvät euromääräinen ennuste, toiminnalliset tavoitteet ja ennustei-
den tekstiosuudet on oltava talous- ja suunnittelukeskuksessa 14.4., 
28.7., 6.10. ja 1.12.2016. Ennusteet laaditaan koko vuotta koskeviksi ja 
ennusteajankohtana olevan parhaan mahdollisen tiedon perusteella. 

Virastot tekevät ennusteet käyttötaloudestaan ja investointikohdistaan. 
Määrärahojen käytön lisäksi on ennusteessa arvioitava myös talousar-
viossa esitettyjen toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen.

Talousarvion toteutumisennuste on myös saatettava johtokunnan tie-
toon. Johtokunnan on lähetettävä asiasta pöytäkirjanote, josta käy ilmi, 
mihin toimenpiteisiin se on päättänyt ennusteen johdosta ryhtyä.

Euromääräiset muutokset TA:han nähden 

Kaupunginmuseon käyttötulojen arvioidaan toisen vuosineljänneksen 
toteuman perusteella jäävän arvioitua n. 84 000 € alhaisemmiksi. Tämä 
johtuu paljolti muuton myöhästymisestä, koska myyntituottokertymä ei 
ole ollut suunnitellun mukaista kaupan ollessa alkuvuonna monta kuu-
kautta suljettuna. Myöskään tilojen vuokratulot ja muut tulot eivät ole 
muuttojen ja rakennustöiden keskellä kertyneet suunnitellusti.
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Kaupunginmuseon käyttötalouden menojen arvioidaan toisen kvartaalin 
toteumien pohjalta ylittyvän n. 524 000 €. Ennuste on kuitenkin hyvin 
epävarma johtuen sopimuksettomasta tilasta Aleksin ja Turvalaakson 
vuokrien osalta. Myös muutot Turvalaaksoon ajoittuvat hankkeen vii-
västymisen johdosta suunnitellusta poikkeavasti, joka vaikuttaa palkkoi-
hin ja palveluiden ostoihin kuluviin menoeriin. Vuokrasopimukset Mal-
min kokoelmakeskuksessa ja verstaalla päättyvät tänä vuonna, joten 
muutot pitää joka tapauksessa suorittaa.

Irtaimen omaisuuden perushankinnan määrärahan ja saadun ylitysoi-
keuden käytön arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 

Kaupunginmuseon sitovan toiminnallisen tavoitteen, asiakasmäärän 
oletetaan alkuvuoden toteutuneiden lukujen perusteella ylittyvän 168 
%:a, ja toteumaksi arvioidaan yli 622 000 asiakasta muuttovuodesta 
johtuen normaalia matalammaksi tavoitteeksi asetetun 370 000 asiak-
kaan sijasta. 

Muutokset toimintaympäristössä

Uuden kaupunginmuseon rakentaminen ja toteuttaminen Elefanttikort-
teliin, sekä kokoelmakeskusmuutot (kaksi museon kolmesta kokoelma-
keskuksesta sekä verstas ja konservointi siirtyvät yhteiseen kokoelma-
keskukseen) tuovat melkoisia haasteita museon toimintaan ja talou-
teen. Ruiskumestarintalo on koko vuoden poissa yhteensä 5 museopis-
teen vahvuudesta. Organisaatiomuutoksen toteutus rajusti supistettuna 
samanaikaisesti kaupungin johtamisjärjestelmänuudistuksen kanssa ai-
kaansaa suuria muutoksia toiminnassa.

Selonteko esiintyvistä riskeistä 

(painopiste kaupunkitasoisesti relevanteissa riskeissä, joihin hallinto-
kunta ei pysty itse omalla toiminnallaan vastaamaan)

-    talouden yleinen kiristyminen

-    yhtäaikaiset virasto-, päätoimipiste-, koke- ja verstasmuutot sellaisil-
la isoilla muuttuvilla elementeillä (mm. rakennushankkeiden aikataulu-
jen ja suunnittelun hallinta, hinta ja tekniset ominaisuudet) joihin museo 
ei pääse riittävästi vaikuttamaan

-    UKM:n jatkosuunnittelu

-    johtamisjärjestelmäuudistuksen vuoksi rajusti supistetun organisaa-
tiomuutoksen toimivuus
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-    johtamisjärjestelmäuudistuksen toteutuksen eteneminen

-    palkkatuettujen henkilöiden työllistämismahdollisuuden ajoittainen 
rajoittuminen

-    henkilöstön ylikuormittuminen -> jaksaminen päällekkäisissä, isois-
sa hankkeissa monen avainhenkilön toimiessa kummassakin hank-
keessa.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Lisätiedot
Päivi Elonen, hallintopäällikkö, puhelin: +358405383111

paivi.elonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginmuseon johtokunta 26.04.2016 § 37

HEL 2016-004568 T 02 02 01

Päätös

Kaupunginmuseon johtokunta päätti merkitä tiedoksi vuoden 2016 ta-
lousarvion ensimmäisen toteutumisennusteen tilanteesta 31.3.2016 ja 
todeta, ettei toteutumisennuste anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Lisätiedot
Päivi Elonen, hallintopäällikkö, puhelin: +358405383111

paivi.elonen(a)hel.fi
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3
Muut asiat

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2016 22 (23)
Kaupunginmuseon johtokunta

MJ/4
27.09.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4300 Aleksanterinkatu 16 +358 9 310 36630 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki Faksi Alv.nro
kaupunginmuseo@hel.fi http://www.hel.fi/helsinginkaupunginmu-

seo
+358 9 310 36664 FI02012566

4
Seuraava kokous

Päätösehdotus

Kaupunginmuseon johtokunta päättää pitää seuraavan kokouksensa 
25.10.2016 kello 16.00, osoitteessa Aleksanterinkatu 16, 00170 Helsin-
ki.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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5
Kokouksen päättäminen

Päätösehdotus

Puheenjohtaja päätti kokouksen kello

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


