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§ 58

Helsingin kaupunginmuseon johtokunnan lausunto valtuutettu Jar-
mo Niemisen ja 53 muun valtuustoaloitteesta kansallisen kaupunki-
puiston perustamisesta Helsinkiin

HEL 2016-006233 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Helsingin kaupunginvaltuuston 53 jasenta on allekirjoittanut valtuutettu
Jarmo Niemisen valtuustoaloitteen kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamiseksi Helsinkiin. Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki kaynnistaa
valmistelut vuoden 2016 aikana, jotta periaatepaatos kansallisen kau-
punkipuiston perustamisesta voidaan tehda joulukuussa 2017, liittaen
samalla Helsingin kaupungin valtuuston paatos osaksi Suomen itsenai-
syyden 100-vuotisjuhlavuoden ohjelmaa.

Aloitteen perusteluissa esitetaan, etta Helsingin kansallisesta kaupunki-
puistosta luodaan laaja merellinen ja mantereinen idasta lanteen ja ete-
|&sta pohjoiseen ulottuva urbaani uuden ajan kaupunkipuisto. Sen yti-
men muodostavat ekologisesti merkittavimmat vihersormet seka valta-
kunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaat kulttuuriympa-
ristot.

Kansallinen kaupunkipuisto on arvokkaiden luonto- ja vesialueiden ja
kulttuuriymparistdéjen muodostama yhtenainen kokonaisuus, joka voi-
daan maankaytto- ja rakennuslain nojalla perustaa kaupunkialueelle.

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo, etta Helsingilla on hyvat edelly-
tykset kansallisen kaupunkipuiston kriteerien tayttamiseksi ja kaupunki-
puiston saamiseksi. Museon johtokunta puoltaa valtuustoaloitetta ja
katsoo, etta hakemuksen valmistelulle ei ole estetta.

Esittelija
yksikon paallikkd
Anne Makinen
Lisatiedot

Johanna Bjorkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Suomessa on kahdeksan kaupunkipuistoa, joista ensimmainen perus-
tettiin Hdmeenlinnaan vuonna 2001, Heinolaan ja Poriin 2002, Han-
koon 2008, Porvooseen 2010, Turkuun 2013, Kotkaan 2014 ja Fors-
saan 2015.

Hakemuksen kansalliseksi kaupunkipuistoksi tekee kaupunki, ja perus-
tamisesta paattaa ymparistoministerio. Kaupunkipuistoon voi kuulua
kunnan, valtion, muiden julkisyhteisojen ja yksityisten maa- ja raken-
nuskiinteistoja. Hakemus valmistellaan yhteistyossa eri toimijoiden
kanssa, ja my0Os kaupunkilaisille varataan mahdollisuus osallistua
suunnitelman tekoon. Kaupungin tulee laatia kaupunkipuiston alueelle
hoito- ja kayttosuunnitelma, jonka ymparistoministerido hyvaksyy. Kan-
sallisen kaupunkipuiston luonnon- ja kulttuuriperinnon sailyttaminen pe-
rustuu kaavoihin tai erilaisiin suojelupaatoksiin ja kaupungin on hake-
muksessaan selostettava, miten kaupunkipuistoksi rajatun alueen ko.
ominaisuuksien sailyttdminen turvataan.

Ymparistoministerio kayttaa kansallisen kaupunkipuiston arvioinnissa
kriteereja, jotka takaavat kaupungeille tasapuolisen kohtelun ja kaupun-
Kipuistojen valtakunnallisen tason sailymisen. Kriteerit ovat seuraavat:

1) Sisaltd: kansallisen kaupunkipuiston tulee sisaltda kaupunkiluon-
non monimuotoisuuden kannalta tarkeita luonnonalueita, kansallisen
historian tai kaupungin omien kehitysvaiheiden kannalta merkittavia
kulttuuriymparistoja rakennuksineen seka puistoarkkitehtonisesti tai es-
teettisesti merkittavia puistoja ja viheralueita.

2) Kaupunkikeskeisyys: kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla osa
kaupunkirakennetta eli alkaa kaupungin ydinkeskustasta tai sen valitto-
masta laheisyydesta.

3) Laajuus ja eheys: kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla puisto- ja
viherymparistona riittavan laaja ja hairiéton seka viherrakenteeltaan
niin yhtenainen, etta sita pitkin on mahdollisuus siirtya kaupunginosasta
toiseen.

4) Ekologisuus ja jatkuvuus: ekologiselta kannalta tarkeaa on se, etta
alueelle muodostuu lajiston siirtymisen ja vuorovaikutuksen mahdollis-
tavia ekologisia kaytavia ja etta alue on jatkuva eli liittyy valittdmasti il-
man selvaa rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnonalueisiin tai sita ym-
pardivaan maaseutuun.
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Valtuustoaloitteessa ei ole esitetty tarkempaa kaupunkipuiston rajaus-
ta, mutta Helsingista 16ytyy Suomen paakaupunkina kansallisen histo-
rian ja kaupungin omien kehitysvaiheiden kannalta useita merkittavia
kulttuuriymparistdja niin valtakunnallisesti merkittavista kulttuuriympa-
ristOista rakennuksineen, puistoineen ja viheralueineen paikallisesti
merkittaviin kohteisiin. Naista suurin osa sijoittuu kantakaupunkiin ja
ydinkeskustan laheisyyteen. Helsingin kaupunkimaisen rakenteen li-
saksi kaupunkipuisto on mahdollista kytkea kantakaupungin ulkopuoli-
siin luonnonalueisiin. Myos Helsingin merenrannat ja saaristo seka
Vantaanjoen valtakunnallisesti arvokas maisema-alue olisi mahdollista
sisallyttaa kaupunkipuistorajauksen sisaan.

Esittelija

yksikon paallikkd
Anne Makinen

Lisatiedot
Johanna Bjorkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel.fi
Oheismateriaali
1 Allekirjoitettu, Nieminen Jarmo valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 27
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Tiedoksi

Kaupunginmuseo

Paatoshistoria

Yleisten téiden lautakunta 13.09.2016 § 362
HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausunto
Yleisten toiden lautakunta paatti panna asian poydalle.
Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto
Lisatiedot
Markus Holstein, metsasuunnittelija, puhelin: 310 64829
markus.holstein(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4300 Aleksanterinkatu 16 +358 9 310 36630 0201256-6  Fl0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki Faksi Alv.nro

kaupunginmuseo@hel.fi http://www.hel.fi/helsinginkaupunginmu-+358 9 310 36664 F102012566
seo



Helsingin kaupunki Poytakirja 6/2016 4 (9)
Y~ Kaupunginmuseon johtokunta
— Ypkyy/2
27.09.2016

Kaupunkisuunnittelulautakunta 06.09.2016 § 266

HEL 2016-006233 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:
Valtuustoaloite

54 kaupunginvaltuutettua esittaa valtuustoaloitteessa, etta kaupunki
kaynnistaa valmistelut vuoden 2016 aikana kansallisen kaupunkipuis-
ton perustamisesta Helsinkiin. Perustamisselvityksessa tulisi kartoittaa
kansalliseksi kaupunkipuistoksi erityisten arvojen perusteella rajatta-
vien kokonaisuuksien toteuttamisedellytykset huomioiden alueiden ny-
kyiset kaavat, suojelupaatokset seka kansallisen kaupunkipuiston ar-
viointikriteerit. Valmistelutyo tulisi tehda niin, etta periaatepaatds kan-
sallisen kaupunkipuiston perustamisessa tehtaisiin joulukuussa 2017,
jotta valtuustopaatos voitaisiin liittda osaksi Suomen itsenaisyyden 100-
vuotisjuhlan ohjelmaa.

Valtuustoaloitteen perusteluina on esitetty kansallisen kaupunkipuiston
sisaltdon ja rajaamiseen seikkoja seka sen hyotyja eri tahoille.

Puistokokonaisuus esitetaan olevan laaja merellinen ja mantereinen
idasta lanteen ja etelasta pohjoiseen ulottuva urbaani uuden ajan kau-
punkipuisto. Sen ytimen muodostaisivat ekologisesti merkittdvimmat vi-
hersormet seka valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti ar-
vokkaat kulttuuriymparistot. Puistokokonaisuus olisi verkosto, johon
kuuluisi saaristoa, merenrantoja, Vantaanjoki ja kaupunkipuroja, puisto-
ja, luonnonmetsia seka keskustakortteleiden ja esikaupunkien kulttuu-
riymparistoja.

Kansallisen kaupunkipuiston avulla Helsingille voitaisiin kehittaa vahva
kestavan kehityksen brandi ja lahiluontomatkailun yritysklusteri. Sita
voisivat hyddyntaa monin eri tavoin palveluissaan ja markkinoinnissaan
asukkaat, oppilaitokset, paivakodit, kulttuuritoimijat, liikuntasektori, mat-
kailu ja muu elinkeinoelama.

Kansallinen kaupunkipuisto

Kansallinen kaupunkipuisto on maankaytto- ja rakennuslain 68-71 §:is-
sa maaritelty erityisen statuksen omaava alue. Sen tarkoitus on kau-
punkimaiseen ymparistoon kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmai-
seman kauneuden, luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominais-
piirteiden tai siihen liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyk-
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sellisten tai muiden erityisten arvojen sailyttaminen ja hoitaminen. Puis-
toon voidaan osoittaa alueita, jotka kaavassa on osoitettu puistoksi, vir-
kistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun
kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kayttoéon.
Puistoon osoitetaan ensi sijassa valtion, kunnan tai muun julkisyhteison
omistuksessa olevia alueita.

Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen kaavoituksessa ja
muussa alueeseen vaikuttavassa suunnittelussa ja paatoksenteossa
on otettava huomioon puistoa koskevat maaraykset perustamispaatok-
sessa ja/tai hoito- ja kayttosuunnitelmassa. Kansallinen kaupunkipuisto
perustetaan kunnan hakemuksesta ja sen perustamisesta paattaa ym-
paristoministerid. Kansallisen kaupunkipuiston perustamispaatokseen
voidaan kunnan suostumuksella ottaa alueen olennaisten arvojen sai-
lyttdmiseksi tarpeellisia maarayksia. Muut alueen hoidon ja kayton kan-
nalta tarpeelliset maaraykset annetaan hoito- ja kayttosuunnitelmassa.
Kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kayttosuunnitelman laatii kunta ja
sen hyvaksyy ymparistoministerio. Hoito- ja kayttosuunnitelman valmis-
telun tulee tapahtua vuorovaikutuksessa niiden tahojen kanssa, joiden
oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa.

Suomeen on perustettu vuodesta 2001 kahdeksan kansallista kaupun-
Kipuistoa, jotka sijaitsevat Hdmeenlinnassa, Heinolassa, Porissa, Han-
gossa, Porvoossa, Turussa, Kotkassa ja Forssassa. Pinta-alaltaan laa-
jin kansallinen kaupunkipuisto sijaitsee Hangossa (suurimmaksi osaksi
merialuetta), laajuudeltaan 2 400 ha. Muut puistot ovat kooltaan 2 200
ja 815 ha:n valilta. Puistot ovat luonteeltaan kaupunkien keskustoihin
liittyvien vesialueiden, viheralueiden ja arvokohteiden muodostamia yh-
tenaisia jatkuvia kokonaisuuksia.

Ruotsin lainsdadannéssa on myos kansallisen kaupunkipuiston (natio-
nalstadsparken) kasite. Maan ainoa kansallinen kaupunkipuisto (Kung-
liga nationalstadsparken) sijaitsee Tukholman, Solnan ja Lidingdn kun-
tien alueella (Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden), ja on kooltaan
2700 ha.

Tukholman kaupungissa kansallisen kaupunkipuiston rajaaminen ja
puistoa koskevien maaraysten tulkinta on osoittautunut vaikeaksi. Ym-
pardivan alueen maankaytodlle asetettujen tavoitteiden yhteensovittami-
nen on jatkuvien tulkintaerimielisyyksien kohteena. Vaikeudet ovat tul-
leet esille yhden Tukholman merkittdvimman maankayton muutosalu-
een (Norra Djurgardstaden/Royal Seaport) suunnittelun yhteydessa,
jossa tehokkaan maankayton ja kaupunkikuvallisten tavoitteiden sovit-
taminen puiston vaatimusten kanssa yhteen on ollut erityisen haasta-

vaa.
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Valtion puolelta yhteistyotahona toimii Ruotsissa laaninhallitus (Ianssty-
relse), jonka tulkinnat ovat olleet kaupungin nakdkulmasta tiukkoja. Ra-
kennusoikeutta on mm. jouduttu karsimaan esitettyihin kaavaehdotuk-
siin nahden merkittavasti. Kaupunki on teettdnyt osana suunnittelua lu-
kuisia kaupunkipuistoon liittyvia selvityksia. Valtiolla ei ole taloudellista
vastuuta asiassa. Tulkintaerimielisyydet ovat poikineet myods oikeuspro-
sesseja. Yhden aluetta koskevan kaavan osalta alempi oikeusaste on
kumonnut valtuuston tekeman paatdksen. Kaupunki on valittanut asias-
ta edelleen seuraavaan oikeusasteeseen, jossa prosessi on edelleen
kesken.

Helsingin viherverkosto

Kansallinen

Helsingin viherverkosto koostuu lahes kauttaaltaan asemakaavoitetuis-
ta virkistys- ja viheralueista seka vesialueista. Viheralueina toimivat alu-
eet ovat myods paaosin kaupungin omistuksessa. Viherverkoston run-
gon muodostavat laajat kiilamaiset viheralueet ns. vihersormet, poikit-
taiset vihersormia yhdistavat viheryhteydet seka merialue saarineen.
Uudessa yleiskaavassa (Kslk 14.6.2016) virkistys- ja viherverkosto,
kaupunkiluonto, kulttuuriymparistot seka merellisyys on nahty tarkeiksi
Helsingin vetovoimatekijoiksi. Jokaisesta naista teemasta on tehty oma
yleiskaavaan liittyva teemakarttansa ja niiden kehittamista ja arvojen
sailyttamista on tarkoitus tutkia kaupunkisuunnitteluvirastossa edelleen
alueiden jatkosuunnittelussa. Koko kaava-aluetta koskevassa kaava-
maarayksessa on turvattava viherverkoston jatkuvuus, liséksi kaavassa
annetaan maarayksia kulttuuriymparistd-, maisema- ja luontoarvoihin
liittyen.

Yleiskaavan toteuttamisohjelmaan liittyen ja alueiden jatkosuunnittelun
pohjaksi on kaupunkisuunnitteluvirastossa jatkettu Helsingin viher- ja
virkistysalueiden strategisen kehityskuvan laadintaa. Uusimmassa vai-
heessa, Helsingin viher- ja virkistysverkoston kehittamissuunnitelmassa
(VISTRA 1), viher- ja virkistysverkoston osia profiloidaan ja niiden kes-
kinaista hierarkiaa selkiytetaan karttaesityksin. Verkoston osalta esite-
taan tavoitetila ja linjaukset sen laadun kehittdmiseksi. Tarkeimmat vi-
heralueisiin liittyvat kulttuuri- ja luontoarvoalueet on nostettu verkoston
vetovoimatekijoiksi. Viher- ja virkistysverkoston kehittdmisen periaat-
teet on tarkoitus tuoda kaupunkisuunnittelulautakunnan hyvaksyttavak-
si syksylla 2016. Sen jalkeen erityisesti viherverkostoon liittyvaan vies-
tintaan ja markkinointiin aiotaan kiinnittaa erityista huomiota.

kaupunkipuisto Helsingissa?

Kansallisen kaupunkipuiston perustamista Helsinkiin on esitetty vuoden
2002 yleiskaavan valmistelusta lahtien useita kertoja. Tahan asti ei sen
perustamista ole pidetty tarpeellisena ja on esitetty mm. Helsinkipuiston
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Kasittely

kehittamista kaupungin omana hankkeena vastaten talla tavoin mah-
dollisesta kansallisesta kaupunkipuistosta saataviin hyotyihin.

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen antaa paatantavaltaa alu-
een kehittamisen ja hoidon osalta kaupungilta ymparistoministeriolle ja
kaventaa myos kaupunginvaltuuston roolia kaupungin ylimpana paatta-
vana elimena. Riskind on kaupungin paatoksenteon hidastuminen ja
mutkistuminen. Tama on nahty ongelmallisena dynaamisen kaupunki-
kehityksen kannalta seka alueen hoitoa rajoittavana. Helsinki haluaa
maaritella viheralueidensa kayttotavoitteet ja hoidon periaatteet luovut-
tamatta hoito- ja kayttoperiaatteiden ohjausta ja maaraysvaltaa ympa-
ristoministeridlle. Nain mahdollistetaan parhaiten erilaisten alueiden ja
kaupunginosien joustava kehittaminen, aktiivinen vuorovaikuttaminen
seka kansalaisten toiveisiin reagoiminen nopeammin ja maaratietoi-
semmin.

Helsingin kaupungin tavoitteena on sailyttaa keskeiset virkistys- ja vihe-
ralueet seka arvokkaat luonto- ja kulttuuriymparistot kaavoituksen kei-
noin. Nykyisella kaavoitusmenettelylla ja hallintokuntayhteistyolla saa-
vutetaan kansallisen kaupunkipuiston arvoja ja kriteereja vastaava vi-
herverkostokokonaisuus. Viheralueiden arvojen, kuten kulttuuriymparis-
tdéarvojen, luontoarvojen ja viheryhteyksien, sailyminen voidaan turvata
oikeusvaikutteisilla yleis- ja asemakaavoilla seka kaupungin eri hallinto-
kuntien ohjauksella alueiden jatkosuunnittelussa.

Kansalliselle kaupunkipuistolle Helsingissa tai Helsingin seudulla on ol-
lut vaikeaa I0ytaa selkeaa yksimielista rajausta. Aikaisemmissa vaiheis-
sa mm. Keskuspuiston ja Helsinkipuiston vihersormia on esitetty kan-
salliseksi kaupunkipuistoksi. Helsingin kuusi vihnersormea muodostavat
kukin omanlaisensa puistokokonaisuuden, jotka kytkeytyvat toisiinsa ja
merialueeseen muodostamatta kuitenkaan yhtenaisena jatkuvaa koko-
naisuutta. Kansallisen kaupunkipuiston rajauksen tarkka maarittely on
nahty ongelmallisena myds kaupunkikehityksen kannalta.

Kansallinen kaupunkipuisto ei paakaupungin keskeisilla alueilla tuo sel-
laista erityista tunnettuus- tai imagolisaa kuin se pienemmille kaupun-
geille kiistatta tuo. Helsingin viherverkoston ja sen arvojen tunnettavuu-
den lisdamista ja hyodyntamista osana kaupungin vetovoimaisuuden
markkinointia voidaan tehda myds ilman kansallinen kaupunkipuisto -
statusta.

Naista syista kansallisen kaupunkipuiston perustaminen Helsinkiin ei
ole perusteltua.
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06.09.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Rikhard Manninen: Lisataan seuraavat kappaleet kappaleen (9) jal-
keen:

Tukholman kaupungissa kansallisen kaupunkipuiston rajaaminen ja
puistoa koskevien maaraysten tulkinta on osoittautunut vaikeaksi. Ym-
paroivan alueen maankaytolle asetettujen tavoitteiden yhteensovittami-
nen on jatkuvien tulkintaerimielisyyksien kohteena. Vaikeudet ovat tul-
leet esille yhden Tukholman merkittavimman maankayton muutosalu-
een (Norra Djurgardstaden/Royal Seaport) suunnittelun yhteydessa,
jossa tehokkaan maankayton ja kaupunkikuvallisten tavoitteiden sovit-
taminen puiston vaatimusten kanssa yhteen on ollut erityisen haasta-
vaa.

Valtion puolelta yhteistyotahona toimii Ruotsissa laaninhallitus (Ianssty-
relse), jonka tulkinnat ovat olleet kaupungin nakdkulmasta tiukkoja. Ra-
kennusoikeutta on mm. jouduttu karsimaan esitettyihin kaavaehdotuk-
siin nahden merkittavasti. Kaupunki on teettdnyt osana suunnittelua lu-
kuisia kaupunkipuistoon liittyvia selvityksia. Valtiolla ei ole taloudellista
vastuuta asiassa. Tulkintaerimielisyydet ovat poikineet myds oikeuspro-
sesseja. Yhden aluetta koskevan kaavan osalta alempi oikeusaste on
kumonnut valtuuston tekeman paatdksen. Kaupunki on valittanut asias-
ta edelleen seuraavaan oikeusasteeseen, jossa prosessi on edelleen
kesken.

Palautusehdotus:

Elina Moisio: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
aloitteeseen kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvityksen teke-
misesta suhtaudutaan myonteisesti. Perustamisselvityksessa tulisi sel-
vittaa Helsingille sopivan urbaanin uuden ajan kansallisen kaupunki-
puiston kokonaisuus, laajasti ja kattavasti koko Helsingin alueella.

Kannattaja: Eija Loukoila
1 danestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan.

El-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
aloitteeseen kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvityksen teke-
misesta suhtaudutaan mydnteisesti. Perustamisselvityksessa tulisi sel-
vittda Helsingille sopivan urbaanin uuden ajan kansallisen kaupunki-
puiston kokonaisuus, laajasti ja kattavasti koko Helsingin alueella.
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Y~ Kaupunginmuseon johtokunta
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27.09.2016

Jaa-aanet: 6
Hennariikka Andersson, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Matti Niiranen,
Risto Rautava, Heta Valimaki

Ei-aanet: 3
Eija Loukoila, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan muutettu ehdotus voitti 8anin 6-
3.

30.08.2016 Poydalle

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen
Lisatiedot
Anna Bo6hling, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37211
anna.bohling(a)hel fi
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