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Kokouspaikka Turvalaakso

Läsnä

Jäsenet

Ylikahri, Ville puheenjohtaja
saapui 17:01

Hartonen, Sari saapui 17:01
Lahti, Marika saapui 17:01
Strandén, Juhani saapui 17:01
Vesikansa, Kaisu saapui 17:01

Muut

Karhu, Jari yksikön päällikkö
saapui 17:01

Merisalo, Tiina museonjohtaja
saapui 17:01

Saresto, Sari tutkija
saapui 17:01

Kaukomaa, Tuomas it-suunnittelija
saapui 17:01

Puheenjohtaja

Ville Ylikahri 31-40 §

Esittelijät

Tiina Merisalo museonjohtaja
31-40 §

Pöytäkirjanpitäjä

Päivi Elonen hallintopäällikkö
31-40 §
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§ Asia

31 MJ/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

32 MJ/2 Ilmoitusasiat

33 Ypkyy/1 Museon toimintaa koskevat ilmoitusasiat

34 Ypkyy/2 Kaupunginmuseon johtokunnan lausunto Hernesaaren osayleiskaa-
vaehdotuksesta (12385)

35 MJ/3 Kaupunginmuseon johtokunnan lausunto valtuustoaloitteesta, joka 
koskee Ristikkokadun nimen muuttamista

36 MJ/4 Helsingin kaupunginmuseon johtokunnan lausunto ehdotuksesta mu-
seopoliittiseksi ohjelmaksi

37 MJ/5 Helsingin kaupunginmuseon johtokunnan lausunto kulttuuriperinnön 
yhteiskunnallisesta merkityksestä tehdyn Euroopan neuvoston puitey-
leissopimuksen hyväksymisestä ja sen lainsäädännön alaan kuuluvien 
määräysten voimaansaattamisesta

38 MJ/6 Muut asiat

39 MJ/7 Seuraava kokous

40 MJ/8 Kokouksen päättäminen



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2017 1 (64)
Kaupunginmuseon johtokunta

MJ/1
25.04.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4300 Aleksanterinkatu 16 +358 9 310 36630 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki Faksi Alvnro
kaupunginmuseo@hel.fi http://www.hel.fi/helsinginkaupunginmu-

seo
+358 9 310 36664 FI02012566

§ 31
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginmuseon johtokunta päätti todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla kaupunginmuseon johtokunta 
päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Marika Lahden ja Juhani St-
randénin sekä varatarkastajiksi jäsenet Sari Hartosen ja Kaisu Vesikan-
san.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginmuseon johtokunta päättää todeta kokouksen laillisesti kool-
le kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla kaupunginmuseon johtokun-
ta päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Irmeli Aholan ja Raine 
Luomasen sekä varatarkastajiksi jäsenet Marjukka Vainio-Rossin ja 
Kaisu Vesikansan.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 32
Ilmoitusasiat

Päätös

Kaupunginmuseon johtokunta päätti merkitä asiat tiedoksi.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

1.  Kaupunginvaltuuston päätös § 163, 15.3.2017: Hermannin Mathilda 
Wreden kujan asemakaavan muuttaminen (nro 12402).

2.  Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtavan apulaiskaupungin-
johtajan viranhaltijapäätös § 20, 23.3.2017 asemakaavan muutoksen 
voimaantulosta: piirustus numero 12280, Vuosaari, Punakiventie 1–11 
piirustus numero 12280.

3.  Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtavan apulaiskaupungin-
johtajan viranhaltijapäätös § 22, 23.3.2017 asemakaavan muutoksen 
voimaantulosta: piirustus numero 12279, Vuosaari, Lokkisaarenpuisto.

4.  Kaupunginjohtajan päätös § 44, 31.3.2017: Kaupungin edustajan ni-
meämien Suomen museoliiton 94. vuosikokoukseen.

5.  Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtavan apulaiskaupungin-
johtajan viranhaltijapäätös § 26, 12.4.2017 asemakaavan muutoksen 
voimaantulosta: piirustus numero 12392, Haaga, Huopalahden asema 
ympäristöineen.

6.  Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtavan apulaiskaupungin-
johtajan viranhaltijapäätös § 30, 12.4.2017 asemakaavan muutoksen 
voimaantulosta: piirustus numero 12403, Oulunkylä, Veräjämäen huvi-
latontit.

Esittelijä
museonjohtaja
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Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 33
Museon toimintaa koskevat ilmoitusasiat

Päätös

Kaupunginmuseon johtokunta päätti merkitä asiat tiedoksi.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

1.  Kaupunkisuunnitteluvirastolle annettu lausunto 24.3.2017 Steniuk-
sentie 14 ja 20 kaavamuutoksen OAS-vaiheesta.

2.  Nurmijärven kunnalle annettu lausunto 29.3.2017 Nurmijärven Kir-
konkylän vanhan poliisitalon asemakaavan muutosehdotuksesta (2-
240).

3.  Tuusulan kunnalle annettu lausunto 29.3.2017: Tuusula Maantieky-
lä, Huurrekuja, asemakaavan muutosehdotus.

4.  Keravan kaupungille annettu lausunto 6.4.2017 Keravan Kuparise-
pänkatu 3:a koskevan asemakaavan (2321) muutosehdotuksesta.

5.  Keravan kaupungille annettu lausunto 4.4.2017 Keravan Laaksotie 
18:a koskevan asemakaavan muutoksen (2333) osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmasta (OAS).

6.  Järvenpään kaupungille annettu lausunto 4.4.2017 Järvenpään Ase-
manmäen asemakaavaehdotuksesta.

7.  Tuusulan kunnalle annettu lausunto 13.4.2017 Sulan työpaikka-alu-
een asemakaavaluonnoksesta.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 34
Kaupunginmuseon johtokunnan lausunto Hernesaaren osayleiskaa-
vaehdotuksesta (12385)

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta päätti antaa Hernesaaren osayleiskaa-
vaehdotuksesta seuraavan lausunnon:

Uudenmaan maakuntakaavassa suunnittelualue on taajamatoimintojen 
aluetta. Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on pääosin työpaikka-, teol-
lisuus-, toimisto- ja satamatoimintojen aluetta. Asuminen ei ole yleis-
kaavan mukainen toiminto, minkä vuoksi osayleiskaava on laadittu. 
Osayleiskaava on oikeusvaikutteinen ja tulee korvaamaan alueellaan 
voimassa olevan yleiskaava 2002:en.

Osayleiskaavaehdotus on uudestaan lausunnolla, koska kaupunginhal-
litus päätti 19.6.2013 palauttaa osayleiskaavan valmisteltavaksi siten, 
että mm. asuntorakentamisen ja risteilijälaivasataman tilatarpeet toteu-
tetaan ensisijaisesta olemassa olevan Hernesaaren puitteissa. Myös 
helikopterikentästä on luovuttu.

Merellisen maiseman ja näkymien osalta muutos nykyiseen verrattuna 
on huomattava, kun Hernesaari muuttuu teollisuus- ja varastohallien 
alueesta asuinalue- ja virkistysaluepainotteiseksi. Tasaisella kentällä si-
jaitsevien, lähinnä telakan käytössä olleiden suurikokoisten hallien tilal-
le tulee asuinrakentamista, rantapuisto ja venesatama. Risteilijöille va-
rattu laiturialue jatkaa alueen käyttöä risteilijäsatamana.

Edellisestä vaiheesta poiketen osayleiskaava-alueella on vain yksi sr-
merkinnällä suojeltava rakennus, Fordin tehdasrakennus, jonka suun-
nitteli vuosina 1943–45 arkkitehti Gunnar Nordström. Kookas kalkki-
hiekkatiilinen rakennus on edustava esimerkki aikakauden teollisuu-
sarkkitehtuurista. Aiemmassa osayleiskaavavaiheessa myös valtion vil-
javaraston käyttöön suunniteltu rakennuskokonaisuus oli merkitty sr-
merkinnällä. Sen ovat suunnitelleet vuonna 1953 arkkitehdit Aili ja Niilo 
Pulkka. Rakennuksen korkea siilo-osa on kaupunkikuvallisesti merkittä-
vä. Kaupunginmuseon johtokunta pitää erittäin valitettavana, ettei vilja-
varastorakennus siiloinen ole nyt esillä olevassa osayleiskaavaehdo-
tuksessa huomioitu suojeltavana rakennuksena, vaikka sen kulttuuri-
historialliset ja rakennustaiteelliset sekä maisemalliset arvot on todettu 
ja tunnistettu. Johtokunta korostaa, että asemakaavoja laadittaessa on 
otettava huomioon rakennusten kulttuurihistoriallinen arvo Hernesaaren 
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teollisesta historiasta kertovina ja arkkitehtonisesti arvokkaina raken-
nuksina, toiminnaltaan alueen luonnetta rikastavana osana sekä mai-
semallisina maamerkkeinä.

Kaupunginmuseon johtokunta puoltaa osayleiskaavaehdotusta muilta 
osin, mutta vetoaa valtion viljavaraston säilyttämisen turvaamisen puo-
lesta, ja siihen että rakennuksen alkuperäinen käyttötarkoitus olisi mah-
dollista säilyttää.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846

sari.saresto(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Kaupunginmuseon johtokunta päättänee antaa Hernesaaren osayleis-
kaavaehdotuksesta seuraavan lausunnon:

Uudenmaan maakuntakaavassa suunnittelualue on taajamatoimintojen 
aluetta. Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on pääosin työpaikka-, teol-
lisuus-, toimisto- ja satamatoimintojen aluetta. Asuminen ei ole yleis-
kaavan mukainen toiminto, minkä vuoksi osayleiskaava on laadittu. 
Osayleiskaava on oikeusvaikutteinen ja tulee korvaamaan alueellaan 
voimassa olevan yleiskaava 2002:en.

Osayleiskaavaehdotus on uudestaan lausunnolla, koska kaupunginhal-
litus päätti 19.6.2013 palauttaa osayleiskaavan valmisteltavaksi siten, 
että mm. asuntorakentamisen ja risteilijälaivasataman tilatarpeet toteu-
tetaan ensisijaisesta olemassa olevan Hernesaaren puitteissa. Myös 
helikopterikentästä on luovuttu.

Merellisen maiseman ja näkymien osalta muutos nykyiseen verrattuna 
on huomattava, kun Hernesaari muuttuu teollisuus- ja varastohallien 
alueesta asuinalue- ja virkistysaluepainotteiseksi. Tasaisella kentällä si-
jaitsevien, lähinnä telakan käytössä olleiden suurikokoisten hallien tilal-
le tulee asuinrakentamista, rantapuisto ja venesatama. Risteilijöille va-
rattu laiturialue jatkaa alueen käyttöä risteilijäsatamana.

Edellisestä vaiheesta poiketen osayleiskaava-alueella on vain yksi sr-
merkinnällä suojeltava rakennus, Fordin tehdasrakennus, jonka suun-
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nitteli vuosina 1943–45 arkkitehti Gunnar Nordström. Kookas kalkki-
hiekkatiilinen rakennus on edustava esimerkki aikakauden teollisuu-
sarkkitehtuurista. Aiemmassa osayleiskaavavaiheessa myös valtion vil-
javaraston käyttöön suunniteltu rakennuskokonaisuus oli merkitty sr-
merkinnällä. Sen ovat suunnitelleet vuonna 1953 arkkitehdit Aili ja Niilo 
Pulkka. Rakennuksen korkea siilo-osa on kaupunkikuvallisesti merkittä-
vä. Kaupunginmuseon johtokunta pitää erittäin valitettavana, ettei vilja-
varastorakennus siiloinen ole nyt esillä olevassa osayleiskaavaehdo-
tuksessa huomioitu suojeltavana rakennuksena, vaikka sen kulttuuri-
historialliset ja rakennustaiteelliset sekä maisemalliset arvot on todettu 
ja tunnistettu. Johtokunta korostaa, että asemakaavoja laadittaessa on 
otettava huomioon rakennusten kulttuurihistoriallinen arvo Hernesaaren 
teollisesta historiasta kertovina ja arkkitehtonisesti arvokkaina raken-
nuksina, toiminnaltaan alueen luonnetta rikastavana osana sekä mai-
semallisina maamerkkeinä.

Kaupunginmuseon johtokunta puoltaa osayleiskaavaehdotusta muilta 
osin, mutta vetoaa valtion viljavaraston säilyttämisen turvaamisen puo-
lesta.

Tiivistelmä

Hernesaari on ollut vuosikymmeniä telakka- ja satamakäytössä. Suuret 
telakkahallit hallitsevat kaupunkikuvaa. Alueen länsirannalla sijaitsee 
kaksi risteilyalusten laituripaikkaa. Risteilyalukset ankkuroivat Herne-
saaren länsireunalla kesäkuukausina. Hernesaaren eteläosassa sijait-
sevat helikopterikenttä, lumenkaatopaikka ja veneiden huoltotoimintaa. 
Eteläkärjessä on väliaikainen maanläjitysalue. Itärannalta avautuvat 
näkymät meren yli kohti Suomenlinnaa.

Kaavan toteuttamisen myötä alueelta puretaan kaikki muut rakennuk-
set lukuun ottamatta entistä Fordin tehdasrakennusta, Munkkisaaren 
teollisuusrakennusta, Valtion viljavarastoa, Löylyä ja Cafe Birgittaa. He-
likopterikenttää ei enää esitetä sijoitettavaksi alueelle.

Esittelijän perustelut

Alueella sijaitsevat kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja kau-
punkikuvallisesti arvokkaat Fordin talo ja Valtion viljavarasto. Raken-
nuksista on teetetty rakennushistoriaselvitykset (Talli 2011). 

Entinen Fordin talo

Sota-aikana, vuonna 1943 aloitettiin Hernesaaressa Fordin uuden ko-
koonpanolinjan rakentaminen. Se valmistui vuonna 1945. Rakennuk-
sen suunnitteli arkkitehti Gunnar Nordström. Kookas kalkkihiekkatiilinen 
rakennus on edustava esimerkki aikakauden teollisuusarkkitehtuurista. 
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Fordin toiminta jatkui Hernesaaressa aina vuoteen 1997 asti. Sen jäl-
keen rakennuksessa on ollut monia erilaisia toimijoita.

Fordin tehdasrakennus suojellaan osayleiskaavassa sen arkkitehtonis-
ten, kaupunkikuvallisten ja historiallisten arvojen perusteella. Sen käy-
töstä kulttuurirakennuksena on laadittu selvitys. Rakennuksen luonne 
ja erityisesti sen suuret hallitilat soveltuisivat hyvin esiintymistilaksi. 

Valtion viljavarasto

Valtion viljavaraston käyttöön suunniteltu rakennuskokonaisuus sijait-
see Laivakatu 3:ssa. Sen ovat suunnitelleet arkkitehdit Aili ja Niilo Pulk-
ka vuonna 1953. Rakennuksen huomiota herättävin osa on kymmen-
kerroksisena kohoava viljasiilosiipi. Sen sisällä on 32 siiloa. Siilo-osaa 
jatkaa länteen matalampi viisikerroksinen varasto- ja konttoriosa. Sii-
hen liittyy kolmikerroksinen asunto-osa, jossa on ollut kahdessa kerrok-
sessa neljä asuntoa. Siilo-osan kaarevat seinät ovat maalattua betonia, 
konttori-, varasto- ja asunto-osa ovat julkisivuiltaan kalkkihiekkatiiltä. 
Arkkitehtuuri on tarkoituksenmukaista ja asiallista modernismia. 

Rakennus on historiallisesti mielenkiintoinen. Rakennushistoriaselvityk-
sen mukaan Valtion viljavaraston rakennuttama Helsingin satamava-
rasto kuuluu koko Suomen kattavaan viljan varmuusvarastojen verkos-
toon. Kokonaisuus koostuu korkeista siilosta elevaattoritorneineen, ta-
sovarastosta ja asuinrakennuksesta sekä 1970-luvulla toteutetusta pur-
kauslaajennuksesta. Siilojen sekä elevaattoritornin arkkitehtoniset arvot 
ovat säilyneet verrattain hyvin, samoin asuinrakennuksessa on säilynyt 
paljon alkuperäistä. Viljan varastointi jatkuu siiloissa edelleen, myös 
asuinrakennus on alkuperäisessä käytössään. Siilorakennuksella on 
merkitystä alueen maamerkkinä ja porttirakennuksena. 

Viljavaraston rakennusryhmä ei ole merkitty osayleiskaavassa suojelta-
vaksi rakennukseksi, minkä esittelijä valittaen toteaa.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846

sari.saresto(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12385 kartta, päivätty 
19.1.2016

2 Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12385 selostus, päivätty 
19.1.2016

3 Havainnekuva 19.1.2016
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 15.03.2016 § 126

08.05.2012 Ehdotuksen mukaan

17.04.2012 Pöydälle

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Anu Haahla, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916

anu.haahla(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 14.02.2017 § 83

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Ksv 0836_1, karttaruudut 671495, 670495, 671496 ja 670496

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 asettaa 19.1.2016 päivätyn ja 14.2.2017 muutetun Hernesaaren 
osayleiskaavaehdotuksen nro 12385 julkisesti uudelleen nähtäville 
30 päiväksi maankäyttö- ja rakennusasetuksen 32 §:n mukaisesti. 
Hernesaaren osayleiskaava koskee 20. kaupunginosaa (Länsisata-
ma) ja 53. kaupunginosaa (Ulkosaaret).

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin sekä nähtävilläoloajan ulkopuolella kirjallisesti 
esitettyihin mielipiteisiin. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti 
ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja näyttelytila Lai-
turilla, Narinkka 2, sekä kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuilla 
kohdassa Päätöksenteko.
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www.hel.fi/ksv

  

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot.

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisältöä.

Lisäksi lautakunta päätti

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

31.01.2017 Pöydälle

26.01.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

19.01.2016 Pöydälle

05.02.2013 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

29.01.2013 Pöydälle

02.10.2012 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

18.09.2012 Pöydälle

28.02.2012 Ehdotuksen mukaan

14.02.2012 Pöydälle

07.02.2012 Pöydälle

Esittelijä
vs. asemakaavapäällikkö
Pia Sjöroos

Lisätiedot
Matti Kaijansinkko, projektipäällikkö, puhelin: 310 37195

matti.kaijansinkko(a)hel.fi
Jari Huhtaniemi, arkkitehti, puhelin: 310 37197

jari.huhtaniemi(a)hel.fi
Sanna Ranki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37146

sanna.ranki(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi
Juha-Pekka Turunen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37403

http://www.hel.fi/ksv
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juha-pekka.turunen(a)hel.fi

Opetusvirasto Opetustoimen johtaja 19.10.2016

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Hernesaaren osayleiskaava-alue sijaitsee Helsingin kantakaupungin 
eteläisellä ranta-alueella Eiran ja Ullanlinnan länsipuolella. Alue rajau-
tuu pohjoisessa Matalasalmenkujaan sekä Laivakatuun ja muilta osin 
mereen. Hernesaari on ollut vuosikymmeniä telakka- ja satamakäytös-
sä, toiminta jatkunee aina vuoteen 2017 asti. Alueen länsirannalla si-
jaitsee kaksi risteilyalusten laituripaikkaa. Eteläosassa sijaitsevat heli-
kopterikenttä, lumenkaatopaikka ja veneiden huoltotoimintaa sekä vä-
liaikainen maanläjitysalue.  Alueen nykyiset meluhaitat syntyvät ajoneu-
voliikenteestä sekä satama- ja helikopteritoiminnasta. Satamatoiminta 
on vilkkainta Jätkäsaaren matkustajasataman puolella. Hernesaaren 
eteläkärjessä sijaitsevan helikopterilentopaikan toiminnan merkittävin 
melu aiheutuu Tallinnaan suuntautuvasta reittiliikenteestä. Melu on voi-
makkainta helikopterien nousu- ja laskeutumisvaiheissa. Yöaikaan 
kenttää voidaan käyttää ainoastaan hätä- ja pelastuslentoihin. Jätkä-
saaren matkustajasataman ja Hernesaaren risteilylaiturien aluksista ai-
heutuu myös ilma- ja hajupäästöjä alueelle. Alueen pohjoispuolelle Hie-
talahteen jää telakkatoimintaa. Hernesaareen on suunniteltu raitiotieyh-
teys keskustaan. Yhteyden myötä Hernesaaren asema kaupunkiraken-
teessa muuttuu keskeisemmäksi. Hernesaareen tulee sijoittumaan asu-
mista, työpaikkoja sekä vapaa-aikaan ja matkailuun liittyviä toimintoja. 

Asuinrakennusten kerrosluku on keskimäärin Helsingin kantakaupungil-
le tyypillinen 6–7 kerrosta. Korttelirakenne on tiivis ja kaupunkimainen 
ja rakennukset rajaavat katutilaa. Rakennettua puistoa tulee yhteensä 
noin 6,4 ha, eli noin 12,4 m2 asukasta kohden. Asuinkylien välissä si-
jaitsevat kolme pienimittakaavaista puistoaluetta ovat varsinaista ranta-
puistoa suojaisempia. Niille voidaan sijoittaa oleskelupaikkoja, leikki-
paikkoja ja pieniä pelikenttiä. Asuntorakentamisen kerrosalatavoite on 
noin 210 000 k-m2, joka vastaa noin 5 100 asukasta. Suurimman haas-
teen alueen suunnittelulle asuinkäyttöön aiheuttaa laivaliikenteen ja he-
likopteritoiminnan edellyttämät meluntorjuntatoimet. Asuinkylien länsi-
reuna rakennetaan mahdollisimman umpinaisena. Rakennusten päädyt 
voidaan suunnata kohti satama aluetta, jolloin kortteleiden parvekkeet, 
terassit ja piha-alueet avataan itään kohti merinäkymiä. Asemakaavoi-
tuksessa joudutaan lisäksi kiinnittämään huomiota rakenteiden äänene-
ristävyyteen.
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Hernesaari kuuluu eteläisen suurpiirin yhteiseen Kampinmalmin, Ullan-
linnan, Vironniemen ja Suomenlinnan tarkastelualueeseen. Opetusvi-
rastossa on nähty tarkoituksenmukaiseksi varata Hernesaaresta tilaa 
luokkien 1-2 opetusta varten n. 100 lapselle päiväkodin yhteyteen. Lap-
set ovat kuitenkin tavanomaista alttiimpia ilman epäpuhtaus- ja melu-
haitoille ja tästä johtuen on toivottu että PY-kortteleiden sijoitusta tutkit-
taisiin, jotta lasten käytössä olevat tilat ja liikuntakentät voitaisiin sijoit-
taa suojaisiin paikkoihin, joissa ilmanlaatu- ja melutilanne on mahdolli-
simman hyvä. Opetusvirasto on aikaisemmin todennut että alueelta 
puuttuu 283–604 lähikoulupaikkaa tarkasteluajankohtana 2012–2021 ja 
että alueen suunnitellun asukasmäärän mukaan karkeasti arvioiden 
alue tuottaisi n. 600 laskennallista peruskouluikäistä oppilasta.

Uusien ennusteiden oppilasmäärät näyttävät että kasvuvauhti on aikai-
sempaa ennustetta nopeampaa ja koulutilojen tarve näyttäytyy näiden 
lukujen valossa suuremmalta kun mitä on ollut nähtävissä. Eteläiseen 
suurpiirin alueelle tullaan tarvitsemaan sekä ruotsinkielisille että suo-
menkielisille koulut lähitulevaisuudessa.  Mitoitusta on syytä tarkastella 
uudelleen suunnittelun edetessä, mutta jo nyt voidaan olettaa että va-
raus suomenkieliselle alkuopetuskoululle tulee jäämään liian pieneksi, 
tarve on koululle joka sisältää 1-6 luokat. Koululle pitää myös varata 
riittävästi tilaa koulupihaa varten.

Lisätiedot
Mia Kuokkanen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

mia.kuokkanen(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 14.04.2016 § 53

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Lausunto

Liikuntalautakunta antoi seuraavan lausunnon 20. kaupunginosaa 
(Länsisatama) ja 53. kaupunginosaa (Ulkosaaret) koskevasta Herne-
saaren osayleiskaavaehdotuksesta nro 12385:

Lautakunta pitää hyvinä ehdotukseen liittyviä hahmotelmia vesiurheilu-
keskuksesta ja uudesta venesatamasta (W/LV) sekä veneilyyn liittyvis-
tä kaupallisista tiloista (P/TY). Venesatama-alue mahdollistaa muun 
muassa noin 770 uutta venepaikkaa (sisältäen vierasvenesataman pai-
kat), laituripaikkoja vesibussiliikenteelle sekä vesiurheilukeskuksen. 
Merellisen Helsingin kehittämistä varten kyseiset toiminnot ovat tärkei-
tä. Toiminnot täydentävät Helsingin virkistyspalveluja, matkailupalveluja 
ja merellisiä liikuntapalveluja sekä niiden muodostamaa palveluverk-
koa. 
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Koivusaarta rakennettaessa alueelta häviää suuri osa siellä olevista ve-
neiden talvisäilytyspaikoista sekä kerhorakennus. Näille korvaavat alu-
eet ja tilat on suunniteltu Hernesaareen. Hernesaaren osayleiskaa-
vaehdotukseen nykyisessä laajuudessaan merkityt merelliset palvelut 
mahdollistavat, että muilta alueilta häviäville talvisäilytyspaikoille ja seu-
rojen kerhotiloille saadaan korvaavat paikat ja tilat. Helsingin jatkuva 
kasvu luo yhä lisääntyvää kysyntää merellisille palveluille. Liikuntalau-
takunta pitää tärkeänä, että osayleiskaavaehdotuksen merelliset toi-
minnot säilytetään siinä laajuudessa, kun ne ehdotuksessa on merkitty.  

Asuntorakentamisen itäpuolelle, merenrantaan, on osoitettu noin kuu-
den hehtaarin puisto, joka koostuu puistokaistaleesta ja kolmesta kort-
teleiden välisestä taskupuistosta. Taskupuistoihin on suunniteltu leikki- 
ja lähiliikunta-alueita. Taskupuistojen pieni koko hankaloittaa monipuo-
listen ja korkealaatuisten lähiliikunta-alueiden toteuttamista. Suurem-
mat puistokokonaisuudet olisivat tästä näkökulmasta tarkoituksenmu-
kaisempia, sillä ne helpottaisivat tasokkaiden lähiliikunta-alueiden to-
teuttamista. Puistoon suunniteltua esteetöntä jalankulun ja pyöräilyn 
virkistysreittiä liikuntalautakunta pitää hyvänä.

Liikuntavirasto on tähän asti ollut mukana osayleiskaavaehdotuksen 
suunnittelussa ja tämä suunnitteluyhteistyö on toiminut hyvin. Liikunta-
lautakunnan mielestä tämän yhteistyön tulisi edelleen jatkua ja liikunta-
viraston tulisi olla mukana muun muassa venesatama-alueen ja vesi-
bussiliikenteen jatkosuunnittelussa. 

24.04.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
osastopäällikkö
Kirsti Laine-Hendolin

Lisätiedot
Martina Jerima, suunnittelija, puhelin: 310 87967

martina.jerima(a)hel.fi
Matti Kuusela, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 87783

matti.kuusela(a)hel.fi
Ari Maunula, vs. Osastopäällikkö, puhelin: 310 87809

ari.maunula(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 07.04.2016 § 150

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Lausunto

Kiinteistölautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle Helsingin 
kaupungin 20. kaupunginosaa (Länsisatama) sekä 53. kaupunginosaa 
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(Ulkosaaret) koskevasta Hernesaaren osayleiskaavasta nro 12385 
seuraavan lausunnon:

Osayleiskaavasta yleisesti

Länsisataman Hernesaaren osayleiskaava koskee Hernesaarta ja sitä 
ympäröiviä vesialueita Matalasalmenkujan eteläpuolella (jäljempänä 
”kaava-alue”). Osayleiskaavan perusteella vastaisuudessa laadittava 
asemakaava/-kaavat luovat toteutuessaan maankäytölliset edellytykset 
uuden asuin- ja työpaikka-alueen sekä satama- ja puistoalueiden to-
teuttamiselle Hernesaareen. Osayleiskaavan keskeisenä tarkoituksena 
on liittää Hernesaari toiminnallisesti ja kaupunkikuvallisesti osaksi ym-
päröivää kantakaupunkia. Tavoitteena on, että kaavoituksellisesti luo-
daan edellytykset monipuoliselle ja omaleimaiselle asuntorakentamisel-
le sekä mahdollistetaan tarkoituksenmukainen ja alueelle sopiva toimiti-
la-, palvelu- ja liikerakentaminen. Hernesaaren osayleiskaavaratkaisu 
perustuu yhdyskuntarakenteen täydentämiseen ja eheyttämiseen rai-
deliikenteeseen tukeutuen ja myös jalankulun ja pyöräilyn edellytyksiä 
parannetaan, mitä voidaan pitää kestävän yhdyskuntarakenteen edistä-
misen kannalta tärkeänä tavoitteena.

Alueen nykyinen maapinta-ala on noin 33 hehtaaria, mutta lisätäyttöjen 
ja kaivauksien myötä kaava-alueen maapinta-ala tulee olemaan noin 
40 hehtaaria. Asuntorakentamisen kerrosalatavoite on noin 250 000 k-
m², joka vastaa noin 6 000 asukasta. Työpaikka- ja palvelukerrosalata-
voite on noin 150 000 k-m², joka vastaa noin 3 000 työpaikkaa. Kyse on 
siten kaupungin strategisten tavoitteiden kannalta varsin merkittävästä 
uudesta osayleiskaavasta.

Osayleiskaavaa voitaneen kokonaisuutena arvioiden pitää melko yksi-
tyiskohtaisena, sillä etenkin sen selostusosassa on esitetty varsin yksi-
tyiskohtaisia ja tulevaa asemakaavoitusta ohjaavia suunnittelu- ja to-
teutusperiaatteita. Näin ollen kiinteistölautakunnan lausunnossa on 
kiinnitetty erityistä huomiota juuri selostusosasta ilmeneviin suunnitte-
lun ja toteuttamisen periaatteisiin siltä osin kuin po. asioilla on relevans-
sia kiinteistötoimen näkökulmasta.

Osayleiskaavan kaavakartta määräyksineen on liitteenä nro 1. Kaava-
alueen havainnekuva puolestaan on liitteenä nro 2.

Huomioita osayleiskaavan selostuksesta

Kerrostalovaltainen asuntoalue (AK)

Selostuksen mukaan kaava-alueelle tutkitaan vaihtoehtoisia kaupunkia-
sumisen malleja kaupunkisuunnitteluviraston laatimiin selvityksiin tu-
keutuen, ja merelle avautuvat näkymät ovat merkittäviä kaavoitukseen 
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vaikuttavia tekijöitä. Tavoitteena on monipuolinen asuntojen rahoitus- ja 
hallintamuotojakauma ja myös erityis- ja senioriasumiselle varataan ti-
loja. Laivakadun, kaava-alueen kokoojakadun, varrelle ollaan suunnit-
telemassa 8 - 9 kerrosta korkeita kerrostaloja, ja asuinkortteleiden ker-
rosluku pienenee asteittain mentäessä kohti itäpuolen rantapuiston 
kortteleita, joiden suunniteltu kerrosluku on viisi kerrosta. Pysäköinti tul-
taisiin sijoittamaan pääosin asuinkortteleiden pihakansien alle ja osin 
maanpäällisiin pysäköintitaloihin. Asuinkortteleiden sisäinen kannena-
lainen pysäköinti tultaisiin ainakin pääosin tekemään nykyisen maan-
pinnan yläpuolelle, mikä vähentää tältä osin rakentamisen kustannuk-
sia. Asuinkortteleiden ja muiden toimintojen osalta tultaisiin käyttämään 
kaupunkisuunnittelulautakunnan hyväksymiä asunto- ja työpaikkatont-
tien autopaikkamäärien laskentaohjeita.

Kiinteistölautakunta toteaa, että asuntorakentamisen kerrosalatavoitet-
ta (noin 250 000 k-m², 6 000 asukasta) voitaneen pitää oikeansuuntai-
sena ottaen huomioon kiinteistötoimelle asetetut vuotuiset tavoitteet liit-
tyen mm. luovutettuun asuinkerrosalaan sekä tonttien maanmyynti- ja 
vuokratuloihin. Toteutuessaan osayleiskaavaehdotus tukee hyvin em. 
tavoitteiden saavuttamista. Kiinteistölautakunta toteaa kuitenkin, että 
jatkosuunnittelun yhteydessä voitaisiin paikoin tutkia edellytyksiä vielä-
kin tiiviimmälle asuntorakentamiselle. Erityisesti tulisi tutkia, voitaisiinko 
kaava-alueen lounaisosaan havainnekuvasta ilmenevän pyöreämuotoi-
sen korttelin pohjoispuolelle sijoittuvat kaksi asuinkorttelia jakaa kol-
meksi kortteliksi, jolloin saataisiin jonkin verran lisää luovutettavaa 
asuinkerrosalaa.

Kiinteistölautakunta toteaa kaavaselostuksen mukaisesti, että kaava-
alueen pitkänomainen muoto ja kolmella puolella avautuva meri tekevät 
mahdolliseksi merinäköalan melkein kaikissa asunnoissa. Tämän vuok-
si valtaosa kaava-alueen tonteista tultaneen luovuttamaan vapaarahoit-
teiseen sääntelemättömään vuokra- ja/tai omistusasuntotuotantoon 
erikseen järjestettävillä hinta- ja/tai laatukilpailuilla lautakunnan myö-
hemmin päättämin ehdoin. Erityisesti kaava-alueen itäpuolelle tulevan 
puiston yhteyteen rajautuvat tontit sekä eteläkärkeen sijoittuvat tontit 
soveltuvat varsin hyvin mainittuun tarkoitukseen. Po. tontit tultaneen 
luovuttamaan pääosin myymällä. Kaava-alueen keski- ja pohjoisosaan 
Laivakadun itäpuolelle sijoittuvat tontit soveltuvat taas paremmin sään-
neltyyn ja välimuodon (ml. Hitas, ASO, opiskelija-, nuoriso- ja senioria-
sunnot) asuntotuotantoon. Mainitut tontit luovutetaan lähtökohtaisesti 
pitkäaikaisilla maanvuokrasopimuksilla. Kiinteistölautakunta päättää 
asuntotonttien rahoitus- ja hallinta-muotojakaumasta ja muista varaus- 
ja luovutusehdoista aikanaan järjestettävien tontinvarauskierrosten yh-
teydessä.
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Kiinteistölautakunta katsoo, että asuinkortteleiden pysäköinti tulisi jat-
kosuunnittelun yhteydessä ratkaista niin, että asuinkortteleille toteute-
taan korttelikohtaiset maanalaiset pihakannen alapuolelle sijoittuvat py-
säköintilaitokset. Pysäköintilaitokset eivät siten saisi ulottua usean kort-
telikokonaisuuden alueelle, sillä mainitut ratkaisut ovat juridishallinnolli-
set hyvin haasteellisia ja työläitä. Edelleen lautakunta katsoo, että kun-
kin pysäköintilaitoksen ajoyhteys tulisi toteuttaa yleiseltä katualueelta 
niin, ettei muodosteta eri laitosten välisiä maanalaisia ajoyhteyksiä, sillä 
tällaiset järjestelyt ovat niin ikään erittäin monimutkaisia. Lautakunta to-
teaa, että havainnekuvasta ilmenevä korttelirakenne johtaa joka ta-
pauksessa siihen, että asuinkortteleiden toteuttaminen tulee edellyttä-
mään monimutkaisten yhteisjärjestely- ja/tai rasitesopimusten laatimis-
ta eri hankkeiden kesken. Näin ollen hankkeiden rakentamisen koordi-
nointiin ja hankkeiden toteutumisen edellytysten arviointiin ja varmista-
miseen on kiinnitettävä erityistä huomiota myös kiinteistötoimen osalta.

Julkisten palvelujen ja hallinnon alue (PY)

Osayleiskaavan selostuksessa todetaan, että laivaliikenteen melusta, 
ranta-alueen tuulisuudesta ja kaupunkikuvallisista syistä johtuen PY-
kortteli on sijoitettu keskeisesti alueelle raitiotiepysäkin ja palvelujen lä-
heisyyteen. Mainittuun kortteliin ollaan suunnittelemassa alkuopetus-
koulua, päiväkotia, pelikenttää ja leikkipihoja. Kiinteistölautakunta tote-
aa, että mainittu kortteli muodostaa selkeän ja toiminnallisesti tarkoituk-
senmukaisen kokonaisuuden, eikä esimerkiksi suurta päiväkodin yksik-
köä ole järkevää sijoittaa asuinkortteleiden yhteyteen. Lautakunta kat-
soo kuitenkin, että tarvittaessa myös kivijalkatiloihin voisi tutkia sijoitet-
taviksi yksityisiä päiväkoteja täydentämään alueen palvelutarjontaa, 
etenkin alueen rakentumisen vaiheittaisuudesta johtuen. 

Kiinteistölautakunta toteaa, että mainitulle alueelle sijoittuvat hankkeet 
on järkevintä toteuttaa selkeästi yhdessä korttelikokonaisuudessa, jol-
loin Helsingin kaupunki (kiinteistöviraston tilakeskus) vastannee pää-
osin niiden rakennuttamisesta.

Julkisten palvelujen ja hallinnon alue sekä työpaikka-alue (PY/TP)

Mainitulle alueelle sijoittuvat muun ohella valtion viljavaraston viljasiilo 
sekä Fordin tehdasrakennus 1940-luvulta. Jatkosuunnittelun yhteydes-
sä viljasiiloille etsitään selostuksen mukaan toiminnallisesti ja taloudelli-
sesti nykyistä viljan varastointia perustellumpi käyttötarkoitus. Ns. For-
din talo on jatkosuunnittelun yhteydessä tarkoitus suojella ja sen kult-
tuurikäyttömahdollisuuksia tullaan jatkossa tarkemmin selvittämään. 
Kiinteistölautakunta katsoo, että ajateltujen suojelumääräysten ei tulisi 
olla tarpeettoman tiukkoja ja että kaavamääräyksin tulisi mahdollistaa 
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po. rakennuksen tuleva mahdollisimman monipuolinen ja vaihtoehtoi-
nen käyttö myös nykyinen käyttötarkoitus huomioon ottaen.

Palvelujen ja hallinnon alue sekä työpaikka-alue (P/TP)

Palvelujen ja hallinnon sekä työpaikkojen alueet sijoittuvat kaava-alu-
een etelä- ja pohjoisosiin. Osayleiskaavan pohjoisosassa valtion vilja-
varaston käytön on suunniteltu jatkuvan viljan varastointiin toistaiseksi. 
Venesataman pohjoispuolelle kaava-alueen eteläosaan ollaan suunnit-
telemassa työpaikka-aluetta, johon tulisi mahdollisesti sijoittumaan mat-
kailuun tukeutuvia palveluita, kuten esimerkiksi hotelli. Lautakunta tote-
aa, että mahdollinen hotellirakennusoikeuden kaavoittaminen edistäisi 
tavoitetta saada Helsingistä valtameriristeilijöiden lähtö- tai paluusata-
ma, mikä osaltaan toisi matkailutuloja ja parantaisi Helsingin hieman 
puutteellista majoituskapasiteettia. Mainitun alueen lounaispuolelle si-
joittuu vielä palvelujen ja hallinnon alue sekä teollisuusalue (P/TY), jon-
ne ollaan suunnittelemassa veneilyn ja siihen liittyvän elinkeinotoimin-
nan keskittymää.

Muita huomioita osayleiskaavan selostuksesta ja kaavaratkaisuista

Osayleiskaavan selostuksessa todetaan, että asemakaavoituksen yh-
teydessä alueen pelastus- ja huoltoreitit suunnitellaan tarkemmin. Pe-
lastusreitteinä tulevat toimimaan katuyhteyksien lisäksi itärannan puis-
ton sekä asuinkortteleiden keskellä kulkevat jalankulun ja pyöräilyn yh-
teydet. Kiinteistölautakunta katsoo, että jatkosuunnittelun yhteydessä 
katujen ja erityisesti puistoyhteyksien mitoitukseen ja sijaintiin liittyvät 
kysymykset tulisi ratkaista siten, että pelastusautot pystyvät varmasti ja 
vaivattomasti kulkemaan myös kapeimpien kujien ja puistoyhteyksien 
välissä. 

Edelleen selostuksen mukaan jätehuolto suunnitellaan järjestettävän 
jätteen putkikeräysjärjestelmällä, jolloin jätteiden koontiasema voisi 
mahdollisesti sijoittua ns. Fordin talon eteläpäähän. Samoin tutkitaan 
myös mahdollista liittymistä Jätkäsaaren jätteen putkikeräysjärjestel-
mään. Lautakunta katsoo, että jätteen putkikeräysjärjestelmää tai sen 
toteutumista ei tulisi ensisijaisesti säännellä vastaisuudessa laaditta-
vien asemakaavojen avulla. Joka tapauksessa jätteen putkikeräysjär-
jestelmän toteutumisen taloudelliset edellytykset tulisi arvioida tarkkaan 
ottaen huomioon mm. kaava-alueen tuleva käyttäjäkiinteistöjen määrä, 
joka on määrällisesti selvästi pienempi kuin Jätkäsaaressa, jossa jär-
jestelmä on jo käytössä. Samoin alueellisen koontiaseman sijoittami-
nen kaava-alueelle tulee tutkia huolella.    

Lopuksi osayleiskaavan selostuksessa todetaan, että jatkosuunnittelun 
yhteydessä selvitetään keinoja alueen rakentamisaikaisten ja pysyvien 
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julkisten ympäristötaidehankkeiden edistämiseksi. Kiinteistölautakunta 
toteaa, että erityisesti rakennusaikaisten ympäristötaidehankkeiden 
edistämiseen tulisi lähtökohtaisesti suhtautua varauksella, sillä on tar-
peetonta lisätä kaava-alueen toteuttamisen ja rakentamisen kustannuk-
sia etenkään, mikäli kyse on ainoastaan väliaikaisista ratkaisuista. 
Myös pysyviksi tarkoitettujen ympäristötaidehankkeiden toteuttamiseen 
tulisi suhtautua varauksellisesti ottaen muun ohella huomioon vallitse-
vat taloudelliset olosuhteet.

Huomioita osayleiskaavamerkinnöistä ja -määräyksistä

Kiinteistölautakunta toteaa, että kaava-alue on varsin selkeästi ja tar-
koituksenmukaisesti jaettu kerrostalovaltaiseksi asuntoalueeksi ja 
muiksi alueiksi, jotka muodostuvat pääasiassa julkisten palvelujen ja 
hallinnon sekä työpaikkojen alueista. Erilaisten toimintojen eriyttäminen 
helpottanee kaava-alueen tulevaa toteutumista, sillä asuntorakentami-
sen on mahdollista edetä ripeälläkin tahdilla olematta liikaa toiminnalli-
sesti tai alueellisesti sidoksissa kaava-alueen muun käyttötarkoituksen 
mukaiseen rakentamiseen. Osayleiskaavamerkinnät (”PY”, ”PY/TP”, 
”P/TP”, ”P/TY”) ovat melko yleisluonteisia ja mahdollistavat erilaisten 
toimintojen sijoittamisen kaava-alueelle vastaisuudessa laadittavien tar-
kentavien asemakaavojen perusteella. Näin ollen niiden tarkempaan lä-
pikäyntiin ei tässä suunnitteluvaiheessa ole edellä esitettyä suurempaa 
tarvetta.

Osayleiskaavan määräyksissä todetaan muun ohella, että ”rakentami-
sessa ja yhdyskuntateknisessä huollossa on suosittava energiatehok-
kaita ja ympäristöystävällisiä menetelmiä, rakenteita ja materiaaleja. 
Uusiutuvien energiamuotojen käyttöä tulee edistää”. Kiinteistölautakun-
ta katsoo, että määräys on melko yleisellä tasolla ilmaistu ja voi johtaa 
monenlaisiin tulkintoihin. Lautakunta toteaa, ettei asiaa tulisi säädellä 
kaavamääräyksin eikä kyseessä muutoinkaan ole sellainen asia, jota 
tulisi käsitellä osayleiskaavan tasolla.

Maanomistus ja -hallinta

Helsingin kaupunki omistaa kaava-alueen maan, joten kaava-alueella 
ei tarvitse tehdä maankäyttösopimuksia.

Alueella on maanvuokrasopimuksia useiden eri toimijoiden kanssa, 
joista merkittävin on Arctech Helsinki Shipyard Oy. Po. vuokrasopimus 
on voimassa 31.12.2017 asti. Vuokralaisella on oikeus saada pidennet-
tyä vuokra-aikaa enintään 31.12.2018 saakka. Maanvuokrasopimus kä-
sittää alueita kaava-alueen pohjois- ja keskiosissa. Arctech Helsinki 
Shipyard Oy:n telakkatoiminnat on tarkoitus siirtää kaava-alueen poh-
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joispuolelle mainitun maanvuokrasopimuksen päätyttyä, ja kiinteistötoi-
mi on jo käynyt alustavia neuvotteluja asiasta vuokralaisen kanssa.

Muita kaava-alueeseen kohdistuvia maanvuokrasopimuksia ovat mm. 
Kiinteistö Oy Helsingin Argonauticalle pienvenetelakkatoimintaa varten 
tehty maanvuokrasopimus, jonka vuokra-aika päättyy 30.6.2020, Jää-
kenttäsäätiölle urheilu- ja liikuntatarkoituksia varten tehty maanvuokra-
sopimus, jonka vuokra-aika päättyy 31.12.2020, sekä yksityishenkilölle 
pienvenetelakkatoimintaa varten tehty maanvuokrasopimus, jonka 
vuokra-aika päättyy 30.6.2018. Kiinteistölautakunta toteaa, että edellä 
mainitut ja muut kaava-alueeseen kohdistuvat maanvuokrasopimukset 
ja niiden hallinnointi tulee ottaa huomioon kaava-alueen jatkosuunnitte-
lussa ja toteutussuunnittelussa niin, ettei kaava-alueen toteuttaminen 
niiden vuoksi viivästy tarpeettomasti.

Lopuksi

Kiinteistölautakunta puoltaa Hernesaaren osayleiskaavaa nro 12385 
edellä esitetyin huomioin.

Lopuksi kiinteistölautakunta toteaa, että osayleiskaavan perusteella jat-
kossa laadittavat asemakaavat tulee tarvittavilta osin valmistella yhteis-
työssä kiinteistötoimen ja kaupungin muiden eri hallintokuntien kanssa.

14.06.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
vs. osastopäällikkö
Esko Patrikainen

Lisätiedot
Kristian Berlin, kiinteistölakimies, puhelin: 310 36438

kristian.berlin(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 05.04.2016 § 127

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Hernesaaren lumenvastaanottoasema on koko kantakaupungin ainoa 
ja teknisen huollon kannalta erittäin tärkeä. Kaavamääräyksessä sata-
ma-alueella on sallittu "lumenkippaus". Tekstin merkitys on epäselvä ja 
tulkinnanvarainen. Kaavamääräystä tulee muuttaa vastaamaan tekni-
sen verkoston toimintaa ja tarpeita. Lumenvastaanottopaikka tulee si-
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sältyä kaavamääräykseen niin, että lumenvastaanottopaikka voi jatkaa 
toimintaa Hernesaaressa. Samalla pitää myös tilavarauksen osalta va-
rautua siihen, että roskaantumisen ehkäisemiseksi lumet joudutaan 
alueella käsittelemään ennen sulamisvesien ohjaamista mereen.

Hernesaaren osayleiskaavan viheralueiden rakenne perustuu pitkään 
itärannan puistokaistaleeseen ja kolmeen pieneen taskupuistoon. Vali-
tettavasti taskupuistot ovat liian pieniä puistikoiksi, jotta niistä muodos-
tuisi valoisia ja miellyttäviä kaupunkitiloja. Myös toimintojen järjestämi-
nen ja muuntelu on rajoitettua tiukan mitoituksen takia. Jotta saataisiin 
toimivia ja asukkaita palvelevia puistoja, olisi tarkoituksenmukaisempaa 
muotoilla puistotilat suuremiksi kokonaisuuksiksi ja jättää pienet puisti-
kot pois.

Yleiskaavassa on ohjeellinen määräys hulevesien hidastamisesta ja 
hyödyntämisestä. Hernesaari sijaitsee merenrannassa, suhteellisen ka-
peassa niemessä, joten hulevesien valuma-alue on pieni. Hulevesien 
hidastamisella ei Hernesaaressa ole suurta merkitystä, koska hulevesil-
lä on lyhyt matka mereen, ja tulvatilanteissa suuretkin vesimäärät ovat 
helposti hallittavissa. Katu- ja viheralueilla voidaan hyödyntää huleve-
siä. Hulevesien hyödyntämisen ratkaisujen laajuus, hyödyt ja kustan-
nukset jäävät arvioitavaksi jatkosuunnittelussa. Asemakaavoitusvai-
heessa on kaupunkisuunnitteluvirastossa varauduttava tutkimaan hule-
vesien käsittelyn teknisiä ratkaisuja sekä niiden kustannustehokkuutta 
että toimivuutta.

Käsittely

05.04.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jussi Heinämies: Lisäysehdotus kohtaan 3: Yleisten töiden lautakun-
nan mielestä osayleiskaavassa se on syytä osoittaa omalla merkinnäl-
lään kaikki varsinaiset rakennukset. Itärannan puistokaistaleen (VP) 
keskelle on rakenteilla kookas ravintola-, kahvila- ja saunarakennus. 

Kannattaja: Aura Kostiainen

Vastaehdotus:
Pörrö Sahlberg: Korvataan lausuntoehdotuksen toisen kappaleen vii-
meinen virke:

 "Lumenvastaanottopaikka ja lumen kaato mereen tulee sisältyä 
kaavamääräykseen niin, että lumenvastaanottopaikka voi jatkaa toi-
mintaa Hernesaaressa."

seuraavalla tekstillä
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 "Lumenvastaanottopaikka tulee sisältyä kaavamääräykseen niin, et-
tä lumenvastaanottopaikka voi jatkaa toimintaa Hernesaaressa. Sa-
malla pitää myös tilavarauksen osalta varautua siihen, että roskaan-
tumisen ehkäisemiseksi lumet joudutaan alueella käsittelemään en-
nen sulamisvesien ohjaamista mereen." 

Kannattaja: Jussi Heinämies

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäysehdotus kohtaan 3: Yleisten töiden lautakunnan mie-
lestä osayleiskaavassa se on syytä osoittaa omalla merkinnällään kaik-
ki varsinaiset rakennukset. Itärannan puistokaistaleen (VP) keskelle on 
rakenteilla kookas ravintola-, kahvila- ja saunarakennus. 

Jaa-äänet: 4
Terhi Koulumies, Maria Landén, Dennis Pasterstein, Mariam Rguibi

Ei-äänet: 4
Jussi Heinämies, Aura Kostiainen, Eija Paananen, Pörrö Sahlberg

Tyhjä: 1
Tuomo Valokainen

Poissa: 0

Äänten mentyä tasan 4–4 ( 1 tyhjä) hyväksyttiin esittelijän ehdotus, jota 
puheenjohtaja Koulumies äänesti.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Korvataan lause "Lumenvastaanottopaikka ja lumen kaato 
mereen tulee sisältyä kaavamääräykseen niin, että lumenvastaanotto-
paikka voi jatkaa toimintaa Hernesaaressa."   

seuraavalla tekstillä

"Lumenvastaanottopaikka tulee sisältyä kaavamääräykseen niin, että 
lumenvastaanottopaikka voi jatkaa toimintaa Hernesaaressa. Samalla 
pitää myös tilavarauksen osalta varautua siihen, että roskaantumisen 
ehkäisemiseksi lumet joudutaan alueella käsittelemään ennen sulamis-
vesien ohjaamista mereen."

Jaa-äänet: 3
Maria Landén, Dennis Pasterstein, Mariam Rguibi
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Ei-äänet: 5
Jussi Heinämies, Aura Kostiainen, Eija Paananen, Pörrö Sahlberg, 
Tuomo Valokainen

Tyhjä: 1
Terhi Koulumies

Poissa: 0

15.05.2012 Ehdotuksen mukaan

03.05.2012 Pöydälle

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Olli Haanperä, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

olli.haanpera(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.03.2016 § 40

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Länsisatama (20.ko) ja 
Ulkosaaret (53.ko), Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksesta nro 
12385:

Alueen liikenneratkaisuja suunniteltaessa tulee huomioida raitiovaunu-
kiskojen käytettävyys hälytysajoneuvojen reittinä ja vastaavasti ajolan-
kojen mahdollisesti muodostama este pelastustöille. Kiveykset tai ko-
rokkeet eivät saa estää raitiovaunukaistojen käyttöä pelastusajoneuvo-
jen ajoreittinä.

Kaavoituksessa tulee kiinnittää huomiota liikennejärjestelyjen toimivuu-
teen ruuhkatilanteessa. Kaavoitusvaiheessa tulee tutkia mahdollisuutta 
kahden toisistaan riippumattoman ajoväylän rakentamista Hernesaaren 
alueelle, millä varmistettaisiin pelastusajoneuvojen nopea pääsy sam-
mutuskohteeseen.

Luonnospiirustuksissa monet korttelit ovat hyvin umpinaisia. Jo kaavoi-
tusvaiheessa tulee huomioida pelastuslaitoksen toimintamahdollisuudet 
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korttelien sisäpihoilla tai vaihtoehtoisesti luotava riittävät järjestelyt, jot-
ka mahdollistavat asukkaiden omatoimisen pelastautumisen.

Alueen suunnittelussa tulee huomioida riittävä sammutusveden saata-
vuus.

08.05.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisätiedot
Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235

juha.rintala(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 12.2.2016

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 5.2.2016

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa 
Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksesta. Kaupunginmuseo on päättä-
nyt antaa seuraavan lausunnon. 

Osayleiskaavan tavoitteena on liittää Hernesaari rakenteellisesti ja kau-
punkikuvallisesti osaksi kantakaupunkia. Rantapuisto, risteilijäsatama, 
veneily ja vesiurheilu tekevät uudesta asuinalueesta monipuolisen ja 
kiinnostavan kaupunginosan. Merellisen maiseman ja näkymien osalta 
muutos nykyiseen verrattuna on huomattava.

Asemakaavavaiheessa on otettava huomioon Fordin tehdasrakennuk-
sen ja valtion viljavaraston rakennusten suojeluarvo. Ne kertovat Her-
nesaaren teollisesta historiasta ja ne ovat arkkitehtonisesti, kaupunki-
kuvallisesti ja maisemallisesti arvokkaita rakennuksia. Toiminnallaan ne 
edelleenkin rikastuttavat alueensa luonnetta.

Aiemmasta ehdotusvaiheesta poiketen ainoastaan Fordin tehdasraken-
nus on merkitty osayleiskaavaehdotuksessa suojeltavaksi sr-merkinnäl-
lä. Kaupunginmuseo pitää puutteena, ettei valtion viljavaraston raken-
nuskokonaisuuden kulttuurihistoriallisia ja kaupunkikuvallisia arvoja ole 
osayleiskaavassa otettu huomioon. Kaupunginmuseo esittää, että 
myös viljavarastorakennus merkitään kaavakarttaan suojeltavaksi ra-
kennukseksi.
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13.12.2011 Lausunto annettu

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846

sari.saresto(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 27.05.2013 § 624

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti palauttaa osayleiskaavan siten valmisteltavak-
si, että nykyisen selvitysalueen varauksesta luovutaan ja asuntoraken-
tamisen ja risteilijälaivasataman tilatarpeet toteutetaan ensisijaisesti 
olemassa olevan Hernesaaren puitteissa.

Käsittely

27.05.2013 Palautettiin

Palautusehdotus:
Osku Pajamäki: Palauttaa osayleiskaavan siten valmisteltavaksi, että 
nykyisen selvitysalueen varauksesta luovutaan ja asuntorakentamisen 
ja risteilijälaivasataman tilatarpeet toteutetaan ensisijaisesti olemassa 
olevan Hernesaaren puitteissa.

Kannattajat: Tuuli Kousa

Palautusehdotus:
Belle Selene Xia: Perussuomalaiset esittävät, että kaupunginhallitus 
palauttaa asian valmisteltavaksi siten,että selvitysalueeseen (ES-4) si-
sällytetään ns. Merikeskus (P/TY) ja sen eteläpuolella oleva meriallas 
(W/LV) sekä kannas ja vesiallas, ja että osayleiskaavasta laaditaan 
vaihtoehto, jossa Hernesaaren eteläkärjessä ei ole mereen tehtäviä li-
sätäyttöjä.

Xian vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan

EI-ehdotus: Palauttaa osayleiskaavan siten valmisteltavaksi, että nykyi-
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sen selvitysalueen varauksesta luovutaan ja asuntorakentamisen ja ris-
teilijälaivasataman tilatarpeet toteutetaan ensisijaisesti olemassa ole-
van Hernesaaren puitteissa.

Jaa-äänet: 6
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Lasse Männistö, Tatu Rauhamäki, Lau-
ra Rissanen, Belle Selene Xia

Ei-äänet: 9
Jorma Bergholm, Dan Koivulaakso, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku 
Pajamäki, Erkki Perälä, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tarja Ten-
kula

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 9 - 6 kaupunginhallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmis-
teltavaksi.

20.05.2013 Pöydälle

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Helsingin Energia -liikelaitos 24.5.2012

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Helsingin Energian lausunto liitteessä 1.

Lisätiedot
Kivirinne Jouni, Yleissuunnitteluinsinööri, puhelin: +358 9 617 2936

jouni.kivirinne(a)helen.fi

Opetuslautakunta 15.05.2012 § 74

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Päätös
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Opetuslautakunta päätti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle Her-
nesaaren osayleiskaavaehdotuksesta seuraavan lausunnon.

Hernesaaren suurimpia suunnitteluun liittyviä haasteita ovat katu-, lai-
va- ja helikopteriliikenteeseen liittyvät melutekijät sekä Länsisataman 
matkustajaliikenteeseen liittyvät ilma- ja hajupäästöt. Julkisten palvelu-
jen ja hallinnon PY-kortteleiden sijoitusta tulee vielä tutkia, jotta lasten 
käyttöön tulevat koulutilat ja liikuntapaikat sijoittuisivat ilmanlaatu- ja 
melutilanteen kannalta mahdollisimman suotuisiin paikkoihin. 

Osayleiskaavan tulee mahdollistaa koulun mitoituksen tarkistaminen 
alueen rakentumisen edetessä ottaen huomioon lähialueiden oppilas-
kehitys. Lasten ja nuorten toimintatilojen oikea sijoittaminen ja mitoitta-
minen edellyttää yhteistyötä kaavoittajan ja palveluhallintokuntien välil-
lä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 15.05.2012 § 88

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Päätös

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta päätti antaa asiasta seuraavan lausun-
non:

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, ettei sillä ole omalta osaltaan 
huomautettavaa Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksesta, joka raken-
taa merellistä Helsinkiä. 

Kaavan toteuttamisen lähtökohdiksi kulttuuri- ja kirjastolautakunta tote-
aa, että Hernesaaren alueelle on jo nyt hakeutunut runsaasti ns. luo-
vien alojen yritystoimintaa. Tämän toimintaedellytysten turvaaminen 
alueella on tärkeää ja vahvistaa alueen elinvoimaisuutta jatkossakin 

Koko vapautuvaa telakka-aluetta tulisikin tarkastella kokonaisuutena si-
ten, että siellä varataan eri vaiheissa mahdollisuuksia luovien alojen  ja 
myös suosittujen Pop up –yritysten  käyttöön. Tähän liittyen tilojen vä-
liaikaiskäyttöä alueella tulisi systemaattisesti kehittää.  
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Kaava-alueen ulkopuolella kokonaisuuteen liittyy mm. Konepaja, joka 
ollaan kunnostamassa Elävän musiikin yhdistyksen Elmu Ry:n käyt-
töön. Rantapuistoon syntyvät luovat toiminnot tukevat alueen kiinnosta-
vuutta myös matkailun näkökulmasta. 

Kaupunginvaltuuston 14.12.2011 hyväksymässä Helsingin kaupungin 
kulttuuristrategiassa (luvussa ympäristö ja kaupunkirakenne) todetaan, 
että kaupunki varmistaa uusien alueiden suunnittelussa ja vanhoja, tyh-
jentyviä tiloja korjattaessa myös kulttuurin käyttömahdollisuudet. Tällai-
sissa hankkeissa lähtökohtana on, että ulkopuoliset tahot ovat päätoi-
mijoina. Hyviä kansainvälisiä esimerkkejä tällaisista löytyy esimerkiksi 
Creative Metropoles Eu-hankkeen julkaisusta How to support Creative 
industries.  

Kaupunkisuunnitteluvirasto tilasi Hernesaaren kaavavalmisteluun liit-
tyen Arkkitehtuuri- ja muotoilutoimisto Talli Oy:ltä Fordin taloa koske-
van rakennushistoriaselvityksen (18.4.2011). Fordin talon katsotaan 
muodostavan erittäin mielenkiintoisen ja muutoksista huolimatta hyvin 
säilyneen, arvokkaan arkkitehtonisen kokonaisuuden, jonka kerroksi-
sella historialla on erityistä merkitystä tulevaisuuden uuden kaupungi-
nosan siteenä Hernesaaren teolliseen menneisyyteen.  

Erillisessä ideasuunnitelmassa Talli (arkkitehti Pia Ilonen ja Karoliina 
Hoppu 20.12.2011) tutki suojeltavan rakennuksen käyttömahdollisuuk-
sia erilaiseen kulttuurikäyttöön (mm. tanssi, elokuva, kuvataide). Tiloja 
vuokrattaisiin vaiheittain taiteilijoille ja taidealan yrittäjille Kaapeliteh-
taan mallin mukaisesti. Kulttuurikeskuksella sekä rakennusta vuokraa-
valla kiinteistösijoitusyhtiöllä (Ovenia Oy) on ollut ohjausryhmässä 
edustus. 

Suunnitelman lähtökohtana on pidetty Fordin talon toimintojen ja synty-
vän vetovoimaisen kulttuurikeskuksen liittämistä merellisen alueen uu-
teen konseptiin, jossa risteilymatkustajien ulottuville luodaan uusi mat-
kustajaterminaali, hotelli- ja kongressikeskus, liiketilaa ja kulttuurisesti 
kiinnostava ympäristö. Vastaavia toteutettuja malleja on mainittu mm. 
Amsterdamista (risteilyterminaali, musiikkitalo, hotelli). Hernesaaren 
alue on myös ollut osana yhdeksän kaupungin satama-aluiden uusio-
käyttöä tutkivaa Urbact II -hanketta CTUR. 

Rakennusten uusiokäyttöön liittyvistä esimerkeistä Helsingissä idea-
suunnitelmassa mainitaan Kaapelitehdas, siihen hallinnollisesti liitetty 
Suvilahti sekä Tennispalatsi, Lasipalatsi ja Korjaamo. Nämä ovat nykyi-
sin kaupungin omistuksessa, mutta toimivat kiinteistöyhtiöinä tai koko-
naan kulttuurialan yrittäjille vuokrattuina. 
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Fordin talon huoneistoala on n. 12 500 m2, josta on jo vuokrattu tiloja 
tapahtumatoimistolle ja mm. tanssin harjoituskäyttöön. Fordin talolle on 
kaavassa mahdollistettu myös laajennusosa. Ideasuunnitelman mu-
kaan eri käyttötarkoituksiin tarvittavia muutoksia voidaan toteuttaa as-
teittain monivaiheisessa prosessissa, johon selvityksellä pyritään luo-
maan puitteet. Pienin muutoksin kulttuuritoimijoita voitaisiin nykyistä 
enemmänkin sijoittaa jo nyt. 

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta katsoo, että kaupunkisuunnitteluviraston 
ja Arkkitehtuuri- ja muotoilutoimisto Talli Oy:n esitykset luovat hyvän 
pohjan Hernesaaren kaava-alueen, telakka-alueen ja Fordin talon jat-
kokehittelylle.

Esittelijä
vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Lisätiedot
Paiju Tyrväinen, vs. osastopäällikkö, puhelin: 310 29874

paiju.tyrvainen(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitos 15.5.2012

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluviraston valmistelussa olevasta otsikossa mainitus-
ta osayleiskaavaehdotuksesta Helsingin Satama toteaa mielipiteenään 
seuraavaa:  

Osayleiskaavaehdotuksessa esitetään asumisen, työpaikkojen sekä 
vapaa-aikaan ja matkailuun liittyvien palveluiden sijoittamisen Herne-
saareen. Risteilylaivoille on osoitettu kahden nykyisen laituripaikan li-
säksi yksi uusi laituripaikka. Helikopterikentälle on osoitettu uudelle 
täyttömaalle pysyvä sijainti. Lisäksi alueelle on sijoitettu kaksi venesa-
tamaa: purjevenesatama ja vesiurheilukeskus.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa (kaupunginvaltuusto 26.11.2003, tullut 
kaava-alueella voimaan 23.12.2004) alue on pääosin työpaikka-, teolli-
suus-, toimisto- ja satamatoimintojen aluetta. Aluetta kehitetään tuotan-
non ja varastoinnin, palvelujen, toimitilojen sekä sataman käyttöön. Li-
säksi alueelle saa rakentaa tiloja julkisten palvelujen, yhdyskuntatekni-
sen huollon, virkistyksen ja liikenteen käyttöön. Alueen eteläkärkeen on 
varattu hallinnon ja julkisten palvelujen alue. Aluetta kehitetään hallin-
non, julkisten palvelujen, korkeakoulutuksen ja ympäristöhaittoja ai-
heuttamattomien toimitilojen, asumisen ja virkistyksen sekä alueelle 
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tarpeellisen yhdyskuntateknisen huollon ja liikenteen käyttöön. Alueen 
kaakon ja lounaan puoleisille rannoille on osoitettu puistoalueet. Kaa-
kon puoleinen rantapuisto on osa Helsinki-puistoa. Keskustan kulttuuri-
puistoa ja alueellisia kaupunkipuistoja kehitetään monipuolisina toimin-
ta-, kohtaamis-, kulttuuri- ja luontoympäristöinä. Alueelle saa rakentaa 
tarpeellisia yhdyskuntateknisen huollon tiloja ja liikenneväyliä. 

Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 
8.12.2010, tullut kaava-alueella voimaan 10.6.2011) alueen kaakkoiso-
sassa on merkintä nykyiset rakennetut maanalaiset tilat.

Alueella ovat voimassa asemakaavat n:o 10800 / 14.11.2001(Kvsto), 
10683 / 24.3.1999 (Kvsto), 6154 / 21.4.1970 (Sis.as.min.), 8775/ 
23.12.1983 (Sis.as.min,), 4940 / 26.5.1961 (Sis.as.min.), 8761 / 
16.3.1984 (Ympäristömin.) ja 8418 / 9.2.1982 (Sis.as.min.). Kaavojen 
mukaan alue määritetty pääosin teollisuus- ja varastorakennusten kort-
telialueiksi, satama-, rautatie- ja katualueiksi ja puistoalueiksi.

Osayleiskaavaa laadittaessa tulee varmistaa, että suunnittelualueen 
maankäyttö ei ole ristiriidassa satamatoiminnan vaatimusten kanssa. 
Erityisesti on selvitettävä asumisen edellytykset ja viihtyvyystekijät läh-
tien siitä, että asumisen välittömässä läheisyydessä on vilkas laivalii-
kenne ja laituritoimintoja. Sataman läheisyyteen sijoittuvissa asuinkort-
teleissa on rakenteellisin ratkaisuin huomioitava laivaliikenteen asetta-
mat rajoitukset äänieristykseen ja kortteleiden ilmanlaatuun.  

Helsingissä käy vuosittain touko – lokakuun välisen aikana keskimäärin 
250 kansainvälistä risteilyalusta. Risteilymatkustajien määrä ja alusten 
koko kasvavat jatkuvasti. Vuonna 2011 Hernesaaressa vieraili noin 300 
000 risteilyvierasta. Kaikki Helsinkiin saapuvat yli 214 metriä pitkät ris-
teilyalukset ohjataan Hernesaaren risteilylaituriin, johon tällä hetkellä 
mahtuu yhtä aikaa kaksi 300 metriä pitkää alusta. Suurimmissa aluksis-
sa on 2 000 - 3 000 matkustajaa.

Risteilyvieraat tekevät useimmiten ohjatun päiväkierroksen tilausbus-
seilla, joita voi olla jopa 60 laivaa kohden. Risteilymatkustajia palveleva 
turvatoimialue (ISPS-alue) on aidattu ja sen tämän hetkinen pinta-ala 
on noin 2,1 hehtaaria. Alueella on matkamuistomyymälöitä ja muuta 
pienimuotoista palvelutoimintaa. Risteilyalukset ovat toistaiseksi teh-
neet päivävierailuja, eivätkä ne ole yöpyneet Hernesaaressa.

Nyt lausunnoilla olevassa osayleiskaavaehdotuksessa satama-alueelle 
osoitetaan lisää laituritilaa, jolla pyritään mahdollistamaan kolmen ris-
teilyaluksen vierailu Hernesaaressa samanaikaisesti. Nykyiset laituria-
lueet ovat kiinteästi aidattua Sataman turvatoimialuetta (ISPS-alue), ja 
kaikki satamaan ja laivoihin liittyvä toiminta tapahtuu suljetun alueen si-
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säpuolella. Laiturialueen mitoituksessa onkin huomioitava laivaliiken-
teen kannalta merkittävät toiminnot eli laivojen kiinnittäminen laituriin 
sekä laivojen huollon ja risteilymatkustajia noutavien tilausbussien vaa-
tima tilantarve. Terminaalirakennuksen suunnittelussa on huomioitava 
satamatoiminnan luonne ja turvattava näiden tilojen käyttö Sataman 
tarpeisiin erityisesti matkustajien vaihtoon liittyvissä aluskäynneissä 
(esim. tulli - ja rajamuodollisuudet). Uuden risteilylaiturin toiminnallisen 
leveyden tulee olla noin 60m.

LS -merkintää (Risteilyliikenteen satama-alue. Alue varataan liikenteen 
hoidon kannalta tarpeellisia tiloja varten. Aluetta voidaan käyttää venei-
den talvisäilytykseen satamatoiminnan sen mahdollistaessa.) tulisi täs-
mentää muiden määräysten lisäksi siten, että alue on ensisijaisesti ris-
teilyalusten käytössä. Tämä siksi, että ajoittain voi olla tarvetta esim. 
odotuslaiturille, miehistön vaihtoon tms.

Osayleiskaavaehdotuksessa vesialueelle (W) esitetään mahdollisuutta 
rakentaa siltoja ja satamatoiminnan kannalta tarpeellisia rakenteita. Sil-
lan tms. toteuttamista varten tulee kaavaehdotuksen merkintää täs-
mentää siten, että jatkosuunnittelussa otetaan huomioon alueen tekni-
set vaatimukset (tuulikuorma, korkeustaso, turvallisuus ja alusten tilan-
tarve korkeussuunnassa) sekä hankkeen taloudelliset seikat. Tulevai-
suudessa risteilylaituriin tulee mahdollisesti päästä kiinnittymään myös 
yli 60 metriä korkealla aluksella. Tanskan salmessa Stora Beltin sillan 
alituskorkeus on 65 metriä, mikä mahdollistaa suurten alusten saapu-
misen Itämerelle. 

Hernesaaren eteläkärjen ja Pihlajasaaren välissä meren vesisyvyys on 
rantojen lähellä noin 0-8 metriä ja Länsisatamaan johtavalla Lokkiluoto-
Saukonnokka laivaväylällä noin 10–13 metriä. Hernesaaren ja Jätkä-
saaren välisen vesialueen syvyys on (9) - 11 metriä, Hernesaaren ris-
teilylaiturien kohdalla syvyys on 9,8 ja 9,0 m metriä. Hernesaaren ja 
Sirpalesaaren välisellä vesialueella vesisyvyys on noin 15 metriä lu-
kuun ottamatta paria selännettä, joiden kohdalla vesisyvyys on noin 9 
metriä. Yksi tällainen selänne on noin 400 metrin etäisyydellä Herne-
saaren rannasta.

Hernesaaren eteläkärkeen suunnitellun helikopterikentän toimivuutta 
on tarkasteltu erillisessä viitesuunnitelmassa (Hernesaaren helikopteri-
kenttä). Jatkosuunnittelussa on huomioitava satamatoiminta sekä Jät-
käsaaressa että Hernesaaressa ja laivaväylän sijainti suhteessa heli-
kopterikenttään sekä se, että risteilylaituriin tulee mahdollisesti päästä 
kiinnittymään myös yli 60 metriä korkealla aluksella. 

Suunnittelualueen halki kulkeva kokoojakatu on risteilysataman liiken-
nettä välittävä katu. Sen tilavarauksessa tulee huomioida kaikki liiken-
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nemuodot (autoliikenne, pyöräily, jalankulku, joukkoliikenne) sekä ym-
päröivien kortteleiden synnyttämän liikenteen liittyminen katuverkkoon. 
Erityisesti on huomattava risteilymatkustajasataman toiminnan luontee-
seen liittyvä jalankulku ja tilausbussiliikenne sekä laivojen ja terminaalin 
tarvitsema huoltoliikenne.

Helsingin Satama pitää hyvinä suunnitelmia joukkoliikenteen ja jalan-
kulkureittien kehittämisestä alueella, samoin kuin satama-alueen liittä-
mistä osaksi kaupunkirakennetta.

Lisätiedot
Lehtonen Satu, suunnittelupäällikkö, puhelin: +358931033527

satu.lehtonen(a)hel.fi

Terveyslautakunta 08.05.2012 § 115

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle Her-
nesaaren osayleiskaavaehdotuksesta seuraavan, esittelijän ehdotuk-
sen mukaisen lausunnon:

"Hernesaaren noin 5 100 asukkaan palvelujen järjestämisen on tarkoi-
tus tukeutua pääosin olemassa olevaan sosiaali- ja terveystoimen pal-
veluverkkoon. Hernesaaren väestöpohja ei edellytä omaa terveysase-
maa. 

Hernesaaren terveyspalvelut sijaitsevat Viiskulman terveysasemalla. 
Jatkossa terveysasemapalvelut tulevat sijaitsemaan Marian sairaalan 
alueella, kun sinne rakennetaan Viiskulman korvaava terveysasema. 
Terveyspalvelujen saavutettavuuden kannalta hyvät liikenneyhteydet 
Hernesaaresta Marian alueelle ovat keskeisiä. 

Jatkosuunnittelussa tulee huomioida, että sosiaali- ja terveystoimi yh-
distetään vuoden 2013 alussa. Terveyskeskus ja sosiaalivirasto ovat 
osallistuneet viranomaisyhteistyöhön Hernesaaren osayleiskaavaehdo-
tusta valmisteltaessa. Valmistelu on pohjautunut nykytilanteen palvelu-
verkon tavoitteisiin. 

Terveyslautakunnalla ei ole huomautettavaa Hernesaaren osayleiskaa-
vaehdotukseen." 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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Lisätiedot
Pirjo Sipiläinen, arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 02.05.2012 § 142

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle Her-
nesaaren osayleiskaavaehdotuksesta seuraavan sisältöisen lausun-
non.

Hernesaaren noin 5 100 asukkaan palvelujen järjestämisen on tarkoi-
tus tukeutua pääosin olemassa olevaan sosiaali- ja terveystoimen pal-
veluverkkoon. Hernesaaren väestöpohja ei edellytä omaa terveysase-
maa. Hernesaaren lapsiperheiden kotipalvelun ja varhaisen tuen, per-
heneuvolan ja lastensuojelun palvelut tullaan järjestämään osana ete-
läisen alueen palveluja. Aikuisten ja ikääntyvien palvelut tukeutuvat 
myös olemassa olevaan palveluverkkoon. Hernesaaren suunnittelussa 
tulee kuitenkin varautua itsenäisen toimeentulon mahdollistaman erityi-
sasumisen sijoittumiseen asuntokortteleihin. 

Hernesaaren osayleiskaavaehdotus vastaa päivähoidon palveluverkon 
tarpeisiin. Hernesaari kuuluu Kallio-Ullanlinna-Vironniemi päivähoitoa-
lueeseen. Päivähoitoalueella päivähoidon tarve on keskimääräistä suu-
rempi suhteessa alle kouluikäiseen väestöön. Hernesaaren vuosien 
2020-2045 rakentamis- ja väestöennusteen mukaan päivähoidon pal-
velujen suurin tarve ajoittuisi vuoden 2030 paikkeille. Ennusteen perus-
teella laskennallinen päivähoidon tarve Hernesaaressa vaihtelisi noin 
130-260 päivähoitopaikan välillä 60 %:n kattavuudella. 

Hernesaaressa tavoitteena on täydentää päivähoidon palveluverkkoa 
isommilla omilla tonteilla sijaitsevilla toimipisteillä. Kerrostalojen alaker-
taan sijoittuvia ns. kivijalkapäiväkoteja tarvitaan mahdolliseen tilapäi-
seen päivähoidon tarpeeseen ruuhkahuippuina. Päivähoidon ja leikki-
puistotoiminnan palvelut sijoittuvat hyvin kaavassa osoitetuille julkisten 
palvelujen ja hallinnon alueille. Päivähoidon palveluverkon suunnitte-
lussa varaudutaan kahden Y-tontilla sijaitsevan päiväkodin tarpeeseen, 
joiden kummankin laajuudeksi arvioidaan 1 200-1 500 brm2 ja ulkotilat 
1 700-2 500 brm2. Leikkipuisto- ja kerhotoiminnan mitoituksena käyte-
tään noin 250-300 brm2 huomioiden lasten vapaan liikkumisen mahdol-
listamat ulkotilat puistossa. 
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Jatkosuunnittelussa tulee huomioitavaksi, että sosiaali- ja terveystoimi 
yhdistetään vuoden 2013 alussa ja päivähoito muodostaa samaan ai-
kaan oman varhaiskasvatuksen käsittävän virastonsa. Sosiaalivirasto 
mukaan lukien päivähoito ja terveyskeskus ovat osallistuneet viran-
omaisyhteistyöhön Hernesaaren osayleiskaavaehdotusta valmistel-
taessa. Siten valmistelu on pohjautunut nykytilanteessa käytettävissä 
olevaan tietoon palveluverkon tavoitteista Hernesaaressa. 

Sosiaalilautakunnalla ei ole huomautettavaa Hernesaaren osayleiskaa-
vaehdotuksesta.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Inkeri Rehtilä, erityisasiantuntija, puhelin: 310 62841

inkeri.rehtila(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 24.04.2012 § 42
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Päätös

Kaupunginmuseon johtokunta päätti antaa Hernesaaren osayleiskaa-
vaehdotuksesta seuraavan lausunnon:

Osayleiskaavan tavoitteena on liittää alue rakenteellisesti ja kaupunki-
kuvallisesti osaksi kantakaupunkia. Osayleiskaava mahdollistaa asumi-
sen, työpaikkojen sekä vapaa-aikaan ja matkailuun liittyvien palvelui-
den sijoittamisen Hernesaareen. Risteilylaivoille on osoitettu kahden 
nykyisen laituripaikan lisäksi yksi uusi laituripaikka. Helikopterikentälle 
on osoitettu uudelle täyttömaalle pysyvä sijainti. Lisäksi alueelle on si-
joitettu kaksi venesatamaa.

Uudenmaan maakuntakaavassa suunnittelualue on taajamatoimintojen 
aluetta. Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on pääosin työpaikka-, teol-
lisuus-, toimisto- ja satamatoimintojen aluetta. Asuminen ei ole yleis-
kaavan mukainen toiminto, minkä vuoksi osayleiskaava on laadittu. 
Osayleiskaava on oikeusvaikutteinen ja tulee korvaamaan alueellaan 
voimassa olevan yleiskaava 2002:en.

Osayleiskaava-alueella on kaksi sr-merkinnällä suojeltavaa rakennusta. 
Toinen on entinen Fordin tehdasrakennus, jonka suunnitteli vuosina 
1943–45 arkkitehti Gunnar Nordström. Kookas kalkkihiekkatiilinen ra-
kennus on edustava esimerkki aikakauden teollisuusarkkitehtuurista. 
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Toinen suojeltavaksi esitetty rakennus on valtion viljavaraston käyttöön 
suunniteltu rakennuskokonaisuus. Sen ovat suunnitelleet vuonna 1953 
arkkitehdit Aili ja Niilo Pulkka. Rakennuksen huomiota herättävin osa 
on korkea siilo-osa. Rakennuksista on tehty rakennushistoriaselvitykset 
(2011). Rakennusten suojelutavoitteet tarkentuvat asemakaavan laati-
misen yhteydessä. Asemakaavoituksessa huomioon otettavaa on ra-
kennusten suojeluarvo Hernesaaren teollisesta historiasta kertovina ja 
arkkitehtonisesti ja arvokkaina rakennuksina, toiminnaltaan alueen 
luonnetta rikastavana osana sekä maisemallisina maamerkkeinä.

Johtokunta pitää myönteisenä, että aiemmin esitetyistä 16-kerroksisista 
tornitaloista on luovuttu. Uudisrakentaminen tulee selostuksen mukaan 
olemaan 6-7–kerroksista, mikä turvaa suojeltavan viljavaraston siilo-
osan säilymisen paikallisena maamerkkinä ja samalla säilyttää alueen 
mittakaavan kantakaupungille ominaisissa korkeusasemissa.

Merellisen maiseman ja näkymien osalta muutos nykyiseen verrattuna 
on huomattava. Useat laaditut havainnekuvat kertovat muutoksen laa-
juudesta. Tasaisella kentällä sijaitsevien lähinnä telakan käytössä ollei-
den suurikokoisten hallien tilalle tulee asuinrakentamista, rantapuisto ja 
kanavia. Mittavia merialueen täyttöä ja pengerryksiä vaativa helikopteri-
kenttä muuttaa maisemaa. Suurikokoinen helikopterikenttäalue LL-1 
sulkee merellisiä näkymiä etelään. Kaupunginmuseon johtokunta pitää 
esitettyä helikopterikentän ja erityisesti sen vaatimien täyttöjen ja pen-
gerrysten mitoitusta erittäin ongelmallisena Helsinkipuiston merialueen 
ja maiseman vaalimisen kannalta.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Mäkinen

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi
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§ 35
Kaupunginmuseon johtokunnan lausunto valtuustoaloitteesta, joka 
koskee Ristikkokadun nimen muuttamista

HEL 2017-001314 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuustoaloitteesta, jossa esitetään Hermannissa sijaitse-
van Ristikkokadun (Gallergatan) nimen muuttamista Uudenalunkaduk-
si. 

Johtokunta kiittää kaupunginvaltuutettuja kiinnostuksesta Helsingin ni-
mistöä kohtaan. Johtokunta muistuttaa, että Hermannin kaupungino-
sassa sijaitseva Ristikkokatu – Gallergatan on vahvistettu asemakaa-
vassa 10900 jo 25.10.2002. Vuosina 1952–2002 samalla paikalla oli 
käytössä nimi Ristikkotie – Gallervägen.

Helsingin vankilan ympäristöön nousi vuosina 2002–2015 uusi asuina-
lue, jolle annettiin kolme vankilan historiaan liittyvää kadunnimeä: Mat-
hilda Wreden kuja – Mathilda Wredes gränd, Muurikuja – Murgränden 
ja Ristikkokatu – Gallergatan. Viimeksi mainittu kadunnimi on keskei-
nen osa tätä uutta asuinaluekokonaisuutta, johon kuuluu mm. useita 
vanhoja puurakennuksia, jotka on korjattu asuinrakennuksiksi. Alueen 
uudet asukkaat ovat melko vastikään ottaneet uudet osoitteet käyttöön-
sä eikä heiltä ole tullut kielteistä palautetta tai nimenmuutosvaatimuk-
sia.

Kaupunginmuseon johtokunta kannattaa Helsingin kaupungin nimistön-
suunnittelussa noudatettavaa periaatetta, jonka mukaan käytössä ole-
via nimiä ei muuteta ilman erityisen painavia syitä. Ristikkokadun ni-
menmuutokseen ei ole johtokunnan mielestä esitetty tällaisia syitä. Ka-
dunnimen muuttaminen aiheuttaisi myös turhaa vaivaa ja kustannuksia 
kadun asukkaille ja yrityksille. Uudenalunkadulle saattaisi myös olla 
haastavaa löytää sopiva ruotsinkielinen vastine.

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo, että kadun nykyinen nimi kertoo 
alueen historiasta ja nykyisyydestä sekä huomioi Hermannin erilaiset 
asujat. Kadun nimen muuttamisen sijaan Helsingin vankilan alueella 
voisi kenties olla esimerkiksi taideteos, joka korostaa vankilasta poistu-
ville uuden alun mahdollisuutta?

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo
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Lisätiedot
Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485

tiina.merisalo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu René Hursti ym. on tehnyt valtuustoaloitteen Hermannissa 
sijaitsevan Sörnäisten vankilan vieressä olevan Ristikkokadun nimen 
muuttamisesta Uudenalunkaduksi. Kaupunginhallitus on pyytänyt aloit-
teesta kaupunginmuseon johtokunnan lausuntoa. Kaupungin nimistö-
toimikunta, jonka toiminnan piiriin asia kuuluu, lausunee myöskin aloit-
teesta.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Lisätiedot
Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485

tiina.merisalo(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Allekirjoitettu Hursti Rene ym. valtuustoaloite kvsto 1.2.2017 asia 53

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Nimistötoimikunta 08.03.2017 § 19

HEL 2017-001314 T 00 00 03



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2017 38 (64)
Kaupunginmuseon johtokunta

MJ/3
25.04.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4300 Aleksanterinkatu 16 +358 9 310 36630 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki Faksi Alvnro
kaupunginmuseo@hel.fi http://www.hel.fi/helsinginkaupunginmu-

seo
+358 9 310 36664 FI02012566

Nimistötoimikunta käsitteli valtuutettu René Hurstin ja 22 muun allekir-
joittaneen aloitetta, jossa esitetään Hermannin kaupunginosassa Her-
manninmäen osa-alueella sijaitsevan Ristikkokadun (Gallergatan) ni-
men muuttamista Uudenalunkaduksi. Nimistötoimikunta kiittää aloit-
teesta ja mielenkiinnosta Helsingin nimistöä kohtaan.

Nimistötoimikunta toteaa, että Hermannin kaupunginosassa sijaitseva 
Ristikkokatu–Gallergatan on vahvistunut 11.9.2002 ja kuulutettu voi-
maan 25.10.2002 asemakaavassa 10900. Tätä ennen samalla paikalla 
oli käytössä nimi Ristikkotie–Gallervägen vuodesta 1952. 

Helsingin vankilan ympäristöön annettiin vuonna 2002 yhteensä kolme 
vankilan historiaan liittyvää kadunnimeä: Mathilda Wreden kuja–Mathil-
da Wredes gränd, Muurikuja–Murgränden ja Ristikkokatu–Gallergatan. 
Alue on rakentunut uudeksi asuinalueeksi vuosien 2002–2015 välillä, ja 
Ristikkokatu on keskeinen osa tätä uutta asuinaluekokonaisuutta. Ris-
tikkokadun ympäristöön on myös laadittu asemakaavan muutos, jossa 
osoitettiin useita vanhoja puurakennuksia asuinrakennuksiksi. Alueella 
on näin ollen kymmeniä uusia asukkaita, jotka vastikään ovat ottaneet 
uuden osoitteensa käyttöön. Kadun asukkailta ei ole tullut palautetta tai 
muutostoiveita kadunnimeen liittyen.

Nimistötoimikunta jatkaa, että Helsingin kaupungin nimistönsuunnitte-
lussa noudatettavan periaatteen mukaan käytössä olevia nimiä ei muu-
teta ilman erityistä, painavaa syytä. Tällaisia Ristikkokadun nimenmuu-
tokseen pakottavia syitä ei ole ilmennyt. Nimistötoimikunta muistuttaa 
kadunnimien tärkeimmästä funktiosta osoitejärjestelmän osana kadun 
asukkaiden, siellä kulkevien ja asioita toimittavien arjessa. Kadulla on 
käytössä tällä hetkellä viisi osoitenumeroa (Ristikkokatu 3 ja 4–10), ja 
vakiintuneen kadunnimen muuttaminen aiheuttaisi kadun asukkaille ja 
yrityksille kustannuksia, pitkäaikaista sekaannusta ja kohtuutonta hait-
taa. Kadunnimien muuttaminen voi aiheuttaa myös suoranaisia vaarati-
lanteita, jos muuttunut tilanne ei jostain syystä päivity ajantasaiseksi 
esimerkiksi pelastuslaitokselle tai muihin elintärkeisiin järjestelmiin tai 
esimerkiksi kaupallisten toimittajien navigaattoreihin.

Nimistötoimikunta toteaa vielä, että ehdotetun nimen oikeinkirjoitus ja 
nimen taivutus saattaisi osoittautua käytännössä hankalaksi. Nimestä 
käytettävän ruotsinkielisen vastineen valinta ja nimen toimivuus ruotsik-
si voisi myös osoittautua vaikeaksi.

Nimistötoimikunnan mielestä kadun nykyinen nimi antaa alueelle karak-
tääriä ja kunnioittaa erilaisten ihmisryhmien rinnakkaiseloa ja yhteisölli-
syyttä. Nimistötoimikunta muistuttaa lisäksi, että katua kuljetaan aina 
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molempiin suuntiin, kohti vankilaa ja sieltä pois. 

Nimistötoimikunta toivoo lämpimästi Helsingin vankilasta vapautuville 
vangeille uuden alun mahdollisuutta, mutta ei puolla aloitteessa esitet-
tyä virallisen kadunnimen muuttamista. Nimistötoimikunta ehdottaa, et-
tä Helsingin vankilan uloskäynnin luona tai portissa voisi olla jokin epä-
virallinen, vankilasta poistuville uuden alun mahdollisuutta korostava 
symboli tai teksti. 

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi
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§ 36
Helsingin kaupunginmuseon johtokunnan lausunto ehdotuksesta 
museopoliittiseksi ohjelmaksi

HEL 2017-003724 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta päätti esittää lausuntonaan seuraavaa:

Museoiden merkitys Helsingille

Helsingissä toimii kaupungin omien museoiden lisäksi joukko kansalli-
sia museoinstituutioita, valtakunnallisia erikoismuseoita ja paljon pieniä 
ammatillisia tai vapaaehtoisvoimin hoidettuja erikoismuseoita. Museot 
ovat sivistyksellisiä toimijoita ja olennaisen tärkeä osa kaupungin kult-
tuuritarjontaa, jolla on merkitystä niin kaupunkilaisille kuin täällä vierai-
leville. Museot muodostavat ekosysteemin, jolla on kaupungin vetovoi-
maa vahvistava huomattava merkitys.

Kaupungin omat museot kuuluvat Suomen suosituimpien museoiden 
joukkoon. Vuonna 2016 Suomen viisi suosituinta museokohdetta olivat 
kaikki Helsingissä ja niistä kaksi oli kaupungin omia museoita: ne olivat 
Ateneumin taidemuseo (397 198), Nykytaiteen museo Kiasma (319 
945), Helsingin kaupunginmuseo (315 334), Helsingin kaupungin taide-
museo HAM (253 522) ja Suomen kansallismuseo (177 916). Näiden 
viiden suosituimman museon kävijämäärät ovat 22 % koko Suomen 
museokäynneistä.

Kaupunginmuseo ja HAM ovat osoittaneet uudistus- ja yhteistyökykyn-
sä niin laajalle yleisölle suunnattujen palveluiden kehittämisessä kuin 
museotoiminnan kivijalan, kulttuuriperinnön säilyttämisen ja hoidon 
osalta, esimerkkinä 2016-17 valmistunut museoiden yhteinen kokoel-
makeskus. 

Molemmat museot hoitavat myös alueellisia tehtäviä, kaupunginmuseo 
Keski-Uudenmaan maakuntamuseona ja Taidemuseo-HAM Uuden-
maan aluetaidemuseona. Kaupungin toimialauudistuksen myötä toteu-
tuvassa uudessa organisaatiossa kaupunginmuseo ja taidemuseo tule-
vat sijoittumaan Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle, kulttuuripalveluiden 
kokonaisuuteen yhdessä kirjaston, orkesterin ja yleisten kulttuuripalve-
luiden kanssa. 

Museopoliittinen ohjelma yleisesti
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Kaupunginmuseon johtokunta pitää Museopoliittista ohjelmaa lähtökoh-
taisesti hyvänä ja oikeansuuntaisena linjauksena museoalan kehittämi-
seksi. Ohjelmatyössä on ollut mukana laaja-alainen asiantuntijajoukko 
museoalalta. Toimintaympäristön muutokset ja alan jo pidempäänkin 
näkyvissä olleet muutostarpeet sekä menestystekijät on tunnistettu hy-
vin. Johtokunnan näkemyksen mukaan museopolittiinen ohjelma nos-
taa esiin useita museoiden vahvuustekijöitä ja toimintatapoja, jotka pit-
kälti on jo otettu käyttöön. Tärkeää on, että ne todetaan yhteisessä oh-
jelmatyössä ja niiden painoarvoa näin ollen korostetaan, ja että jatkos-
sa niiden edellytyksiä parannetaan.  

Ohjelman kuusi kehittämiskokonaisuutta toimenpide-ehdotuksineen 
ovat johtokunnan mielestä keskeisiä ja hyvin perusteltuja, vaikkakin 
etenkin taidemuseoalaa on eniten puhuttanut näyttelytoiminnan puuttu-
minen kehittämiskokonaisuuksista. Työryhmä on perustellut sitä sillä, 
että kyse on alueesta, jota julkinen rahoittaja ei pyri ohjaamaan. Näytte-
lytoiminnassa on tietenkin kyse yhdestä – vaikkakin erittäin keskeisestä 
- sisältöjen välittämisen välineestä. 

Museokentän alueellisen rakenteen osalta pohdinnat vaikuttavat vielä 
keskeneräisiltä ja vaativat jatkotyöstöä sekä vaihtoehtoisten toiminta-
mallien etsintää. Helsingin kaupungin toimialauudistus luo sinänsä hy-
vän pohjan myös ohjelmassa hahmotetulle alueelliselle vastuumuseo-
toiminnalle. Tulevan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaan kuuluvan kult-
tuurin palvelukokonaisuuden toimintaympäristön haasteet ja myös kau-
punginmuseon ja taidemuseon toiminnan painopisteet - osallistaminen, 
yhteisöllisyys, asiakaslähtöinen toiminta, matalan kynnyksen museo-
palvelut, valmius keskustella ja ottaa kantaa, vapaaehtoistoiminnan ke-
hittäminen sekä digitaalisuuden hyödyntäminen palveluiden tarjoami-
sessa - ovat pitkälti samoja kuin mitä ehdotuksessa on tunnistettu. 
Kaupunginmuseon ja taidemuseo täyttävät ohjelman mukaiset vahvan 
toimijan tunnusmerkit, niillä on selkeät profiilit ja toiminta on tavoitteel-
lista, museoiden ylläpitäjä on sitoutunut ja resurssit ovat riittävät, ne toi-
mivat vuorovaikutteisesti ja yhteistyöhakuisesti sekä tuottavat laadu-
kasta ja vaikuttavaa toimintaa.

Uusi kulttuuripalvelukokonaisuus ja siihen sisältyvät museot (kaupun-
ginmuseo ja HAM) voisi olla alueellisen toiminnan ja tehtävien vastuu-
taho vastaten alueellisen museotyön ja taidemuseotyön tukemisesta ja 
kehittämisestä sekä kulttuuriympäristön vaalimisesta ja viranomaisteh-
tävistä, kuitenkin edellyttäen, että riittävä rahoitus turvataan myös 
muuttuneessa tilanteessa. 

Kokoelmat, digitaalisuus ja vuorovaikutus
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Kokoelmatyön näkökulmasta on ilahduttavaa, että kokoelma- ja tietova-
rannot nimetään selkeästi museotoiminnan perustaksi, ja että esityk-
sessä nostetaan esiin koko ohjelmaa muutenkin leimaava ajatus osal-
listumisesta ja vuorovaikutuksesta myös kokoelmatyön voimavarana ja 
kehittämissuuntana. Valtakunnallisen kokoelmayhteistyön, TAKOn, 
saama keskeinen rooli on myös ilahduttava, koska se on jo nyt edistä-
nyt hyvien käytäntöjen ja resurssien jakamista kentällä.

Johtokunta kiittää ohjelmassa myös sitä, että kokoelmien digitaalisen 
saavutettavuuden lisääminen ja uudenlaiset digitaaliset palvelut ja toi-
mintatavat (mm. joukkoistaminen) ovat saaneet oman osuutensa ja nii-
den merkitystä korostetaan. Uusien työkalujen kehittäminen ja käyttöö-
notto ovat varsin resurssi-intensiivistä työtä ja edellyttävät myös uusia 
rahoitusmahdollisuuksia, joita ohjelmassa ei kuitenkaan esitetä.

Tekijänoikeus- ja henkilötietolakien tarkoittamien aineistojen käytölle te-
kijän oikeuksia kunnioittaen esitetään luotavaksi ratkaisuja, mutta toi-
menpiteissä ei kuitenkaan korosteta erityisemmin museoiden oikeuksia 
käyttää kokoelmiaan ja siten niiden toimintaedellytyksien turvaamista. 
Olisi tärkeää nähdä keskeiseksi lähtökohdaksi yhteisen kulttuuriperin-
nön mahdollisimman laajan ja monipuolisen jakamisen turvaaminen.

Museokentän toiminnallinen, rakenteellinen ja rahoituksellinen uudistus 

Museokentän rakenteelliseen uudistuksen osalta kaupunginmuseon 
johtokunta keskittyy kommentoimaan maakuntamuseotoiminnan aluet-
ta. Ohjelman tavoitteena on tasapainottaa alueellisen museopalvelun 
tarjonta, alueiden tarpeet ja rahoituksen rakenne. Alueelliset asiantunti-
ja- ja kehittämistehtävät esitetään jatkossa hoidettaviksi alueellisissa 
vastuumuseoissa, joihin koottaisiin sekä kulttuuriperintöön että taitee-
seen liittyvät alueelliset tehtävät sekä mahdollisuuksien mukaan myös 
luonnonperinnön asiantuntijatehtäviä. Ohjelman tavoitteena on vah-
vempien toimintayksiköiden kehittyminen ja palvelujen saatavuuden 
parantaminen asiakkaan näkökulmasta. Vastuu alueellisista tehtävistä 
olisi kullakin toimialueella pääsääntöisesti yhdellä ylläpitäjällä, mutta 
voisi ulottua myös useamman maakunnan alueelle. Ohjelman mukaan 
Opetus- ja kulttuuriministeriö päättää vastuualueista museon ylläpitäjän 
hakemuksen perusteella ja jos jokin vastuumuseo ei haluaisi tai pystyisi 
hoitamaan kaikkia tehtäväkokonaisuuksia, voitaisiin ne poikkeusta-
pauksissa siirtää toisen vastuumuseon hoidettavaksi.

Edellä kuvatut ohjelman kirjaukset herättävät kysymyksiä ja jättävät tul-
kinnanvaraa varsin paljon. Linjaus isommista ja osaavammista alueelli-
sista vastuumuseokokonaisuuksista on sinänsä hyvä ja tervetullut. On-
gelmallista kuitenkin on, että ohjelmassa ei ole riittävästi pohdittu aluei-
den erilaisuutta. Esimerkiksi erityisesti Uudenmaan alueella toimii nyky-
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tilanteessa kolme laajan palvelun maakuntamuseota, Länsi-, Keski- ja 
Itä-Uudellamaalla. Lisäksi tiettyjä asiantuntijavastuita vaikkapa kulttuu-
riympäristötyössä hoidetaan myös suurimpien paikallis-/kaupunginmu-
seoiden toimesta, jolloin asiakasnäkökulmasta palvelut ovat nyt saata-
vissa ”lähipalveluina”, sen sijaan että niitä tulisi hakea maakunnan kes-
kuksesta. Yhdelle toimijalle keskittäminen ei johtokunnan näkemyksen 
mukaan ainakaan Uudellamaalla ole tavoitteen mukaisesti palvelujen 
saatavuuden parantamista. Siksi olisikin tärkeätä kartoittaa myös ver-
kostomaisten yhteistyömuotojen ja työnjaon mahdollisuudet, vaikka ko-
koava ja koordinoiva rooli olisikin yhdellä museolla. Niin ikään alueelli-
sen vastuumuseon suoraviivaisen hakuprosessin ja/tai kilpailutilanteen 
sijaan tulisi pyrkiä neuvottelevaan yhteistyöprosessiin kaikkien osapuol-
ten kesken.

Alueellisen museotyön hinnoittelusta ja rahoituksen kannustavuudesta 
vastuualueiden kasvaessa ei vielä ole selvyyttä. Ohjelmassa todetaan, 
että ”nykytilanteesta poiketen rahoitus tulee jatkossa määräytymään 
alueellisen vastuumuseon hoitamien tehtäväkokonaisuuksien perus-
teella” ja kriteerit ja toteutustapa on tarkoitus täsmentää VOS-uudistuk-
sen yhteydessä. Jatkotyössä on tärkeää, että tehtävät ja palvelukoko-
naisuudet määritellään ja muotoillaan selkeästi. Rahoituspohja kaipaa 
myös tarkentamista, nyt ohjelman kirjaus jättää hyvin epämääräiseksi 
sen, aiotaanko rahoituspohjaa aidosti laajentaa toiminta-alueen kuntiin 
ja miten se tehtäisiin. Alueellisesta asiantuntija- ja kehittämistehtävästä 
syntyvien kustannusten rahoituspohjan laajentaminen alueen kuntien 
kanssa solmittavilla vapaaehtoisilla sopimuksilla tuntuu vaikkapa Hel-
singin ja sen naapurikuntien kontekstissa varsin epärealistiselta.

Koko VOS-rahoituksen uudistuksessa tulee ottaa huomioon myös ra-
hoituksen aiempaa parempi kohdentaminen. VOS on ollut yleiskatteel-
lista eli raha on tullut ylläpitäjälle, toisin kuin harkinnanvaraiset avustuk-
set, jotka on kohdennettu suoraan museoille. On tärkeää ratkaista mi-
ten perusrahoitus aidosti kohdennetaan museoille niiden työhön. Si-
nänsä valtion rahoituksen perusrakenne, henkilötyövuosipohjainen pe-
rusrahoitus, uusi tehtäväperusteinen osa sekä kolmantena harkinnan-
varaiset avustukset, on toimiva malli, ja johtokunta korostaakin, että jat-
kovalmistelussa rahoitusjärjestelmän toimivuudesta tulee tarkoin huo-
lehtia. Museon ylläpitäjätaho, meidän tapauksessamme Helsingin kau-
punki, on joka tapauksessa tärkein toiminnan rahoittaja. Yksityinen ra-
hoitus on jo nyt merkittävässä ja yhä kasvavassa roolissa – varsinkin 
julkisen rahoituksen kaventuessa - museoiden rahoituspohjaa kehitet-
täessä ja johtokunta pitääkin tervetulleena, että ohjelman mukaan val-
tion tulee selvittää mahdollisuudet laajentaa museoille tehtävien lahjoi-
tusten verovähennysoikeutta, jota kunnallisilla museoilla ei toistaiseksi 
ole.
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Ohjelmassa puhutaan rahoituksen yhteydessä myös vaikuttavuuden 
mittaamisesta rahoitusjärjestelmää uudistettaessa. Vaikuttavuutta ei 
voida ohjelman mukaan tehdä vain kävijämäärillä, vaan museotoimin-
nan ja -palveluiden monimuotoisuus tulee tunnistaa. Tästä johtokunta 
on samaa mieltä. Avoimeksi ohjelmassa jää edelleen vaikuttavuuden 
mittaamisen tavat ja vastuu.

Ohjelmassa kiinnitetään huomiota myös museoiden kulurakenteen uu-
distamiseen. Henkilöstö- ja vuokra-/kiinteistökulujen osuus on useim-
milla museoilla noin 80 % ja toimintaan jäävät resurssit jatkuvasti ka-
ventuvat. Samaan hengenvetoon ohjelmassa puhutaan myös sinänsä 
erittäin tärkeästä palkkatason saattamisesta kilpailukykyiseksi, mikä 
nostanee henkilöstökulujen osuutta edelleen. Ohjelma ei valitettavasti 
tarjoa realistisia keinoja kulurakenteen keventämiseksi. Mainitut sekto-
rirajoja ylittävä yhteistyö ja innovatiiviset ratkaisut kokoelmien säilytyk-
sessä, esimerkiksi kokoelmakeskukset, saattavat toki alentaa vuokra-
kustannuksia, mutta investoinnitkin on jostain rahoitettava. Olisi tärkeä 
tunnistaa, että museotoiminta on luonteeltaan verraten tila- ja henkilö-
työintensiivistä. 

Johtokunta arvioi, että toimintaa tuskin pystytään ohjelman ehdottamal-
la tavalla kovinkaan laajasti rahoittamaan myöskään koulutus- tai sosi-
aalisektorille myytävistä palveluista saatavilla maksuilla, vaikka tavoit-
teena onkin yhteistyön tiivistäminen. Rahoituksen näkökulmat nousevat 
tärkeäksi myös digitaalisuuden osalta, sillä open data -ajattelu vaikut-
taa kulurakenteeseen mm. palvelin- ja ict-kehityskustannuksien kautta 
ja muuttaa myös museoiden ansaintalogiikkaa.

Kaiken kaikkiaan on museotoiminnan kannalta olennaisen tärkeää, että 
julkisen rahoituksen pitkäjänteisyys ja ennustettavuus säilytetään uu-
distuksessa. Kaikkien ammattimaisesti toimivien museoiden rahoituk-
sesta tulee pitää huolta.

Kulttuuriympäristötyö

Kaupunginmuseon johtokunta toteaa, että kulttuuriympäristötyön näkö-
kulmasta on merkittävää, että ohjelman toimenpide-ehdotuksissa nos-
tetaan esille mm. uusien osallistumisen ja osallistamistapojen etsimi-
nen, samoin kulttuuriympäristökoulutuksen vahvistaminen osana mu-
seoiden toimintaa edistää kulttuuriympäristöjen ymmärrystä ja arvos-
tusta. Vapaaehtoistoiminnan lisääminen ja mahdollistaminen vahvista-
vat niin ikään kansalaisten kulttuuriympäristösuhdetta.

Ohjelmassa esitetty alueellisten vastuumuseoiden järjestelmä on erityi-
sesti kulttuuriympäristötyön näkökulmasta haasteellinen avaus, joka 
herättää runsaasti kysymyksiä. Uudellamaalla toimii tällä hetkellä kol-
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me maakuntamuseota. Suomen väkirikkaimman kasvukeskuksen 
maankäyttöön ja rakentamiseen liittyvät muutospaineet ovat erityisen 
merkittävät. Resursseja kulttuuriympäristön ja maiseman vaalimiseen 
tulee olla tulevaisuudessa käytössä vähintäänkin saman verran kuin 
nykyään. Länsi-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Itä-Uudenmaan 
maakuntamuseoiden välisen työnjaon osalta on mahdollista tehdä uu-
delleenarviointia siitä, mihin kulttuuriympäristön vaalimistyön osa-aluei-
siin eri museot voisivat keskittyä. Täytyy kuitenkin tiedostaa, että Uusi-
maa on maantieteellisesti laaja ja rakennetun ympäristön näkö-kulmas-
ta tiiviisti rakennettu alue, jossa maankäytön muutosten, rakennusten 
käyttötarkoituksen muutosten ja yksittäisten asiakkaiden ja hankkeiden 
lukumäärä on merkittävästi suurempi ja jatkuvasti kasvava verrattuna 
muihin maakuntiin. Tämä huomioon ottaen, johtokunnan on todettava, 
että nykyinen alueellinen työnjako Länsi-Uudenmaan, Keski-Uuden-
maan ja Itä-Uudenmaan maakuntamuseoiden mukaan lukien Espoon 
kaupunginmuseon ja Vantaan kaupunginmuseon vastuualueet välillä, 
turvaa hyvällä tavalla kulttuuriympäristön asiantuntijapalvelut laajasti 
koko maakunnan alueella.

Osaaminen ja työnkuvat

Johtokunta pitää lopuksi myönteisenä, että ohjelmassa tunnistetaan 
myös museoammattilaisen osaamisen ja työnkuvan monipuolistuminen 
ja laaja-alaisen täydennyskoulutuksen merkitys edellytyksenä museoi-
den kehittymiselle.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Lisätiedot
Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485

tiina.merisalo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunginmuseon johtokunnan lausun-
toa liittyen Opetus- ja kulttuuriministeriön lausuntopyyntöön työryhmän 
ehdotuksesta museopoliittiseksi ohjelmaksi. Esitys museopoliittiseksi 
ohjelmaksi on tämän esityslistan liitteenä. Johtokunta arvioi Museopo-
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liittisen ohjelman toimivuutta kokonaisuutena ja esittää huomiota erityi-
sesti Helsingin kaupunginmuseon – Keski-Uudenmaan maakuntamu-
seon toimialan ja tehtävien näkökulmasta. 

Museolain kokonaisuudistus on tarkoitus toteuttaa valtionosuusjärjes-
telmän uudistuksen rinnalla siten, että laki voidaan hyväksyä ennen 
vuotta 2019. Museopoliittisen ohjelman laatimista varten Opetus- ja 
kulttuuriministeriö asetti vuonna 2015 työryhmän, jonka ehdotus on nyt 
lausuntokierroksella. Työryhmän tehtävänä oli tarkastella kokonaisval-
taisesti suomalaista ammatillisesti hoidettua museokenttää ja muodos-
taa näkemys sen tulevaisuudesta. Työryhmä otti huomioon toimintaym-
päristön muutokset ja laatia linjaukset ja painopisteet museotoiminnalle 
Suomessa. Lisäksi työryhmän tuli ottaa kantaa museolaitoksen raken-
teeseen, valtionosuusjärjestelmän toimivuuteen ja rahoituksen kohden-
tumisen perusteisiin. 

Museopoliittisen ohjelman tavoitteena on nostaa esiin museot asiantun-
tijoina, kumppaneina ja mahdollistajina. Museot tarjoavat elämyksiä ja 
tietoa ja luovat näin mahdollisuuksia luovuudelle, sivistykselle, identi-
teettien rakentumiselle ja muutosten ymmärtämiselle. Museot ovat kat-
tavasti tarjolla oleva kulttuuripalvelu ja niiden rooli alueiden vetovoimai-
suuden ja elinvoimaisuuden kehittämisessä on keskeinen. Museopoliit-
tisessa ohjelmassa linjataan museoalan keskeiset menestystekijät. Näi-
tä käsitellään kuuden kehittämiskokonaisuuden kautta. Näitä ovat:

• Tavoitteena kohtaamiset ja kumppanuudet

• Osaava ja oppiva museoala

• Museoiden kokoelmat esille ja käyttöön

• Digitaalisuus mahdollisuuksien avaajana

• Uudistuva, vahva ja vaikuttava museokenttä

• Kestävyyttä ja joustavuutta rahoitukseen 

Kukin kokonaisuus sisältää useita toimenpide-ehdotuksia. 

Keskeisin Museopoliittisen ohjelman visio liittyy museokentän toimin-
nalliseen ja rakenteelliseen uudistumiseen. Nykyisen ammatillisen mu-
seokentän sijaan ohjelmassa esitetään, että museokentän ja sen vas-
tuualueiden kehittämisessä tulisi tavoitella toiminnallisesti ja rakenteelli-
sesti nykyistä vahvempia ja vaikuttavampia toimintayksiköitä. Museo-
kentän uudistuminen ja vahvistuminen edellyttävät museoiden aloitteel-
lisuutta ja yhteistyötä taustayhteisöjensä ja rahoittajiensa suuntaan, jot-
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ta muutokset ovat alan ja toiminnan vaikuttavuuden kannalta mielekkäi-
tä.

Ohjelman mukaan vakiintuneiden maakunnallisten toimijoiden vah-
vuuksia ovat alueellinen asiantuntijuus, tietovarannot ja verkostot. Jär-
jestelmää uudistettaessa otetaan tavoitteeksi tasapainottaa alueellisen 
museopalvelun tarjonta, alueiden tarpeet ja rahoituksen rakenne. Valta-
kunnallisen ja alueellisen yhteistyön, vastuunjaon ja koordinoinnin mer-
kitys kasvaa entisestään. 

Alueelliset asiantuntija- ja kehittämistehtävät esitetään jatkossa hoidet-
taviksi alueellisissa vastuumuseoissa. Kulttuuriperintöön ja taiteeseen 
liittyvät alueelliset tehtävät kootaan pääsääntöisesti yhden ylläpitäjän 
tuotettaviksi. Mahdollisuuksien mukaan kokonaisuuteen liitetään myös 
luonnonperinnön asiantuntijatehtäviä. Tehtävien yhdistäminen yhdelle 
ylläpitäjälle edistää myös taiteen, kulttuurihistorian ja luonnonperinnön 
sekä kulttuuriympäristön ja visuaalisen kulttuurin asiantuntijoiden välis-
tä vuorovaikutusta ja yhteistyötä. Museoiden toiminta-alueiden uudel-
leen määrittelyssä seurataan uudistuvaa kunta- ja maakuntajakoa, mut-
ta vastuumuseoiden lukumäärä ei välttämättä vastaa uusien maakun-
tien tai nykyisten museoiden määrää. Yhden vastuu-museon toimialue 
voi ulottua useaan maakuntaan. Mikäli jokin vastuumuseo ei pysty tai 
halua hoitaa kaikkia tehtäväkokonaisuuksia, voidaan ne poikkeusta-
pauksessa siirtää toisen vastuumuseon hoidettavaksi. Opetus- ja kult-
tuuriministeriö päättää vastuualueista museon ylläpitäjän hakemuksen 
perusteella. Tehtävä on museolle vapaaehtoinen ja sen tarkempi mää-
rittely tapahtuu vuoropuhelussa ylläpitäjän kanssa. Alueellisten museoi-
den toimialueet, tehtäväkokonaisuudet ja vastuut tulee määritellä sel-
keästi ja pitkäjänteisesti. Työnjaon tulee olla selkeä myös suhteessa 
alueen muihin toimijoihin (maakunnat, muut museot) ja Museoviras-
toon. Alueellisen vastuumuseon tehtävät muodostuisivat ohjelman mu-
kaan kolmesta tehtäväkokonaisuudesta: alueellisen museotyön kehittä-
misestä; kulttuuriympäristön asiantuntijatehtävistä ja kulttuuriperinnön, 
taiteen ja visuaalisen kulttuurin kehittämis- ja asiantuntijatehtävistä. 

Valtio rahoittaa alueellisia tehtäväkokonaisuuksia valtionosuusjärjestel-
män kautta ylläpitäjälle ohjattavalla erillisrahoituksella. Rahoitus mää-
räytyy jatkossa museon hoitamien tehtäväkokonaisuuksien perusteella. 
Rahoituksen kriteerit ja määräytymisperusteet tarkentuvat kulttuurin 
valtionosuusjärjestelmän uudistamisen yhteydessä vuosina 2017–
2018. Rahoitukseen käytettävät resurssit mitoitetaan siten, että voidaan 
varmistaa kaikkien tehtäväkokonaisuuksien hoitaminen kattavasti koko 
maassa.
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Ohjelmaehdotuksessa käsitellään lisäksi laajasti museolain kokonai-
suudistusta ja nostetaan esiin lukuisia uudistuksessa huomioon otetta-
via uusia näkökohtia ja täsmennetään mm. valtionosuuden edellytyk-
siä. Museolain uudistaminen on tarkoitus toteuttaa osana museoiden, 
teattereiden (ml. tanssi ja sirkus) ja orkestereiden rahoitusjärjestelmän 
uudistamistyötä vuosina 2018-19.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Lisätiedot
Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485

tiina.merisalo(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Opetus- ja kulttuuriministeriö, Ehdotus museopoliittiseksi ohjelmaksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Taidemuseon johtokunta 11.04.2017 § 20

HEL 2017-003724 T 00 01 06

Lausunto

Taidemuseon johtokunta antoi asiasta seuraavan lausunnon: 

Museolain kokonaisuudistus on tarkoitus toteuttaa valtionosuusjärjes-
telmän uudistuksen rinnalla siten, että laki voidaan hyväksyä ennen 
vuotta 2019. Museopoliittisen ohjelman laatimista varten Opetus- ja 
kulttuuriministeriö asetti 2015 työryhmän, jonka laatima Ehdotus mu-
seopoliittiseksi ohjelmaksi on nyt lausuntokierroksella. Työryhmän teh-
tävänä oli tarkastella kokonaisvaltaisesti suomalaista ammatillisesti hoi-
dettua museokenttää ja muodostaa näkemys sen tulevaisuudesta. Työ-
ryhmä otti huomioon toimintaympäristön muutokset ja laatia linjaukset 
ja painopisteet museotoiminnalle Suomessa. Lisäksi työryhmän tuli ot-
taa kantaa museolaitoksen rakenteeseen, valtionosuusjärjestelmän toi-
mivuuteen ja rahoituksen kohdentumisen perusteisiin. 
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Museopoliittisen ohjelma tavoitteena on nostaa esiin museot asiantunti-
joina, kumppaneina ja mahdollistajina. Museot tarjoavat elämyksiä ja 
tietoa ja luovat näin mahdollisuuksia luovuudelle, sivistykselle, identi-
teettien rakentumiselle ja muutosten ymmärtämiselle. Museot ovat kat-
tavasti tarjolla oleva kulttuuripalvelu ja niiden rooli alueiden vetovoimai-
suuden ja elinvoimaisuuden kehittämisessä on keskeinen. 

Museopoliittisessa ohjelmassa linjataan museoalan keskeiset menes-
tystekijät. Näitä käsitellään kuuden kehittämiskokonaisuuden kautta. 
Näitä ovat:
- Tavoitteena kohtaamiset ja kumppanuudet
- Osaava ja oppiva museoala
- Museoiden kokoelmat esille ja käyttöön
- Digitaalisuus mahdollisuuksien avaajana
- Uudistuva, vahva ja vaikuttava museokenttä
- Kestävyyttä ja joustavuutta rahoitukseen 
Kukin kokonaisuus sisältää toimenpide-ehdotuksia. 

Ohjelmaehdotuksen s. 47 alkaen käsitellään museolain kokonaisuudis-
tusta: 
Museopoliittinen työryhmä esitti, että museolain kokonaisuudistuksessa 
otetaan huomioon seuraavat näkökohdat: 

1. Museolaki ja -asetus toimii myös jatkossa museoalan kehittämisen 
tukena siten, että laissa määritellään ammatillisen museotoiminnan ta-
voitteet ja tehtävät sekä toiminnalle asetettavat edellytykset. 
2. Museotoiminnan tehtäviä korostetaan yhteiskunnan näkökulmasta. 
3. Museoiden tehtävät ja toiminnan tarkoitus saatetaan ajan tasalle ja 
otetaan huomioon myös seuraavia uusia näkökulmia: 
• moninaisuus ja osallisuus kulttuuriperintöön 
• kulttuurinen kestävyys kestävän kehityksen kokonaisuudessa 
• hyvinvointi 
• aineeton kulttuuriperintö 
• demokraattisen yhteiskuntakehityksen tukeminen 
4. Valtionosuuden edellytykset määritellään selkeästi siten, että valtio-
nosuuden piirissä toimivilla ja piiriin pyrkivillä museoilla on tiedossa am-
matilliselta museotoiminnalta edellytetyt vaatimukset. 
• nykyiset valtionosuuden edellytykset ovat pääosin oikeita ja tarpeelli-
sia, mutta käsitteet täsmennetään ja saatetaan ajan tasalle 
• kokoelmien omistajuus valtionosuuden edellytyksenä ja kokoelmien 
turvaamista koskevat säännökset tarkistetaan 
• suunnitteluasiakirjoja koskevat edellytykset tarkistetaan ja ratkaistaan, 
otetaanko käyttöön vaatimus kokoelmapoliittisesta ohjelmasta 
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• kelpoisuusvaatimukset säilytetään pääosin ennallaan; osaamisen tu-
lee olla monipuolista eikä sitä tule nykyistä tarkemmin rajata, mutta mu-
seonjohtajan osalta tulee painottaa myös johtamiskokemusta ja opinto-
ja 
• minimihenkilömäärää koskeva vaatimus tarkistetaan 
5. Korotettua valtionosuutta saavien museoiden tehtävistä säädetään 
lain tasolla. 
• työryhmä on esittänyt korotetun valtionosuuden korvaamista tehtävä-
perusteisella rahoituksella, lakiin tehdään vastaavat muutokset 
• tehtävistä, myös kulttuuriympäristöön liittyvistä asiantuntijatehtävistä, 
säädetään jatkossa asetuksen sijaan lailla 
• museoiden nimikkeissä otetaan käyttöön vastuumuseo -käsitteet 
• neuvotteluja koskeva asetuksen säännös tarkistetaan 
6. Valtionosuuden piiriin hyväksymistä ja henkilötyövuosimäärien vah-
vistamista koskevat säännökset muutetaan vastaamaan uuden rahoi-
tus-järjestelmän toimintaperiaatteita. 
7. Harkinnanvaraisen ja lakisääteisesti määräytyvän rahoituksen suhde 
ja rahoituksen perusteet tarkistetaan ja määritellään rahoituslainsää-
dännön uudistamisen yhteydessä. 
8. Euroopan unionin tietosuoja-asetuksen kansallisen toimeenpanon 
yhteydessä tarkistetaan tarve täydentää museolakia, jotta oikeus tehtä-
vien hoidon edellyttämään henkilötietojen käsittelyyn voidaan turvata. 
9. Tarkempia säännöksiä voidaan antoi asetuksella.

Taidemuseon johtokunta toteaa Ehdotuksesta museopoliittiseksi ohjel-
maksi: 

Ehdotuksen keskeisin muutos on, että alueelliset vastuumuseot tulevat 
korvaamaan nykyisen maakunta- ja aluetaidemuseojärjestelmän. Kult-
tuuriperintöön ja taiteeseen liittyvät alueelliset tehtävät kootaan pää-
sääntöisesti yhden ylläpitäjän tuotettaviksi. Ohjelman mukaan tämä 
mahdollistaa vahvempien toimintayksiköiden kehittymisen ja parantaa 
palveluiden saatavuutta asiakkaan näkökulmasta. Tehtävien yhdistämi-
nen yhdelle edistää myös eri toimijoiden asiantuntijoiden vuorovaiku-
tusta ja yhteistyötä. Toiminta-alueet määritellään uudestaan. Museoilla 
on määritellyt alueelliset asiantuntija- ja kehittämistehtävät. Lisäksi vas-
tuumuseoilla voi olla alueellisesti räätälöityjä tai valtakunnallisesti keski-
tettyjä tehtäviä. 

"Museoiden toiminta-alueiden uudelleen määrittelyssä seurataan uudis-
tuvaa kunta- ja maakuntajakoa, mutta vastuumuseoiden lukumäärä ei 
välttämättä vastaa uusien maakuntien tai nykyisten museoiden mää-
rää. Yhden vastuumuseon toimialue voi ulottua useaan maakuntaan. 
Mikäli jokin vastuumuseo ei pysty tai halua hoitaa kaikkia tehtäväkoko-
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naisuuksia, voidaan ne poikkeustapauksessa siirtää toisen vastuumu-
seon hoidettavaksi. Opetus- ja kulttuuriministeriö päätti vastuualueista 
museon ylläpitäjän hakemuksen perusteella. Tehtävä on museolle va-
paaehtoinen ja sen tarkempi määrittely tapahtuu vuoropuhelussa ylläpi-
täjän kanssa.”

Helsingin kaupungin taidemuseo on toiminut Uudenmaan aluetaidemu-
seona vuodesta 1993 lähtien. Toiminnan painopisteet ovat pitempään 
olleet julkinen taide ja yleisötyö. 

Uudenmaan aluetaidemuseon erityispiirre on toimintaympäristössä: 
Alueella on useita isoja, ammatillisesti hoidettuja taidemuseoita ja lisäk-
si pienempiä toimijoita. Tämä poikkeaa muiden aluetaidemuseoiden 
toimintaympäristössä. Lisäksi ammattitaiteilijoiden, gallerioiden ja muun 
taidekentän toimijoiden osuus on Uudellamaalla suuri. 

HAMin aluetaidemuseotoiminnassa onkin painottunut vahvasti pääkau-
punkiseudulla tehty yhteistyö. 

Ehdotuksessa todetaan mm., että ”kulttuuri- ja luonnonperintö sekä tai-
de ovat puolestaan keskeinen voimavara alueiden ja kuntien erityispiir-
teiden ja elinvoimaisuuden vahvistamisessa. Museoiden asiantuntija-
palvelulla voidaan tukea muun muassa laadukkaan ympäristön suunnit-
telua ja julkisen taiteen hankintaa ja hallinnointia. ” Julkisen taiteen 
hankinta ja hallinnointi on yksi HAM Helsingin taidemuseon ydintoimin-
noista, julkisen taiteen toiminta on laajaa verrattuna moneen muuhun 
kaupunkiin.  HAMilla on toiminnasta pitkä kokemus. Tästä syystä julki-
nen taide voisi olla yksi HAMin vastuumuseona alueelle tarjoama räätä-
löity tehtävä.  

Tehtävänantoja vastuumuseoille ei ole tarkennettu. Alueelliset asian-
tuntija- ja kehittämistehtävät tulevaisuudessa olisivat ehdotuksen mu-
kaan alueellisen museotyön kehittäminen, kulttuuriympäristön asiantun-
tijatehtävät sekä kulttuuriperinnön, taiteen ja visuaalisen kulttuurin ke-
hittämis- ja asiantuntijatehtävät. Museopoliittisen ohjelman kehittämis-
kohteet ovat oletettavasti kuitenkin ohjaamassa tätä toimintaa. 

Helsingin kaupungin tuleva toimialauudistus luo hyvän pohjan myös 
alueelliselle vastuumuseotoiminnalle. Kulttuuripalvelu on kokonaisuus, 
joka tulisi tarjoamaan alueellisen toiminnan. Kulttuuripalvelu ja siihen 
sisältyvät museot ovat vahva toimija alueella. Tulevan toimialan ja kult-
tuurin palvelukokonaisuuden toimintaympäristön haasteet ja toiminnan 
painopisteet, myös taidemuseon toiminnan - osallistaminen, yhteisölli-
syys, asiakaslähtöinen toiminta, matalan kynnyksen museopalvelut, 
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valmius keskustella ja ottaa kantaa, vapaaehtoistoiminnan kehittämi-
nen sekä digitaalisuuden hyödyntäminen palveluiden tarjoamisessa, - 
ovat pitkälti samoja kuin mitä ehdotuksessa on tunnistettu. Taidemu-
seon toimintakenttä on globaali ja sen on mahdollista hyödyntää toimin-
nassa kansainvälisiä verkostojaan. HAMin on mahdollista jatkaa pää-
kaupunkiseudun taidemuseoiden yhteistyön ja toiminnan kehittämistä 
myös tulevaisuudessa, osana näyttelyohjelmistoa, julkisen taiteen eri-
tyisosaamista tai museon ulkopuolella tehtävää yleisötyötä. Lisäksi 
näyttelyihin liittyvää, asiakaslähtöistä museokokemuksen kehittämistä 
olisi mahdollista hyödyntää aluetaidemuseotyössä.   

Taidemuseon johtokunta haluaa kiinnittää huomiota myös siihen, että 
valtionosuudesta ja toiminnan tarkemmasta rahoitusosuudesta ei vielä 
tiedetä. Ehdotuksessa todetaan, että valtio osallistuu jatkossakin alu-
eellisen toiminnan rahoittamiseen valtionosuusjärjestelmän kautta. Ra-
hoituksen kriteerit ja toteutustapa täsmennetään valtionosuusjärjestel-
män uudistamisen yhteydessä.  Rahoituspohjan laajentamista toiminta-
alueen kuntiin selvitetään myös.  

Lisäksi ehdotuksessa todetaan, että nykyiset valtionosuuden edellytyk-
set ovat pääosin oikeita ja tarpeellisia, mutta käsitteet saatetaan ajan 
tasalle. Nykyisen alueellisen statuksen mukaisesti määräytyvä valtiono-
suuden korotusosa korvautuu tehtäväperusteisella rahoituksella. Tä-
män perusteista ei vielä ole tarkempaa tietoa. Tehtävät tulee määritellä 
selkeästi. 

Taidemuseon johtokunta korostaa, että jatkovalmistelussa tulee huo-
lehtia rahoitusmallin kokonaisuuden, henkilötyövuosipohjaisen perusra-
hoituksen, tehtäväperusteisen lisäosan, sekä harkinnanvaraisen rahoi-
tuksen toimivuudesta. 

Museoalan toimintaympäristön muutoksia käsittelevässä kappaleessa 
todetaan, että jos palveluiden julkinen rahoitus pienentyy, kilpailu julki-
sesta rahoituksesta kiristyy entisestään. Lisääntyvät tehtävät ja asiak-
kaiden tarpeiden täyttäminen edellyttävät toiminnan rahoituspohjan laa-
jentamista myös yksityisen rahoituksen osalta. 

Aihe, jota ehdotus museopoliittiseksi ohjelmaksi ei käsittele omana ke-
hittämiskokonaisuutenaan, on näyttelytoiminta. Tämä perustellaan sillä, 
että se on toimintaa, jota julkinen rahoittaja ei pyri ohjaamaan. Näyttely-
toiminnalla on kuitenkin mahdollista toteuttaa museopoliittisen ohjel-
man kehittämisalueisiin liittyviä ohjelman kuuden kehittämiskohdan lin-
jauksia sekä museolain uudistuksessa ilmaistuja toiminnan kehittämi-
sen uusia näkökulmia. Taidemuseotoiminnasta voidaan yleisesti katsoa 
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olevan yli puolet näyttelytoimintaa. Näyttelyiden rooli alueiden vetovoi-
maisuuden ja elinvoimaisuuden kehittämisessä sekä taidemuseoiden 
menestystekijänä on keskeinen. Taidemuseoiden näyttelytoiminta ke-
rää myös suuria yleisöjä ja on merkittävä osa taidemuseoiden tulon-
muodostusta. 

Museopoliittisessa ohjelmassa todetaan, että toiminnan vaikuttavuutta 
ei voida mitata esimerkiksi museokäyntien määrillä, vaan museotoimin-
nan ja museopalveluiden monimuotoisuus tulee uudessa rahoitusjär-
jestelmässä tunnistaa. 

Ehdotuksen perusteella on vielä vaikea arvioida museolain muutosten 
konkreettisia vaikutuksia. Taidemuseo ja kaupunginmuseo voivat kui-
tenkin todeta yhteisesti, että mikäli Helsinki olisi alueellisen vastuumu-
seon ja sen tehtävien ylläpitäjä, on Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan, 
Kulttuurin palvelukokonaisuuden, kaupunginmuseon ja taidemuseon, 
mahdollista vastata edelleen alueellisen museotyön ja taidemuseotyön 
tukemisesta ja kehittämisestä sekä kulttuuriympäristön suojelu- ja 
asiantuntijatehtävistä, eli rakennussuojelusta, restauroinnin ohjaukses-
ta ja arkeologiasta, edellyttäen että rahoitus on riittävä myös muuttu-
neessa tilanteessa.

Lausunto kaupunginkanslialle. 

Käsittely

11.04.2017 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Lausunnon kolmanneksi viimeisen kappaleen ensimmäinen sana 
"Alue" muutettu sanaksi "Aihe". Lisäksi korjattu kirjoitusvirheitä.

Esittelijä
taidemuseon johtaja
Maija Tanninen-Mattila

Lisätiedot
Elina Leskelä, intendentti, puhelin: 310 87043

elina.leskela(a)hel.fi
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§ 37
Helsingin kaupunginmuseon johtokunnan lausunto kulttuuriperin-
nön yhteiskunnallisesta merkityksestä tehdyn Euroopan neuvoston 
puiteyleissopimuksen hyväksymisestä ja sen lainsäädännön alaan 
kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta

HEL 2017-003416 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta päätti esittää lausuntonaan seuraavaa:

Helsingin kaupunginmuseon johtokunta toteaa, että esitys on hyvin laa-
dittu. Faron yleissopimuksen keskeisiin tavoitteisiin kuuluu kulttuuripe-
rinnön, elämänlaadun, identiteetin ja kestävän kehityksen välisen yh-
teyden vahvistaminen yhteiskunnassa, mikä on kenties ajankohtaisem-
paa nyt kuin koskaan. Sopimuksen taustalla on ihmisoikeuksien yleis-
maailmallinen julistus, jossa sivistykselliset oikeudet sisältävät oikeu-
den kulttuuriperintöön. Yleissopimuksessa niin aineellinen kuin ainee-
tonkin kulttuuriperintö nähdään kansalaisten voimavarana, minkä kaut-
ta kulttuuriperinnön arvostus vahvistuu ja sen vaalimista voidaan edis-
tää. Sopimus nostaa varsin ajankohtaisesti esiin kansalaisnäkökulman 
ja osallistamisen yhteisen kulttuuriperinnön merkityksen ja arvon mää-
rittelijänä. Sopimus luo puitteet kansalais- ja yhteisölähtöiselle kulttuuri-
perintöpolitiikalle. Kaupunginmuseon johtokunta näkee, että kansalais-
ten kiinnostus omaa kulttuuriperintöään kohtaan otetaan jatkossa entis-
tä paremmin huomioon myös museon toiminnassa ja näin edistetään 
myös säilyttämiseen tähtäävää kulttuuriympäristötyötä. Sopimuksen ta-
voitteet ovat siten hyvin linjassa myös Helsingin kaupungin strategisten 
tavoitteiden ja kulttuuriperintötoimijoiden toimintaperiaatteiden kanssa. 

Johtokunta toteaa, että sopimuksen hyväksyminen ei pääsääntöisesti 
edellytä merkittäviä ja välittömiä muutoksia voimassa olevaan lainsää-
däntöön, vaan täytäntöönpanon vaikutukset kohdistuvat ensi sijassa 
kulttuuriperintöä koskevien asioiden ohjaukseen ja suunnitteluun. Esi-
tyksessä todetaan kuitenkin, että yleissopimuksen määräykset toteutui-
sivat tehokkaammin, jos lainsäädännössä luodaan ihmisille uusia vai-
kutusmahdollisuuksia velvoittavien tai vapaaehtoisten järjestelyjen 
kautta. Sopimus myös kannustaa kehittämään kulttuuriperintöön liitty-
viä julkisia vastuita. Johtokunta katsookin, että pidemmällä tähtäimellä 
sopimuksella olisi vaikutusta kulttuuriperintöviranomaisten tehtäviin ja 
toimintatapoihin, mutta esimerkiksi alueelliset tehtävät ovat joka ta-
pauksessa murroksessa museopoliittisen ohjelman ja sitä seuraavan 
valmisteilla olevan museolain uudistuksen johdosta. Johtokunta pitää 
arvokkaana, että puitesopimuksella olisi mahdollisia vaikutuksia myös 
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kulttuuriperintökasvatuksen painottamiseen koulutuksen eri tasoilla, ky-
se on kuitenkin eri osapuolten yhteistyön ja toiminnan kehittämisestä, 
ei lainsäädännöllisistä muutoksista.

Sopimuksen taloudellisista vaikutuksista todetaan esityksessä mm. 
seuraavaa: ”Vaikka esityksellä ei ole suoria ja merkittäviä vaikutuksia 
julkistalouteen, yleissopimuksen täytäntöönpanon käynnistäminen vaa-
tii määrärahojen varaamisen valtiolla ja kunnissa.” Voimaansaattami-
sesta mahdollisesti seuraavat muutokset toimintatavoissa voitaneen 
järjestää toiminnan painotuksia muuttamalla ja jakamalla useille vuosil-
le. Helsingin kaupunginmuseon johtokunta pitääkin tärkeänä, että mikä-
li sopimuksen toimeenpanosta syntyy kaupungille lisätehtäviä, otetaan 
niiden taloudellinen resursointi huomioon määrärahoista päättäessä. 
Yleissopimuksessa korostetaan toisaalta myös kulttuuriperinnön merki-
tystä kestävän taloudellisen kehityksen voimavarana. Johtokunnan 
mielestä on hyvä, että yleissopimuksessa tunnistetaan myös kulttuuri-
perintöön liittyvät taloudelliset mahdollisuudet, kuten museot ja kasvava 
kulttuurimatkailu.

Puiteyleissopimuksen hyväksyminen osoittaisi Suomen kannattavan 
Faron yleissopimuksen tavoitteita sekä edistäisi kansallisen kulttuuripe-
rintöpolitiikan kehittämistä ja eurooppalaisen yhteistyön lisäämistä. So-
pimuksen hyväksymällä Suomi pääsee myös vaikuttamaan sen puit-
teissa tapahtuvaan yhteistyöhön, tietojen vaihtoon ja toiminnan kehittä-
miseen.  Johtokunta puoltaa Faron sopimusta koskevan esityksen hy-
väksymistä.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Lisätiedot
Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485

tiina.merisalo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministeriö Esitysteksti

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa osana val-
mistelua, joka koskee Opetus- ja kulttuuriministeriölle annattavaa lau-
suntoa hallituksen esityksestä kulttuuriperinnön yhteiskunnallisesta 
merkityksestä tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hy-
väksymisestä ja sen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voi-
maansaattamisesta. Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväksyi-
si Suomen liittymisen kulttuuriperinnön yhteiskunnallisesta merkitykses-
tä tehtyyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimukseen sekä antaisi lain 
sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaat-
tamisesta.

Lailla säädetään Farossa, Portugalissa lokakuussa 2005 allekirjoitetta-
vaksi avatun kulttuuriperinnön yhteiskunnallisesta merkityksestä tehdyn 
Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen lainsäädännön alaan kuulu-
vista määräyksistä. Lokakuuhun 2016 mennessä sopimukseen on liitty-
nyt jo 17 maata.

Esityksen pääasiallinen sisältö 

Yleissopimus on innovatiivinen, kaikista aiemmin solmituista sopimuk-
sista poikkeava, koska se nostaa kohteiden sijaan keskiöön yksilöt ja 
yhteisöt. Se korostaa aineellista ja aineetonta kulttuuriperintöä yhteise-
nä ja arvokkaana voimavarana. Yleissopimus haastaa keskustelemaan 
kulttuuriperinnön merkityksestä sekä luo puitteet kansalais- ja yhteisö-
lähtöiselle kulttuuriperintöpolitiikalle. Päähuomio ei kohdistu kulttuuripe-
rinnön suojeluun, vaan siihen kuka voi osallistua kulttuuriperinnön mää-
rittelyyn ja miten kulttuuriperintö voi toimia yhteisenä voimavarana. So-
pimus syntyi Euroopan neuvoston ministerikomitean halusta luoda vii-
tekehys, joka osoittaisi, millaisia taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia 
voimavaroja ja mahdollisuuksia kulttuuriperintö tarjoaa. Yleissopimus ei 
luo täytäntöönpanokelpoisia oikeuksia eikä sen voimaansaattaminen 
edellytä välittömiä lainsäädäntömuutoksia.  

Faron yleissopimuksen keskeisiin tavoitteisiin kuuluu kulttuuriperinnön, 
elämänlaadun, identiteetin ja kestävän kehityksen välisen yhteyden 
vahvistaminen yhteiskunnassa. Sopimus korostaa kulttuuriperintöä voi-
mavarana, kulttuuriperinnön monimuotoisuutta ja merkitystä kestävän 
taloudellisen kehityksen resurssina.

Sopimus pyrkii myös vahvistamaan kansalaisyhteiskuntaa ja demokra-
tiaa korostamalla ihmisten oikeutta määritellä itselleen tärkeän kulttuuri-
perinnön. Tavoitteena on lisätä yksilöiden ja yhteisöjen toiminta- ja vai-
kutusmahdollisuuksia kulttuuriperintöä koskevissa asioissa yhteistyös-
sä julkisen hallinnon kanssa. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2017 57 (64)
Kaupunginmuseon johtokunta

MJ/5
25.04.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4300 Aleksanterinkatu 16 +358 9 310 36630 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki Faksi Alvnro
kaupunginmuseo@hel.fi http://www.hel.fi/helsinginkaupunginmu-

seo
+358 9 310 36664 FI02012566

Esityksen tavoitteena on saada eduskunnan hyväksyminen kulttuuripe-
rinnön yhteiskunnallisesta merkityksestä tehdylle yleissopimukselle. 
Esitys sisältää myös ehdotuksen blankettilaiksi, jolla saatetaan voi-
maan sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvat määräykset.

Vaikutukset

Taloudellisista vaikutuksista todetaan mm. seuraavaa: Vaikka esityk-
sellä ei ole suoria ja merkittäviä vaikutuksia julkistalouteen, yleissopi-
muksen täytäntöönpanon käynnistäminen vaatii määrärahojen varaa-
misen valtiolla ja kunnissa. Yleissopimuksessa korostetaan kulttuuripe-
rinnön merkitystä kestävän taloudellisen kehityksen voimavarana, joka 
sisältää taloudellisia mahdollisuuksia. Kulttuuriperintöä on mahdollista 
hyödyntää kestävästi sen arvot huomioon ottaen.  

Täytäntöönpanolla arvioidaan olevan kulttuuriperintöä hyödyntäviin 
elinkeinoihin edistävä vaikutus. Esimerkiksi kulttuurimatkailu on alueel-
linen vetovoimatekijä, jolla on taloudellinen ja työllisyyttä edistävä vai-
kutus. Kulttuuriperintökohteet, joita ovat muun muassa museot, maail-
manperintökohteet ja merkittävät kulttuurihistorialliset ympäristöt, ovat 
tärkeitä kulttuurimatkailukohteita. Kulttuuriperintökohteen paikallistalou-
dellinen vaikutus matkailuelinkeinoon on moninkertainen itse kohteen 
kustannuksiin verrattuna. Myös kulttuuriperinnön hoito edistää työlli-
syyttä. Kulttuuriperintöä on mahdollisuus hyödyntää myös kestävän ke-
hityksen mukaisesti esimerkiksi tiloja uudelleen käyttämällä. 

Vaikutukset viranomaisten tehtäviin 

Esityksellä ei ole välittömiä organisaatio- tai henkilöstövaikutuksia. 
Yleissopimuksen tavoitteiden toteuttaminen merkitsee pidemmällä täh-
täimellä uudenlaisia painotuksia viranomaisten tehtäviin ja toimintata-
poihin sekä yhteistyöhön yli sektorirajojen. 

Sopimuksen määräysten luoma tulkinta asianosaisuudelle on huomat-
tavasti laajempi kuin kansallisessa lainsäädännössä on pääsääntöisesti 
säädetty tai oikeuskäytännössä noudatettu. Näin sopimus asettaa muu-
tospaineita esimerkiksi kulttuuriympäristöä koskevalle erityislainsää-
dännölle. Vaikka sopimus ei suoraan edellytä lainsäädännön muutta-
mista, sillä on ohjausvaikutus uusien säädösten valmisteluun ja tulkin-
tavaikutus voimassaoleviin säädöksiin.  

Ympäristövaikutukset 

Yleissopimuksen vaikutukset ympäristöön ja kulttuuriperintöön ovat 
myönteisiä ja pääasiassa välillisiä ja pitkällä aikavälillä toteutuvia. Sopi-
mus korostaa kulttuuriperinnön yhteiskunnallista merkitystä, sen säilyt-
tämisen ohella osana hyvää elinympäristöä ja elämänlaatua. Sopimus 
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velvoittaa yleisellä tasolla osapuolia hyödyntämään kulttuuriperintöä si-
ten, että ympäristön suunnittelussa integroidaan eri lähestymistavat ja 
haetaan tasapainoa ympäristöä koskevien näkökulmien välillä sekä si-
ten, että edistetään korkealaatuista, kulttuuriset arvot huomioon ottavaa 
suunnittelua. Yleissopimuksen tarkoittama yksilöiden ja yhteisöjen oi-
keus hyötyä kulttuuriperinnöstä parantaa ihmisten valmiuksia vaikuttaa 
elinympäristönsä laatuun ja osallistua sen rikastuttamiseen. Näin ollen 
sopimuksen voimaansaattaminen tukee ympäristöön liittyviä perusoi-
keuksia. 

Sosiaaliset vaikutukset 

Esityksellä on myönteisiä sosiaalisia vaikutuksia. Yleissopimuksen tar-
koituksena on nostaa esiin kulttuuriperinnön yhteiskunnallista merkitys-
tä ja tukea sosiaalisesti kestävää kehitystä. Kulttuuriperintöä vaikuttaa 
osaltaan vahvistavasti ihmisten ja yhteisöjen elämänlaatuun. Se myös 
lisää sosiaalista yhteenkuuluvuutta vahvistaen muun muassa vastuun-
tunnetta omia elinympäristöjä kohtaan. Kulttuuriperintö on myös voima-
vara, joka edistää rauhallista rinnakkaineloa ja konfliktien ennaltaehkäi-
syä. Yleissopimuksen täytäntöönpanolla on myönteistä vaikutusta ih-
misten viihtyisyyteen omilla asuinalueillaan, alueen kulttuuri-identiteet-
tiin ja vetovoimaisuuteen.        

Yleissopimuksen voimaansaattaminen lisää kansalaisten vaikuttamis-
mahdollisuuksia kulttuuriperintöä koskevissa asioissa pitkällä aikavälil-
lä. Sopimus kannustaa yhteisöjä toimimaan yhteiseksi koetun kulttuuri-
perinnön hyväksi. Tämä osaltaan vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa, jos-
sa ihmisillä on mahdollisuus määritellä itselleen tärkeä kulttuuriperintö. 
Kulttuuriperintöjen hyväksi toimivat yhteisöt, kulttuuriperintöyhteisöt, 
ovat yksi sopimuksen uutta luovista elementeistä. 

Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen 

Yleissopimuksen voimaansaattaminen vaikuttaa siihen, että kaikkien 
ihmisten mahdollisuudet osallistua kulttuuriperinnön määrittelyyn ja sitä 
koskevaan valmisteluun ja päätöksentekoon vahvistuvat. Tämä lisää 
yhteiskunnassa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Kulttuuriperintöä vaikuttaa osaltaan vahvistavasti ihmisten ja yhteisöjen 
elämänlaatuun. Se myös lisää sosiaalista yhteenkuuluvuutta vahvis-
taen muun muassa vastuuntunnetta omia elinympäristöjä kohtaan. 
Yleissopimuksen täytäntöönpanolla on myönteistä vaikutusta ihmisten 
viihtyisyyteen omilla asuinalueillaan, alueen kulttuuri-identiteettiin ja ve-
tovoimaisuuteen. 
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Yleissopimuksen voimaansaattaminen lisää kansalaisten vaikuttamis-
mahdollisuuksia kulttuuriperintöä koskevissa asioissa pitkällä aikavälil-
lä. Sopimus kannustaa yhteisöjä toimimaan yhteiseksi koetun kulttuuri-
perinnön hyväksi. Tämä osaltaan vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa, jos-
sa ihmisillä on mahdollisuus määritellä itselleen tärkeä kulttuuriperintö. 
Kulttuuriperintöjen hyväksi toimivat yhteisöt, kulttuuriperintöyhteisöt, 
ovat yksi sopimuksen uutta luovista elementeistä.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Lisätiedot
Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485

tiina.merisalo(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Opetus- ja kulttuuriministeriön lausuntopyyntö 16.3.2017
2 Esityksen pääasiallinen sisältö

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministeriö Esitysteksti
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§ 38
Muut asiat

Päätös

Keskusteltiin tulevasta kulttuurijaostosta ja sen roolista lähinnä avus-
tusjaostona. Museon asiat käsitellään varsinaisessa toimialan lautakun-
nassa.

Strategiatyötä on pohjustettu, aineisto käsittelyssä uudelle valtuustolle 
annettavaksi. Katsaus asiasta tulee seuraavaan kokoukseen.

HelSexingin avajaiset ovat 11.5.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
Esittelijä

museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 39
Seuraava kokous

Päätös

Kaupunginmuseon johtokunta päätti pitää seuraavan kokouksensa 
16.5.2017 klo 16.00, osoitteessa Aleksanterinkatu 16, 00170 Helsinki.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 40
Kokouksen päättäminen

Päätös

Puheenjohtaja päätti kokouksen kello 18:14.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Puheenjohtaja päätti kokouksen kello

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 ja 40 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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Kaupunginmuseon johtokunta
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puheenjohtaja
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pöytäkirjanpitäjä
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