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Helsingin kaupunginmuseon johtokunnan lausunto kulttuuriperin-
non yhteiskunnallisesta merkityksesta tehdyn Euroopan neuvoston
puiteyleissopimuksen hyvaksymisesta ja sen lainsaadannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta

HEL 2017-003416 T 03 00 00
Lausunto
Kaupunginmuseon johtokunta paatti esittda lausuntonaan seuraavaa:

Helsingin kaupunginmuseon johtokunta toteaa, etta esitys on hyvin laa-
dittu. Faron yleissopimuksen keskeisiin tavoitteisiin kuuluu kulttuuripe-
rinndn, elamanlaadun, identiteetin ja kestavan kehityksen valisen yh-
teyden vahvistaminen yhteiskunnassa, mika on kenties ajankohtaisem-
paa nyt kuin koskaan. Sopimuksen taustalla on ihmisoikeuksien yleis-
maailmallinen julistus, jossa sivistykselliset oikeudet sisaltavat oikeu-
den kulttuuriperintédn. Yleissopimuksessa niin aineellinen kuin ainee-
tonkin kulttuuriperintd nahdaan kansalaisten voimavarana, minka kaut-
ta kulttuuriperinnén arvostus vahvistuu ja sen vaalimista voidaan edis-
taa. Sopimus nostaa varsin ajankohtaisesti esiin kansalaisnakdkulman
ja osallistamisen yhteisen kulttuuriperinnén merkityksen ja arvon maa-
rittelijana. Sopimus luo puitteet kansalais- ja yhteisolahtoiselle kulttuuri-
perintdpolitiikalle. Kaupunginmuseon johtokunta nakee, etta kansalais-
ten kiinnostus omaa kulttuuriperintoaan kohtaan otetaan jatkossa entis-
ta paremmin huomioon myés museon toiminnassa ja nain edistetaan
my0s sailyttamiseen tahtaavaa kulttuuriymparistotyota. Sopimuksen ta-
voitteet ovat siten hyvin linjassa myos Helsingin kaupungin strategisten
tavoitteiden ja kulttuuriperintotoimijoiden toimintaperiaatteiden kanssa.

Johtokunta toteaa, etta sopimuksen hyvaksyminen ei paasaantoisesti
edellytd merkittavia ja valittomia muutoksia voimassa olevaan lainsaa-
dantéon, vaan taytantdonpanon vaikutukset kohdistuvat ensi sijassa
kulttuuriperintda koskevien asioiden ohjaukseen ja suunnitteluun. Esi-
tyksessa todetaan kuitenkin, etta yleissopimuksen maaraykset toteutui-
sivat tehokkaammin, jos lainsaadannossa luodaan inmisille uusia vai-
kutusmahdollisuuksia velvoittavien tai vapaaehtoisten jarjestelyjen
kautta. Sopimus myo6s kannustaa kehittamaan kulttuuriperintdon liitty-
via julkisia vastuita. Johtokunta katsookin, etta pidemmalla tahtaimella
sopimuksella olisi vaikutusta kulttuuriperintdviranomaisten tehtaviin ja
toimintatapoihin, mutta esimerkiksi alueelliset tehtavat ovat joka ta-
pauksessa murroksessa museopoliittisen ohjelman ja sita seuraavan
valmisteilla olevan museolain uudistuksen johdosta. Johtokunta pitaa
arvokkaana, etta puitesopimuksella olisi mahdollisia vaikutuksia myos
kulttuuriperintokasvatuksen painottamiseen koulutuksen eri tasoilla, ky-
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se on kuitenkin eri osapuolten yhteistyon ja toiminnan kehittamisesta,
ei lainsaadanndllisistda muutoksista.

Sopimuksen taloudellisista vaikutuksista todetaan esityksessa mm.
seuraavaa: "Vaikka esityksella ei ole suoria ja merkittavia vaikutuksia
julkistalouteen, yleissopimuksen taytantdoonpanon kaynnistaminen vaa-
tii maararahojen varaamisen valtiolla ja kunnissa.” Voimaansaattami-
sesta mahdollisesti seuraavat muutokset toimintatavoissa voitaneen
jarjestaa toiminnan painotuksia muuttamalla ja jakamalla useille vuosil-
le. Helsingin kaupunginmuseon johtokunta pitaakin tarkeana, etta mika-
li sopimuksen toimeenpanosta syntyy kaupungille lisatehtavia, otetaan
niiden taloudellinen resursointi huomioon maararahoista paattaessa.
Yleissopimuksessa korostetaan toisaalta myos kulttuuriperinndn merki-
tysta kestavan taloudellisen kehityksen voimavarana. Johtokunnan
mielesta on hyva, etta yleissopimuksessa tunnistetaan myds kulttuuri-
perintoon liittyvat taloudelliset mahdollisuudet, kuten museot ja kasvava
kulttuurimatkailu.

Puiteyleissopimuksen hyvaksyminen osoittaisi Suomen kannattavan
Faron yleissopimuksen tavoitteita seka edistaisi kansallisen kulttuuripe-
rintdpolitiikan kehittamista ja eurooppalaisen yhteistydn lisdamista. So-
pimuksen hyvaksymalla Suomi padsee myos vaikuttamaan sen puit-
teissa tapahtuvaan yhteistydhon, tietojen vaihtoon ja toiminnan kehitta-
miseen. Johtokunta puoltaa Faron sopimusta koskevan esityksen hy-

vaksymista.
Esittelija

museonjohtaja

Tiina Merisalo
Lisatiedot

Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485

tiina.merisalo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Opetus- ja kulttuuriministerio Esitysteksti
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa osana val-
mistelua, joka koskee Opetus- ja kulttuuriministeridlle annattavaa lau-
suntoa hallituksen esityksesta kulttuuriperinnon yhteiskunnallisesta
merkityksesta tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hy-
vaksymisesta ja sen lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta. Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvaksyi-
si Suomen liittymisen kulttuuriperinnon yhteiskunnallisesta merkitykses-
ta tehtyyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimukseen seka antaisi lain
sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaat-
tamisesta.

Lailla saadetaan Farossa, Portugalissa lokakuussa 2005 allekirjoitetta-
vaksi avatun kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta merkityksesta tehdyn
Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen lainsaadannon alaan kuulu-
vista maarayksista. Lokakuuhun 2016 mennessa sopimukseen on liitty-
nyt jo 17 maata.

Esityksen paaasiallinen sisaltd

Yleissopimus on innovatiivinen, kaikista aiemmin solmituista sopimuk-
sista poikkeava, koska se nostaa kohteiden sijaan keskioon yksilot ja
yhteisot. Se korostaa aineellista ja aineetonta kulttuuriperintéa yhteise-
na ja arvokkaana voimavarana. Yleissopimus haastaa keskustelemaan
kulttuuriperinndn merkityksesta seka luo puitteet kansalais- ja yhteiso-
lahtdiselle kulttuuriperintdpolitiikalle. Padhuomio ei kohdistu kulttuuripe-
rinnon suojeluun, vaan siihen kuka voi osallistua kulttuuriperinndn maa-
rittelyyn ja miten kulttuuriperintd voi toimia yhteisena voimavarana. So-
pimus syntyi Euroopan neuvoston ministerikomitean halusta luoda vii-
tekehys, joka osoittaisi, millaisia taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia
voimavaroja ja mahdollisuuksia kulttuuriperinto tarjoaa. Yleissopimus ei
luo taytantdonpanokelpoisia oikeuksia eika sen voimaansaattaminen
edellyta valittomia lainsaadantdomuutoksia.

Faron yleissopimuksen keskeisiin tavoitteisiin kuuluu kulttuuriperinnon,
elamanlaadun, identiteetin ja kestavan kehityksen valisen yhteyden
vahvistaminen yhteiskunnassa. Sopimus korostaa kulttuuriperintda voi-
mavarana, kulttuuriperinnén monimuotoisuutta ja merkitysta kestavan
taloudellisen kehityksen resurssina.

Sopimus pyrkii myos vahvistamaan kansalaisyhteiskuntaa ja demokra-
tiaa korostamalla ihmisten oikeutta maaritella itselleen tarkean kulttuuri-
perinndn. Tavoitteena on lisata yksildiden ja yhteisdjen toiminta- ja vai-
kutusmahdollisuuksia kulttuuriperintoa koskevissa asioissa yhteistyos-

sa julkisen hallinnon kanssa.

Esityksen tavoitteena on saada eduskunnan hyvaksyminen kulttuuripe-
rinnon yhteiskunnallisesta merkityksesta tehdylle yleissopimukselle.
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Esitys sisaltda myos ehdotuksen blankettilaiksi, jolla saatetaan voi-
maan sopimuksen lainsadadannon alaan kuuluvat maaraykset.

Vaikutukset

Taloudellisista vaikutuksista todetaan mm. seuraavaa: Vaikka esityk-
selld ei ole suoria ja merkittavia vaikutuksia julkistalouteen, yleissopi-
muksen taytantoonpanon kaynnistaminen vaatii maararahojen varaa-
misen valtiolla ja kunnissa. Yleissopimuksessa korostetaan kulttuuripe-
rinndn merkitysta kestavan taloudellisen kehityksen voimavarana, joka
sisaltaa taloudellisia mahdollisuuksia. Kulttuuriperintéa on mahdollista
hyodyntaa kestavasti sen arvot huomioon ottaen.

Taytantoonpanolla arvioidaan olevan kulttuuriperintéa hyodyntaviin
elinkeinoihin edistava vaikutus. Esimerkiksi kulttuurimatkailu on alueel-
linen vetovoimatekija, jolla on taloudellinen ja tyollisyytta edistava vai-
kutus. Kulttuuriperintdkohteet, joita ovat muun muassa museot, maail-
manperintokohteet ja merkittavat kulttuurihistorialliset ymparistot, ovat
tarkeita kulttuurimatkailukohteita. Kulttuuriperintokohteen paikallistalou-
dellinen vaikutus matkailuelinkeinoon on moninkertainen itse kohteen
kustannuksiin verrattuna. Myos kulttuuriperinnén hoito edistaa tyolli-
syytta. Kulttuuriperintéa on mahdollisuus hyddyntaa myos kestavan ke-
hityksen mukaisesti esimerkiksi tiloja uudelleen kayttamalla.

Vaikutukset viranomaisten tehtaviin

Esityksella ei ole valittomia organisaatio- tai henkilostovaikutuksia.
Yleissopimuksen tavoitteiden toteuttaminen merkitsee pidemmalla tah-
taimella uudenlaisia painotuksia viranomaisten tehtaviin ja toimintata-
poihin seka yhteistydhon yli sektorirajojen.

Sopimuksen maaraysten luoma tulkinta asianosaisuudelle on huomat-
tavasti laajempi kuin kansallisessa lainsaadannossa on paasaantoisesti
saadetty tai oikeuskaytanndssa noudatettu. Nain sopimus asettaa muu-
tospaineita esimerkiksi kulttuuriymparistoa koskevalle erityislainsaa-
danndlle. Vaikka sopimus ei suoraan edellyta lainsaadannén muutta-
mista, silla on ohjausvaikutus uusien saaddsten valmisteluun ja tulkin-
tavaikutus voimassaoleviin saadoksiin.

Ymparistovaikutukset

Yleissopimuksen vaikutukset ymparistoon ja kulttuuriperintodon ovat
myoOnteisia ja paaasiassa valillisia ja pitkalla aikavalilla toteutuvia. Sopi-
mus korostaa kulttuuriperinnon yhteiskunnallista merkitysta, sen sailyt-
tamisen ohella osana hyvaa elinymparistda ja elamanlaatua. Sopimus
velvoittaa yleisella tasolla osapuolia hyodyntamaan kulttuuriperintéa si-
ten, ettd ympariston suunnittelussa integroidaan eri lahestymistavat ja
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haetaan tasapainoa ymparistoa koskevien nakokulmien valilla seka si-
ten, etta edistetdan korkealaatuista, kulttuuriset arvot huomioon ottavaa
suunnittelua. Yleissopimuksen tarkoittama yksiliden ja yhteisojen oi-
keus hyotya kulttuuriperinndsta parantaa ihmisten valmiuksia vaikuttaa
elinymparistonsa laatuun ja osallistua sen rikastuttamiseen. Nain ollen
sopimuksen voimaansaattaminen tukee ymparistoon liittyvia perusoi-
keuksia.

Sosiaaliset vaikutukset

Esitykselld on myoOnteisia sosiaalisia vaikutuksia. Yleissopimuksen tar-
koituksena on nostaa esiin kulttuuriperinndn yhteiskunnallista merkitys-
ta ja tukea sosiaalisesti kestavaa kehitysta. Kulttuuriperintdéa vaikuttaa
osaltaan vahvistavasti inmisten ja yhteiséjen elamanlaatuun. Se myds
lisda sosiaalista yhteenkuuluvuutta vahvistaen muun muassa vastuun-
tunnetta omia elinymparistoja kohtaan. Kulttuuriperinté on myos voima-
vara, joka edistaa rauhallista rinnakkaineloa ja konfliktien ennaltaehkai-
sya. Yleissopimuksen taytantdonpanolla on myonteista vaikutusta ih-
misten viihtyisyyteen omilla asuinalueillaan, alueen kulttuuri-identiteet-
tiin ja vetovoimaisuuteen.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen lisda kansalaisten vaikuttamis-
mahdollisuuksia kulttuuriperintéa koskevissa asioissa pitkalla aikavalil-
l&. Sopimus kannustaa yhteis6ja toimimaan yhteiseksi koetun kulttuuri-
perinndn hyvaksi. Tama osaltaan vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa, jos-
sa ihmisilla on mahdollisuus maaritella itselleen tarkea kulttuuriperinto.
Kulttuuriperintdjen hyvaksi toimivat yhteisot, kulttuuriperintdyhteisot,
ovat yksi sopimuksen uutta luovista elementeista.

Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Yleissopimuksen voimaansaattaminen vaikuttaa siihen, etta kaikkien
ihmisten mahdollisuudet osallistua kulttuuriperinnon maarittelyyn ja sita
koskevaan valmisteluun ja paatoksentekoon vahvistuvat. Tama lisaa
yhteiskunnassa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Kulttuuriperintda vaikuttaa osaltaan vahvistavasti inmisten ja yhteisojen
elamanlaatuun. Se myos lisaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta vahvis-
taen muun muassa vastuuntunnetta omia elinymparistoja kohtaan.
Yleissopimuksen taytantdonpanolla on myonteista vaikutusta ihmisten
viihtyisyyteen omilla asuinalueillaan, alueen kulttuuri-identiteettiin ja ve-
tovoimaisuuteen.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen lisaa kansalaisten vaikuttamis-

mahdollisuuksia kulttuuriperintoa koskevissa asioissa pitkalla aikavalil-
|&. Sopimus kannustaa yhteis6ja toimimaan yhteiseksi koetun kulttuuri-
perinndn hyvaksi. Tama osaltaan vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa, jos-
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sa ihmisilla on mahdollisuus maaritella itselleen tarkea kulttuuriperinto.
Kulttuuriperintdéjen hyvaksi toimivat yhteisot, kulttuuriperintdyhteisot,
ovat yksi sopimuksen uutta luovista elementeista.

Esittelija
museonjohtaja
Tiina Merisalo
Lisatiedot
Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485
tiina.merisalo(a)hel.fi
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