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Kuntayhtyman toimielinten valinta

Kuntien omien toimielinten ohella kuntayhtymien toimielimiin
valitaan vaalikauden alkaessa uudet jdsenet. Téssd yleiskir-
jeessa kasitellddn kuntayhtymén toimielinten jasenten valin-
taan vaikuttavia seikkoja, lahinna vaalikelpoisuutta ja poliitti-
sen suhteellisuuden huomioon ottamista valinnoissa.
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takuntien ja muiden kunnan toimielinten valintaa, toimielinten
kokoonpanoon, naisten ja miesten valiseen tasa-arvoon seka
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seen yleiskirjeeseen.
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Kuntayhtyman toimielimet

Kuntayhtyman toimielimistd sdddetddn kuntalain 81 §:ssd. Jasenkuntien paétdsvaltaa kun-
tayhtymdssd kdyttdd joke kuntayhtyman yhtymdkokous tai perussopimuksessa maaratly
Jjdsenkuntien valitsema toimielin. Ylimpéana toimielimena on usein yhtymévaltuusto, jonka
jadsenet jasenkunnan valtuusto perussopimuksen mukaisesti valitsee. Yhtymadkokousedus-
tajan valitsee jdasenkunnan kunnanhallitus tai valtuuston paattdma kunnan muu toimielin,
joka voi ofla myds valtuusto itse,

Kuntalain 81.2 §:n mukaan kuntayhiymalld voi olla myds muita perussopimuksen mukaisia
toimielimid, joiden valitseminen kuuluu kuntayhtyman ylimmalle toimielimelle eli yhtyma-
valtuustolle tai yhtymdkokoukselle, Ndiden toimielinten kokoonpano on 81.4 §:n mukaan
sovitettava jdsenkuntien poliittisia voimasuhteita vastaavaksi {ks. jaljempana).

Kuntalain 86 a §:ssd saddetdan erikseen maakunnan liiton toimielinten kokoonpanosta ja
valinnasta.

Vaalikelpoisuus kuntayhtyman toimielimiin

Vaaiikelpoisuudesta kuntayhtyman toimielimiin sdddetadn kuntalain 82 §:ssé seuraavasti:

Vaalikelpoinen kuntayhtymén toimielimiin on henkils, joka 33 §:n mukaan

on vaalikelpoinen kuntayhtymadén jésenkunnan luottamustoimeen. Vaalikel-

poinen ei kuitenkaan ole 34 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilc
eikd samaan kuntayhtyméin pysyvéisluonteisessa palvelussuhteessa oleva
henkilo.

Vaalikelpoinen muun kuin 81 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen j&-
seneksi ei ole mydskddn henkild, joka on hallituksen tai sithen rinnastettavan
toimielimen jdsenend taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtévissa tai sij-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa, jos
kysymyksessd on sellainen yhteisd, jolle toimielimessd tavanomaisesti kasi-
teltédvien asiciden ratkaisu on omiaan tuottarmaan olennaista hydtyd tai va-
hinkoa.

(1.2.2002/81) Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan kuitenkin valita sellai-
nenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kuntayhtymdén muihin toimielimiin
tai jonka kotikunta ei ole kuntayhtvmén jésenkunta.

Perussopimuksessa voidaan sopia, ettd kuntayhtymadn muun toimielimen
kuin yhtymakokouksen jédsenten ja varajdsenten tulee olla jdsenkuntien val-
tuutettuja.

Yleisend vaalikelpoisuusedeliytyksend kuntayhtymaén toimielimiin on 33 §:n mukainen ylei-
nen vaalikelpoisuus jonkin jdsenkunnan lucttamustoimeen (ks. yleiskirie 8/80/2012). Pe-
ruskunnan toimielimid koskevia erityisid vaalikelpoisuusrajoituksia ei sovelleta kuntayhty-
mén toimielimiin, vaan niista sdddetda&n kuntalain 82 §:ssd erikseen.

Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee ensinnd valtion virkamiestd (kuntalain 34 §:n 1 momen-
tin 1 kohta), joka hoitaa valittdmasti kunnaliishallintoa koskevia valvontatehtdvid (ks.
vleiskirie 8/80/2012}.

Toiseksi rajoitus koskee kuntayhtymén omaa henkiléstéd kokonaisuudessaan. Kuntayhty-
man palveluksessa oleva ei voi ofla kuntayhtyman toimielimen jasen tai varajdsen johto-
kuntaa ja toimikuntaa lukuun ottamatta (ks. tasta jdljempana). Palvelussuhteelta edellyte-
tadn pysyvdisluonteisuutta: enintddn kuuden kuukauden pituinen véliaikainen palvelussuh-
de ei aiheuta vaalikelpoisuuden puuttumista tai menettdmistd (ks. kuntalain 37 §).

Kunnan henkildstén vaalikeipoisuutta oman kuntansa luottamustoimiin on rajoitettu. Sen
sijaan jdsenkunnan johtavatkin viranhaltijat voivat tulla valituksi kuntayhtymaén luottamus-
toimiin. Yhteistoiminnan luonne saattaakin joskus edellyttdd enemman viranhaitija-
asiantuntemusta kuin poliittista harkintaa. Kuntayhtyman perussopimuksessa voidaan kui-
tenkin maaratd, ettd yhtyman valtuustossa tai hallituksessa on vain jasenkunnan vaituu-
tettuja. Kuntalain 86 a §:n mukaan maakunnan liiton vliimmén pdattavan toimielimen j&-
senten tulee aina cla jasenkuntien valtuutettuja.
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Saadnndksen 2 momentissa cleva rajoitus, joka koskee tiettyjen litketoimintaa harjoittavien
yhteistjen johtavassa ja vastuullisessa asemassa olevia henkiloitd, vastaa sitd, mitd kun-
nanhallituksesta ja kunnan muista toimielimistd sdadetddn kuntalain 35.1 §:n 3 kohdassa
ja 36.1 §:n 3 kohdassa. Esimerkiksi terveydenhoitopalveluja myyvén osakeyhtion toimitus-
johtaja saattaa olla vailla vaalikelpoisuutta sairaanhoitopiirin kuntayhtyman hallitukseen.
Saannoksen tulkintaz on selostettu yleiskirjeessd 19/80/2012.

Samalla tavoin kuin kunnissa myods kuntayhtymaéan johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan
valita sellainenkin henkild (esimerkiksi kuntayhtyman henkiléstddn kuuluva), joka ei ole
vaalikelpoinen kuntayhtyman muihin toimielimiin tai jonka kotikunta ei ole kuntayhtyman
jdsenkunta. Ndin kuntayhtymien johtokuntien ja toimikuntien kokoonpanossa voidaan tur-
vata esimerkiksi tarpeellinen asiantuntemus, kun vaalikelpoisuutta ei ole rajattu.

suhteellisuuden huomioon ottaminen toimielinten kokoonpanossa

Kuntien yhteistoimintaorganisaatioiden ongelmaksi on néhty, ettd niiden paatdksente-
koelinten kokoonpano ei vastaa vhteistoiminta-alueen kuntien poliittisia voimasuhteita,
Ta&ma johtuu siité, ettd kukin kunta valitsee ylimp&dn paattédvaan elimeen suurimpien ryh-
mittymien edustajia.

Kuntalain 81.4 §:n mukaan muiden kuin kyseisen pykaldn 1 momeniissa tarkoitettujen
toimielinten kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jdsenkuntien valtuustois-
sa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa ddniosuutta kuntayhtyman
alueelia kunnallisvaalilaissa sdadetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Toimielimid, joiden kokoonpano on sovitettava sddanndksen mukaisesti, ovat kaikki kun-
tayhtymaén toimielimet yhtyman pdatbsvaltaa kayttdvdd 1 momentissa tarkoitettua toimie-
lintd fukuun ottamatta. Yhitymakokoukseen ja -valtuustoon, jothin jdsenkunnat valitsevat
edustajat ja jdsenet, sddnnodstd ei siis sovelieta. Sama koskee yhtyméhallitusta ns. yhden
toimielimen kuntayhtymassé, jonka jdsenet jasenkunta myds valitsee. Maakunnan Hiton
ylin toimiefin on kuitenkin poikkeus (ks. alaotsikko "Maakunnan liiton toimielimet).

Valtuustoissa edustetfuina olevia ryhmia ovat vaaleissa esiintyneet puolueet. Lisdksi myds
valitsijayhdistykset ja yhteislistat otetaan lain tarkoittamina "ryhmind” huomioon tietyin
edellytyksin kokoonpanoa sovitettaessa (ks. jéliempéna oleva teksti).

Kullekin puoiueelle ja muulle ryhmalle tulevien paikkojen madra lasketaan seuraavasti:

. Ryhmén kuntayhtymaén eri jésenkunnissa kunnallisvaaleissa saamat d&net
lasketaan yhteen. Ne ryhmat, jotka eivat ole saaneet missdén kunnassa
edustustaan peruskunnan valiuustoon, jatetdan laskennan ulkopuolelle. Jos
ryhmalld on valtuutettuja vain osassa jisenkunnista, d&net lasketaan kui-
tenkin sellaisestakin kunnasta, jossa silid ei ole valtuutettua. Vaaliliittoja ei
katsota ryhméksi, vaan ne puretaan 88ni8 yhteen laskettaessa,

. Kunkin ryhman vertausiuvuksi otetaan edelld selostetuin tavoin laskettu &a-
nimadara. Ryhmaéile saadaan seuraavat vertausluvut jakamalla mainittu fuku
kahdella, kolmelia, nelidlla jne,

. Kukin ryhma saa vertausiukujensa mukaisessa jarjestyksessa paikkoja niin
paljon kuin toimielimen jésenméiéard edellyttasa,

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymadassa ryhmien dénet lasketaan yhteen koko kuntayhtyman
alueella, vaikka kysymys oli alueellisesta lautakunnasta:

KHO 2012;72: Sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan perussopimuksessa maarat-
tiin, ettéd sairaanhoitopiiri jakaantuu kunnittain sairaanhoitoalueisiin. Sai-
raanhoitoalueiden toimintaa varten sairaanhoitopiirisséd toimivat perussopi-
muksessa edellyttdmat valtuuston toimikaudekseen asettamat lautakunnat,
jotka olivat kuntayhtyméan hallituksen alaisia. Perussopimuksen mukaan sai-
raanhoitoalueen lautakunnan tehtévand oli hallituksen ohjauksessa johtaa
sairaanhoitoalueen toimintaa, valmistella sairaanhoitoaluetta koskevat halli-
tuksen ja valtuuston kasiteltdvat asiat ja huolehtia niiden taytantddnpanosta
sekd huolehtia yhteistydstd alueensa kuntien perusterveydenhuollon kanssa,

Sairaanhoitoalueen lautakunnan jasenet, varajdsenet, puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtaja oli valittava niin, ettd iautakunta kokoonpanoltaan vastasi
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jasenkuntien valtuustoissa edustettuina ofevien eri ryhmien kunnallisvaaleis-
sa koko kuntayhtyman alueella saamaa dadniosuutta vaalilaissa sdddetyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti eikd naiden ryhmien asianomaisen sai-
raanhoitealueen alueella saamaa &&nigsuutta.

Vaaleissa yhteislistalla esiintyneiden ns. sitoutumattomien ryhmien huomioon ottaminen on
tuottanut erityisia vaikeuksia, koska on vaikea sanoa, milloin eri kunnissa toimivien ryhmi-
en ddnet on laskettava yhteen. Tulkintaa ohjaavat seuraavat korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisut:

KHO 17.6.1999/1648: Kun otettiin huomioon Kouvolan, Kuusankosken, Titin
ja Kotkan sitoutumattomat nimisten yhdistysten keskeiset tavoitteet, keski-
ndinen yhteistydsopimus ia kdytdnnosséd toteutettu tosiasiallinen yhteistyé
sekd kuuluminen valtakunnalliseen sitoutumattomien yhdistykseen, néditd
yhdistyksié oli yhdessd pidettidva seliaisena kuntalain 81 §:n 4 momentissa
tarkoitettuna ryhmand, jonka kunnallisvaaleissa saama &3nimaérd antoi sille
oikeuden saada kunnaliisvaalifaissa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti vertailulukuaan vastaava yksi jdsen maakuntahallitukseen, KHO py-
sytti fadninoikeuden padtoksen. Adnestys 4~1.

KHO 17.6.1999/1649: Yhtymavaltuusto ofi vatinnut Hyvinkdan sairaanhoito-
alueen tautakunnan jésenet ja varajasenet. Ldaninoikeus kumosi kuntayh-
tyman valtuuston valintapéatoksen silld perusteella, ettd Hyvink&ilid kunnal-
lisvaaleissa esiintynyttd “Puclueisiin sitoutumattomat -yhteislistaa” ei oltu
kéasitelty yhtend ryhmana Tuusulan sitoutumattomat ry:n yhteislistan kans-
sa.

Kuntalain 81 §:n 4 momentin mukaan lautakunnan kokoonpano on sovitet-
tava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien vaituustoissa edustettuina ole-
vien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa ddniosuutta kuntayhtyman alu-
eella kunnaliisvaalilaissa sdaddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, Mo-
lemmat mainitut yhdistykset ovat Uudenmaan sitoutumattomat ry:n jésenid
ja niiden sd&@nndt on laadittu saman mallin mukaisina. Hyvink&alld kunnallis-
vaaleissa esiintynyt "Puolueisiin sitoutumattomat -yhteislista” on rinnastetta-
vissa Tuusulan sitoutumattomien yhteislistaan silld tavoin, ettd ndité yhteis-
listoja oli pidettdva kuntalain 81 §:ssd tarkoitettuna ryhménd. Kuntayhtyman
valtuuston pdatds oli lain vastainen, KHO pysytti 1d&ninoikeuden pastoksen,
Adnestys 4-1,

KHO 1.12.1994/5949: Kunnallisvaaleissa Helsingissé esiintyi Pdakaupunki-
seudun sitoutumattomat ry:n yhteislista ja Espoossa Espoon sitoutumatto-
mat ry:n yhteislista. Kun otettiin huomioon asiakirjoista saatava selvitys
naistd yhdistyksisté ja sovellettavan s88nn&ksen tarkoitus toimielinten ko-
koonpanon sovittamisesta kunnallisvaaleissa esiintyneiden poliittisten voi-
masuhteiden mukaan, mainittuja yhteislistoja oli pidettdva 1976 KunL
122.4 §:ssé tarkoitettuna ryhmana. Adnestys 3-2.

KHO 9.8.2006/1880; Kuntalain 85 a §:n mukaan maakunnan liiton ylimmads-
sé toimielimessd edustettuina olevien ryhmien daniosuuksien tulee vastata
jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleis-
$a saamaa aaniosuutta. Tuusulan puclesta ry ei ollut Uudenmaan Sitoutu-
mattomat ry:n tai Suomen Sitoutumattomat ry:n jd@sen. Tuusulan puoclesta
ry:n ja muissa kunnissa esiintyneiden yhdistysten keskindisestd yhteydests,
kuten yhteistoiminnasta, yhteisistd tavoitteista tai asianomaisten yhdistysten
vhdenmukaisista sddannoistd, ei esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteelia
Tuusulan puolesta - yhteislistan ja valittajan tarkoittamien muiden yhteislis-
tojen voitiin katsoa muodostavan 86 a §:588 tarkoitetun ryhman,

Eri ryhmien 8&nien yhteen laskeminen edellyttdd puolueiden ulkopuolisilta ryhmiltd riitta-
vad keskindistd yhteyttd. Tahan ei riitéd se, ettd kysymys on puolueiden ulkopuolisista ryh-
mistd. Yll& oleviin ratkaisuihin on vaikuttanut muun muassa vaaleissa esiintyneiden yhdis-
tysten yhteiset tavoitteet, keskinginen yhteistyosopimus, yhtenevéiset sagnnét ja kuulumi-
nen alueelliseen tai valtakunnalliseen sitoutumattomien yhdistykseen,



Poliittisen puolueen edustus

Oikeuskaytdnnossad on otettu kantaa myds siihen, kuka voi edustaa poliittista puoluetta
kuntien yhteistoimintaorganisaatiossa. Ratkaisussa KHO 1991 A 46 katsottiin, ettd rekiste-
réidyn puolueen edustajaksi fiittohallituksen alaiseen toimielimeen ei voitu valita puosiueisiin
sitoutumatonta edustajaa. Télta osin tulkinnan voidaan kuitenkin katsoa muuttuneen, kun
korkein hallinto-otkeus ratkaisussaan 7.9.1995 T 3457 aiemmasta kannastaan poiketen
katsoi, ettei kunnallistaista tai muuteinkaan laista voitu johtaa sellaista vaatimusta, etté
kuntayhtyman toimielimeen valittavalta henkilltd ofisi edeliytettiva puolueen jasenyyttad.
Poliittisen ryhmadn edustajaksi voidaan siis valita ryhmén esittdma henkild, vaikka han ei
olisikaan kyseisen poliittisen ryhman jasen. Tallainen henkild ei kuitenkaan saa olla toisen
puciueen jésen kuten seuraava ratkaisu osoittaa:

KHO 29.2.2008/402: Kuntalain 81.4 §:n mukaan muun muassa yhtymahalii-
tuksen kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien
valtuustossa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa aa-
niosuutta vaalilain suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Asiassa oli riidatonta,
ettd Suomen Sosialidemokraattisen Puolueen paikalle oli valitiu Kansallisen
Kokoomuksen jasen. Yhtymahailitus ei tdméan vuoksi vastannut kokoon-
panoltaan jasenkuntien valtuustoissa edustettuina clevien eri ryhmien suh-
teellista &8niosuutta kuntalain 81.4 §:ss8 saddetylld tavalla. Yhtymavaltuus-
ton paatéds oli lainvastainen. Merkitystd ei ollut silla, ettd valtuuston paatds
oli perustunut kuntayhtyman kuntien poliittisten paattajien yksimieliseen so-
pimukseen.

Vaalimenettely kuntayhtymassa

Vealeja koskevaa kuntalain 60 §:48& noudatetaan kuntayhtymadssa soveltuvin osin {kunta-
lain 86.1 §). Luottamushenkil&iden vaalin toimittaminen kuntayhtymdssa on ongeimallista
sen johdosta, ettd vaalin suorittavan toimielimen (yhtymakokous, yhtyméavaltuuste) jase-
nilta voi olla erilaisia d8nimaaria.

Lisaksi valinnassa on otettava huomioon edelid mainitut jésenkuntien poliittiset voimasuh-
teet seka tasa-arvolain vaatimukset. Tasa-arvolain muutoksella, joka tuli voimaan
1.6.2005, kiintidvaatimus ulotettiin myds “kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimiin®.
Kaytanndssa tdmaé tarkoittaa myds niitd toimielimid, joihin jokainen kunta valitsee omat ja-
senensa, esimerkikst kuntayhtyméan yhtymadavaltuustoa (ks. tésta yleiskirje 19/80/2012).

Kiintiovaatimuksen tdyttdminen edellyttdd ennakolta kéytdvia kuntien neuvotteluja. Jotta
kokoonpanoa koskevat vaatimukset pystytdén ottamaan huomicon, vaalin suorittaminen ei
kaytanndssé juuri onnistu muuten kuin yksimielisesti ns. sopuvaazlina.

Yieensd eritaisen danimaaran ongelmia on ratkaistu niin, ettd vaaliin osallistuvan vaalilip-
puun on kirjoitettu hdnen da@nimdadransa. Talldin vaalisalaisuus e edes suljetuin lipuin toi-
mitettavissa vaaleissa voi toteutua. Kunta-laissa suhteellisen vaalin toimittamisen edefly-
tyksistd sdadetddn laskukaavalla, jota kuntayhtymadn sovellettaessa on otettava huomioon
vaalin suorittavan toimielimen jasenten erilaiset ddnimaédrat, Sddnnosta ei voida suoraan
soveltaa, jos danimaarat poikkeavat toisistaan. Laskukaavan kéyttdminen on kuitenkin
mahdollista, jos kaavassa jdsenten lukumadran sijasta kdytetdan lasné olevien jasenten
yhteenlaskettua 8&nimé&araa.

Kuitenkin on syyta korostaa, ettd kaytanndssad vaalin onnistuminen edellyttdd neuvotteluja
ja sopuvaalia. Jos toimielimen kokoonpano vaalin jélkeen ei vastaa lain vaatimuksia, vaali
on toimitettava uudelleen. Puheenjohtajan on ennen vaalia syytd todeta kokoonpanoa Kos-
kevat vaatimukset ja niiden vaikutus vaalin tulokseen,

Maakunnan liiton toimielimet

Kuntalain 86 a §:ssa sdddetddn maakunnan liiton toimielinten kokoonpanosta ja valinnas-
ta. Pykdld kuuluu seuraavasti:

Alueiden kehittdmisestd annetun lain (1135/1993) 2 §:s54 tarkoitetun maa-
kunnan lijton ylimmén pdattdvéan toimielimen jasenten tulee olla jésenkunti-
en valtuutettuja, ja toimielimessd edustettuina olevien ryhmien ddniosuuksi-
en tulee valittaessa vastata jésenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien

eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa déniosuutta maakunnan alueella vaa-



lilaissa (714/1998) sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Jokaisella
Jjdsenkunnalla tulee olla véhintdén yksi edustaja maakunnan liiton ylimméssé
paéttavéssé toimielimessa.

Maakunnan liiton muiden toimielinten kokoonpanosta on voimassa, mité
81 §:n 4 momentissa sdddetdan.

S&énnds merkitsee sitd, etta muista kuntayhtymista poiketen maakunnan liiton ylimman
toimielimen eli kaytannodssa yhtymavaltuuston (maakuntavaltuuston) kokoonpanossa on
myds otettava huomioon poliittinen suhteellisuus. Muiden vaalikelpoisuusedellytysten lisak-
si maakuntavaltuuston jasenten ja varajdsenten tulee olla jasenkuntien valtuutettuja. Kun
saanndksessa mainitaan vain valtuutetut, jdsenkunnan varavaltuutetut eivat tule kysymyk-
seen. Maakunnan liitoissa perussopimukset on laadittu niin, ettd valinta pystytéan teke-
madn sdanndksen edellyttdmalla tavalla. Lahtokohtana on, ettd maakuntavaltuusto vali-
taan kuntien edustajainkokouksessa, jolloin myds tasa-arvolain vaatimukset voidaan hel-
pommin ottaa huomioon.

Maakunnan liiton muiden kuin ylimman toimielimen kokoonpanoon sovelletaan kuntalain
81 §:n 4 momenttia, jonka soveltamista on selvitetty aiemmin.

SUOMEN KUNTALIITTO

Kari-Pekka Maki-Lohiluoma
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