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Ny instruktion for Helsingfors stads miljoférvaltning

HEL 2013-005065 T 00 01 00
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar godkanna ny instruktion for Helsingfors stads
miljéférvaltning med 1.1.2014 som ikrafttradandedatum.

INSTRUKTION FOR HELSINGFORS STADS MILJOFORVALTNING
1 § Verksamhetsomrade

Helsingfors stads miljonamnd ansvarar tillsammans med Helsingfors
stads miljécentral, som lyder under namnden, fér stadens miljévard,
milj6- och halsoskydd och veterinarvard i enlighet med de av
stadsfullmaktige och stadsstyrelsen godkanda malen.

Namnden ar, om nagot annat inte ar foreskrivet, miljovardsmyndighet,
halsoskyddsmyndighet, myndighet fér campingomraden, den
kommunala myndighet som avses i terrangtrafiklagen och
sjotrafiklagen och den myndighet for tillsyn m.m. som avses i lagarna
namndai4 §.

Namnden och verket frAmjar natur- och landskapsvard och
mojligheterna till rekreation i naturen i samrad med stadens dévriga
forvaltningar.

2 § Namnden
Namnden har nio ledaméter. Varje ledamot har en personlig ersattare.
3 § Foredragning

Verkschefen foredrar de arenden vid namndens sammantraden som
galler hela verket, avdelningen forvaltnings- och stodtjanster och fler an
en avdelning.

Livsmedelssakerhetschefen, miljovardschefen och miljé- och
halsoskyddschefen féredrar de arenden som hor till avdelningens
verksamhetsomrade.

Verkschefen kan besluta foredra ett arende som ankommer pa en
féredragande som ar understalld honom.

4 § Namndens uppgifter

Namnden har, om nagot annat inte ar foreskrivet, till uppgift
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1 att vara den myndighet for tillsyn m.m. som avses i
livsmedelslagen, konsumentsakerhetslagen,
tobakslagen och, i fraga om detaljhandeln med
nikotinpreparat, lakemedelslagen

2  att 6vervaka att verket arbetar inom ramen for den

faststallda budgeten och i enlighet med de av

stadsfullmaktige och stadsstyrelsen godkanda
malen

att godkanna mal for verket och att félja utfallet

4  att besluta om priser, avgifter, hyror och
ersattningar och att godkanna grunder enligt vilka
en tjansteinnehavare kan gora detta

5 att godkanna behovsutredningar for lokalprojekt och
att faststalla granser inom vilka en tjansteinnehavare
kan gora detta

6  att besluta om upphandlingar och att faststalla
granser inom vilka en tjansteinnehavare kan gora
detta

7 attinom ramen for sin besittningsratt besluta om
uthyrning och annan upplatelse av markomraden,
lokaler och anordningar for langst fem ar at gangen,
eller tills vidare om hyresférhallandet enligt avtal
upphor senast sex manader efter uppsagning, och
att godkanna grunder enligt vilka en
tjiansteinnehavare kan gora detta

8 attinom granser faststallda av stadsstyrelsen
besluta om forhyrning av lokaler och att godkanna
grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan gora
detta

9  att besluta om 6verlatelse av 16s egendom i verkets
besittning till verkligt varde, med undantag for aktier,
och att faststalla granser inom vilka en
tjiansteinnehavare kan gora detta

10 att inom granser faststallda av stadsstyrelsen
besluta om Overlatelse av 16s egendom i verkets
besittning utan vederlag eller under det verkliga
vardet

11  att bevilja skadestand i arenden rérande verket da
staden ar ersattningsskyldig eller skadestand anses
skaligt och att faststalla granser inom vilka en
tjansteinnehavare kan gora detta

12 att helt eller delvis befria en anstalld vid verket som
vallat skada i tjansten eller arbetet fran skyldigheten
att betala ersattning, savida inte skadan har vallats
avsiktligt eller genom grov oaktsamhet, och att

w
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faststalla granser inom vilka en tjansteinnehavare
kan gora detta

13 att bevilja befrielse fran avgifter och ersattningar
som ska betalas till verket och fran andra fordringar
som verket har och att godkanna grunder enligt vilka
en tjdnsteinnehavare kan gora detta

14  att tillsatta en tillfallig sektion med uppgift att bereda
ett bestamt arende om arendets natur sarskilt kraver
detta, varvid det som ar foreskrivet om namnden
galler for sektionen i tillampliga delar

15 att fatta beslut i arenden rérande
naturminnesmarken som avses i naturvardslagen

16 att se till att djurskyddstillsynen, de uppgifter som
enligt veterinarvardslagen ska skdtas av kommunen
och den skotsel av herreldsa djur som avses i
djurskyddslagen blir organiserade

17 att se till att kommunala tillsynsplaner utarbetas for
milj6- och halsoskyddet och miljévarden och att
utfallet utvarderas

18 atti enlighet med miljéskyddslagen bevilja undantag
fran de krav pa behandling av hushallsavioppsvatten
som ar foreskrivna i lagen

19 att se till att program eller planer utarbetas i enlighet
med miljoskyddslagen och statsradets forordning
om luftkvaliteten och att genomférandet samordnas
och foljs

20 att se till att en sadan bullerutredning och en sadan
handlingsplan fér bullerbekdmpning som avses i
miljoskyddslagen utarbetas, att dessa ses dver och
att genomférandet samordnas och foljs

21 att samordna styrning, radgivning och information
som hanfor sig till energieffektivitet och dampande
av och anpassning till klimatférandringen.

5 § Delegering av befogenheter

Namnden kan pa en tjansteinnehavare som lyder under denna dverfora
en uppgift som ankommer pa namnden pa basis av miljoskyddslagen,
avfallslagen, lagen om vattentjanster, halsoskyddslagen,
terrangtrafiklagen, sjétrafiklagen, lagen om friluftsliv, miljéskyddslagen
for sjofarten, livsmedelslagen, konsumentsakerhetslagen, tobakslagen,
lakemedelslagen eller en férordning eller ett beslut som utfardats med
stdd av nagon av dessa, savida inte lagen sarskilt foreskriver nagot

annat.
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6 § Organisation

7 § Ledarskap

Vid verket finns foljande avdelningar:

— livsmedelssakerhetsavdelningen

— miljo- och halsoskyddsavdelningen

— miljévardsavdelningen

— avdelningen forvaltnings- och stdodtjanster

Beslut om indelning av avdelningarna i enheter pa byraniva fattas av
namnden.

Chef for verket ar miljoédirektéren. Livsmedelssakerhetsavdelningen
leds av livsmedelssakerhetschefen, miljo- och halsoskyddsavdelningen
leds av miljé- och halsoskyddschefen, miljovardsavdelningen leds av
miljévardschefen, och avdelningen férvaltnings- och stédtjanster leds
av forvaltningschefen.

Vid verket finns dessutom annan personal.

Verkschefen leder verket och ansvarar for att de godkanda malen nas.

Cheferna for avdelningarna leder dessa och ansvarar for att de
godkanda malen nas.

8 § Avdelningarnas verksamhetsomrade

Livsmedelssakerhetsavdelningen skoter i enlighet med de godkanda
malen uppgifter som galler livsmedelstillsyn och évervakning av
hushallsvatten, likasa djurskyddstillsyn, veterinarvard och andra
uppgifter som kommunen ska skota enligt veterinarvardslagen.

Miljo- och halsoskyddsavdelningen skoter i enlighet med de godkanda
malen halsoskydd, konsumentsakerhetstillsyn, tobakstillsyn och
uppgifter som galler detaljhandel med nikotinpreparat.

Miljovardsavdelningen skoter i enlighet med de godkdnda malen
uppgifter som galler miljévard, vattenskydd, naturvard och sjo- och
terrangtrafik. Avdelningen skoter dessutom de uppgifter som
miljévardsmyndigheten ska skota enligt lagen om kommunernas
miljovardsfoérvaltning och verkstaller utifran myndighetsbeslut
beredskapsplaner som har att géra med luftkvaliteten.

Avdelningen forvaltnings- och stodtjanster skoter i enlighet med de
godkanda malen centraliserat forvaltningstjanster, kommunikation,
informationsforvaltning och uppgifter som galler tillgripande av indirekta
tvangsmedel.
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Avdelningarna skoter dessutom den forskning, utveckling, information
och radgivning som hor till deras verksamhetsomrade.

9 § Verkschefens uppgifter

Verkschefen har, om han inte alagt nagon annan tjansteinnehavare
detta, till uppgift

1 att godkanna verksamhetsstadgor

2  att 6verfora en anstalld vid verket och motsvarande
tjanst eller befattning fran en avdelning till en annan,
efter att ha hort cheferna i fraga, den anstallde sjalv
och, pa begaran av denne, fértroendemannen

3  att verkstalla kollektivavtal och motsvarande avtal
som galler personalen, med beaktande av det som
ar foreskrivet i instruktionen for stadsstyrelsen

4  att pa stadens vagnar ansdka om statsandelar och
-understdd och darmed jamforliga formaner som
hanfor sig till miljoéférvaltningens
verksamhetsomrade, dock inte om medel fran
Europeiska unionen, och att féra stadens talan i
fraga om detta

5  att bestdmma uppgiftsfordelningen mellan
stadsveterinarerna

6  att bestamma att grundberedskap eller forhojd
beredskap ska bdrja tillampas da luftkvaliteten
forsamras och att behdvliga atgarder ska vidtas,
sasom att rekommendationer, varningar och
information ska ges for att luftkvaliteten ska
sakerstallas, och att gora framstallningar hos
stadsdirektéren om att atgarder som sakerstaller
luftkvaliteten ska vidtas i enlighet med
miljoskyddslagen.

Verkschefen ska dessutom utféra dvriga uppgifter féreskrivna av
stadsdirektéren, bitradande stadsdirektéren i fraga och namnden.

10 § Avdelningschefernas uppgifter

Avdelningscheferna ska utféra uppgifter foreskrivna av stadsdirektoren,
bitrddande stadsdirektoren i fraga, namnden och verkschefen.

11 § Forhinder

Da verkschefen ar forhindrad skots hans uppgifter av en
avdelningschef férordnad av ndmnden.
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12 § Behdorighetsvillkor

Da en avdelningschef ar forhindrad skots hans uppgifter av en
tjansteinnehavare forordnad av verkschefen.

Behorighetsvillkor for verkschefen och avdelningscheferna ar hogre
hdgskoleexamen och erfarenhet av administration och ledarskap.

Behorighetsvillkoren for den dvriga personalen bestams av den som
verkstaller valet.

13 § Anstallning av personal

Verkschefen anstalls av stadsfullmaktige sedan namnden gett
utlatande om de sékande.

Avdelningscheferna anstalls av stadsstyrelsen sedan namnden gett
utldtande om de sdkande.

Cheferna for enheterna pa byraniva anstalls av namnden.

Den 6vriga personalen anstalls av verkschefen eller den som han
forordnat.

14 § Framstallningar och utlatanden till utomstaende, talan

Foredraganden

Framstallningar och utlatanden fran namnden och verket till sddana
som inte hor till staden ska ga via stadsstyrelsen, fransett de fall da
detta pa grund av att arendet har ringa principiell och ekonomisk
betydelse maste anses vara onddigt eller da nagot annat ar foreskrivet.

Namnden for stadens och namndens talan i arenden som galler
sOkande av andring i beslut av namnden. Om verkschefen eller den
tjiansteinnehavare som han férordnat omfattar namndbeslutet fors talan
dock av denne.

Stadsfullmaktige beslutar samtidigt upphava den av stadsfullmaktige
9.5.2001 godkanda instruktionen for Helsingfors stads miljoforvaltning
inklusive senare andringar raknat fran 1.1.2014.

Miljocentralen inledde sin verksamhet som sjalvstandigt verk 1.1.1991
och har sedan dess arbetat utifrdn en organisation som hvudsakligen
baserar sig pa de ursprungliga principerna. Nar verket organiserades
var huvudprincipen att det inte skulle finnas nagon grans mellan de
viktigaste verksamhetsomradena, miljovarden och miljé- och
halsoskyddet. Exempelvis har miljoovervakningsenheten skott uppgifter
inom bada verksamhetsomradena. Miljohygiensenheten dvervakade
ursprungligen avfallshanteringen och nedskrapningen, vilket ar en
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miljévardsuppgift. Med andra ord hanférdes de uppgifter som baserar
sig pa lagen om kommunernas miljévardsforvaltning till en separat
enhet pa avdelningsniva och tillstands- och tillsynsuppgifterna
baserade pa olika sektorlagar till en separat enhet. Syftet med
|I6sningen var att de dubbleringar och befogenhetskonflikter som
forekommit inom forvaltningen skulle elimineras.

Det har under de gangna decennierna visat sig att de ursprungliga
malen inte har natts pa ett tillfredsstallande satt. En reform dar
miljévardsuppgifterna organisatoriskt hanfors till en enda avdelning och
halsoskyddsuppgifterna till en enda avdelning ar darfér motiverad. Att
de uppgifter som galler livsmedelssakerhet hanfors till en separat
avdelning ar motiverat av den anledningen att lagstiftningen har
reviderats pa sa satt att det som har att géra med livsmedel och lokaler
for livsmedelsverksamhet har atskilts fran halsoskyddet och blivit en
separat verksamhet med egen lagstiftning.

Miljdnamnden foreslar att instruktionen for miljéférvaltningen ska
andras eftersom den nu inte i alla delar ar a jour pa grund av andringar
i lagstiftningen och i fraga om befogenheter och tjanstebeteckningar.
Vissa luftvardsuppgifter foreslas bli inférda i instruktionen med tanke pa
att de for narvarande inte hor till de grundlaggande uppgifterna for en
enda av stadens namnder. Instruktionen for miljoforvaltningen féreslas
bli uppdaterad sa att den svarar mot nulaget.

Forslaget till instruktionsandringar har behandlats flera ganger i
enlighet med miljécentralens samarbetsprotokoll 27.11.2009, senast
22.4.2013. Andringar och kompletteringar féreslagna av
personalkommittén ar beaktade i forslaget.

Forslag fran miljonamnden och stadgekommittén, utlatande fran personalkommittén

Miljdnamnden beslutade 7.5.2013 (143 §) foresla att instruktionen for
miljoférvaltningen ska andras enligt en bilaga till namndens beslut och
att instruktionen ska trada i kraft 1.1.2014. Namnden beslutade
samtidigt foresla att den av stadsfullmaktige 14.11.1990 godkanda
instruktionen for miljonamnden och miljocentralen inklusive senare
andringar ska upphavas 1.1.2014.

Stadgekommittén har behandlat miljionamndens forslag 7.5.2013 om
andring av instruktionen fér miljéférvaltningen och gav utlatande i
saken 7.6.2013 (bilaga 2). Namnden féreslar bade att instruktionen ska
andras och att den ska upphavas. Detta maste tolkas sa att namnden
foreslar att en helt ny instruktion ska godkannas. Stadgekommittén
foreslar stilistiska andringar i namndens férslag, likasa andringar som
har att géra med instruktionspraxis. Den foreslar dessutom
omformuleringar i texten i 1 § 2 mom. och 4 § 1 mom. 21 punkten.
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Motivering

| och med att det ar fraga om en ny instruktion har det som ingar i den
gallande instruktionen och nu féreslas bli upphavt strukits och
paragrafnumreringen i instruktionsforslaget gjorts I6pande.
Hanvisningarna till lagparagrafer i den gallande instruktionen har
strukits.

Den gallande instruktionen for miljéforvaltningen utgoér bilaga 1.
Stadgekommitténs forslag till ny instruktion utgor bilaga 3.

Personalkommitténs instruktionssektion har gatt igenom
stadgekommitténs férslag. Sektionen beslutade 14.6.2013 ge ett
utldtande enligt vilket den inte har nagot att invanda mot forslaget.
Utlatandet utgor bilaga 4.

Stadsstyrelsen hanvisar till utlatandet fran stadgekommittén och
meddelar att beslutsforslaget ar i dverensstammelse med
stadgekommitténs forslag.

Motiveringen till enskilda paragrafer foljer nedan. Det motsvarande
paragrafnumret i den gallande instruktionen ar angivet inom parentes.

1 § Verksamhetsomrade (1 §)

1 mom.

"Milj6férvaltning” foreslas bli ersatt med "miljévard". Uppgiften att
ansvara for konsumentradgivningen féreslas bli struken.

Miljovard beskriver verksamhetsomradet exaktare an miljéférvaltning,
som igar i rubriken pa instruktionen som ett vidare begrepp.

Konsumentradgivningen overfordes 1.1.2009 fran kommunerna till
staten och boérjade skotas av Konsumentverket.

2 mom.
Miljdnamndens status som myndighet framgar av 2 mom.

Uppgiften att vara myndighet for tillsyn m.m., vilken i den gallande
instruktionen ingar i paragrafen Verksamhetsomrade, foreslas bli flyttad
till 4 § (Namndens uppgifter).

Uppgiften att vara kemikalietillsynsmyndighet, vilken baserar sig pa den
gamla kemikalielagen, foreslas bli struken i 2 mom. Lagen om privat
halso- och sjukvard (152/1990) féreslas bli struken med anledning av
det som nu galler i fraga om uppgiften att inspektera lokaliteter.
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Miljdbnamndens myndighetsstatus baserar sig pa lagen om
kommunernas miljdvardsforvaltning (64/1986), enligt vilken
miljdvardsmyndighetens uppgifter skots av ett organ som utses av
kommunen (kommunal miljévardsmyndighet).

Enligt halsoskyddslagen (763/1994) skots de uppgifter som hor till det
kommunala halsoskyddet av en namnd eller av nagot annat kollegialt
organ som utses av kommunen (kommunal halsoskyddsmyndighet).

Enligt lagen om friluftsliv (606/1973) ska kommunens myndighet for
campingomraden Overvaka att stadganden och féreskrifter om
campingplatser foljs.

En ny kemikalielag (599/2013) utfardades 9.8.2013. Den ersatter
kemikalielagen fran 1989 (744/1989). Kemikalietillsynen ar nu
koncentrerad till statliga myndigheter, och kommunerna har inte langre
de uppgifter som skoétts av den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten. Den nya lagen trader i kraft 1.9.2013.

Det ar enligt lagen 928/2009 om andring av lagen om privat halso- och
sjukvard halsovardsnamnden som ska inspektera lokaliteter.

3 mom.

"Miljokonsekvensutredning och -beddmning inom stadsférvaltningen”
foreslas bli struket.

Enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994)
ska kontaktmyndigheten ge kommunerna inom det omrade som
paverkas av projektet tillfalle att avge utlatande om
bedémningsprogrammet. Bestammelser om framstallningar och
utldtanden till utomstaende och om talan ingari 14 § i
instruktionsforslaget.

3 § Foredragning (3 §)

1 och 2 mom.

Organisationstermen "enhet” foreslas bli ersatt med "avdelning”.
Motiveringen ges i samband med motiveringen till 6 § (Organisation).
2 mom.

Tjanstebeteckningarna for foredragandena foreslas bli
livsmedelssakerhetschef, miljovardschef och miljo- och
halsoskyddschef.

Beteckningarna miljdévervakningschef och miljéforskningschef har
genom ett stadsstyrelsebeslut 28.5.2012 (663 §) ersatts med miljochef.
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Motiveringen ges i 6vrigt i samband med motiveringen till 6 §
(Organisation).

4 § Namndens uppgifter (6 §)
1 mom. 1 punkten

En bestdammelse om att miljdnamnden ska vara den myndighet for
tillsyn m.m. som avses i vissa lagar foreslas bli inférd som 1 punkten.

Enligt livsmedelslagen (23/2006) ska kommunen skota
livsmedelstillsynen inom sitt omrade. | kommunen skots dessa
uppgifter av en ndmnd eller av nagot annat kollegialt organ som utses
av kommunen (kommunal tillsynsmyndighet).

Bestammelser om konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sakerhet ingar i konsumentsakerhetslagen (920/2011). Lagen tradde i
kraft 1.1.2012. Samtidigt upphavdes lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sakerhet (75/2004). Enligt
konsumentsakerhetslagen ska kommunen inom sitt omrade évervaka
att lagen foljs. | kommunen skots dessa uppgifter av en namnd eller
nagot annat kollegialt organ som kommunen utser.

Namnet "lag om atgarder for inskrankande av tobaksrékning"
(693/1976) ersattes med "tobakslag" genom lagen 698/2010, som
tradde i kraft 1.10.2010. Enligt tobakslagen dvervakar kommunen inom
sitt omrade att lagen iakttas. Inom kommunens omrade skéts
uppgifterna enligt denna lag av ett organ som utses av kommunen.

Enligt lagen 22/2006 om andring av lakemedelslagen ska kommunen
forratta inspektioner pa lagrings- och forsaljningsstallen for
nikotinpreparat och dvervaka forsaljningen av nikotinpreparat.

(1 mom. 15 punkten)

Denna punkt i den gallande instruktionen féreslas bli upphavd. En
hanvisning till terrangtrafiklagen och sjétrafiklagen foreslas bli inford i
1§ (Verksamhetsomrade).

(1 mom. 16 punkten)

Denna punkt i den gallande instruktionen foéreslas bli upphavd. En
bestdmmelse om utlatanden ingar i 14 § (Framstallningar och
utlatanden till utomstaende, talan) i forslaget.

(1 mom. 17 punkten)

Denna punkt i den géllande instruktionen féreslas bli upphavd. Att
ansvara for att miljons tillstand foljs ingar i miljonamndens
myndighetsuppgifter i 1 § (Verksamhetsomrade).
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(1 mom. 18 punkten)

Denna punkt i den gallande instruktionen féreslas bli upphavd. Den
planering som galler skétseln av naturskyddsomraden och -objekt ingar
i miljdnamndens myndighetsuppgifter i 1 § (Verksamhetsomrade).

1 mom. 16 punkten (19 punkten)

Att se till att de uppgifter som avses i veterinarvardslagen och den
skotsel av herreldsa djur som avses i djurskyddslagen blir organiserade
foreslas bli upptaget i 16 punkten.

Enligt djurskyddslagen (247/1996) 6vervakar kommunalveterinaren och
den tjansteinnehavare som utovar tillsyn 6ver halsoskyddet i
kommunen att lagen foljs i kommunen.

Fdljande ar angivet i veterinarvardslagen (765/2009): "Varje kommun
ordnar inom sitt omrade med grundlaggande veterinartjanster och akut
veterinarhjalp samt med tillsyn dver livsmedelssakerheten och skotseln
av for kommunalveterinaren féreskrivna uppgifter i enlighet med vad
som bestams i denna lag. | kommunen skoéts dessa uppgifter av en
namnd eller nagot annat av kommunen utsett kollegialt organ."

Foljande ar angivet i djurskyddslagen: "Kommunen skall se till att inom
dess omrade ordnas tillfallig skotsel av herrelésa hundar och katter
samt motsvarande sma sallskaps- och hobbydjur som patraffas och tas
om hand."

(1 mom. 20 punkten)

Denna punkt i den nuvarande instruktionen galler tillampning av lagen
om smittsamma sjukdomar (583/1986) och foreslas bli upphavd.
Halsoskyddsmyndigheten har inte langre befogenheter att tillampa
lagen om smittsamma sjukdomar. Att befogenheter med stod av lagen
namns i instruktionen ar en kvarleva fran den tid da miljécentralen
inrattades och tillsynen 6ver halsoskyddet blev en del av
miljocentralens verksamhet. Det ankommer nu pa social- och
halsovardsministeriet att tillampa lagen, och dar namns inga
befogenheter for miljovardsmyndigheten. Befogenheter som hanfor sig
till lagen ingar i instruktionen for social- och halsovardsvasendet.

1 mom. 17 punkten

En bestammelse om att tillsynsplaner ska utarbetas for miljo- och
halsoskyddet och miljévardstillsynen och om att utfallet ska utvarderas i
enlighet med statsradets férordning om kommunala tillsynsplaner for
miljé- och halsoskyddet (665/2006) féreslas bli inford som 17 punkten.
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Tillsynsplaner for miljo- och halsoskyddet, sasom en plan for
livsmedelstillsyn och en tillsynsplan for halsoskyddet, ska enligt
speciallagarna i fraga utarbetas av den kommunala myndigheten for
livsmedelstillsyn respektive den kommunala halsoskyddsmyndigheten,
men en helhetsplan for miljé- och halsoskyddet ska pa basis av
statsradets férordning om kommunala tillsynsplaner fér miljé- och
halsoskyddet utarbetas av kommunen.

1 mom. 18 punkten

Denna punkt féreslas besta av en bestammelse om att miljonamnden
har befogenheter att i enlighet med 27 d § i miljoskyddslagen bevilja
undantag fran de krav pa behandling av hushallsavloppsvatten som ar
foreskrivna i lagen.

Paragrafer i miljoskyddslagen (86/2000) om utslapp av
hushallsavloppsvatten andrades genom lagen 196/2011 (stiftad
4.3.2011) om andring av miljoskyddslagen. Ett nytt 3 a kap. om
behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfér avloppsnatet
infordes da i lagen.

Foljande ingar i de nya paragraferna 27 a—27 d: Har en fastighet inte
anslutits till avloppsnatet, ska avloppsvattnet avliedas och behandlas sa
att det inte uppstar risk for fororening av miljon. For behandling av
hushallsavloppsvatten ska fastigheten ha ett system fér behandling av
avloppsvatten som ska lampa sig for andamalet med hansyn till den
belastning som obehandlat hushallsavloppsvatten orsakar,
egenskaperna hos andra avloppsvattensystem, risken for férorening av
miljon och miljéforhallandena.

Undantag fran kraven pa behandling av hushallsavloppsvatten kan
beviljas under vissa forutsattningar som framgar av miljoskyddslagen.
Den behdriga kommunala myndigheten beviljar undantag pa ansokan. |
och med att ingen av stadens myndigheter annu har till uppgift att
behandla undantagsarenden med stod av miljoskyddslagen ar det
motiverat att saken inférs bland miljdnamndens uppgifter i instruktionen
for miljoforvaltningen.

1 mom. 19 punkten

Miljdnamnden féreslas genom en ny 19 punkt fa till uppgift att se till att
program eller planer utarbetas i enlighet med miljoskyddslagen och
statsradets forordning om luftkvaliteten och att genomférandet
samordnas och foljs.

Kommunen ska enligt 25, 102 a och 102 b § i miljoskyddslagen och
enligt statsradets forordning om luftkvaliteten (38/2011) f6lja miljons
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tillstand och luftkvaliteten och géra upp en luftvardsplan och en
handlingsplan.

Uppgifterna ovan hor for narvarande inte till de grundlaggande
uppgifterna fér en enda av stadens namnder. Bestammelserna om
befogenheter maste darfér kompletteras. Uppgifterna ar av en sadan
karaktar att de lampligen kan skétas av miljonamnden, som ocksa i
ovrigt skoter de kommunala miljévardsuppgifterna.

Uppfdljningen av luftkvaliteten ska i huvudstadsregionen skoétas av
Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda tillsammans. Samkommunen
Helsingforsregionens miljotjanster (HRM) har matstationer for
luftkvaliteten i regionen. For att luftkvaliteten ska forbattras har ett
gemensamt luftvardsprogram utarbetats for huvudstadsregionen.
Programhelheten bestar av ett program for HRM och program for de
enskilda kommunerna i huvudstadsregionen. Luftvardsprogrammet
kompletteras av Huvudstadsregionens beredskapsplan for plotslig
forsamring av luftkvaliteten och Helsingfors stads beredskapsplan for
episoder med hoga halter av luftféroreningar.

Enligt 15 § 1 mom. 3 punkten i instruktionen for stadsstyrelsen har
stadsdirektoren till uppgift att med stdéd av 102 § i miljoskyddslagen och
i enlighet med av stadsstyrelsen godkanda beslut om sakerstallande av
luftkvaliteten meddela foreskrifter bl.a. om att trafiken ska begransas.
Enligt 11 § 1 mom. 8 punkten i den gallande instruktionen for
miljoforvaltningen (9 § 1 mom. 6 punkten i forslaget) har verkschefen
bl.a. till uppgift att géra framstallningar hos stadsdirektéren om att
atgarder som sakerstaller luftkvaliteten ska vidtas i enlighet med
miljoskyddslagen.

Miljécentralen har berett ett program for luftvardsatgarder i Helsingfors
2008-2016. Stadsstyrelsen godkande programmet 19.5.2008 (736 §).
Miljécentralen har ocksa varit med och berett stadens beredskapsplan
for episoder med hdga halter av luftféroreningar. Stadsstyrelsen
godkande planen 24.9.2007 (1208 §).

Utfallet av stadens handlingsprogram for luftvarden 2008—2016 ska
foljas upp arligen. Miljocentralen har producerat material for uppfdljning
av utfallet och for rapportering om planen.

1 mom. 20 punkten

Miljdnamnden foéreslas genom en ny 20 punkt fa till uppgift att se till att
en sadan bullerutredning och en sadan handlingsplan for
bullerbekdmpning som avses i miljoskyddslagen utarbetas, att dessa
ses Over och att genomférandet samordnas och foljs.
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Enligt 25 b § i bullerskyddslagen ska bullerutredningen och
handlingsplanen for bullerbekdmpning utarbetas och ses dver av
kommunen. Uppgiften hor for narvarande inte till de grundlaggande
uppgifterna fér en enda av stadens namnder. Den ar av en sadan
karaktar att den lampligen kan skotas av miljonamnden, som ocksa i
ovrigt skoter de kommunala miljévardsuppgifterna. Dessutom har
miljécentralen berett och sett éver bullerutredningen, likasa den av
stadsstyrelsen godkanda handlingsplanen for bullerbekdmpning
2008-2012. Den nya handlingsplanen galler perioden 2013—-2017.

1 mom. 21 punkten

Miljonamnden féreslas genom en ny 21 punkt fa till uppgift att ansvara
for styrning, radgivning och information som hanfor sig till
energieffektivitet och ddmpande av och anpassning till
klimatférandringen.

De uppgifter som galler klimatskydd hor for narvarande inte till de
grundlaggande uppgifterna fér en enda av stadens namnder aven om
flera forvaltningar skoter olika uppgifter som hanfor sig Hill
energieffektivitet och ddmpande av och anpassning till
klimatférandringen.

Med tanke pa att saken har stor betydelse ar det motiverat att den
namns i instruktionen for miljoforvaltningen. Att starka samordnandet
av klimatskyddet ar ett strategiskt projekt bl.a. vid miljocentralen.
Projektet framjas redan i natverket mellan staden och naringslivet.
Uppgiften ar av en sadan karaktar att den lampligen kan skotas av
miljondmnden, som ocksa i dvrigt skdter de kommunala
miljévardsuppgifterna. Dessutom inrattades en miljdinspektorstjanst for
luftvardsuppgifter vid miljécentralen ar 2009.

5 § Delegering av befogenheter (7 §)

Kemikalielagen, lagen om smittsamma sjukdomar och lagen om privat
halso- och sjukvard, vilka namns i den gallande instruktionen, foreslas
bli strukna. Lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sakerhet och lagen om atgarder for inskrankande av tobaksrokning
foreslas bli ersatta med konsumentsakerhetslagen och tobakslagen.

Paragrafen foreslas med stod av 7 § i lagen om kommunernas
miljévardsforvaltning fa ett tillagg om en méjlighet att till en
tjiansteinnehavare delegera befogenheter som tillkommer den
kommunala miljdvardsmyndigheten enligt miljoskyddslagen for
sjofarten (1672/2009).

Miljonamnden och miljécentralen ar inte langre behériga myndigheter
nar det galler kemikalielagen, lagen om smittsamma sjukdomar och
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lagen om privat halso- och sjukvard. Kommunerna har inte i den nya
kemikalielagen de uppgifter som skotts av den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten. Halsoskyddsmyndigheten har inte langre
befogenheter att tillampa lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt
lagen om privat halso- och sjukvard ar det regionférvaltningsverken och
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden som ar
tillstandsmyndigheter. Bestammelser om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sakerhet ingar nu i konsumentsakerhetslagen
(920/2011). Lagen tradde i kraft 1.1.2012.

Namnet "lag om atgarder for inskrdnkande av tobaksrékning" ersattes
med "tobakslag" 1.10.2010.

6 § Organisation (8 §)

1 mom.

Miljécentralen féreslas fa avdelningarna
livsmedelssakerhetsavdelningen, miljo- och halsoskyddsavdelningen,
miljovardsavdelningen och avdelningen forvaltnings- och stddtjanster.

Organisationstermen "enhet pa avdelningsniva” anvands i den géllande
instruktionen. Den speglar organisationstankandet vid den tid da
miljocentralen inrattades och svarar inte mot dagens stravan att
uttrycka saker och ting med klara och entydiga termer. Dessutom har
termen "enhet" tenderat att orsaka begreppsforvirring da arenden
behandlats pa olika hall. Det ar féljaktligen motiverat att "avdelning”
borjas anvandas ocksa vid miljocentralen .

| och med att miljévardsarendena och miljé- och
halsoskyddsarendena hanfors till separata avdelningar behdvs den
nuvarande miljodvervakningsenheten inte langre.

2 mom.

Meningen "Namnden beslutar om indelning av enheterna pa
avdelningsniva i enheter" i den gallande instruktionen foéreslas bli ersatt
med "Beslut om indelning av avdelningarna i enheter pa byraniva fattas
av namnden".

3 mom.

Fdljande tjanstebeteckningar féreslas bli faststallda for
avdelningscheferna:

livsmedelssakerhetsavdelningen livsmedelssakerhetschef
miljo- och halsoskyddsavdelningen  miljo- och halsoskyddschef
miljévardsavdelningen miljovardschef
avdelningen forvaltnings- och forvaltningschef
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stodtjanster

Beteckningen for verkschefen, dvs. miljodirektor, och beteckningen for
chefen fér den nuvarande forvaltningsenheten, dvs. férvaltningschef,
foreslas vara ofdrandrade. Efter att den ovanstaende indelningen i
avdelningar blivit klar behdvs beteckningen for chefen for
miljodvervakningsenheten, dvs. miljoovervakningschef, inte langre.

8 § Avdelningarnas verksamhetsomrade (10 §)

1 mom.

Miljoévervakningsenheten och skétsel av konsumentradgivningen
namns i den gallande instruktionen. Enhetens uppgifter och
konsumentradgivningen féreslas bli strukna i paragrafen.

De uppgifter som nu skots av miljoévervakningsenheten ar i den nya
organisationen hanférda till miljovardsavdelningens och miljé- och
halsoskyddsavdelningens verksamhetsomrade.
Konsumentradgivningen overfordes 1.1.2009 fran kommunerna till
staten.

2 mom.

Livsmedelssakerhetsavdelningens verksamhetsomrade foreslas bl
féljande: "Livsmedelssakerhetsavdelningen skéter i enlighet med de
godkanda malen uppgifter som galler livsmedelstillsyn och évervakning
av hushallsvatten, likasa djurskyddstillsyn, veterinarvard och andra
uppgifter som kommunen ska skota enligt veterinarvardslagen."

3 mom.

Milj6- och halsoskyddsavdelningens verksamhetsomrade foreslas bli
féljande: "Milj6- och halsoskyddsavdelningen skéter i enlighet med de
godkanda malen halsoskydd, konsumentsakerhetstillsyn, tobakstillsyn
och uppgifter som galler detaljhandel med nikotinpreparat.”

4 mom.

Miljévardsavdelningens verksamhetsomrade foreslas bli féljande:
"Miljovardsavdelningen skoter uppgifter som galler miljévard,
vattenskydd, naturvard och sjo6- och terrangtrafik. Avdelningen skoter
dessutom de uppgifter som miljovardsmyndigheten ska skota enligt
lagen om kommunernas miljévardsférvaltning och verkstaller utifran
myndighetsbeslut beredskapsplaner som har att géra med
luftkvaliteten."

5 mom.
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Verksamhetsomradet for avdelningen férvaltnings- och stodtjanster
foreslas bli foljande: "Avdelningen férvaltnings- och stodtjanster skoter i
enlighet med de godkanda malen centraliserat forvaltningstjanster,
kommunikation, informationsforvaltning och uppgifter som galler
tillgripande av indirekta

tvangsmedel."

9 § Verkschefens uppgifter (11 §)

1 mom. 2 punkten

"Enhet" foreslas bli ersatt med "avdelning".

10 § Avdelningschefernas uppgifter (12 §)

Rubriken "Uppgifter for cheferna fér enheterna pa avdelningsniva" i den
gallande instruktionen foreslas bli ersatt med "Avdelningschefernas
uppgifter".

12 § Behorighetsvillkor (14 §)

"Kompetenskrav" i den gallande instruktionen foéreslas bli ersatt med
"Behdorighetsvillkor".

Termen behdrighetsvillkor anvands i lagen om kommunala
tjiansteinnehavare.

13 § Anstalining av personal (15 §)

Rubriken "Val av personal” i den gallande instruktionen foéreslas bli
ersatt med "Anstallning av personal".

1—4 mom.

Verbet "valjs" i den gallande instruktionen féreslas bli ersatt med
"anstalls". "Cheferna for enheterna pa avdelningsniva" i 2 mom.
foreslas bli ersatt med "Avdelningscheferna".
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