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Ny instruktion för Helsingfors stads miljöförvaltning

HEL 2013005065 T 00 01 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar godkänna ny instruktion för Helsingfors stads 
miljöförvaltning med 1.1.2014 som ikraftträdandedatum.

INSTRUKTION FÖR HELSINGFORS STADS MILJÖFÖRVALTNING

1 § Verksamhetsområde

Helsingfors stads miljönämnd ansvarar tillsammans med Helsingfors 
stads miljöcentral, som lyder under nämnden, för stadens miljövård, 
miljö och hälsoskydd och veterinärvård i enlighet med de av 
stadsfullmäktige och stadsstyrelsen godkända målen.

Nämnden är, om något annat inte är föreskrivet, miljövårdsmyndighet, 
hälsoskyddsmyndighet, myndighet för campingområden, den 
kommunala myndighet som avses i terrängtrafiklagen och 
sjötrafiklagen och den myndighet för tillsyn m.m. som avses i lagarna 
nämnda i 4 §. 

Nämnden och verket främjar natur och landskapsvård och 
möjligheterna till rekreation i naturen i samråd med stadens övriga 
förvaltningar.

2 § Nämnden

Nämnden har nio ledamöter. Varje ledamot har en personlig ersättare.

3 § Föredragning

Verkschefen föredrar de ärenden vid nämndens sammanträden som 
gäller hela verket, avdelningen förvaltnings och stödtjänster och fler än 
en avdelning.

Livsmedelssäkerhetschefen, miljövårdschefen och miljö och 
hälsoskyddschefen föredrar de ärenden som hör till avdelningens 
verksamhetsområde. 

Verkschefen kan besluta föredra ett ärende som ankommer på en
föredragande som är underställd honom.

4 § Nämndens uppgifter

Nämnden har, om något annat inte är föreskrivet, till uppgift
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1 att vara den myndighet för tillsyn m.m. som avses i 
livsmedelslagen, konsumentsäkerhetslagen, 
tobakslagen och, i fråga om detaljhandeln med 
nikotinpreparat, läkemedelslagen 

2 att övervaka att verket arbetar inom ramen för den 
fastställda budgeten och i enlighet med de av 
stadsfullmäktige och stadsstyrelsen godkända 
målen

3 att godkänna mål för verket och att följa utfallet
4 att besluta om priser, avgifter, hyror och  

ersättningar och att godkänna grunder enligt vilka 
en tjänsteinnehavare kan göra detta

5 att godkänna behovsutredningar för lokalprojekt och 
att fastställa gränser inom vilka en tjänsteinnehavare 
kan göra detta

6 att besluta om upphandlingar och att fastställa 
gränser inom vilka en tjänsteinnehavare kan göra 
detta

7 att inom ramen för sin besittningsrätt besluta om 
uthyrning och annan upplåtelse av markområden, 
lokaler och anordningar för längst fem år åt gången, 
eller tills vidare om hyresförhållandet enligt avtal 
upphör senast sex månader efter uppsägning, och 
att godkänna grunder enligt vilka en 
tjänsteinnehavare kan göra detta

8 att inom gränser fastställda av stadsstyrelsen 
besluta om förhyrning av lokaler och att godkänna 
grunder enligt vilka en tjänsteinnehavare kan göra 
detta

9 att besluta om överlåtelse av lös egendom i verkets 
besittning till verkligt värde, med undantag för aktier, 
och att fastställa gränser inom vilka en 
tjänsteinnehavare kan göra detta 

10 att inom gränser fastställda av stadsstyrelsen 
besluta om överlåtelse av lös egendom i verkets 
besittning utan vederlag eller under det verkliga 
värdet 

11 att bevilja skadestånd i ärenden rörande verket då 
staden är ersättningsskyldig eller skadestånd anses 
skäligt och att fastställa gränser inom vilka en 
tjänsteinnehavare kan göra detta

12 att helt eller delvis befria en anställd vid verket som 
vållat skada i tjänsten eller arbetet från skyldigheten 
att betala ersättning, såvida inte skadan har vållats 
avsiktligt eller genom grov oaktsamhet, och att 
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fastställa gränser inom vilka en tjänsteinnehavare 
kan göra detta

13 att bevilja befrielse från avgifter och ersättningar 
som ska betalas till verket och från andra fordringar 
som verket har och att godkänna grunder enligt vilka 
en tjänsteinnehavare kan göra detta

14 att tillsätta en tillfällig sektion med uppgift att bereda 
ett bestämt ärende om ärendets natur särskilt kräver 
detta, varvid det som är föreskrivet om nämnden 
gäller för sektionen i tillämpliga delar

15 att fatta beslut i ärenden rörande 
naturminnesmärken som avses i naturvårdslagen 

16 att se till att djurskyddstillsynen, de uppgifter som 
enligt veterinärvårdslagen ska skötas av kommunen 
och den skötsel av herrelösa djur som avses i 
djurskyddslagen blir organiserade 

17 att se till att kommunala tillsynsplaner utarbetas för 
miljö och hälsoskyddet och miljövården och att 
utfallet utvärderas

18 att i enlighet med miljöskyddslagen bevilja undantag 
från de krav på behandling av hushållsavloppsvatten 
som är föreskrivna i lagen

19 att se till att program eller planer utarbetas i enlighet 
med miljöskyddslagen och statsrådets förordning 
om luftkvaliteten och att genomförandet samordnas 
och följs  

20 att se till att en sådan bullerutredning och en sådan 
handlingsplan för bullerbekämpning som avses i 
miljöskyddslagen utarbetas, att dessa ses över och 
att genomförandet samordnas och följs   

21 att samordna styrning, rådgivning och information 
som hänför sig till energieffektivitet och dämpande 
av och anpassning till klimatförändringen.

5 § Delegering av befogenheter

Nämnden kan på en tjänsteinnehavare som lyder under denna överföra 
en uppgift som ankommer på nämnden på basis av miljöskyddslagen, 
avfallslagen, lagen om vattentjänster, hälsoskyddslagen, 
terrängtrafiklagen, sjötrafiklagen, lagen om friluftsliv, miljöskyddslagen 
för sjöfarten, livsmedelslagen, konsumentsäkerhetslagen, tobakslagen, 
läkemedelslagen eller en förordning eller ett beslut som utfärdats med 
stöd av någon av dessa, såvida inte lagen särskilt föreskriver något 
annat.
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6 § Organisation

Vid verket finns följande avdelningar:

 livsmedelssäkerhetsavdelningen  
 miljö och hälsoskyddsavdelningen 
 miljövårdsavdelningen  
 avdelningen förvaltnings och stödtjänster

Beslut om indelning av avdelningarna i enheter på byrånivå fattas av 
nämnden.

Chef för verket är miljödirektören. Livsmedelssäkerhetsavdelningen 
leds av livsmedelssäkerhetschefen, miljö och hälsoskyddsavdelningen 
leds av miljö och hälsoskyddschefen, miljövårdsavdelningen leds av 
miljövårdschefen, och avdelningen förvaltnings och stödtjänster leds 
av förvaltningschefen.

Vid verket finns dessutom annan personal.

7 § Ledarskap

Verkschefen leder verket och ansvarar för att de godkända målen nås.

Cheferna för avdelningarna leder dessa och ansvarar för att de 
godkända målen nås.

8 § Avdelningarnas verksamhetsområde

Livsmedelssäkerhetsavdelningen sköter i enlighet med de godkända 
målen uppgifter som gäller livsmedelstillsyn och övervakning av 
hushållsvatten, likaså djurskyddstillsyn, veterinärvård och andra 
uppgifter som kommunen ska sköta enligt veterinärvårdslagen.   

Miljö och hälsoskyddsavdelningen sköter i enlighet med de godkända 
målen hälsoskydd, konsumentsäkerhetstillsyn, tobakstillsyn och 
uppgifter som gäller detaljhandel med nikotinpreparat. 

Miljövårdsavdelningen sköter i enlighet med de godkända målen 
uppgifter som gäller miljövård, vattenskydd, naturvård och sjö och 
terrängtrafik. Avdelningen sköter dessutom de uppgifter som 
miljövårdsmyndigheten ska sköta enligt lagen om kommunernas 
miljövårdsförvaltning och verkställer utifrån myndighetsbeslut 
beredskapsplaner som har att göra med luftkvaliteten. 

Avdelningen förvaltnings och stödtjänster sköter i enlighet med de 
godkända målen centraliserat förvaltningstjänster, kommunikation, 
informationsförvaltning och uppgifter som gäller tillgripande av indirekta 
tvångsmedel.
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Avdelningarna sköter dessutom den forskning, utveckling, information 
och rådgivning som hör till deras verksamhetsområde.

9 § Verkschefens uppgifter

Verkschefen har, om han inte ålagt någon annan tjänsteinnehavare 
detta, till uppgift

1 att godkänna verksamhetsstadgor
2 att överföra en anställd vid verket och motsvarande 

tjänst eller befattning från en avdelning till en annan, 
efter att ha hört cheferna i fråga, den anställde själv 
och, på begäran av denne, förtroendemannen

3 att verkställa kollektivavtal och motsvarande avtal 
som gäller personalen, med beaktande av det som 
är föreskrivet i instruktionen för stadsstyrelsen

4 att på stadens vägnar ansöka om statsandelar och 
understöd och därmed jämförliga förmåner  som 
hänför sig till miljöförvaltningens 
verksamhetsområde, dock inte om medel från 
Europeiska unionen, och att föra stadens talan i 
fråga om detta

5 att bestämma uppgiftsfördelningen mellan 
stadsveterinärerna

6 att bestämma att grundberedskap eller förhöjd 
beredskap ska börja tillämpas då luftkvaliteten 
försämras och att behövliga åtgärder ska vidtas, 
såsom att rekommendationer, varningar och 
information ska ges för att luftkvaliteten ska 
säkerställas, och att göra framställningar hos 
stadsdirektören om att åtgärder som säkerställer 
luftkvaliteten ska vidtas i enlighet med 
miljöskyddslagen.

Verkschefen ska dessutom utföra övriga uppgifter föreskrivna av 
stadsdirektören, biträdande stadsdirektören i fråga och nämnden.

10 § Avdelningschefernas uppgifter

Avdelningscheferna ska utföra uppgifter föreskrivna av stadsdirektören, 
biträdande stadsdirektören i fråga, nämnden och verkschefen.

11 § Förhinder

Då verkschefen är förhindrad sköts hans uppgifter av en 
avdelningschef förordnad av nämnden.
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Då en avdelningschef är förhindrad sköts hans uppgifter av en 
tjänsteinnehavare förordnad av verkschefen.

12 § Behörighetsvillkor

Behörighetsvillkor för verkschefen och avdelningscheferna är högre 
högskoleexamen och erfarenhet av administration och ledarskap.

Behörighetsvillkoren för den övriga personalen bestäms av den som 
verkställer valet.

13 § Anställning av personal

Verkschefen anställs av stadsfullmäktige sedan nämnden gett 
utlåtande om de sökande.

Avdelningscheferna anställs av stadsstyrelsen sedan nämnden gett 
utlåtande om de sökande.

Cheferna för enheterna på byrånivå anställs av nämnden.

Den övriga personalen anställs av verkschefen eller den som han 
förordnat.

14 § Framställningar och utlåtanden till utomstående, talan

Framställningar och utlåtanden från nämnden och verket till sådana 
som inte hör till staden ska gå via stadsstyrelsen, frånsett de fall då 
detta på grund av att ärendet har ringa principiell och ekonomisk 
betydelse måste anses vara onödigt eller då något annat är föreskrivet.

Nämnden för stadens och nämndens talan i ärenden som gäller 
sökande av ändring i beslut av nämnden. Om verkschefen eller den 
tjänsteinnehavare som han förordnat omfattar nämndbeslutet förs talan 
dock av denne.

Stadsfullmäktige beslutar samtidigt upphäva den av stadsfullmäktige 
9.5.2001 godkända instruktionen för Helsingfors stads miljöförvaltning 
inklusive senare ändringar räknat från 1.1.2014. 

Föredraganden

Miljöcentralen inledde sin verksamhet som självständigt verk 1.1.1991 
och har sedan dess arbetat utifrån en organisation som hvudsakligen 
baserar sig på de ursprungliga principerna. När verket organiserades 
var huvudprincipen att det inte skulle finnas någon gräns mellan de 
viktigaste verksamhetsområdena, miljövården och miljö och 
hälsoskyddet. Exempelvis har miljöövervakningsenheten skött uppgifter 
inom båda verksamhetsområdena. Miljöhygiensenheten övervakade 
ursprungligen avfallshanteringen och nedskräpningen, vilket är en 
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miljövårdsuppgift. Med andra ord hänfördes de uppgifter som baserar 
sig på lagen om kommunernas miljövårdsförvaltning till en separat 
enhet på avdelningsnivå och tillstånds och tillsynsuppgifterna 
baserade på olika sektorlagar till en separat enhet. Syftet med 
lösningen var att de dubbleringar och befogenhetskonflikter som 
förekommit inom förvaltningen skulle elimineras.

Det har under de gångna decennierna visat sig att de ursprungliga 
målen inte har nåtts på ett tillfredsställande sätt. En reform där 
miljövårdsuppgifterna organisatoriskt hänförs till en enda avdelning och 
hälsoskyddsuppgifterna till en enda avdelning är därför motiverad. Att 
de uppgifter som gäller livsmedelssäkerhet hänförs till en separat 
avdelning är motiverat av den anledningen att lagstiftningen har 
reviderats på så sätt att det som har att göra med livsmedel och lokaler 
för livsmedelsverksamhet har åtskilts från hälsoskyddet och blivit en 
separat verksamhet med egen lagstiftning.

Miljönämnden föreslår att instruktionen för miljöförvaltningen ska 
ändras eftersom den nu inte i alla delar är à jour på grund av ändringar 
i lagstiftningen och i fråga om befogenheter och tjänstebeteckningar. 
Vissa luftvårdsuppgifter föreslås bli införda i instruktionen med tanke på 
att de för närvarande inte hör till de grundläggande uppgifterna för en 
enda av stadens nämnder. Instruktionen för miljöförvaltningen föreslås 
bli uppdaterad så att den svarar mot nuläget.

Förslaget till instruktionsändringar har behandlats flera gånger i 
enlighet med miljöcentralens samarbetsprotokoll 27.11.2009, senast 
22.4.2013. Ändringar och kompletteringar föreslagna av 
personalkommittén är beaktade i förslaget.

Förslag från miljönämnden och stadgekommittén, utlåtande från personalkommittén 

Miljönämnden beslutade 7.5.2013 (143 §) föreslå att instruktionen för 
miljöförvaltningen ska ändras enligt en bilaga till nämndens beslut och 
att instruktionen ska träda i kraft 1.1.2014. Nämnden beslutade 
samtidigt föreslå att den av stadsfullmäktige 14.11.1990 godkända 
instruktionen för miljönämnden och miljöcentralen inklusive senare 
ändringar ska upphävas 1.1.2014. 

Stadgekommittén har behandlat miljönämndens förslag 7.5.2013 om 
ändring av instruktionen för miljöförvaltningen och gav utlåtande i 
saken 7.6.2013 (bilaga 2). Nämnden föreslår både att instruktionen ska 
ändras och att den ska upphävas. Detta måste tolkas så att nämnden 
föreslår att en helt ny instruktion ska godkännas. Stadgekommittén 
föreslår stilistiska ändringar i nämndens förslag, likaså ändringar som 
har att göra med instruktionspraxis. Den föreslår dessutom 
omformuleringar i texten i 1 § 2 mom. och 4 § 1 mom. 21 punkten.
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I och med att det är fråga om en ny instruktion har det som ingår i den 
gällande instruktionen och nu föreslås bli upphävt strukits och 
paragrafnumreringen i instruktionsförslaget gjorts löpande. 
Hänvisningarna till lagparagrafer i den gällande instruktionen har 
strukits. 

Den gällande instruktionen för miljöförvaltningen utgör bilaga 1. 
Stadgekommitténs förslag till ny instruktion utgör bilaga 3.

Personalkommitténs instruktionssektion har gått igenom 
stadgekommitténs förslag. Sektionen beslutade 14.6.2013 ge ett 
utlåtande enligt vilket den inte har något att invända mot förslaget. 
Utlåtandet utgör bilaga 4.

Stadsstyrelsen hänvisar till utlåtandet från stadgekommittén och 
meddelar att beslutsförslaget är i överensstämmelse med 
stadgekommitténs förslag.

Motivering

Motiveringen till enskilda paragrafer följer nedan. Det motsvarande 
paragrafnumret i den gällande instruktionen är angivet inom parentes. 

1 § Verksamhetsområde (1 §)

1 mom.

"Miljöförvaltning" föreslås bli ersatt med "miljövård". Uppgiften att 
ansvara för konsumentrådgivningen föreslås bli struken.  

Miljövård beskriver verksamhetsområdet exaktare än miljöförvaltning, 
som igår i rubriken på instruktionen som ett vidare begrepp.  

Konsumentrådgivningen överfördes 1.1.2009 från kommunerna till 
staten och började skötas av Konsumentverket.

2 mom.

Miljönämndens status som myndighet framgår av 2 mom.

Uppgiften att vara myndighet för tillsyn m.m., vilken i den gällande 
instruktionen ingår i paragrafen Verksamhetsområde, föreslås bli flyttad 
till 4 § (Nämndens uppgifter).

Uppgiften att vara kemikalietillsynsmyndighet, vilken baserar sig på den 
gamla kemikalielagen, föreslås bli struken i 2 mom. Lagen om privat 
hälso och sjukvård (152/1990) föreslås bli struken med anledning av 
det som nu gäller i fråga om uppgiften att inspektera lokaliteter. 
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Miljönämndens myndighetsstatus baserar sig på lagen om 
kommunernas miljövårdsförvaltning (64/1986), enligt vilken 
miljövårdsmyndighetens uppgifter sköts av ett organ som utses av 
kommunen (kommunal miljövårdsmyndighet).

Enligt hälsoskyddslagen (763/1994) sköts de uppgifter som hör till det 
kommunala hälsoskyddet av en nämnd eller av något annat kollegialt 
organ som utses av kommunen (kommunal hälsoskyddsmyndighet). 

Enligt lagen om friluftsliv (606/1973) ska kommunens myndighet för 
campingområden övervaka att stadganden och föreskrifter om 
campingplatser följs.

En ny kemikalielag (599/2013) utfärdades 9.8.2013. Den ersätter 
kemikalielagen från 1989 (744/1989). Kemikalietillsynen är nu 
koncentrerad till statliga myndigheter, och kommunerna har inte längre 
de uppgifter som skötts av den kommunala 
kemikalietillsynsmyndigheten. Den nya lagen träder i kraft 1.9.2013. 

Det är enligt lagen 928/2009 om ändring av lagen om privat hälso och 
sjukvård hälsovårdsnämnden som ska inspektera lokaliteter.

3 mom.

"Miljökonsekvensutredning och bedömning inom stadsförvaltningen" 
föreslås bli struket.

Enligt lagen om förfarandet vid miljökonsekvensbedömning (468/1994) 
ska kontaktmyndigheten ge kommunerna inom det område som 
påverkas av projektet tillfälle att avge utlåtande om 
bedömningsprogrammet. Bestämmelser om framställningar och 
utlåtanden till utomstående och om talan ingår i 14 § i 
instruktionsförslaget.

3 § Föredragning (3 §)

1 och 2 mom.

Organisationstermen ”enhet” föreslås bli ersatt med ”avdelning”.

Motiveringen ges i samband med motiveringen till 6 § (Organisation). 

2 mom.

Tjänstebeteckningarna för föredragandena föreslås bli 
livsmedelssäkerhetschef, miljövårdschef och miljö och 
hälsoskyddschef.

Beteckningarna miljöövervakningschef och miljöforskningschef har 
genom ett stadsstyrelsebeslut 28.5.2012 (663 §) ersatts med miljöchef. 
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Motiveringen ges i övrigt i samband med motiveringen till 6 § 
(Organisation). 

4 § Nämndens uppgifter (6 §)

1 mom. 1 punkten

En bestämmelse om att miljönämnden ska vara den myndighet för 
tillsyn m.m. som avses i vissa lagar föreslås bli införd som 1 punkten.

Enligt livsmedelslagen (23/2006) ska kommunen sköta 
livsmedelstillsynen inom sitt område. I kommunen sköts dessa 
uppgifter av en nämnd eller av något annat kollegialt organ som utses 
av kommunen (kommunal tillsynsmyndighet).

Bestämmelser om konsumtionsvarors och konsumenttjänsters 
säkerhet ingår i konsumentsäkerhetslagen (920/2011). Lagen trädde i 
kraft 1.1.2012. Samtidigt upphävdes lagen om konsumtionsvarors och 
konsumenttjänsters säkerhet (75/2004). Enligt 
konsumentsäkerhetslagen ska kommunen inom sitt område övervaka 
att lagen följs. I kommunen sköts dessa uppgifter av en nämnd eller 
något annat kollegialt organ som kommunen utser.  

Namnet "lag om åtgärder för inskränkande av tobaksrökning" 
(693/1976) ersattes med "tobakslag" genom lagen 698/2010, som 
trädde i kraft 1.10.2010. Enligt tobakslagen övervakar kommunen inom 
sitt område att lagen iakttas. Inom kommunens område sköts 
uppgifterna enligt denna lag av ett organ som utses av kommunen.

Enligt lagen 22/2006 om ändring av läkemedelslagen ska kommunen 
förrätta inspektioner på lagrings och försäljningsställen för 
nikotinpreparat och övervaka försäljningen av nikotinpreparat. 

(1 mom. 15 punkten)

Denna punkt i den gällande instruktionen föreslås bli upphävd. En 
hänvisning till terrängtrafiklagen och sjötrafiklagen föreslås bli införd i 
1 § (Verksamhetsområde).

(1 mom. 16 punkten)

Denna punkt i den gällande instruktionen föreslås bli upphävd. En 
bestämmelse om utlåtanden ingår i 14 § (Framställningar och 
utlåtanden till utomstående, talan) i förslaget.

(1 mom. 17 punkten)

Denna punkt i den gällande instruktionen föreslås bli upphävd. Att 
ansvara för att miljöns tillstånd följs ingår i miljönämndens 
myndighetsuppgifter i 1 § (Verksamhetsområde).
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(1 mom. 18 punkten)

Denna punkt i den gällande instruktionen föreslås bli upphävd. Den 
planering som gäller skötseln av naturskyddsområden och objekt ingår 
i miljönämndens myndighetsuppgifter i 1 § (Verksamhetsområde).

1 mom. 16 punkten (19 punkten)

Att se till att de uppgifter som avses i veterinärvårdslagen och den 
skötsel av herrelösa djur som avses i djurskyddslagen blir organiserade 
föreslås bli upptaget i 16 punkten.

Enligt djurskyddslagen (247/1996) övervakar kommunalveterinären och 
den tjänsteinnehavare som utövar tillsyn över hälsoskyddet i 
kommunen att lagen följs i kommunen.

Följande är angivet i veterinärvårdslagen (765/2009): "Varje kommun 
ordnar inom sitt område med grundläggande veterinärtjänster och akut 
veterinärhjälp samt med tillsyn över livsmedelssäkerheten och skötseln 
av för kommunalveterinären föreskrivna uppgifter i enlighet med vad 
som bestäms i denna lag. I kommunen sköts dessa uppgifter av en 
nämnd eller något annat av kommunen utsett kollegialt organ."

Följande är angivet i djurskyddslagen: "Kommunen skall se till att inom 
dess område ordnas tillfällig skötsel av herrelösa hundar och katter 
samt motsvarande små sällskaps och hobbydjur som påträffas och tas 
om hand."

(1 mom. 20 punkten)

Denna punkt i den nuvarande instruktionen gäller tillämpning av lagen 
om smittsamma sjukdomar (583/1986) och föreslås bli upphävd. 
Hälsoskyddsmyndigheten har inte längre befogenheter att tillämpa 
lagen om smittsamma sjukdomar. Att befogenheter med stöd av lagen 
nämns i instruktionen är en kvarleva från den tid då miljöcentralen 
inrättades och tillsynen över hälsoskyddet blev en del av 
miljöcentralens verksamhet. Det ankommer nu på social och 
hälsovårdsministeriet att tillämpa lagen, och där nämns inga 
befogenheter för miljövårdsmyndigheten. Befogenheter som hänför sig 
till lagen ingår i instruktionen för social och hälsovårdsväsendet.

1 mom. 17 punkten

En bestämmelse om att tillsynsplaner ska utarbetas för miljö och 
hälsoskyddet och miljövårdstillsynen och om att utfallet ska utvärderas i 
enlighet med statsrådets förordning om kommunala tillsynsplaner för 
miljö och hälsoskyddet (665/2006) föreslås bli införd som 17 punkten. 
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Tillsynsplaner för miljö och hälsoskyddet, såsom en plan för 
livsmedelstillsyn och en tillsynsplan för hälsoskyddet, ska enligt 
speciallagarna i fråga utarbetas av den kommunala myndigheten för 
livsmedelstillsyn respektive den kommunala hälsoskyddsmyndigheten, 
men en helhetsplan för miljö och hälsoskyddet ska på basis av 
statsrådets förordning om kommunala tillsynsplaner för miljö och 
hälsoskyddet utarbetas av kommunen.   

1 mom. 18 punkten

Denna punkt föreslås bestå av en bestämmelse om att miljönämnden 
har befogenheter att i enlighet med 27 d § i miljöskyddslagen bevilja 
undantag från de krav på behandling av hushållsavloppsvatten som är 
föreskrivna i lagen.

Paragrafer i miljöskyddslagen (86/2000) om utsläpp av 
hushållsavloppsvatten ändrades genom lagen 196/2011 (stiftad 
4.3.2011) om ändring av miljöskyddslagen. Ett nytt 3 a kap. om 
behandling av hushållsavloppsvatten i områden utanför avloppsnätet 
infördes då i lagen.

Följande ingår i de nya paragraferna 27 a–27 d: Har en fastighet inte 
anslutits till avloppsnätet, ska avloppsvattnet avledas och behandlas så 
att det inte uppstår risk för förorening av miljön. För behandling av 
hushållsavloppsvatten ska fastigheten ha ett system för behandling av 
avloppsvatten som ska lämpa sig för ändamålet med hänsyn till den 
belastning som obehandlat hushållsavloppsvatten orsakar, 
egenskaperna hos andra avloppsvattensystem, risken för förorening av 
miljön och miljöförhållandena.

Undantag från kraven på behandling av hushållsavloppsvatten kan 
beviljas under vissa förutsättningar som framgår av miljöskyddslagen. 
Den behöriga kommunala myndigheten beviljar undantag på ansökan. I 
och med att ingen av stadens myndigheter ännu har till uppgift att 
behandla undantagsärenden med stöd av miljöskyddslagen är det 
motiverat att saken införs bland miljönämndens uppgifter i instruktionen 
för miljöförvaltningen.

1 mom. 19 punkten

Miljönämnden föreslås genom en ny 19 punkt få till uppgift att se till att 
program eller planer utarbetas i enlighet med miljöskyddslagen och 
statsrådets förordning om luftkvaliteten och att genomförandet 
samordnas och följs. 

Kommunen ska enligt 25, 102 a och 102 b § i miljöskyddslagen och 
enligt statsrådets förordning om luftkvaliteten (38/2011) följa miljöns 
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tillstånd och luftkvaliteten och göra upp en luftvårdsplan och en 
handlingsplan.

Uppgifterna ovan hör för närvarande inte till de grundläggande 
uppgifterna för en enda av stadens nämnder. Bestämmelserna om 
befogenheter måste därför kompletteras. Uppgifterna är av en sådan 
karaktär att de lämpligen kan skötas av miljönämnden, som också i 
övrigt sköter de kommunala miljövårdsuppgifterna.

Uppföljningen av luftkvaliteten ska i huvudstadsregionen skötas av 
Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda tillsammans. Samkommunen 
Helsingforsregionens miljötjänster (HRM) har mätstationer för 
luftkvaliteten i regionen. För att luftkvaliteten ska förbättras har ett 
gemensamt luftvårdsprogram utarbetats för huvudstadsregionen. 
Programhelheten består av ett program för HRM och program för de 
enskilda kommunerna i huvudstadsregionen. Luftvårdsprogrammet 
kompletteras av Huvudstadsregionens beredskapsplan för plötslig 
försämring av luftkvaliteten och Helsingfors stads beredskapsplan för 
episoder med höga halter av luftföroreningar.  

Enligt 15 § 1 mom. 3 punkten i instruktionen för stadsstyrelsen har 
stadsdirektören till uppgift att med stöd av 102 § i miljöskyddslagen och 
i enlighet med av stadsstyrelsen godkända beslut om säkerställande av 
luftkvaliteten meddela föreskrifter bl.a. om att trafiken ska begränsas. 
Enligt 11 § 1 mom. 8 punkten i den gällande instruktionen för 
miljöförvaltningen (9 § 1 mom. 6 punkten i förslaget) har verkschefen 
bl.a. till uppgift att göra framställningar hos stadsdirektören om att 
åtgärder som säkerställer luftkvaliteten ska vidtas i enlighet med 
miljöskyddslagen.

Miljöcentralen har berett ett program för luftvårdsåtgärder i Helsingfors 
2008–2016. Stadsstyrelsen godkände programmet 19.5.2008 (736 §). 
Miljöcentralen har också varit med och berett stadens beredskapsplan 
för episoder med höga halter av luftföroreningar. Stadsstyrelsen 
godkände planen 24.9.2007 (1208 §).   

Utfallet av stadens handlingsprogram för luftvården 2008–2016 ska 
följas upp årligen. Miljöcentralen har producerat material för uppföljning 
av utfallet och för rapportering om planen. 

1 mom. 20 punkten

Miljönämnden föreslås genom en ny 20 punkt få till uppgift att se till att 
en sådan bullerutredning och en sådan handlingsplan för 
bullerbekämpning som avses i miljöskyddslagen utarbetas, att dessa 
ses över och att genomförandet samordnas och följs.
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Enligt 25 b § i bullerskyddslagen ska bullerutredningen och 
handlingsplanen för bullerbekämpning utarbetas och ses över av 
kommunen. Uppgiften hör för närvarande inte till de grundläggande 
uppgifterna för en enda av stadens nämnder. Den är av en sådan 
karaktär att den lämpligen kan skötas av miljönämnden, som också i 
övrigt sköter de kommunala miljövårdsuppgifterna. Dessutom har 
miljöcentralen berett och sett över bullerutredningen, likaså den av 
stadsstyrelsen godkända handlingsplanen för bullerbekämpning 
2008–2012. Den nya handlingsplanen gäller perioden 2013–2017. 

1 mom. 21 punkten

Miljönämnden föreslås genom en ny 21 punkt få till uppgift att ansvara 
för styrning, rådgivning och information som hänför sig till 
energieffektivitet och dämpande av och anpassning till 
klimatförändringen.

De uppgifter som gäller klimatskydd hör för närvarande inte till de 
grundläggande uppgifterna för en enda av stadens nämnder även om 
flera förvaltningar sköter olika uppgifter som hänför sig till 
energieffektivitet och dämpande av och anpassning till 
klimatförändringen.

Med tanke på att saken har stor betydelse är det motiverat att den 
nämns i instruktionen för miljöförvaltningen. Att stärka samordnandet 
av klimatskyddet är ett strategiskt projekt bl.a. vid miljöcentralen. 
Projektet främjas redan i nätverket mellan staden och näringslivet. 
Uppgiften är av en sådan karaktär att den lämpligen kan skötas av 
miljönämnden, som också i övrigt sköter de kommunala 
miljövårdsuppgifterna. Dessutom inrättades en miljöinspektörstjänst för 
luftvårdsuppgifter vid miljöcentralen år 2009.  

5 § Delegering av befogenheter (7 §)

Kemikalielagen, lagen om smittsamma sjukdomar och lagen om privat 
hälso och sjukvård, vilka nämns i den gällande instruktionen, föreslås 
bli strukna. Lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjänsters 
säkerhet och lagen om åtgärder för inskränkande av tobaksrökning 
föreslås bli ersatta med konsumentsäkerhetslagen och tobakslagen.

Paragrafen föreslås med stöd av 7 § i lagen om kommunernas 
miljövårdsförvaltning få ett tillägg om en möjlighet att till en 
tjänsteinnehavare delegera befogenheter som tillkommer den 
kommunala miljövårdsmyndigheten enligt miljöskyddslagen för 
sjöfarten (1672/2009).  

Miljönämnden och miljöcentralen är inte längre behöriga myndigheter 
när det gäller kemikalielagen, lagen om smittsamma sjukdomar och 
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lagen om privat hälso och sjukvård. Kommunerna har inte i den nya 
kemikalielagen de uppgifter som skötts av den kommunala 
kemikalietillsynsmyndigheten. Hälsoskyddsmyndigheten har inte längre 
befogenheter att tillämpa lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt 
lagen om privat hälso och sjukvård är det regionförvaltningsverken och 
Tillstånds och tillsynsverket för social och hälsovården som är 
tillståndsmyndigheter. Bestämmelser om konsumtionsvarors och 
konsumenttjänsters säkerhet ingår nu i konsumentsäkerhetslagen 
(920/2011). Lagen trädde i kraft 1.1.2012. 
Namnet "lag om åtgärder för inskränkande av tobaksrökning" ersattes 
med "tobakslag" 1.10.2010.

6 § Organisation (8 §)

1 mom.

Miljöcentralen föreslås få avdelningarna 
livsmedelssäkerhetsavdelningen, miljö och hälsoskyddsavdelningen, 
miljövårdsavdelningen och avdelningen förvaltnings och stödtjänster. 

Organisationstermen ”enhet på avdelningsnivå” används i den gällande 
instruktionen. Den speglar organisationstänkandet vid den tid då 
miljöcentralen inrättades och svarar inte mot dagens strävan att 
uttrycka saker och ting med klara och entydiga termer. Dessutom har 
termen "enhet" tenderat att orsaka begreppsförvirring då ärenden 
behandlats på olika håll. Det är följaktligen motiverat att ”avdelning” 
börjas användas också vid miljöcentralen . 

I och med att miljövårdsärendena och miljö och
hälsoskyddsärendena hänförs till separata avdelningar behövs den 
nuvarande miljöövervakningsenheten inte längre.

2 mom.

Meningen "Nämnden beslutar om indelning av enheterna på 
avdelningsnivå i enheter" i den gällande instruktionen föreslås bli ersatt 
med "Beslut om indelning av avdelningarna i enheter på byrånivå fattas 
av nämnden".

3 mom.

Följande tjänstebeteckningar föreslås bli fastställda för 
avdelningscheferna: 

livsmedelssäkerhetsavdelningen livsmedelssäkerhetschef
miljö och hälsoskyddsavdelningen miljö och hälsoskyddschef
miljövårdsavdelningen miljövårdschef
avdelningen förvaltnings och förvaltningschef
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stödtjänster 

Beteckningen för verkschefen, dvs. miljödirektör, och beteckningen för 
chefen för den nuvarande förvaltningsenheten, dvs. förvaltningschef, 
föreslås vara oförändrade. Efter att den ovanstående indelningen i 
avdelningar blivit klar behövs beteckningen för chefen för 
miljöövervakningsenheten, dvs. miljöövervakningschef, inte längre.

8 § Avdelningarnas verksamhetsområde (10 §)

1 mom.

Miljöövervakningsenheten och skötsel av konsumentrådgivningen 
nämns i den gällande instruktionen. Enhetens uppgifter och 
konsumentrådgivningen föreslås bli strukna i paragrafen. 

De uppgifter som nu sköts av miljöövervakningsenheten är i den nya 
organisationen hänförda till miljövårdsavdelningens och miljö och 
hälsoskyddsavdelningens verksamhetsområde. 
Konsumentrådgivningen överfördes 1.1.2009 från kommunerna till 
staten.

2 mom.

Livsmedelssäkerhetsavdelningens verksamhetsområde föreslås bli 
följande: "Livsmedelssäkerhetsavdelningen sköter i enlighet med de 
godkända målen uppgifter som gäller livsmedelstillsyn och övervakning 
av hushållsvatten, likaså djurskyddstillsyn, veterinärvård och andra 
uppgifter som kommunen ska sköta enligt veterinärvårdslagen."

3 mom.

Miljö och hälsoskyddsavdelningens verksamhetsområde föreslås bli 
följande: "Miljö och hälsoskyddsavdelningen sköter i enlighet med de 
godkända målen hälsoskydd, konsumentsäkerhetstillsyn, tobakstillsyn 
och uppgifter som gäller detaljhandel med nikotinpreparat."

4 mom.

Miljövårdsavdelningens verksamhetsområde föreslås bli följande: 
"Miljövårdsavdelningen sköter uppgifter som gäller miljövård, 
vattenskydd, naturvård och sjö och terrängtrafik. Avdelningen sköter
dessutom de uppgifter som miljövårdsmyndigheten ska sköta enligt 
lagen om kommunernas miljövårdsförvaltning och verkställer utifrån 
myndighetsbeslut beredskapsplaner som har att göra med 
luftkvaliteten."

5 mom.
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Verksamhetsområdet för avdelningen förvaltnings och stödtjänster 
föreslås bli följande: "Avdelningen förvaltnings och stödtjänster sköter i 
enlighet med de godkända målen centraliserat förvaltningstjänster, 
kommunikation, informationsförvaltning och uppgifter som gäller 
tillgripande av indirekta
tvångsmedel."

9 § Verkschefens uppgifter (11 §)

1 mom. 2 punkten

"Enhet" föreslås bli ersatt med "avdelning".

10 § Avdelningschefernas uppgifter (12 §)

Rubriken "Uppgifter för cheferna för enheterna på avdelningsnivå" i den 
gällande instruktionen föreslås bli ersatt med "Avdelningschefernas 
uppgifter".

12 § Behörighetsvillkor (14 §)

"Kompetenskrav" i den gällande instruktionen föreslås bli ersatt med 
"Behörighetsvillkor".

Termen behörighetsvillkor används i lagen om kommunala 
tjänsteinnehavare.

13 § Anställning av personal (15 §)

Rubriken "Val av personal" i den gällande instruktionen föreslås bli 
ersatt med "Anställning av personal".

1–4 mom.

Verbet "väljs" i den gällande instruktionen föreslås bli ersatt med 
"anställs". "Cheferna för enheterna på avdelningsnivå" i 2 mom. 
föreslås bli ersatt med "Avdelningscheferna". 
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