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4
Helsingin vesihuollon kehittämissuunnitelma 2013–2022 ja toiminta-
alue 2014

HEL 2013-003073 T 14 04 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättänee hyväksyä Helsingin vesihuollon 
kehittämissuunnitelman 2013–2022 ja toiminta-alueen 2014 liitteenä 
olevan luonnoksen mukaisena.  

Samalla kaupunginvaltuusto päättänee, että Helsingin vesihuollon 
kehittämissuunnitelman ja vesihuoltolaitosten toiminta-alueet sekä niitä 
koskevat päivitykset hyväksyy jatkossa kaupunginhallitus.

Tiivistelmä

Helsingin vesihuollon kehittämissuunnitelma on laadittu 
samanaikaisesti Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän 
(”HSY”) muiden jäsenkaupunkien (Espoo, Kauniainen ja Vantaa) 
kehittämissuunnitelmien kanssa. Samalla laadittiin myös kaupunkien ja 
HSY:n yhteistyönä pääkaupunkiseudun seudullinen vesihuollon 
kehittämissuunnitelma, joka kattaa vesihuoltopalvelut jokaisen HSY-
jäsenkaupungin alueella. 

Helsingin kehittämissuunnitelmassa on keskitytty yhdyskuntarakenteen 
kehittymisen aiheuttamien muutostarpeiden sekä nykyisten verkostojen 
ulkopuolella olevien vesihuollon tarpeessa olevien alueiden 
tunnistamiseen. Suunnitelman tavoitteena on luoda mahdollisimman 
hyvä pohja maankäytön sekä vesihuollon jatkosuunnittelulle ja siten 
tukea kaupunkien ja seudun yhdyskuntarakenteen sekä vesihuollon 
kehittymistä seuraavan vuosikymmenen aikana.

Esittelijä

Vesihuoltolain (119/2001) 5 §:n mukaan kunnan tulee yhteistyössä 
alueensa vesihuoltolaitosten kanssa laatia ja pitää ajan tasalla 
alueensa kattava vesihuollon kehittämissuunnitelma. Suunnitelmaa 
laatiessaan kunnan tulee olla riittävässä yhteistyössä myös muiden 
kuntien kanssa. 

Vesihuoltolain mukaan kunta hyväksyy alueellaan toimivalle 
vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen tai tarvittaessa muuttaa 
hyväksyttyä toiminta-aluetta. Toiminta-alueen tulee kattaa alueet ”joilla 
kiinteistöjen liittäminen vesijohtoon tai viemäriin on tarpeen asutuksen 
taikka vesihuollon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja 
vapaa-ajantoiminnan määrän tai laadun vuoksi”. Vesihuoltolain 
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perusteluiden mukaan myös vesihuoltolaitoksiksi luokiteltaville 
vesiosuuskunnille on vahvistettava toiminta-alue. Ennen 
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyväksymistä 
valvontaviranomaiselta on pyydettävä esityksestä lausunto. 
Vesihuoltolain tarkoittamia valvontaviranomaisia ovat Helsingin 
kaupungin osalta Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus 
sekä Helsingin ympäristölautakunta. 

Vesihuollon kehittämissuunnitelma ei ole sitova oikeusvaikutteiden 
asiakirja vaan tavoitteellinen suunnitelma, jossa esitetään kaupungin 
vesihuollon kehittämisen suuntaviivat, laajuus ja periaatteet. 

Ensimmäinen Helsingin kaupungin vesihuollon kehittämissuunnitelma 
valmistui vuonna 2004 ja silloisen Helsingin Veden toiminta-alue 
hyväksyttiin. Sittemmin Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan 
vesihuoltolaitokset ovat yhdistyneet Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut kuntayhtymä HSY:ksi ja myös Helsingin kaupunki on 
maantieteellisesti laajentunut, joten vesihuollon kehittämissuunnitelman 
ja toiminta-alueen päivittäminen tulivat ajankohtaiseksi.

Helsingin vesihuollon kehittämissuunnitelma on laadittu pääosin 
vuoden 2012 aikana samanaikaisesti seudullisen, sekä Espoon, 
Kauniaisten ja Vantaan kaupunkikohtaisten vesihuollon 
kehittämissuunnitelmien kanssa. Tavoitteena on ollut laatia koko 
pääkaupunkiseudun kattavat samansisältöiset ja laajuiset suunnitelmat, 
jotka mahdollisimman hyvin palvelisivat kaupunkien ja seudun 
yhdyskuntarakenteen ja vesihuollon kehittymistä seuraavan 
vuosikymmenen aikana.

Helsingin vesihuollon kehittämissuunnitelmassa on keskitytty 
yhdyskuntarakenteen kehittymisen aiheuttamien muutostarpeiden sekä 
nykyisten verkostojen ulkopuolella olevien vesihuollon tarpeessa 
olevien alueiden tunnistamiseen. Tarkoitus on ollut luoda 
mahdollisimman hyvä pohja maankäytön ja vesihuollon 
jatkosuunnittelulle, jotta vesihuollon tarpeessa olevat alueet saadaan 
toiminta-alueiden piiriin ja vesihuoltolaitoksilla olisi edellytykset tehdä 
pitkän tähtäimen suunnittelua laadukkaiden ja toimintavarmojen 
vesihuoltopalveluiden tuottamiseksi toiminta-alueillaan.

Kehittämissuunnitelmassa ei ole tarkasteltu erikseen vesihuollon 
teknisiä ratkaisuja, kapasiteettien riittävyyttä, mitoituksia tms. Ne 
tarkastellaan tarkemmin vesihuoltolaitosten omissa strategisissa 
suunnitelmissa. Kehittämissuunnitelmassa ei ole myöskään käsitelty 
hulevesien hallintaa. Hulevesien hallinnan periaatteet, tavoitteet ja 
tärkeimmät toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi on esitetty 
vuonna 2008 valmistuneessa Helsingin kaupungin 
hulevesistrategiassa. Käynnissä oleva vesihuoltolain uudistus saattaa 
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vaikuttaa mm. hulevesiviemäröinnin järjestämisvastuisiin, mikä on 
otettava tarpeen mukaan huomioon kehittämissuunnitelmaa 
päivitettäessä.

Östersundom on vesihuollon järjestämisen kannalta tärkein kohde 
kehittämissuunnitelman tarkastelujänteellä. Alueen maankäytön 
suunnittelun ja vesihuollon perustietojen hankinnan 
keskeneräisyydestä johtuen kehittämissuunnitelmassa annetaan 
lähinnä vain jatkosuunnittelua koskevia ohjeita. 

Kehittämissuunnitelman laatimisen yhteydessä on myös tehty esitys 
alueiksi, joille vesihuoltolaitosten toiminta-alueet laajenisivat 
seuraavaksi vuonna 2014. Tuolla aikajänteellä toiminta-alueen 
laajentuminen painottuu yksittäisille uusille asemakaava-alueille. Lähes 
koko kaupungin rakennuskanta on nykyisellä toiminta-alueella. 

Helsingin kaupungin vesihuollon kehittämissuunnitelman laadinnasta 
on vastannut työryhmä, jossa ovat olleet mukana kaupungin edustajien 
lisäksi myös Helsingin Seudun Ympäristöpalvelut kuntayhtymän (HSY) 
ja konsultin edustajat. 

Suunnittelua ohjaavaan työryhmään kuuluivat seuraavat henkilöt:

********** toimistopäällikkö, kaupunkisuunnitteluvirasto,

********** toimistopäällikkö, kiinteistövirasto,

********** kehityspäällikkö, rakennusvirasto,

********** diplomi-insinööri, kaupunkisuunnitteluvirasto,

********** ympäristötarkastaja, ympäristökeskus ja

********** kehittämispäällikkö, talous- ja suunnittelukeskus.

HSY:n edustajina työryhmässä olivat talous- ja hallintoyksikön päällikkö 
**********

kaupunkilähtöisen suunnittelun päällikkö **********

sekä alueinsinööri **********

Konsulttina työssä toimi Pöyry Finland Oy, projektipäällikkönä **********

maankäytön suunnittelun asiantuntijana **********

suunnittelijoina  **********
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sekä paikkatietoasiantuntijana **********

Saapuneet lausunnot

Helsingin vesihuollon kehittämissuunnitelmasta 2013–2022 annetut 
lausunnot ovat nähtävissä lautakuntien osalta asian päätöshistoriassa 
ja kaupungin ulkopuolisten lausunnonantajien osalta esityslistan 
liitteenä. Alla on nostettu esiin lausuntoihin sisältyneitä vesihuollon 
kehittämissuunnitelman ja toiminta-alueen hyväksymisen kannalta 
keskeisiä muutosesityksiä.

Ympäristölautakunta on ympäristönsuojeluviranomaisena 
kaupunginhallitukselle antamassaan lausunnossa puoltanut 
kehittämissuunnitelmassa esitetyn toiminta-alueen hyväksymistä sillä 
muutoksella, että Kallahdenniemi (vesiosuuskunnan alue) liitetään 
toiminta-alueeseen vuoteen 2016 mennessä. 

Ympäristölautakunta toteaa lausunnossaan, että Kallahdenniemen 
asemakaava on vahvistettu. Kallahdenniemi kuuluu tärkeään III-luokan 
pohjavesialueeseen ja sen ympäristön vesialue on Natura-aluetta. 
Lisäksi niemellä on useita suojelukohteita. Ehdotuksessa uusiksi 
Helsingin kaupungin ympäristönsuojelumääräyksiksi, alue on nimetty 
tehostetun jätevesien käsittelyn alueeksi. Näistä syistä johtuen 
Kallahdenniemen vakituisessa asuinkäytössä oleva pientaloalue tulisi 
liittää HSY- vesihuollon toiminta-alueeseen vuoteen 2016 mennessä ja 
rakentaa alueelle jätevesiviemäri.

Esittelijä toteaa ympäristölautakunnan lausuntoon liittyen, että 
Kallahdenniemen alue kuuluu kehittämissuunnitelmassa vesihuollon 
selvitysalueeseen. Pyrkimyksenä on liittää alue HSY:n toiminta-
alueeseen, kunhan tarpeelliset selvitykset on tehty ja toiminta-alueen 
muuttamista koskevat vesihuoltolain menettelylliset edellytykset täytetty 
(valvontaviranomaisen lausunto, kiinteistöjen omistajille ja haltijoille 
tilaisuus tulla kuulluksi). HSY:n toiminta-aluetta tarkastellaan ja 
päivitetään vuosittain toiminta- ja taloussuunnitelman vahvistamisen 
yhteydessä.  

Skatanniemen tilanomistajien ja asukkaiden nimissä on lähetetty 
lausunto sekä lausunnon täydennys luonnoksesta Helsingin 
vesihuollon kehittämissuunnitelmaksi 2013–2022 ja toiminta-alueeksi 
2014. Lausunnoissa esitetään, että vesilaitoksen (HSY) toiminta-aluetta 
laajennetaan vesihuollon kehittämissuunnitelma- ja toiminta-
alueluonnoksessa mahdollisimman pikaisesti (2014–2015) koskemaan 
asemakaavoitettua Skatanniemen omakotialuetta ja tarpeellisin osin 
kaupungin omia runsaassa yleisessä käytössä olevia kiinteistöjä ja 
tiloja (Skatantila ja Luontotalo) Uutelan alueella. 
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Esittelijä toteaa Skatanniemen tilanomistajien ja asukkaiden nimissä 
lähetettyyn täydennettyyn lausuntoon liittyen, että osia Uutelan 
alueesta on jo merkitty kehittämissuunnitelmassa vesihuollon 
selvitysalueiksi. Uutelan (erityisesti Skatanniemen alue) liittäminen 
HSY:n toiminta-alueeseen on tarkoituksenmukaista sen jälkeen, kun 
liittämisen edellyttämät selvitykset on tehty. Alueen liittäminen HSY:n 
toiminta-alueeseen on mahdollista vuosittain toiminta-alueen 
tarkastelun ja päivittämisen yhteydessä.

Villingin vesiosuuskunta on lähettänyt lausunnon 
kaupunginhallitukselle, jossa todetaan, että vesiosuuskunnan 
käsityksen mukaan koko Villingin saari tulisi merkitä Villingin 
vesiosuuskunnan toiminta-alueeksi. Lisäksi vesihuollon järjestäminen 
Kallahden suunnasta mahdollistaisi lausunnon mukaan myös Villingin 
liittämisen tähän suuntaan, jolloin toimintavarmuus paranisi.

Esittelijä toteaa Villingin vesiosuuskunnan nimissä lähetettyyn 
lausuntoon liittyen, että Villingin saari kuuluu kehittämissuunnitelmassa 
vesihuollon toiminta-alueeseen. Villingin saari on koillisosaa lukuun 
ottamatta merkitty suunnitelmaan vesiosuuskunnan toiminta-alueeksi. 
Villingin vesiosuuskunta on lisäksi tehnyt erillisen hakemuksen 
Helsingin kaupungille vesiosuuskunnan toiminta-alueen 
hyväksymiseksi käsittämään Villingin saaren alue. Toiminta-alueen 
hyväksymistä koskeva hakemus käsitellään vesihuollon 
kehittämissuunnitelman hyväksymisen jälkeen erillisenä asiana 
kaupunginhallituksessa tähän päätökseen sisältyvän 
valtuutuspäätöksen nojalla. 

Kaupunginhallitus toteaa, että mikäli kaupunginvaltuusto hyväksyy sille 
nyt tehdyn esityksen, niin kaupunginhallitus tulee täytäntöönpanon 
yhteydessä

 kehottamaan vesihuollon kehittämissuunnitelman 
2013–2022 vastuutahona toiminutta kaupunkisuunnitteluvirastoa 
(teknistaloudellinen toimisto) huolehtimaan Helsingin vesihuollon 
kehittämissuunnitelman ja vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden 
hyväksymiseen ja päivittämiseen liittyvästä valmistelusta 
yhteistyössä ympäristökeskuksen, kiinteistöviraston, 
rakennusviraston sekä talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa.

 kehottamaan Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymää 
ottamaan toiminta- ja taloussuunnitelmaa vuosille 2015–2017 
valmistellessaan huomioon ympäristölautakunnan lausunnon ja 
Kallahdenniemen alueen (erityisesti vesiosuuskunnan 
alue) liittämisen toiminta-alueeseen vuoteen 2016 mennessä. 
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 kehottamaan Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymää 
ottamaan toiminta- ja taloussuunnitelmaa vuosille 2015–2017 
valmistellessaan huomioon Uutelan alueen (erityisesti 
Skatanniemen alue) liittämisen toiminta-alueeseen vuoteen 
2016 mennessä.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
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