Helsingin kaupunki Poytakirja 19/2013 1(8)
Kaupunginvaltuusto
Kj/15

27.11.2013

§ 411

Kj / Valtuutettu Dan Koivulaakson aloite ilmastopaastojen
selvittamiseksi tasapuolisesti myos olemassa olevien
voimalaitosten osalta
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Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
katsoa valtuutettu Dan Koivulaakson aloitteen loppuun kasitellyksi.
Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:
Hyvaksyessaan vastauksen valtuusto edellyttaa, etta
kustannus- seka paastdlaskelmat, johon vastaus
pohjautuu julkaistaan. (Dan Koivulaakso)
Kasittely
Julistettuaan keskustelun itse asiassa paattyneeksi puheenjohtaja esitti
selontekona, etta keskustelun kuluessa valtuutettu Dan Koivulaakso oli
valtuutettu Thomas Wallgrenin kannattamana ehdottanut
hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:
Hyvaksyessaan vastauksen valtuusto edellyttaa,
ettd kustannus- seka paastdlaskelmat, johon
vastaus pohjautuu julkaistaan.
Selonteko mydnnettiin oikeaksi.
Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto hyvaksyi ensin
yksimielisesti kaupunginhallituksen ehdotuksen.
Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Dan Koivulaakson ehdottaman
toivomusponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.
3 aanestys
JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan vastauksen valtuusto edellyttaa, etta
kustannus- seka paastolaskelmat, johon vastaus pohjautuu julkaistaan.
El-ehdotus: Vastustaa
Jaa-aanet: 47
Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki,
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Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Yrj6 Hakanen, Veronika Honkasalo,
Suzan lkavalko, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Emma Kari, Otso
Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Minerva Krohn,
Eija Loukoila, Jape Lovén, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Terhi Maki,
Jarmo Nieminen, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki,
Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Tuomas
Rantanen, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Pekka Saarnio, Tomi
Sevander, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, llkka
Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna
Vesikansa, Pertti Villo, Markku Vuorinen, Tuulikki Vuorinen, Anna
Vuorjoki

Ei-aanet: 1
Sirpa Asko-Seljavaara

Tyhja: 35

Hennariikka Andersson, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider,
Matti Enroth, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Fatbardhe Hetemaj, Rene
Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Arja Karhuvaara, Terhi Koulumies,
Heimo Laaksonen, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Pekka Majuri, Seija
Muurinen, Bjérn Mansson, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Tom
Packalén, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Mika Raatikainen, Marcus
Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Aura Salla, Paivi Storgard, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja
Urho, Jan Vapaavuori, Ville Ylikahri

Poissa: 2
Eero Heindluoma, Tarja Tenkula

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt valtuutettu Dan Koivulaakson
ehdottaman toivomusponnen.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Matti Malinen, konserniyksikdn paallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Dan Koivulaakson aloite
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Dan Koivulaakson
aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Valtuutettu Dan Koivulaakso ja 11 muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta kaikkia vaihtoehtoja hiilidioksidipaastojen
vahentamiseksi olisi tarkasteltava tasapuolisesti. Talla hetkella
Helsingin Energialla on kaynnissa ymparistovaikutusten
arviointimenettely biopolttoaineiden kaytdn lisdamiseksi Helsingin
energiantuotannossa, joka sisaltaa kehitysohjelman
toteutusvaihtoehdot. Aloitteessa esitetaan, etta naiden vaihtoehtojen
lisaksi selvitetdan myos muita vaihtoehtoja.

Kaupunginhallitus viittaa Helsingin Energian johtokunnan lausuntoon ja
toteaa seuraavaa:

Helsingin kaupunginvaltuusto on asettanut Helsingin Energialle
tavoitteiksi sahkon ja Iammon tuotannon ja hankinnan
hiilidioksidipaastojen vahentamisen 20 prosentilla vuonna 2020
verrattuna vuoden 1990 tasoon ja uusiutuvan energian osuuden
kasvattamisen 20 prosenttiin vuonna 2020. Asetettujen tavoitteiden
pohjalta Helsingin Energia on selvittanyt teknistaloudellisesti
toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja. Naiden selvitysten ja valintojen
pohjalta on tehty Helsingin Energian kehitysohjelma kohti hiilineutraalia
tulevaisuutta. Kehitysohjelma ja siina esitetyt vaihtoehdot on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 18.1.2012. Helsingin Energia toteuttaa
parhaillaan paatosta selvittamalla valittuja toteutusvaihtoehtoja ja
valmistelee kehitysohjelmaa kaupunginvaltuuston paatettavaksi vuonna
2015. Kaynnissa oleva ymparistovaikutusten arviointimenettely
biopolttoaineiden kayton lisaamiseksi Helsingin energiantuotannossa
sisaltaa kehitysohjelman toteutusvaihtoehdot.

Valtuustoaloitteessa esitetaan selvitettavaksi mahdollisuutta muuttaa
nykyiset Hanasaari B ja Salmisaari B -kivihiilivoimalaitokset 100
prosenttia biomassaa polttaviksi. Helsingin Energian
energianhankinnan vaihtoehtoja tulevaisuudessa analysoitiin laajasti
ennen kehitysohjelman vaihtoehtojen valintaa. Salmisaaren ja
Hanasaaren voimalaitosten muuttaminen taysin biomassaa kayttaviksi
voimalaitoksiksi oli myos tarkastelussa mukana. Vaihtoehto suljettiin
silloin pois erittain vaativan toteutettavuuden seka arvioidun huonon
kokonaistaloudellisen lopputuloksen takia.

Hanasaari B ja Salmisaari B -voimalaitosten muuttaminen 100
prosentin biomassalle johtaa laitosten tuotantotehojen olennaiseen
pienenemiseen, aleneminen on mahdollisesti 20 prosenttia.
Tuotantotehon lasku johtaisi energiatehokkaan [ammon ja sahkon
yhteistuotannon maaran pienenemiseen. Energiatehokkuus heikkenee
vahentyneen yhteistuotantolammaon korvautuessa lampdkeskuksien
tuotannolla seka yhteistuotantosahkon korvautuessa sahkomarkkinoilla
paaosin lauhdesahkalla. Samalla Helsingin Energian Iammon
erillistuotantokapasiteettia taytyy kasvattaa korvaamaan pienentynytta
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

yhteistuotantotehoa investoimalla uusiin lampoékeskuksiin.
Investoimalla olemassa oleviin kivihiilikattiloihin voidaan arvioiden
mukaan polttaa pellettia ilman merkittdvaa tuotantotehon laskua noin
40 - 50 prosenttia, mika Hanasaaressa ja Salmisaaressa riittaa
vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Talla hetkella kehitysohjelman vaihtoehdot — Vuosaari C tai Hanasaari
ja Salmisaari 40 prosenttia pellettia — toteuttavat kaupunginvaltuuston
vuodelle 2020 asettamat tavoitteet. Naiden molempien vaihtoehtojen
kautta on mahdollista kehittaa Helsingin Energian energiantuotantoa
energiatehokkaasti ja hyva toimitusvarmuus sailyttaen vahentaen
jatkossakin paastoja ja lisaten uusiutuvien osuutta. Vuosaareen tehtava
investointi mahdollistaisi laajamittaisen ja monipuolisen biomassan
polton. Hanasaaren ja Salmisaaren investoinnit 40 prosentin
pellettiosuuteen saakka on toteutettavissa voimalaitosten
ominaisuuksien ja hyotysuhteen sailyessa nykyisen kaltaisina.

Kaupunginhallitus

Matti Malinen, konserniyksikdn paallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

1 Valtuutettu Dan Koivulaakson aloite

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Helsingin Energia

Kaupunginhallitus 18.11.2013 § 1222
HEL 2013-005936 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Dan Koivulaakson
aloitteen loppuun kasitellyksi.

11.11.2013 Poydalle

vs. kaupunginjohtaja
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Hannu Penttila

Lisatiedot
Matti Malinen, konserniyksikdn paallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

Helsingin Energian johtokunta 27.08.2013 § 46
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Paatos

Johtokunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle esittelijan
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

Helsingin kaupunginvaltuusto on asettanut Helsingin Energialle
tavoitteiksi sahkon ja lammon tuotannon ja hankinnan
hiilidioksidipaastéjen vahentamisen 20 prosentilla vuonna 2020
verrattuna vuoden 1990 tasoon ja uusiutuvan energian osuuden
kasvattamisen 20 prosenttiin vuonna 2020. Asetettujen tavoitteiden
pohjalta Helsingin Energia on selvittanyt teknistaloudellisesti
toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja. Naiden selvitysten ja valintojen
pohjalta on tehty Helsingin Energian kehitysohjelma kohti hiilineutraalia
tulevaisuutta. Kehitysohjelma ja siina esitetyt vaihtoehdot on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 18.1.2012. Helsingin Energia toteuttaa
parhaillaan paatosta selvittamalla valittuja toteutusvaihtoehtoja ja
valmistelee kehitysohjelmaa kaupunginvaltuuston paatettavaksi vuonna
2015. Kaynnissa oleva ymparistdvaikutusten arviointimenettely
biopolttoaineiden kayton lisaamiseksi Helsingin energiantuotannossa
sisaltaa kehitysohjelman toteutusvaihtoehdot.

Valtuustoaloitteessa esitetaan selvitettavaksi mahdollisuutta muuttaa
nykyiset Hanasaari B ja Salmisaari B —kivihiilivoimalaitokset 100
prosenttia biomassaa polttaviksi. Helenin energianhankinnan
vaihtoehtoja tulevaisuudessa analysoitiin laajasti ennen
kehitysohjelman vaihtoehtojen valintaa. Salmisaaren ja Hanasaaren
voimalaitosten muuttaminen taysin biomassaa kayttaviksi
voimalaitoksiksi oli myos tarkastelussa mukana. Vaihtoehto suljettiin
silloin pois erittain vaativan toteutettavuuden seka arvioidun huonon
kokonaistaloudellisen lopputuloksen takia.

Luonteenomaista Helsingin Energian energiantuotannolle ovat suuret
volyymit seka Helsingin asukkaiden lammontarpeen tyydyttaminen
tehokkaalla yhteistuotannolla. Tama asettaa monia vaatimuksia mm.
polttoaineen hankinnalle ja logistiikalle. Tarvittavat polttoainemaarat
ovat erittain suuria ja niiden saatavuus on pystyttava varmistamaan
jokaisena hetkena, myos kylmimpina talvipaivina. Siirtyminen
biopolttoaineen kayttoon muuttaa nykyista hankintalogistiikkaa

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
hallintokeskus@hel.fi http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 19/2013 6 (8)

Kj/15
27.11.2013

merkittavasti, kun tiivis kaupunkiymparistd asettaa rajoituksia
biomassan kasittelylle ja kuljetuksille, jotka pohjautuvat pitkalti
autokuljetuksiin. Lisaksi laitoksilla on toimitusvarmuuden takia
sailytettava kivihiilen poltto- ja varastointimahdollisuus. Taman takia
voimalaitostonteilla tarvitaan seka biopolttoaineiden etta kivihiilen
varastot.

Tehtyjen selvitysten mukaan Hanasaaren ja Salmisaaren
voimalaitosten muuttaminen 100 prosenttia biomassaa polttavaksi on
teknisesti toteutettavissa, joskin se on vaativaa. Selvityksissa on
todettu, etta muun muassa puuhakkeen ja metsatahteen kaytto
laajassa mittakaavassa on mahdotonta Hanasaaressa ja
Salmisaaressa seka polttoainekuljetusten logistiikkarajoitusten etta
voimalaitostonttien tilarajoitusten takia. Nailla laitoksilla joudutaan siis
kayttamaan biojalosteita. Ainoaksi kaupallisesti saatavilla olevaksi
biopolttoainevaihtoehdoksi jaa tassa vaiheessa puupelletti, joka on
energiatiheydeltaan ja varastoitavuudeltaan oleellisesti haketta
parempi. Kuitenkin myos pelletin kuljetus ja varastointi 100 prosentin
pellettiosuudella vaatii poikkeuksellisia logistiikkajarjestelyja Helsingin
keskustan laheisyydessa.

Helsingin Energian tavoitteena on toimittaa asiakkailleen luotettavasti
sahkoa, lampoa ja jaahdytysta. Energian toimitusvarmuus Helsingissa
on ollut huippuluokkaa. Hyvassa toimitusvarmuudessa monipuolinen
polttoainehankinta ja —kaytto on ollut yksi tarkea tekija. Mikali
biomassan osuus nostettaisiin 100 prosenttiin Hanasaaren ja
Salmisaaren voimalaitoksilla, se vaatisi joka tapauksessa
poikkeuksellisten polttoainehankintajarjestelyjen lisaksi kivihiilen
kayttomahdollisuuden sailyttamista taysimaaraisesti varapolttoaineena.

Hanasaari B ja Salmisaari B —voimalaitosten muuttaminen 100
prosentin biomassalle johtaa laitosten tuotantotehojen olennaiseen
pienenemiseen, aleneminen on mahdollisesti 20 prosenttia.
Tuotantotehon lasku johtaa energiatehokkaan lammon ja sahkon
yhteistuotannon maaran pienenemiseen. Energiatehokkuus heikkenee
vahentyneen yhteistuotantolammaon korvautuessa lampokeskuksien
tuotannolla seka yhteistuotantosahkon korvautuessa sahkomarkkinoilla
paaosin lauhdesahkalla. Samalla Helsingin Energian Iammon
erillistuotantokapasiteettia taytyy kasvattaa korvaamaan pienentynytta
yhteistuotantotehoa investoimalla uusiin lampokeskuksiin.
Investoimalla olemassa oleviin kivihiilikattiloihin voidaan arvioiden
mukaan polttaa pellettia ilman merkittavaa tuotantotehon laskua noin
40 - 50 prosenttia, mikd Hanasaaressa ja Salmisaaressa riittaa
vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Uusi Vuosaari C-voimalaitos ja energiatunneli vaativat merkittavat
investoinnit. Kuitenkin myds Hanasaari B ja Salmisaari B —laitosten

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 19/2013 7 (8)

Kj/15
27.11.2013

Kasittely

muuttaminen 100 prosenttia pellettia kayttaviksi vaatii suuria
investointeja, mukaan lukien uusi lammontuotantokapasiteetti.
Investointikustannuksia tarkasteltaessa Salmisaari B ja Hanasaari B -
laitosten muuttaminen 100 prosentin biomassalle on arvioitu uuden
Vuosaari C-laitoksen investointia pienemmaksi.
Kokonaiskannattavuudessa taytyy kuitenkin arvioida myos vuosittaisia
kayttdkustannuksia.

Mikali Hanasaari B ja Salmisaari B muutetaan 100 prosenttia pellettia
kayttaviksi, Helsingin Energian vuotuinen energiantuotannon kustannus
on merkittavasti korkeampi kuin Vuosaari C-laitosvaihtoehdossa. Tama
johtuu useasta tekijasta. Ensinnakin pelletin polttoainehinta on
Vuosaari C:n paaasiassa kayttamaa puuhaketta korkeampi. Toiseksi
kaukolamp6a joudutaan yhteistuotantolammaon maaran pienenemisen
takia tuottamaan enemman erillisella lammaontuotannolla, osin myos
raskaalla tai kevyella polttodljylla. Kolmanneksi Hanasaari B ja
Salmisaari B —laitosten yhteistuotantosahkdén maaran pienentymisen
taloudellinen vaikutus on huomattava. Lisaksi kaytto- ja
kunnossapitokustannukset ovat pellettikaytossa korkeammat.
Alhaisemman investointikustannuksen etu 100 prosentin
pellettivaihntoehdossa menetettaisiin korkeampien vuotuisten
kustannusten takia, minka jalkeen 100 prosentin pellettivaihtoehto tulisi
selvasti kallimmaksi.

Talla hetkella kehitysohjelman vaihtoehdot - Vuosaari C tai Hanasaari
ja Salmisaari 40 prosenttia pellettia - toteuttavat kaupunginvaltuuston
vuodelle 2020 asettamat tavoitteet. Naiden molempien vaihtoehtojen
kautta on mahdollista kehittaa Helsingin Energian energiantuotantoa
energiatehokkaasti ja hyva toimitusvarmuus sailyttaen vahentaen
jatkossakin paastoja ja lisaten uusiutuvien osuutta. Vuosaareen tehtava
investointi mahdollistaisi laajamittaisen ja monipuolisen biomassan
polton. Hanasaaren ja Salmisaaren investoinnit 40 prosentin
pellettiosuuteen saakka on toteutettavissa voimalaitosten
ominaisuuksien ja hyotysuhteen sailyessa nykyisen kaltaisina.

Kappale 7:

Viimeinen lause muutetaan muotoon:

Investoimalla olemassa oleviin kivihiilikattiloihin voidaan arvioiden
mukaan polttaa pellettia ilman merkittavaa tuotantotehon laskua noin
40 - 50 prosenttia, mikd Hanasaaressa ja Salmisaaressa riittaa
vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

27.08.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Maria Vuorelma: Kohta 7:
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Viimeinen lause muutetaan muotoon:
Investoimalla olemassa oleviin kivihiilikattiloihin voidaan arvioiden
mukaan polttaa pellettia ilman merkittavia tuotantotehon...

Kannattajat: Mikko Koikkalainen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kohta 7:

Viimeinen lause muutetaan muotoon:

Investoimalla olemassa oleviin kivihiilikattiloihin voidaan arvioiden
mukaan polttaa pellettia ilman merkittavia tuotantotehon...

Jaa-aanet: 3

Anna-Maria Kantola, Pekka Majuri, Paivi Varjoniemi

Ei-aanet: 4

Piia Hakkinen, Mikko Koikkalainen, Leo Stranius, Maria Vuorelma
Tyhja: 1

Sami Heistaro

Poissa: 1
Lea Saukkonen

Esittelija
Toimitusjohtaja
Pekka Manninen
Lisatiedot
Pekka Manninen, Toimitusjohtaja, puhelin: +358 9 617 2000
pekka.manninen(a)helen.fi
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