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Delgeneralplan för västra stranden av Havsrastböle (nr 12155)

HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar godkänna delgeneralplan för ett område i 54 
stadsdelen (Nordsjö, Havsrastböle) enligt ritning nr 12155, daterad 
24.4.2012 och ändrad 5.11.2013, och på de grunder som framgår av 
delgeneralplanebeskrivningen.

Sammandrag

Delgeneralplaneområdet ligger i stadsdelen Nordsjö vid stranden av 
Botbyviken. Dit hör det obebyggda skogsområdet mellan Havsrastböle 
och Botbyviken, en del av Ryssjeparken samt ett köpcentrum och 
Rastböle metrostation med omgivningar. I förslaget till delgeneralplan 
utvidgas bostadsområdet som domineras av flervåningshus på 
promenadavstånd från metrostationen. Metrostationens och 
köpcentrets omgivning ändras till område för centrumfunktioner. 
Strandområdet anvisas för rekreation och som park. De centrala 
rekreationsförbindelserna bevaras. Den mest centrala delen av den 
geologiska bildning som finns inom området skyddas.

Förslaget till delgeneralplan gör det möjligt att planlägga bostäder för 
ca 2 000 nya invånare och utveckla centrumfunktionerna kring 
metrostationen. Förslaget till delgeneralplan gör det också möjligt att 
göra befolkningsstrukturen inom området mer mångsidig och 
därigenom minska utvecklingen mot större ojämlikhet genom att bl.a. 
öka ägarboendet.

Målet för projektet på stadsnivå är att förtäta stadsstrukturen inom 
närområdet vid Rastböle metrostation. De nya bostäderna och 
verksamhetslokalerna placeras på promenadavstånd från 
metrostationen, genom vilket man även försöker minska utsläppen från 
trafiken.

Att bebygga området är ur stadens synvinkel på det hela taget 
förmånligt. För staden uppkommer kostnader på ca 5 miljoner euro för 
att genomföra detaljplanerna. Om det antas att staden säljer de 
oreglerade tomterna för ägar- och hyresbostäder (enligt BM-
programmet 40 % av nyproduktionen), innebär det 
försäljningsinkomster på ca 15 miljoner euro (500 euro/m² vy). 
Hyrestomterna medför dessutom jämna och växande inkomster åt 
staden. Man har inte uppskattat inkomsterna från tomterna för 
verksamhetslokaler.
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Planeringen av delgeneralplanområdet har varit en mångfacetterad 
process fylld av konflikter. Redan i Generalplan 2002 för Helsingfors 
hade invånarna i närområdet svårt att godkänna att skogsområdet i 
Havsrastböle skulle minskas, och generalplanen överklagades. 
Besvären förkastades emellertid av domstolen. Under planeringens 
gång har man undersökt flera olika alternativ för att placera 
bebyggelsen och det förslag till delgeneralplan som nu framläggs är en 
kompromiss mellan olika mål man länge funderat över. Det 
koncentrerar bebyggelsen intill goda kommunikationer men lämnar 
ändå en stor del av skogsområdet för rekreation. Närings-, trafik- och 
miljöcentralen i Nyland (NTM-centralen) samt stadens miljöcentral har 
vid myndigheternas samråd 28.10.2010 godkänt utgångspunkterna för 
planeringen och förutsatt att bl.a. grön- och naturförbindelserna samt 
strandzonen ska bevaras. I sitt utlåtande 25.2.2013 om förslaget har 
NTM-centralen konstaterat att så har skett. Samtidigt har den påtalat 
bl.a. bullerskyddet i bostadskvarteren och tryggandet av luftkvaliteten. 
Förslaget till delgeneralplan har justerats även med anledning av dessa 
påpekanden.

Föredraganden

Helsingfors stad äger hela delgeneralplanområdet. Affärscentrets tomt 
är utarrenderad till ett fastighetsbolag.

Planläggningsarbetet har initierats av staden.

I etapplandskapsplan 2 för Nyland, som Nylands landskapsfullmäktige 
godkände 20.3.2013, är området avsett för tätortsfunktioner med ett 
grönförbindelsebehov. I Generalplan 2002 för Helsingfors domineras 
planeringsområdet delvis av flervåningshus för boende och kontor, och 
delvis är det rekreationsområde. Största delen av området saknar 
detaljplan.

De riksomfattande målen för områdesanvändningen och Helsingfors 
stads strategiprogram 2010–2012 förutsätter att stadsstrukturen görs 
tätare kring spårtrafikens stationer.

Planeringsfaser och växelverkan

Deltagande och växelverkan har ordnats enligt programmet för 
deltagande och bedömning. Det kom in 56 skriftliga åsikter om 
programmet, två webbresponser och åsikter per telefon.

En bilaga till programmet för deltagande och bedömning upptog tre 
alternativa principutkast. Det kom in åsikter och ståndpunkter om 
utkasten av sinsemellan olika omfattning och karaktär, och det gjordes 
en konsekvensbedömning om dem, med vars hjälp planeringsprinciper 
fastställdes för området. Den noggrannare avgränsningen av den 
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geologiska bildning som skyddas har som en central utgångspunkt 
inverkat avgörande på planeringsprinciperna och de senare planerna.

Medan delgeneralplanen bereddes utarbetade invånare inom ramen för 
projektet Our City som studiearbete ett alternativ baserat på 
kompletteringsbyggande, där förutsättningarna för 
kompletteringsbyggande i nuvarande Havsrastböle utreddes.

I samband med beredningen av utkastet till delgeneralplan har 
myndighetssamarbete bedrivits med Närings-, trafik- och miljöcentralen 
i Nyland (NTM-centralen), Nylands förbund, miljöcentralen, 
fastighetskontoret, byggnadskontoret, socialverket, utbildningsverket, 
idrottsverket, HRM Vatten och Helsingfors Energi. Det har ordnats 
myndigheternas samråd om projektet (PM som bilaga).

Största delen av de skriftliga åsikter som kommit in under den tid 
delgeneralplanen beretts har motsatt sig projektet eller kritiserat detta. 
Man har ansett att det inte finns något behov av att bebygga området 
eller man har velat att det byggs någon annanstans inom 
Helsingforsområdet, speciellt i Östersundom och Rastböle 
campingområde.

Man har ansett att områdets nuvarande rekreationsanvändning är 
oersättlig och att byggandet förstör rekreationsvärdena. Speciellt 
stranden har man velat spara i naturenligt skick. Byggandet har också 
ansetts hota det naturområde som sparas och då speciellt 
fornstranden, i form av ökat slitage. Man har ansett det önskvärt att det 
byggs så lite som möjligt.

Man har ansett att byggande förstör områdets naturnära image. Man 
har betvivlat förutsättningarna att bygga ägarbostäder och ansett det 
omöjligt att få verksamhetslokaler till området. Köpcentrets omgivning 
har ansetts otrivsam och sålunda är skogen en bättre plats att bygga 
på. Man har upplevt störande beteende inom området.

Man har kritiserat uppgörandet av delgeneralplanen och krävt att 
Generalplan 2002 ska högaktas.

Det har även kommit in positiva åsikter om planeringsprinciperna och 
det har funnits intresse för området som en möjlig plats att bo på. Man 
har ansett att de nya invånarna behöver service och att den sociala 
balansen inom området ska utvecklas bättre. Man har ansett att det 
fortfarande finns goda möjligheter till rekreation inom området och dess 
omgivning.

Luonto-Liitto ry och Helsingforsregionens Ornitologiska Förening 
Tringa rf föreslog Helsingfors stad i mars 2012 att den påbörjade 
avverkningen av skogen i Havsrastböle skulle avbrytas för att främja ett 
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lagstadgat skydd av området. Skyddsförslaget innefattar också den ur 
naturskyddssynpunkt värdefullaste delen av norra Havsrastböle, för 
vilken man nu utarbetar en delgeneralplan.

I den bifogade interaktionsrapporten presenteras ett sammandrag av 
åsikterna (165 st.) och myndigheternas ståndpunkter (9 st.) samt 
svaren på dem.

Åsikterna har beaktats i planläggningsarbetet i den mån det är möjligt 
inom ramen för planläggningens mål. Möjligheten att förverkliga de 
alternativ som föreslagits i åsikterna har retts ut i den 
delgeneralplanebeskrivning som gjorts utgående från beredningen av 
utkastet till delgeneralplan. Köpcentrets omgivning har med anledning 
av åsikterna innefattats i delgeneralplaneområdet.

Stadsplaneringsnämnden återremitterade det första utkastet till 
delgeneralplan 12.5.2011 för ny beredning. Efter detta bereddes i 
enlighet med nämndens beslut ett nytt andra utkast till delgeneralplan, 
vilket nämnden godkände 8.5.2012 som underlag för den fortsatta 
planeringen. Det andra utkastet till delgeneralplan hölls inte framlagt, 
eftersom det område som ska bebyggas hade minskats från det 
senaste utkast som hållits framlagt.

Nämnden tillstyrkte 11.12.2012 förslaget till delgeneralplan.

Ändringar som gjorts sedan förslaget till delgeneralplan hölls framlagt

Förslaget till delgeneralplan hölls offentligt framlagt 11.1–11.2.2013. 
Det gjordes 27 anmärkningar om förslaget till delgeneralplan.

Stadsmuseet, fastighetsnämnden, ungdomscentralen, 
utbildningsverket, räddningsnämnden, social- och hälsovårdsverket, 
nämnden för allmänna arbeten, miljönämnden, Helsingfors Energi, 
affärsverket Helsingfors stads trafikverk (HST), samkommunerna 
Helsingforsregionens trafik (HRT) och Helsingforsregionens 
miljötjänster (HRM), Nylands förbund samt Närings-, trafik- och 
miljöcentralen i Nyland gav utlåtande om förslaget till delgeneralplan. I 
utlåtandena tillstyrktes delgeneralplanen med de invändningar som 
gjorts. Idrottsverket och Helen Elnät Ab har meddelat att de inte hade 
något att påpeka med anledning av planförslaget.

I utlåtandena riktades kritik mot avgränsningen av bostadsområdet som 
domineras av flervåningshus och rekreationsområdena: nämnden för 
allmänna arbeten ansåg bostadsområdet alltför stort med tanke på 
skogens mångfaldsvärden och fastighetsnämnden ansåg det alltför litet 
med avseende på målen för bostadsproduktionen och klimatet. 
Rekreationsförbindelsebehoven föreslogs bli markerade som rutter på 
plankartan. Dessutom föreslog man mål som skulle beaktas i den 
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fortsatta planeringen bl.a. angående serviceförvaltningarnas behov, 
energieffektivitet, gatuområden, tillgänglighet, bullerbekämpning, 
bevarande av grönområdena i naturenligt tillstånd, parkering samt 
kommunaltekniska system.

NTM-centralen i Nyland ansåg att utvidgandet av bostadsområdet 
dominerat av flervåningshus på promenadavstånd från metrostationen 
är positivt med tanke på en samhällsstruktur som stöder sig på 
spårbunden trafik. NTM-centralen påpekade att de specialbehov 
beträffande bullerbekämpning och luftväxling som nämnts i 
delgeneralplanebeskrivningen har förts bristfälligt in i själva 
delgeneralplanen och att denna borde kompletteras till denna del. 
Angående naturvärdena framhöll man i utlåtandet att det gröna stråket i 
strandzonen bör bevaras som skogslikt även inom VP-området, att 
klibbalsdungen och sluttningen med beteckningen luo och 
trädbeståndet runt om bör bevaras i naturtillstånd samt ytvattnet 
hanteras så att naturvärdena beaktas.

I anmärkningarna kommenterades det hur förslaget till delgeneralplan 
påverkar naturen och hur man beaktat utredningar kring naturvärden 
och hur täckande de är. Som en lösning på bostadsbyggnadsbehovet 
och de sociala målen föreslogs kompletteringsbyggande. Man ansåg 
att planlösningen var i strid med landsskapsplanen och ifrågasatte 
utarbetandet av en delgeneralplan då generalplaneprocessen redan 
startat. Man kritiserade växelverkan inom planeringsprocessen och 
planeringspraxis för att vara alltför lite engagerande och långsamma i 
och med den i framtiden kommer att överklagas. Det nya bebyggda 
området i delgeneralplanen kritiserades för att vara ett bostadsområde 
för de rika, vilket ökar ojämlikheten. Det har kommit in två brev till 
fastighetsnämnden om förslaget sedan det hölls offentligt framlagt. I 
dessa föreslogs det att nämnden i sin behandling bl.a. skulle beakta 
områdets betydande naturvärden, sådana principer för avhjälpande av 
bostadsbristen som sparar naturen, metrons överdrivna inverkan samt 
de bindande miljöavtalen och -strategierna.

Utlåtandena och de frågor som ingår i anmärkningarna och breven 
finns närmare beskrivna och svaren på dem finns i rapporten om 
växelverkan. De ändringar som gjorts med anledning av dessa finns i 
en bilaga till detta ärende på föredragningslistan. Ändringarna är inte 
väsentliga, och förslaget behöver därför inte läggas fram på nytt.

Stadsplaneringsnämnden beslutade 5.11.2013 ändra förslaget till 
delgeneralplan. Beslutet fattades efter omröstning med rösterna 5–4 
såsom det framgår av beslutshistorien.

Beslutsförslaget följer stadsplaneringsnämndens förslag.
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Seppo Honkanen och 18 andra undertecknare har 22.11.2013 i 
föreningen KaupSu/Rastböle-arbetsgruppens namn lämnat in en 
vädjan till stadsstyrelsen, i vilken de föreslår att förslaget till 
delgeneralplan inte ska godkännas. Vädjan och materialet med en 
sammanställning av de alternativa planerna för delgeneralplanen har 
tillkännagetts stadsstyrelsen och bifogats detta ärende på 
föredragningslistan.

Sammandrag av en alternativ plan, daterad 16.4.2012, inom ramen för 
projektet OurCity och av föreningen KaupSu/Rastböle-arbetsgruppens 
alternativa plan, daterad 5.5.2012, samt genmälena till dessa anges 
mer i detalj i den kompletterade rapporten om växelverkan som finns 
som bilaga till detta ärende på föredragningslistan.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Suvi Rämö, förvaltningsexpert, telefon: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12155 kartta, päivätty 27.11.2012, 
muutettu 5.11.2013

2 Tehdyt muutokset
3 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12155 selostus, päivätty 27.11.2012, 

muutettu 5.11.2013, päivitetty Kslk:n 5.11.2013 päätöksen mukaiseksi
4 Havainnekuva, 15.10.2013
5 Vuorovaikutusraportti 28.4.2012, täydennetty 15.10.2013
6 Muistio viranomaisneuvottelusta 28.9.2010
7 Osa päätöshistoriaa

Bilagematerial

1 Ilmakuva
2 KaupSu-yhdistys / Rastila-työryhmän vetoomus kaupunginhallitukselle 

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Förslagstext
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, 
asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen 
hyväksyminen
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
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Bilaga 5
Bilaga 6
Bilaga 7

Uudenmaan liitto
Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymä
Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymä
Helen Sähköverkko Oy

För kännedom

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistölautakunta
Rakennuslautakunta
Pelastuslautakunta
Ympäristölautakunta
Yleisten töiden lautakunta
Kaupunginmuseon johtokunta
Helsingin Energia -liikelaitos
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Nuorisoasiainkeskus
Opetusvirasto
Sosiaali- ja terveysvirasto
Liikuntavirasto


