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Delgeneralplan for vastra stranden av Havsrastbole (nr 12155)

HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Beslutsforslag

Sammandrag

Stadsfullmaktige beslutar godkanna delgeneralplan for ett omrade i 54
stadsdelen (Nordsj6, Havsrastbole) enligt ritning nr 12155, daterad
24.4.2012 och andrad 5.11.2013, och pa de grunder som framgar av
delgeneralplanebeskrivningen.

Delgeneralplaneomradet ligger i stadsdelen Nordsj6 vid stranden av
Botbyviken. Dit hor det obebyggda skogsomradet mellan Havsrastbole
och Botbyviken, en del av Ryssjeparken samt ett kbpcentrum och
Rastbole metrostation med omgivningar. | forslaget till delgeneralplan
utvidgas bostadsomradet som domineras av flervaningshus pa
promenadavstand fran metrostationen. Metrostationens och
kdpcentrets omgivning andras till omrade for centrumfunktioner.
Strandomradet anvisas for rekreation och som park. De centrala
rekreationsforbindelserna bevaras. Den mest centrala delen av den
geologiska bildning som finns inom omradet skyddas.

Forslaget till delgeneralplan gor det maijligt att planlagga bostader for
ca 2 000 nya invanare och utveckla centrumfunktionerna kring
metrostationen. Forslaget till delgeneralplan gor det ocksa mdjligt att
gora befolkningsstrukturen inom omradet mer mangsidig och
darigenom minska utvecklingen mot storre ojamlikhet genom att bl.a.
Oka agarboendet.

Malet for projektet pa stadsniva ar att fortata stadsstrukturen inom
naromradet vid Rastbdle metrostation. De nya bostaderna och
verksamhetslokalerna placeras pa promenadavstand fran
metrostationen, genom vilket man aven forsoker minska utslappen fran
trafiken.

Att bebygga omradet ar ur stadens synvinkel pa det hela taget
formanligt. For staden uppkommer kostnader pa ca 5 miljoner euro for
att genomfdra detaljplanerna. Om det antas att staden saljer de
oreglerade tomterna for agar- och hyresbostader (enligt BM-
programmet 40 % av nyproduktionen), innebar det
forsaljningsinkomster pa ca 15 miljoner euro (500 euro/m? vy).
Hyrestomterna medfér dessutom jamna och vaxande inkomster at
staden. Man har inte uppskattat inkomsterna fran tomterna for
verksamhetslokaler.
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Foredraganden

Planeringen av delgeneralplanomradet har varit en mangfacetterad
process fylld av konflikter. Redan i Generalplan 2002 for Helsingfors
hade invanarna i naromradet svart att godkanna att skogsomradet i
Havsrastbodle skulle minskas, och generalplanen 6verklagades.
Besvaren forkastades emellertid av domstolen. Under planeringens
gang har man undersokt flera olika alternativ for att placera
bebyggelsen och det forslag till delgeneralplan som nu framlaggs ar en
kompromiss mellan olika mal man lange funderat dver. Det
koncentrerar bebyggelsen intill goda kommunikationer men lamnar
anda en stor del av skogsomradet for rekreation. Narings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland (NTM-centralen) samt stadens miljocentral har
vid myndigheternas samrad 28.10.2010 godkant utgangspunkterna for
planeringen och forutsatt att bl.a. gron- och naturférbindelserna samt
strandzonen ska bevaras. | sitt utlatande 25.2.2013 om férslaget har
NTM-centralen konstaterat att sa har skett. Samtidigt har den patalat
bl.a. bullerskyddet i bostadskvarteren och tryggandet av luftkvaliteten.
Forslaget till delgeneralplan har justerats aven med anledning av dessa
papekanden.

Helsingfors stad ager hela delgeneralplanomradet. Affarscentrets tomt
ar utarrenderad till ett fastighetsbolag.

Planlaggningsarbetet har initierats av staden.

| etapplandskapsplan 2 for Nyland, som Nylands landskapsfullmaktige
godkande 20.3.2013, ar omradet avsett for tatortsfunktioner med ett
gronforbindelsebehov. | Generalplan 2002 for Helsingfors domineras
planeringsomradet delvis av flervaningshus for boende och kontor, och
delvis ar det rekreationsomrade. Stdrsta delen av omradet saknar
detaljplan.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen och Helsingfors
stads strategiprogram 2010-2012 forutsatter att stadsstrukturen gors
tatare kring spartrafikens stationer.

Planeringsfaser och vaxelverkan

Deltagande och vaxelverkan har ordnats enligt programmet for
deltagande och bedémning. Det kom in 56 skriftliga asikter om
programmet, tva webbresponser och asikter per telefon.

En bilaga till programmet for deltagande och bedomning upptog tre
alternativa principutkast. Det kom in asikter och standpunkter om
utkasten av sinsemellan olika omfattning och karaktar, och det gjordes
en konsekvensbeddmning om dem, med vars hjalp planeringsprinciper
faststalldes for omradet. Den noggrannare avgransningen av den
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geologiska bildning som skyddas har som en central utgangspunkt
inverkat avgorande pa planeringsprinciperna och de senare planerna.

Medan delgeneralplanen bereddes utarbetade invanare inom ramen for
projektet Our City som studiearbete ett alternativ baserat pa
kompletteringsbyggande, dar forutsattningarna for
kompletteringsbyggande i nuvarande Havsrastbole utreddes.

| samband med beredningen av utkastet till delgeneralplan har
myndighetssamarbete bedrivits med Narings-, trafik- och miljocentralen
i Nyland (NTM-centralen), Nylands forbund, miljécentralen,
fastighetskontoret, byggnadskontoret, socialverket, utbildningsverket,
idrottsverket, HRM Vatten och Helsingfors Energi. Det har ordnats
myndigheternas samrad om projektet (PM som bilaga).

Storsta delen av de skriftliga asikter som kommit in under den tid
delgeneralplanen beretts har motsatt sig projektet eller kritiserat detta.
Man har ansett att det inte finns nagot behov av att bebygga omradet
eller man har velat att det byggs nagon annanstans inom
Helsingforsomradet, speciellt i Ostersundom och Rastbéle
campingomrade.

Man har ansett att omradets nuvarande rekreationsanvandning ar
oersattlig och att byggandet forstor rekreationsvardena. Speciellt
stranden har man velat spara i naturenligt skick. Byggandet har ocksa
ansetts hota det naturomrade som sparas och da speciellt
fornstranden, i form av Okat slitage. Man har ansett det onskvart att det
byggs sa lite som mgjligt.

Man har ansett att byggande forstér omradets naturnara image. Man
har betvivlat forutsattningarna att bygga agarbostader och ansett det
omgjligt att fa verksamhetslokaler till omradet. Képcentrets omgivning
har ansetts otrivsam och salunda ar skogen en battre plats att bygga
pa. Man har upplevt stérande beteende inom omradet.

Man har kritiserat uppgorandet av delgeneralplanen och kravt att
Generalplan 2002 ska hogaktas.

Det har aven kommit in positiva asikter om planeringsprinciperna och
det har funnits intresse for omradet som en maijlig plats att bo pa. Man
har ansett att de nya invanarna behdver service och att den sociala
balansen inom omradet ska utvecklas battre. Man har ansett att det
fortfarande finns goda majligheter till rekreation inom omradet och dess
omgivning.

Luonto-Liitto ry och Helsingforsregionens Ornitologiska Forening
Tringa rf foreslog Helsingfors stad i mars 2012 att den pabérjade
avverkningen av skogen i Havsrastbole skulle avbrytas for att framja ett
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lagstadgat skydd av omradet. Skyddsforslaget innefattar ocksa den ur
naturskyddssynpunkt vardefullaste delen av norra Havsrastbole, for
vilken man nu utarbetar en delgeneralplan.

| den bifogade interaktionsrapporten presenteras ett sammandrag av
asikterna (165 st.) och myndigheternas standpunkter (9 st.) samt
svaren pa dem.

Asikterna har beaktats i planldggningsarbetet i den man det ar méjligt
inom ramen for planlaggningens mal. Méjligheten att férverkliga de
alternativ som foreslagits i asikterna har retts ut i den
delgeneralplanebeskrivning som gjorts utgaende fran beredningen av
utkastet till delgeneralplan. Képcentrets omgivning har med anledning
av asikterna innefattats i delgeneralplaneomradet.

Stadsplaneringsnamnden aterremitterade det forsta utkastet till
delgeneralplan 12.5.2011 for ny beredning. Efter detta bereddes i
enlighet med namndens beslut ett nytt andra utkast till delgeneralplan,
vilket naAmnden godkande 8.5.2012 som underlag for den fortsatta
planeringen. Det andra utkastet till delgeneralplan hdlls inte framlagt,
eftersom det omrade som ska bebyggas hade minskats fran det
senaste utkast som hallits framlagt.

Namnden tillstyrkte 11.12.2012 forslaget till delgeneralplan.
Andringar som gjorts sedan forslaget till delgeneralplan hélls framlagt

Forslaget till delgeneralplan hélls offentligt framlagt 11.1-11.2.2013.
Det gjordes 27 anmarkningar om forslaget till delgeneralplan.

Stadsmuseet, fastighetsnamnden, ungdomscentralen,
utbildningsverket, raddningsnamnden, social- och halsovardsverket,
namnden for allmanna arbeten, miljdnamnden, Helsingfors Energi,
affarsverket Helsingfors stads trafikverk (HST), samkommunerna
Helsingforsregionens trafik (HRT) och Helsingforsregionens
miljétjanster (HRM), Nylands férbund samt Narings-, trafik- och
miljécentralen i Nyland gav utlatande om férslaget till delgeneralplan. |
utlatandena tillstyrktes delgeneralplanen med de invandningar som
gjorts. Idrottsverket och Helen Elnat Ab har meddelat att de inte hade
nagot att papeka med anledning av planforslaget.

| utldtandena riktades kritik mot avgransningen av bostadsomradet som
domineras av flervaningshus och rekreationsomradena: namnden for
allmanna arbeten ansag bostadsomradet alltfér stort med tanke pa
skogens mangfaldsvarden och fastighetsnamnden ansag det alltfor litet
med avseende pa malen for bostadsproduktionen och klimatet.
Rekreationsforbindelsebehoven féreslogs bli markerade som rutter pa
plankartan. Dessutom féreslog man mal som skulle beaktas i den
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fortsatta planeringen bl.a. angaende serviceférvaltningarnas behov,
energieffektivitet, gatuomraden, tillganglighet, bullerbekdmpning,
bevarande av gronomradena i naturenligt tillstand, parkering samt
kommunaltekniska system.

NTM-centralen i Nyland ansag att utvidgandet av bostadsomradet
dominerat av flervaningshus pa promenadavstand fran metrostationen
ar positivt med tanke pa en samhallsstruktur som stéder sig pa
sparbunden trafik. NTM-centralen papekade att de specialbehov
betraffande bullerbekéampning och luftvaxling som namnts i
delgeneralplanebeskrivningen har forts bristfalligt in i sjalva
delgeneralplanen och att denna borde kompletteras till denna del.
Angaende naturvardena framholl man i utlatandet att det gréna straket i
strandzonen bdr bevaras som skogslikt &ven inom VP-omradet, att
klibbalsdungen och sluttningen med beteckningen luo och
tradbestandet runt om bdr bevaras i naturtillstand samt ytvattnet
hanteras sa att naturvardena beaktas.

| anmarkningarna kommenterades det hur férslaget till delgeneralplan
paverkar naturen och hur man beaktat utredningar kring naturvarden
och hur tackande de ar. Som en l6sning pa bostadsbyggnadsbehovet
och de sociala malen féreslogs kompletteringsbyggande. Man ansag
att planlésningen var i strid med landsskapsplanen och ifragasatte
utarbetandet av en delgeneralplan da generalplaneprocessen redan
startat. Man kritiserade vaxelverkan inom planeringsprocessen och
planeringspraxis for att vara alltfor lite engagerande och langsamma i
och med den i framtiden kommer att dverklagas. Det nya bebyggda
omradet i delgeneralplanen kritiserades for att vara ett bostadsomrade
for de rika, vilket 6kar ojamlikheten. Det har kommit in tva breuv till
fastighetsnamnden om forslaget sedan det holls offentligt framlagt. |
dessa foreslogs det att namnden i sin behandling bl.a. skulle beakta
omradets betydande naturvarden, sadana principer for avhjalpande av
bostadsbristen som sparar naturen, metrons overdrivna inverkan samt
de bindande miljoavtalen och -strategierna.

Utlatandena och de fragor som ingar i anmarkningarna och breven
finns narmare beskrivna och svaren pa dem finns i rapporten om
vaxelverkan. De andringar som gjorts med anledning av dessa finns i
en bilaga till detta drende pa foredragningslistan. Andringarna ar inte
vasentliga, och forslaget behdver darfor inte 1aggas fram pa nytt.

Stadsplaneringsnamnden beslutade 5.11.2013 &ndra forslaget till
delgeneralplan. Beslutet fattades efter omrdstning med rosterna 5—4
sasom det framgar av beslutshistorien.

Beslutsforslaget foljer stadsplaneringsnamndens forslag.
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Seppo Honkanen och 18 andra undertecknare har 22.11.2013 i
foreningen KaupSu/Rastbole-arbetsgruppens namn lamnat in en
vadjan till stadsstyrelsen, i vilken de féreslar att forslaget till
delgeneralplan inte ska godkannas. Vadjan och materialet med en
sammanstallning av de alternativa planerna fér delgeneralplanen har
tillkdnnagetts stadsstyrelsen och bifogats detta arende pa
féredragningslistan.

Sammandrag av en alternativ plan, daterad 16.4.2012, inom ramen for
projektet OurCity och av foreningen KaupSu/Rastbodle-arbetsgruppens
alternativa plan, daterad 5.5.2012, samt genmalena till dessa anges
mer i detalj i den kompletterade rapporten om vaxelverkan som finns
som bilaga till detta arende pa féredragningslistan.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Suvi Ramg, forvaltningsexpert, telefon: 310 36045
suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor
1 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12155 kartta, paivatty 27.11.2012,
muutettu 5.11.2013
2 Tehdyt muutokset
3 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12155 selostus, paivatty 27.11.2012,

muutettu 5.11.2013, paivitetty Kslk:n 5.11.2013 paatoksen mukaiseksi

4 Havainnekuva, 15.10.2013
5 Vuorovaikutusraportti 28.4.2012, tdydennetty 15.10.2013
6 Muistio viranomaisneuvottelusta 28.9.2010
7 Osa paatoshistoriaa
Bilagematerial
1 llImakuva
2 KaupSu-yhdistys / Rastila-tyéryhman vetoomus kaupunginhallitukselle
Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Forslagstext
ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
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Bilaga 5
Bilaga 6
Bilaga 7
Uudenmaan liitto
Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma
Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyma
Helen Sahkdverkko Oy
For kinnedom
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistdlautakunta
Rakennuslautakunta
Pelastuslautakunta
Ymparistolautakunta
Yleisten toiden lautakunta
Kaupunginmuseon johtokunta
Helsingin Energia -liikelaitos
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Nuorisoasiainkeskus
Opetusvirasto
Sosiaali- ja terveysvirasto
Liikuntavirasto
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