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Grunder for intern kontroll och riskhantering och dartill anknutna
instruktionsandringar

HEL 2013-013589 T 00 01 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar

godkanna de nedanstaende grunderna fér Helsingfors stadskoncerns
interna kontroll och riskhantering

GRUNDER FOR HELSINGFORS STADSKONCERNS INTERNA KONTROLL OCH
RISKHANTERING

1 Tillampningsomrade, syfte och mal

Grunderna for intern kontroll och riskhantering galler Helsingfors
stadskoncern.

Syftet med grunderna for intern kontroll och riskhantering ar att befasta
en god férvaltnings- och ledarskapsstil i Helsingfors stadskoncern.

Med intern kontroll avses interna forfaranden och arbetsformer genom
vilka ledningen syftar till att sakra att verksamheten ar laglig och
resultatrik. Med riskhantering avses ett systematiskt och forutseende
satt att identifiera, analysera och hantera hot och majligheter
forknippade med verksamheten. Den interna kontrollen och
riskhanteringen ar en del av stadens ledarskapssystem och redskap for
stadens ledning och for férvaltningen. Med andra ord ar den interna
kontrollen och riskhanteringen ett stdéd da mal stalls upp och utfallet av
malen utvarderas, likasa da verksamhetsprocesser utvarderas. Den
interna kontrollen och riskhanteringen ar inte separata processer eller
atgardshelheter utan en del av alla funktioner, processer och projekt
inom stadskoncernen.

Stadskoncernens uppgifter ska organiseras pa sa satt att det pa alla
koncernnivaer och i alla funktioner finns en tillrécklig intern kontroll och
riskhantering. Den interna kontrollen och riskhanteringen ska omfatta
inte bara stadskoncernens egen verksamhet utan ocksa den dvriga
verksamhet som koncernen ansvarar for med stod av lagstiftningen,
agarskapet, styrnings- och dvervakningsansvaret och andra
forpliktelser och avtal.
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Den interna kontrollen och riskhanteringen ska ordnas utifran hurdan
verksamheten ar och hur omfattande och mangformig den ar. Den
interna kontrollen ska vara tillracklig och sta i ratt proportion till
verksamheten och riskerna i denna. Den interna kontrollen och
riskhanteringen ska agnas sarskild uppmarksamhet da enhetens
verksamhet och omvarld forandras.

Hur den interna kontrollen och riskhanteringen fungerar ska foljas och
utvarderas fortlépande for att det ska kunna slas fast att verksamheten
ar tillracklig och valfungerande.

2 Uppgifter och ansvar anknutna till den interna kontrollen och riskhanteringen

Stadsfullmaktige ska fatta beslut om grunderna for Helsingfors
stadskoncerns interna kontroll och riskhantering.

Stadsstyrelsen ansvarar for att stadskoncernens interna kontroll och
riskhantering ordnas pa behdrigt satt, ger anvisningar om intern kontroll
och riskhantering, 6vervakar att den interna kontrollen och
riskhanteringen verkstalls sa att resultat uppnas och lamnar i sin
verksamhetsberattelse en redogoérelse for hur den interna kontrollen,
riskhanteringen och koncerndvervakningen har ordnats.

Organen under stadsstyrelsen och styrelserna for
dottersammanslutningarna ansvarar inom sina uppgiftsomraden for att
den interna kontrollen och riskhanteringen ordnas pa behdrigt satt,
Overvakar att verkstallandet sker sa att resultat uppnas och rapporterar
om risker i enlighet med anvisningar fran stadsstyrelsen. Namnderna,
direktionerna och styrelserna for dottersammanslutningarna godkanner
beskrivningar av den interna kontrollen och riskhanteringen.

Stadsdirektorskollegiet, dottersammanslutningarnas verkstallande
direktorer eller motsvarande och de ledande tjansteinnehavarna
ansvarar inom sina ansvarsomraden for att den interna kontrollen och
riskhanteringen verkstalls och har genomslagskraft. De rapporterar till
det dvervakningsansvariga organet om hur den interna kontrollen och
riskhanteringen har ordnats och om hurdana resultat som uppnatts.
Cheferna genomfor intern kontroll och riskhantering inom sina
ansvarsomraden och foljer atgarderna anknutna till intern kontroll och
riskhantering for att fa fram hur effektiva och tilirackliga de ar. Alla
redovisningsskyldiga och chefer ar foljaktligen ansvariga for den
interna kontrollen och riskhanteringen.

Forvaltningarna, affarsverken och dottersammanslutningarna
sammanstaller beskrivningar av den interna kontrollen och
riskhanteringen. De viktigaste malen, verksamhetsprinciperna och
forfarandena ska inga i dem.
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Forvaltningarna och affarsverken identifierar under budgetberedningen
och klarlagger i motiveringen till budgetforslaget riskerna anknutna till
malen, bedémer konsekvenserna av dem, utarbetar behévliga planer
och atgarder for riskhantering och uppdaterar planerna och atgarderna.
Dottersammanslutningarna tillampar samma principer i sin egen
ekonomi- och verksamhetsplanering. For att beslut ska kunna fattas
om riskhanteringsatgarder maste det slas fast hur sannolika riskerna
ar, hur allvarliga konsekvenserna ar och hurdana riskgranserna,
riskviljan och riskhanteringsférmagan ar.

Forvaltningarna, affarsverken och dottersammanslutningarna
rapporterar, som en del av den normala ekonomi- och
verksamhetsrapporteringen, om sina storsta risker, hanteringen av dem
och hanteringsatgardernas verkningsfullhet. Rapporter om risker som
utvecklas snabbt och risker som intraffat och om konsekvenserna av
dessa lamnas i enlighet med ledarskapssystemet.

Varje redovisningsskyldigt organ inom stadskoncernen lamnar som en
del av sin verksamhetsberattelse en redogdrelse for hur den interna
kontrollen och riskhanteringen har ordnats, vilka brister som upptackts
vid 6vervakningen och hurdana atgarder som bor vidtas for att
bristerna ska bli avhjalpta. Redogodrelsen ska basera sig pa
dokumenterad sjalvvardering.

Stadskansliet och en grupp med uppgift att samordna den interna
kontrollen och riskhanteringen vagleder och stoder forvaltningarna,
affarsverken och dottersammanslutningarna da dessa utvecklar sin
interna kontroll och riskhantering, ger vid behov kompletterande
anvisningar om hur den interna kontrollen och riskhanteringen ska
genomfdras och bitrader stadskoncernens ledning genom att gora en
sammanstallning dver de storsta riskerna inom stadskoncernen och
inkludera en riskbeddémning och riskhanteringsmetoder.

Den interna revisionen framjar den interna kontrollen och
riskhanteringen genom gransknings- och konsultverksamhet. Inom den
interna revisionen produceras i enlighet med anvisningar och en
granskningsplan godkanda av stadsdirektéren utvarderingsinformation
for ledningen om hur tillréckliga och effektiva den interna kontrollen och
riskhanteringen ar. De som utfor intern revision har ratt att fa all den
information de behdver for granskningen. Internationella
yrkesstandarder for intern revision tillampas.

inféra en 29 § med den nedanstaende lydelsen i en version av
forvaltningsstadgan dar det ingar andringar for vilka stadsfullmaktige
godkant 1.1.2014 som ikrafttradandedatum
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29 § Intern kontroll och riskhantering

Bestammelser om stadens interna kontroll och riskhantering ingar i
grunderna for intern kontroll och riskhantering godkanda av
stadsfullmaktige, i instruktionerna och i anvisningarna om intern kontroll
och riskhantering godkanda av stadsstyrelsen.

Stadskansliet ger vid behov kompletterande anvisningar om hur den
interna kontrollen och riskhanteringen ska genomféras.

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 8 § 2 mom.,
andra 9 § 2 mom. sa att momentet far den nedanstaende lydelsen och
inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelseni 15§ 1 mom. i en
version av instruktionen for stadsstyrelsen dar det ingar andringar for
vilka stadsfullmaktige godkant 1.1.2014 som ikrafttraédandedatum

8 § Stadsstyrelsens verksamhetsomrade

2 a att ansvara for ordnandet av intern kontroll och riskhantering och att
vid behov ge anvisningar om hur stadskoncernens interna kontroll och
riskhantering ska genomféras, i enlighet med grunderna godkanda av
stadsfullmaktige

9 § Stadsdirektorens verksamhetsomrade

Till stadsdirektdrens verksamhetsomrade hor den allmanna
planeringen rorande stadens verksamhet och ekonomi,
personalpolitiken, naringsarendena, beredskapsplaneringen,
beredningen av budgeten och tillsynen over att den foljs, den interna
kontrollen och riskhanteringen, likasa arenden rérande
ekonomifdrvaltningen 6ver huvud, oavsett vilken namnd, vilken
forvaltning eller vilket affarsverk saken galler.

15 § Stadsdirektorens uppgifter

2 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen ordnas och
verkstalls i enlighet med de grunder som stadsfullmaktige fattat beslut
om och anvisningar som stadsstyrelsen gett
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infora en punkt 2 a med den nedanstaende lydelseni 5 § 2 mom. i
instruktionen for affarsverket Helsingfors Energi, i instruktionen for
affarsverket Helsingfors stads trafikverk, i instruktionen for affarsverket
Palmia (en version dar det ingar en andring for vilken stadsfullmaktige
godkant 1.1.2014 som ikrafttradandedatum) och i instruktionen for
affarsverket Helsingfors Hamn

5 § Direktionens uppgifter

2 a att godkanna beskrivningar av affarsverkets interna kontroll och
riskhantering

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelseni 5 § 2 mom. i
instruktionen for affarsverket Helsingfors stads
personalutvecklingstjanster och instruktionen for affarsverket
Helsingfors stads ekonomiforvaltningstjanst (versioner dar det ingar en
andring for vilken stadsfullmaktige godkant 1.1.2014 som
ikrafttradandedatum)

5 § Direktionens uppgifter

2 a att godkanna beskrivningar av affarsverkets interna kontroll och
riskhantering

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 6 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 9 § 1 mom. i instruktionen for
bostadsproduktionskommittén och bostadsproduktionsbyran

6 § Kommitténs uppgifter

2 a att ansvara for att byrans interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behdrigt satt och att godkanna beskrivningar av byrans interna
kontroll och riskhantering
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9 § Verkstallande direktdrens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

infora en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 6 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 9 § 1 mom. i instruktionen for
direktionen for djurgarden och for djurgarden

6 § Direktionens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

9 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 7 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 11 § 1 mom. i revisionsstadgan

7 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

11 § Verkschefens uppgifter
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10

11

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

inféra en punkt 1 a med den nedanstaende lydelseni4 § 1 mom. i
instruktionen fér anskaffningscentralen

4 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

infora en punkt 1 a med den nedanstaende lydelseni 10 § 1 mom. i
instruktionen for stadskansliet, som stadsfullmaktige godkant med
1.1.2014 som ikrafttradandedatum

10 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

inféra en punkt 1 a med den nedanstaende lydelsen i 3 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 5 § 1 mom. i instruktionen for
stadsmuseet

3 § Direktionens uppgifter

1 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

5 § Museidirektorens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls
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12

13

14

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 6 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 9 § 1 mom. i instruktionen for
stadsorkestern

6 § Direktionens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behdrigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

9 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

infora en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 6 § 1 mom. och
en punkt 1 a med den nedanstaende lydelsen i 10 § 1 mom. i
instruktionen for stadsplaneringsvasendet

6 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

10 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls
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15

infora en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 4 § 2 mom. och
en punkt 1 a med den nedanstaende lydelseni 11 § 1 mom. i
instruktionen for fastighetsvasendet

4 § Fastighetsnamndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

11 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 6 § 1 mom. i kap.
| (kultur- och biblioteksnamnden) och en punkt 1 a med den
nedanstaende lydelsen i 13 § 1 mom. i kap. Il (kulturcentralen) och
25§ 1 mom. i kap. lll (stadsbiblioteket) i instruktionen for kultur- och
biblioteksvasendet

6 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkens interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkens interna
kontroll och riskhantering

13 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

25 § Verkschefens uppgifter
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16

17

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 6 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 9 § 1 mom. i instruktionen for
idrottsforvaltningen

6 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

9 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

infora en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 6 § 1 mom. och
en punkt 1 a med den nedanstaende lydelsen i 10 § 1 mom. i
instruktionen fér ungdomsforvaltningen

6 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

10 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls
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18

19

20

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 4 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 17 § 1 mom. i en version av
instruktionen for utbildningsvasendet dar det ingar andringar for vilka
stadsfullmaktige godkant 1.1.2014 som ikrafttradandedatum

4 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

17 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 4 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 8 § 1 mom. i instruktionen for
raddningsvasendet

4 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behdrigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

8 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls
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21

22

infora en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 4 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 11 § 1 mom. i instruktionen for
byggnadsvasendet

4 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

11 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 6 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 10 § 1 mom. i instruktionen for
byggnadstillsynen

6 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

10 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

infora en punkt 1 a med den nedanstaende lydelseni 11 § 1 mom. i
instruktionen for byggtjansten

11 § Verkschefens uppgifter
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23

24

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 4 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 7 § 1 mom. i instruktionen for
svenska arbetarinstitutet

4 § Direktionens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

7 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 4 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 16 § 1 mom. i en version av
instruktionen for social- och halsovardsvasendet dar det ingar
andringar for vilka stadsfullmaktige godkant 1.1.2014 som
ikrafttradandedatum

4 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behdrigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

16 § Verkschefens uppgifter
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25

26

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 4 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 8 § 1 mom. i instruktionen for
finska arbetarinstitutet

4 § Direktionens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

8 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

infora en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 6 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 9 § 1 mom. i instruktionen for
Helsingfors konstmuseum

6 § Direktionens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

9 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls
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27

28

29

30

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 4 § i instruktionen
for namnden for tekniska tjanster

4 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkens interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkens interna
kontroll och riskhantering

inféra en punkt 1 a med den nedanstaende lydelsen i 8 § 1 mom. i
instruktionen for faktacentralen

8 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

infora en punkt 1 a med den nedanstaende lydelseni 4 § 1 mom. i
instruktionen for Helsingfors partitorg

4 § Uppgifter for chefen for inrattningen

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

inféra en punkt 1 a med den nedanstaende lydelseni4 § 1 mom. i
instruktionen for foretagshalsovardscentralen

4 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls
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31

32

33

inféra en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 4 § 1 mom. och
en punkt 1 a med den nedanstaende lydelsen i 7 § 1 mom. i en version
av instruktionen fér barnomsorgsvasendet dar det ingar andringar for
vilka stadsfullmaktige godkant 1.1.2014 som ikrafttraédandedatum

4 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

7 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

infora en punkt 2 a med den nedanstaende lydelsen i 4 § och en punkt
1 a med den nedanstaende lydelsen i 9 § 1 mom. i den nya
instruktionen for miljéférvaltningen, som stadsfullmaktige godkant med
1.1.2014 som ikrafttradandedatum

4 § Namndens uppgifter

2 a att ansvara for att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas
pa behorigt satt och att godkanna beskrivningar av verkets interna
kontroll och riskhantering

9 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkstalls

upphava 33 § i ekonomistadgan.
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Sammandrag

Foredraganden

Stadsfullmaktige beslutar dessutom att grunderna for intern kontroll och
riskhantering och de dartill anknutna instruktionsandringarna ska trada i
kraft 1.1.2014.

Enligt bestammelser i kommunallagen som trader i kraft vid ingangen
av ar 2014 ska kommunfullmaktige fatta beslut om grunderna for
kommunens och kommunkoncernens interna kontroll och riskhantering.
Dessutom ar det angivet i kommunallagen att forvaltningsstadgan ska
innehalla bestammelser om intern kontroll och riskhantering. Har avses
uppgifter och ansvar som anknyter dartill.

Eftersom forvaltningarna, affarsverken, namnderna och direktionerna
ska skota uppgifterna och bara ansvaret nar det galler intern kontroll
och riskhantering féreslas bestammelser om saken bli inforda i
instruktionerna. Malet ar att uppgifterna och ansvaret ska bli en klar
och konsekvent helhet i hela stadskoncernen.

Andringar i kommunallagen

Viktiga andringar som 15.6.2012 gjordes i kommunallagen
(17.3.1995/365) betraffande intern kontroll och riskhantering kraver att
kommunorganisationerna vidtar atgarder. Till de stérsta forandringarna
for stadens del hor att stadsfullmaktige ska fatta beslut om grunderna
for stadens och stadskoncernens interna kontroll och riskhantering
(13§ 2 mom. 3 a punkten i kommunallagen) och att
forvaltningsstadgan ska innehalla behdvliga bestammelser om intern
kontroll och riskhantering (50 § 1 mom. 15 punkten).

Det avsnitt i kommunallagen som galler verksamhetsberattelsen (69 §

1 mom.) har fatt ett tillagg om den interna kontrollen och
riskhanteringen: | verksamhetsberattelsen ska inga "en uppskattning av
den sannolika kommande utvecklingen samt uppgifter om hur den
interna kontrollen och riskhanteringen ar ordnad och om de centrala
slutsatserna."

Enligt motiveringen till regeringens proposition med forslag till lag om
andring av kommunallagen (RP 24/2012 rd) starks den interna
kontrollens institutionella stallning i kommunallagen och kommunernas
forvaltning genom det foreslagna tillagget om intern kontroll och
riskhantering.

RP 24/2012 rd: "Enligt kommunallagen fattar kommunfullmaktige beslut
om grunderna for kommunens och kommunkoncernens interna kontroll
och riskhantering. Fullmaktige godkanner arligen en budget som
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omfattar kommunens verksamhet i dess helhet. | budgeten staller
fullmaktige upp operativa och ekonomiska mal for kommunen och
kommunkoncernen. Maluppfyllelsen ska foljas upp. Den interna
kontrollen och riskhanteringen som verksamhet hor darmed samman
med budgetprocessen och verksamheten omfattar kommunens hela
verksamhetsfalt. Den interna kontrollen och riskhanteringen hér som
operativ verksamhet till kommunstyrelsen, kommundirektdren eller
borgmastaren och kommunens 6vriga ledning. Den interna kontrollen
och riskhanteringen ar en del av den uppgift att ansvara for forvaltning
och ekonomi som i 23 § i kommunallagen har foreskrivits
kommunstyrelsen och den uppgift att leda forvaltningen, ekonomin och
kommunens Ovriga verksamhet som foreskrivs kommundirektoren i
24 § i kommunallagen. | och med att fullmaktige fattar beslut om
grunderna styr fullmaktige kommunstyrelsen pa ett bindande satt nar
styrelsen handhar uppgiften. Ett centralt styrmedel ar
forvaltningsstadgan som godkanns av fullmaktige och som i alla
kommuner ar en obligatorisk instruktion."

RP 24/2012 rd: "I de grunder fér kommunens och kommunkoncernens
interna kontroll och riskhantering som kommunfullmaktige fattat beslut
om ska inféras bestammelser atminstone om uppgifterna och ansvaret
for den interna kontrollen och riskhanteringen i kommunen och
kommunkoncernen. Det ska saledes inféras bestdmmelser om
kommunstyrelsens skyldighet att ge anvisningar om ordnandet och
verkstallandet av den interna kontrollen och riskhanteringen, om
namndernas och direktionernas skyldighet att Overvaka verkstallandet
av den interna kontrollen och riskhanteringen och om de ledande
tjansteinnehavarnas skyldighet att verkstalla den interna kontrollen och
riskhanteringen inom sitt ansvarsomrade. Det ar ocksa skal att ta in
bestammelser om rapportering av risker och rapporteringsforfaranden i
de grunder som kommunfullmaktige faststaller."

RP 24/2012 rd: "I kommunens koncernsamfund ansvarar styrelserna
och verkstallande direktdrerna for den interna kontrollen och
riskhanteringen. Koncernsamfunden ska i riskhanteringen beakta sin
modersammanslutnings, dvs. kommunens agarpolitiska mal och
koncerndirektiv i enlighet med god forvaltningssed. Koncernsamfunden
ska rapportera till koncernledningen ... om koncernsamfundens
betydande risker och om hur riskhanteringen fungerar och dess
tillracklighet."

Extern och intern kontroll och riskhantering som begrepp

RP 24/2012 rd: "Overvakningen av kommunens férvaltning och
ekonomi uppdelas i extern och intern kontroll. Féremal fér extern
kontroll ar kommunstyrelsen och kommunens dvriga forvaltning och
den externa kontrollen ar oberoende av den operativa ledningen och
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kommunens dvriga organisation. For den externa kontrollen ansvarar
revisionsnamnden och revisorerna pa det satt som anges i lagen. Den
externa kontrollen betjanar kommunfullmaktiges dévervaknings- och
revisionsbehov i férhallande till kommunens operativa ledning och
férvaltning."

RP 24/2012 rd: "Med intern kontroll avses interna forfaranden och
arbetsformer genom vilka man avser att sakra att verksamheten ar
laglig och resultatrik. Den interna kontrollen ar en del av kommunens
ledningssystem och ett redskap for kommunens ledning och
forvaltning. Med hjalp av den interna kontrollen bedéms hur de
uppstallda malen férverkligas, verksamhetsprocesser och risker.
Andamalet med kontrollen ar att framja effektiv ledning av
organisationen, hantering av risker och utvardering av verksamhetens
resultat."

Med riskhantering avses ett systematiskt och férutseende satt att
identifiera, analysera och hantera hot och mdjligheter forknippade med
verksamheten. Den interna kontrollen och riskhanteringen ar en del av
ledarskapssystemet och redskap for ledningen och for forvaltningen.
Med andra ord ar den interna kontrollen och riskhanteringen ett stéd da
mal stalls upp och utfallet av malen utvarderas, likasa da
verksamhetsprocesser utvarderas. RP 24/2012 rd: "Riskhanteringens
betydelse har accentuerats framst i och med att satten att organisera
kommunens uppgifter har diversifierats. ... Riskerna anknyter till nastan
all kommunal verksamhet. Riskhanteringen hanfors darmed inte enbart
till den kommunala ekonomin och dartill anknutna risker."

RP 24/2012 rd: "Intern revision ar en del av den interna kontrollen som
i sig ar en del av kommunens ledningssystem och hor till god
forvaltningssed. Organiseringen av intern revision styrs av
internationella standarder for intern revision."

Forvaltningsstadgan och instruktionerna

Stadens forvaltningsstadga innehaller inga bestammelser om intern
kontroll och riskhantering. | och med att forvaltningsstadgan
huvudsakligen galler besluts- och motesforfarandet och
tjansteforhallandet, medan bestdmmelser om ekonomin och om
granskning av férvaltningen och ekonomin ingar i andra stadgor,
foreslas forvaltningsstadgan fa ett tilldagg med en hanvisning till
grunderna for intern kontroll och riskhantering godkanda av
stadsfullmaktige, till anvisningarna om intern kontroll och riskhantering
godkanda av stadsstyrelsen och till instruktionerna, i vilka det foreslas
inga narmare bestammelser om uppgifter och ansvar anknutna till den
interna kontrollen och riskhanteringen. Forvaltningsstadgan foreslas fa
en bestammelse om vem som ska ge behdvliga preciserande
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anvisningar om intern kontroll och riskhantering. Saken ingar nui 33 § i
ekonomistadgan, och denna paragraf féreslas bli struken.

Instruktionen for stadsstyrelsen har inga bestammelser om hur den
interna kontrollen och riskhanteringen ska genomféras. Den foreslas fa
behdvliga tillagg om uppgifter och ansvar anknutna till den interna
kontrollen och riskhanteringen. Den version av 9 § (Stadsdirektérens
verksamhetsomrade) i instruktionen for stadsstyrelsen dar det ingar
andringar for vilka 1.1.2014 godkants som ikrafttradandedatum foreslar
bli andrad sa att riskhanteringen inférs efter den interna kontrollen for
begreppskonsekvensens skull.

Ansvaret och uppgifterna anknutna till den interna kontrollen och
riskhanteringen ar inte beaktade i instruktionerna for forvaltningarna
och affarsverken. Instruktionerna foreslas fa behévliga bestammelser
om ansvar och uppgifter for namnderna och direktionerna respektive
verkscheferna.

Namnderna och direktionerna féreslas fa till uppgift att godkanna
beskrivningar av den interna kontrollen och riskhanteringen vid
forvaltningarna och affarsverken. De viktigaste malen,
verksamhetsprinciperna och férfarandena ska inga i dem. Samma
skyldighet galler styrelserna for dottersammanslutningarna.

Enligt instruktionerna for affarsverken beslutar direktionen om sadant
som ar foreskrivet i kommunallagen, med beaktande av det som ar
foreskrivet i instruktionen i fraga, instruktionen for stadsstyrelsen och
ovriga instruktioner. En av uppgifterna for direktionerna for affarsverken
ar enligt 87 ¢ § 2 mom. i kommunallagen att ansvara for att den interna
kontrollen och riskhanteringen ordnas pa behorigt satt. Vidare ar det
angivet i 87 d § att direktoren for ett affarsverk sorjer for ordnandet av
den interna kontrollen och riskhanteringen. Uppgifterna behdver darfor
inte inga i instruktionerna for affarsverken. Instruktionerna bér daremot
fa en bestammelse om att direktionen har till uppgift att godkanna
beskrivningar av affarsverkets interna kontroll och riskhantering.

Det ar andamalsenligt att bestammelserna om ansvaret for intern
kontroll och riskhantering stryks i ekonomistadgan eftersom sadana
kommer att inga i grunderna for intern kontroll och riskhantering
godkanda av stadsfullmaktige och i forvaltningsstadgan.

Hur grunderna och instruktionsandringarna beretts

Grunderna for intern kontroll och riskhantering och
instruktionsandringarna har beretts i samarbete med stadgekommittén.

Den av stadsdirektoren tillsatta gruppen med uppgift att samordna
riskhanteringen har behandlat grunderna for intern kontroll och
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riskhantering och annat som har att géra med att kommunallagen
andrats. Gruppen ska beddma nivan pa den interna kontrollen och
riskhanteringen inom Helsingfors stadskoncern, likasa
utvecklingsbehovet. Den bestar av foretradare for de storsta
forvaltningarna, affarsverken och dottersammanslutningarna.
Finansdirektoren ar ordférande.

Med anledning av tekniska olikheter mellan instruktionerna ar de
foreslagna tillaggen, pa nagra undantag nar, separata punkter i
beslutsforslaget.

Det har inte ansetts vara andamalsenligt att instruktionerna finns med
som bilagor till beslutsforslaget eftersom det ar fraga om likalydande
instruktionséandringar. Andringsférslagen hanfor sig i vissa fall il
versioner av instruktionerna dar det ingar andringar for vilka
stadsfullmaktige godkant 1.1.2014 som ikrafttradandedatum. De
andrade paragraferna finns i bilagor till &rendet "Andringar i
arbetsordningen for stadsfullmaktige och vissa instruktioner med
anledning av att centralférvaltningen omorganiseras" pa
stadsfullmaktiges foredragningslista 24.4.2013. De gallande
instruktionerna finns pa stadens webbplats
http://www.hel.fi/hel2/johtosaannot/.

Anvisningar om intern kontroll och riskhantering

Stadsstyrelsen godkande 14.11.2011 anvisningar om stadskoncernens
riskhantering och interna kontroll. Principer och férfaranden fran
stadsstyrelsennivan nedat beskrivs i anvisningarna.

Stadsstyrelsen foreslas ocksa i fortsattningen ge anvisningar om hur
den interna kontrollen och riskhanteringen ska genomféras. De
gallande anvisningarna uppdateras i behévlig omfattning ar 2014.

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Mika Hakkinen, riskhanteringsexpert, telefon: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel.fi
Sari Kyllénen, sisaisen tarkastuksen paallikkd, telefon: 310 36582
sari.kyllonen(a)hel fi

Bilagematerial

1 Kuntalain muutos, hallituksen esitys (HE 24/2012 vp)
Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
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For kannedom

Lauta- ja johtokunnat
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