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9
Grunder för intern kontroll och riskhantering och därtill anknutna 
instruktionsändringar

HEL 2013-013589 T 00 01 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar

1

godkänna de nedanstående grunderna för Helsingfors stadskoncerns 
interna kontroll och riskhantering 

GRUNDER FÖR HELSINGFORS STADSKONCERNS INTERNA KONTROLL OCH 
RISKHANTERING

1 Tillämpningsområde, syfte och mål

Grunderna för intern kontroll och riskhantering gäller Helsingfors 
stadskoncern.

Syftet med grunderna för intern kontroll och riskhantering är att befästa 
en god förvaltnings- och ledarskapsstil i Helsingfors stadskoncern.

Med intern kontroll avses interna förfaranden och arbetsformer genom 
vilka ledningen syftar till att säkra att verksamheten är laglig och 
resultatrik. Med riskhantering avses ett systematiskt och förutseende 
sätt att identifiera, analysera och hantera hot och möjligheter 
förknippade med verksamheten. Den interna kontrollen och 
riskhanteringen är en del av stadens ledarskapssystem och redskap för 
stadens ledning och för förvaltningen. Med andra ord är den interna 
kontrollen och riskhanteringen ett stöd då mål ställs upp och utfallet av 
målen utvärderas, likaså då verksamhetsprocesser utvärderas. Den 
interna kontrollen och riskhanteringen är inte separata processer eller 
åtgärdshelheter utan en del av alla funktioner, processer och projekt 
inom stadskoncernen. 

Stadskoncernens uppgifter ska organiseras på så sätt att det på alla 
koncernnivåer och i alla funktioner finns en tillräcklig intern kontroll och 
riskhantering. Den interna kontrollen och riskhanteringen ska omfatta 
inte bara stadskoncernens egen verksamhet utan också den övriga 
verksamhet som koncernen ansvarar för med stöd av lagstiftningen, 
ägarskapet, styrnings- och övervakningsansvaret och andra 
förpliktelser och avtal.
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Den interna kontrollen och riskhanteringen ska ordnas utifrån hurdan 
verksamheten är och hur omfattande och mångformig den är. Den 
interna kontrollen ska vara tillräcklig och stå i rätt proportion till 
verksamheten och riskerna i denna. Den interna kontrollen och 
riskhanteringen ska ägnas särskild uppmärksamhet då enhetens 
verksamhet och omvärld förändras.

Hur den interna kontrollen och riskhanteringen fungerar ska följas och 
utvärderas fortlöpande för att det ska kunna slås fast att verksamheten 
är tillräcklig och välfungerande.

2 Uppgifter och ansvar anknutna till den interna kontrollen och riskhanteringen 

Stadsfullmäktige ska fatta beslut om grunderna för Helsingfors 
stadskoncerns interna kontroll och riskhantering.

Stadsstyrelsen ansvarar för att stadskoncernens interna kontroll och 
riskhantering ordnas på behörigt sätt, ger anvisningar om intern kontroll 
och riskhantering, övervakar att den interna kontrollen och 
riskhanteringen verkställs så att resultat uppnås och lämnar i sin 
verksamhetsberättelse en redogörelse för hur den interna kontrollen, 
riskhanteringen och koncernövervakningen har ordnats. 

Organen under stadsstyrelsen och styrelserna för 
dottersammanslutningarna ansvarar inom sina uppgiftsområden för att 
den interna kontrollen och riskhanteringen ordnas på behörigt sätt, 
övervakar att verkställandet sker så att resultat uppnås och rapporterar 
om risker i enlighet med anvisningar från stadsstyrelsen. Nämnderna, 
direktionerna och styrelserna för dottersammanslutningarna godkänner 
beskrivningar av den interna kontrollen och riskhanteringen. 

Stadsdirektörskollegiet, dottersammanslutningarnas verkställande 
direktörer eller motsvarande och de ledande tjänsteinnehavarna 
ansvarar inom sina ansvarsområden för att den interna kontrollen och 
riskhanteringen verkställs och har genomslagskraft. De rapporterar till 
det övervakningsansvariga organet om hur den interna kontrollen och 
riskhanteringen har ordnats och om hurdana resultat som uppnåtts. 
Cheferna genomför intern kontroll och riskhantering inom sina 
ansvarsområden och följer åtgärderna anknutna till intern kontroll och
riskhantering för att få fram hur effektiva och tillräckliga de är. Alla 
redovisningsskyldiga och chefer är följaktligen ansvariga för den 
interna kontrollen och riskhanteringen.

Förvaltningarna, affärsverken och dottersammanslutningarna 
sammanställer beskrivningar av den interna kontrollen och 
riskhanteringen. De viktigaste målen, verksamhetsprinciperna och 
förfarandena ska ingå i dem.
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Förvaltningarna och affärsverken identifierar under budgetberedningen 
och klarlägger i motiveringen till budgetförslaget riskerna anknutna till 
målen, bedömer konsekvenserna av dem, utarbetar behövliga planer 
och åtgärder för riskhantering och uppdaterar planerna och åtgärderna. 
Dottersammanslutningarna tillämpar samma principer i sin egen 
ekonomi- och verksamhetsplanering. För att beslut ska kunna fattas 
om riskhanteringsåtgärder måste det slås fast hur sannolika riskerna 
är, hur allvarliga konsekvenserna är och hurdana riskgränserna, 
riskviljan och riskhanteringsförmågan är.

Förvaltningarna, affärsverken och dottersammanslutningarna 
rapporterar, som en del av den normala ekonomi- och 
verksamhetsrapporteringen, om sina största risker, hanteringen av dem 
och hanteringsåtgärdernas verkningsfullhet. Rapporter om risker som 
utvecklas snabbt och risker som inträffat och om konsekvenserna av 
dessa lämnas i enlighet med ledarskapssystemet.

Varje redovisningsskyldigt organ inom stadskoncernen lämnar som en 
del av sin verksamhetsberättelse en redogörelse för hur den interna 
kontrollen och riskhanteringen har ordnats, vilka brister som upptäckts 
vid övervakningen och hurdana åtgärder som bör vidtas för att 
bristerna ska bli avhjälpta. Redogörelsen ska basera sig på 
dokumenterad självvärdering.

Stadskansliet och en grupp med uppgift att samordna den interna 
kontrollen och riskhanteringen vägleder och stöder förvaltningarna, 
affärsverken och dottersammanslutningarna då dessa utvecklar sin 
interna kontroll och riskhantering, ger vid behov kompletterande 
anvisningar om hur den interna kontrollen och riskhanteringen ska 
genomföras och biträder stadskoncernens ledning genom att göra en 
sammanställning över de största riskerna inom stadskoncernen och 
inkludera en riskbedömning och riskhanteringsmetoder.

Den interna revisionen främjar den interna kontrollen och 
riskhanteringen genom gransknings- och konsultverksamhet. Inom den 
interna revisionen produceras i enlighet med anvisningar och en 
granskningsplan godkända av stadsdirektören utvärderingsinformation 
för ledningen om hur tillräckliga och effektiva den interna kontrollen och 
riskhanteringen är. De som utför intern revision har rätt att få all den 
information de behöver för granskningen. Internationella 
yrkesstandarder för intern revision tillämpas.

2

införa en 29 § med den nedanstående lydelsen i en version av 
förvaltningsstadgan där det ingår ändringar för vilka stadsfullmäktige 
godkänt 1.1.2014 som ikraftträdandedatum
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29 § Intern kontroll och riskhantering

Bestämmelser om stadens interna kontroll och riskhantering ingår i 
grunderna för intern kontroll och riskhantering godkända av 
stadsfullmäktige, i instruktionerna och i anvisningarna om intern kontroll 
och riskhantering godkända av stadsstyrelsen.

Stadskansliet ger vid behov kompletterande anvisningar om hur den 
interna kontrollen och riskhanteringen ska genomföras.

3

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 8 § 2 mom., 
ändra 9 § 2 mom. så att momentet får den nedanstående lydelsen och 
införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 15 § 1 mom. i en 
version av instruktionen för stadsstyrelsen där det ingår ändringar för 
vilka stadsfullmäktige godkänt 1.1.2014 som ikraftträdandedatum

8 § Stadsstyrelsens verksamhetsområde

--------------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för ordnandet av intern kontroll och riskhantering och att 
vid behov ge anvisningar om hur stadskoncernens interna kontroll och 
riskhantering ska genomföras, i enlighet med grunderna godkända av 
stadsfullmäktige

--------------------------------------------------------------------------------------------

9 § Stadsdirektörens verksamhetsområde

--------------------------------------------------------------------------------------------

Till stadsdirektörens verksamhetsområde hör den allmänna 
planeringen rörande stadens verksamhet och ekonomi, 
personalpolitiken, näringsärendena, beredskapsplaneringen, 
beredningen av budgeten och tillsynen över att den följs, den interna 
kontrollen och riskhanteringen, likaså ärenden rörande 
ekonomiförvaltningen över huvud, oavsett vilken nämnd, vilken 
förvaltning eller vilket affärsverk saken gäller. 

--------------------------------------------------------------------------------------------

15 § Stadsdirektörens uppgifter

--------------------------------------------------------------------------------------------

2 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen ordnas och 
verkställs i enlighet med de grunder som stadsfullmäktige fattat beslut 
om och anvisningar som stadsstyrelsen gett
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--------------------------------------------------------------------------------------------

4

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 5 § 2 mom. i 
instruktionen för affärsverket Helsingfors Energi, i instruktionen för 
affärsverket Helsingfors stads trafikverk, i instruktionen för affärsverket 
Palmia (en version där det ingår en ändring för vilken stadsfullmäktige 
godkänt 1.1.2014 som ikraftträdandedatum) och i instruktionen för 
affärsverket Helsingfors Hamn

5 § Direktionens uppgifter

--------------------------------------------------------------------------------------

2 a att godkänna beskrivningar av affärsverkets interna kontroll och 
riskhantering 

--------------------------------------------------------------------------------------

5

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 5 § 2 mom. i 
instruktionen för affärsverket Helsingfors stads 
personalutvecklingstjänster och instruktionen för affärsverket 
Helsingfors stads ekonomiförvaltningstjänst (versioner där det ingår en 
ändring för vilken stadsfullmäktige godkänt 1.1.2014 som 
ikraftträdandedatum) 

5 § Direktionens uppgifter

--------------------------------------------------------------------------------------

2 a att godkänna beskrivningar av affärsverkets interna kontroll och 
riskhantering

--------------------------------------------------------------------------------------

6

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 6 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 9 § 1 mom. i instruktionen för 
bostadsproduktionskommittén och bostadsproduktionsbyrån

6 § Kommitténs uppgifter

----------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att byråns interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av byråns interna 
kontroll och riskhantering
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----------------------------------------------------------------------------------------

9 § Verkställande direktörens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

7

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 6 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 9 § 1 mom. i instruktionen för 
direktionen för djurgården och för djurgården

6 § Direktionens uppgifter

-------------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

--------------------------------------------------------------------------------------------

9 § Verkschefens uppgifter

------------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-------------------------------------------------------------------------------------------

8

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 7 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 11 § 1 mom. i revisionsstadgan

7 § Nämndens uppgifter

-------------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

--------------------------------------------------------------------------------------------

11 § Verkschefens uppgifter

------------------------------------------------------------------------------------------
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1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-------------------------------------------------------------------------------------------

9

införa en punkt 1 a med den nedanstående lydelsen i 4 § 1 mom. i 
instruktionen för anskaffningscentralen

4 § Verkschefens uppgifter

------------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-------------------------------------------------------------------------------------------

10

införa en punkt 1 a med den nedanstående lydelsen i 10 § 1 mom. i 
instruktionen för stadskansliet, som stadsfullmäktige godkänt med 
1.1.2014 som ikraftträdandedatum

10 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

11

införa en punkt 1 a med den nedanstående lydelsen i 3 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 5 § 1 mom. i instruktionen för 
stadsmuseet

3 § Direktionens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

1 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering 

----------------------------------------------------------------------------------------

5 § Museidirektörens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs
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-----------------------------------------------------------------------------------------

12

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 6 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 9 § 1 mom. i instruktionen för 
stadsorkestern

6 § Direktionens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering 

----------------------------------------------------------------------------------------

9 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

13

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 6 § 1 mom. och 
en punkt 1 a med den nedanstående lydelsen i 10 § 1 mom. i 
instruktionen för stadsplaneringsväsendet

6 § Nämndens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

10 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

14
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införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 4 § 2 mom. och 
en punkt 1 a med den nedanstående lydelsen i 11 § 1 mom. i 
instruktionen för fastighetsväsendet

4 § Fastighetsnämndens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

11 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

15

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 6 § 1 mom. i kap. 
I (kultur- och biblioteksnämnden) och en punkt 1 a med den 
nedanstående lydelsen i 13 § 1 mom. i kap. II (kulturcentralen) och 
25 § 1 mom. i kap. III (stadsbiblioteket) i instruktionen för kultur- och 
biblioteksväsendet

6 § Nämndens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkens interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkens interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

13 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

------------------------------------------------------------------------------------------

25 § Verkschefens uppgifter 

-----------------------------------------------------------------------------------------
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1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

------------------------------------------------------------------------------------------

16

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 6 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 9 § 1 mom. i instruktionen för 
idrottsförvaltningen

6 § Nämndens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

9 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

17

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 6 § 1 mom. och 
en punkt 1 a med den nedanstående lydelsen i 10 § 1 mom. i 
instruktionen för ungdomsförvaltningen

6 § Nämndens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

10 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------
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18

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 4 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 17 § 1 mom. i en version av 
instruktionen för utbildningsväsendet där det ingår ändringar för vilka 
stadsfullmäktige godkänt 1.1.2014 som ikraftträdandedatum

4 § Nämndens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

17 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

19

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 4 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 8 § 1 mom. i instruktionen för 
räddningsväsendet

4 § Nämndens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

8 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

20
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införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 4 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 11 § 1 mom. i instruktionen för 
byggnadsväsendet

4 § Nämndens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

11 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

21

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 6 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 10 § 1 mom. i instruktionen för 
byggnadstillsynen

6 § Nämndens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

10 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

22

införa en punkt 1 a med den nedanstående lydelsen i 11 § 1 mom. i 
instruktionen för byggtjänsten

11 § Verkschefens uppgifter
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-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

23

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 4 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 7 § 1 mom. i instruktionen för 
svenska arbetarinstitutet 

4 § Direktionens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

7 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

24

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 4 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 16 § 1 mom. i en version av 
instruktionen för social- och hälsovårdsväsendet där det ingår 
ändringar för vilka stadsfullmäktige godkänt 1.1.2014 som 
ikraftträdandedatum

4 § Nämndens uppgifter

----------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

16 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------



Helsingfors stad Föredragningslista 20/2013 14 (22)
Stadsfullmäktige

Kj/9
11.12.2013

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGINFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
hallintokeskus@hel.fi http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 FI02012566

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

25

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 4 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 8 § 1 mom. i instruktionen för 
finska arbetarinstitutet

4 § Direktionens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

8 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

26

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 6 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 9 § 1 mom. i instruktionen för 
Helsingfors konstmuseum

6 § Direktionens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

9 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------



Helsingfors stad Föredragningslista 20/2013 15 (22)
Stadsfullmäktige

Kj/9
11.12.2013

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGINFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
hallintokeskus@hel.fi http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 FI02012566

27

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 4 § i instruktionen 
för nämnden för tekniska tjänster

4 § Nämndens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkens interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkens interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

28

införa en punkt 1 a med den nedanstående lydelsen i 8 § 1 mom. i 
instruktionen för faktacentralen  

8 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

29

införa en punkt 1 a med den nedanstående lydelsen i 4 § 1 mom. i 
instruktionen för Helsingfors partitorg

4 § Uppgifter för chefen för inrättningen

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

30

införa en punkt 1 a med den nedanstående lydelsen i 4 § 1 mom. i 
instruktionen för företagshälsovårdscentralen

4 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs
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-----------------------------------------------------------------------------------------

31

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 4 § 1 mom. och 
en punkt 1 a med den nedanstående lydelsen i 7 § 1 mom. i en version 
av instruktionen för barnomsorgsväsendet där det ingår ändringar för 
vilka stadsfullmäktige godkänt 1.1.2014 som ikraftträdandedatum

4 § Nämndens uppgifter

----------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

7 § Verkschefens uppgifter

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

32

införa en punkt 2 a med den nedanstående lydelsen i 4 § och en punkt 
1 a med den nedanstående lydelsen i 9 § 1 mom. i den nya 
instruktionen för miljöförvaltningen, som stadsfullmäktige godkänt med 
1.1.2014 som ikraftträdandedatum

4 § Nämndens uppgifter

---------------------------------------------------------------------------------------

2 a att ansvara för att verkets interna kontroll och riskhantering ordnas 
på behörigt sätt och att godkänna beskrivningar av verkets interna 
kontroll och riskhantering

----------------------------------------------------------------------------------------

9 § Verkschefens uppgifter

-----------------------------------------------------------------------------------------

1 a att se till att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs

-----------------------------------------------------------------------------------------

33

upphäva 33 § i ekonomistadgan.
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Stadsfullmäktige beslutar dessutom att grunderna för intern kontroll och 
riskhantering och de därtill anknutna instruktionsändringarna ska träda i 
kraft 1.1.2014.

Sammandrag

Enligt bestämmelser i kommunallagen som träder i kraft vid ingången 
av år 2014 ska kommunfullmäktige fatta beslut om grunderna för 
kommunens och kommunkoncernens interna kontroll och riskhantering. 
Dessutom är det angivet i kommunallagen att förvaltningsstadgan ska 
innehålla bestämmelser om intern kontroll och riskhantering. Här avses 
uppgifter och ansvar som anknyter därtill.   

Eftersom förvaltningarna, affärsverken, nämnderna och direktionerna 
ska sköta uppgifterna och bära ansvaret när det gäller intern kontroll 
och riskhantering föreslås bestämmelser om saken bli införda i 
instruktionerna. Målet är att uppgifterna och ansvaret ska bli en klar 
och konsekvent helhet i hela stadskoncernen.

Föredraganden

Ändringar i kommunallagen

Viktiga ändringar som 15.6.2012 gjordes i kommunallagen 
(17.3.1995/365) beträffande intern kontroll och riskhantering kräver att 
kommunorganisationerna vidtar åtgärder. Till de största förändringarna 
för stadens del hör att stadsfullmäktige ska fatta beslut om grunderna 
för stadens och stadskoncernens interna kontroll och riskhantering 
(13 § 2 mom. 3 a punkten i kommunallagen) och att 
förvaltningsstadgan ska innehålla behövliga bestämmelser om intern 
kontroll och riskhantering (50 § 1 mom. 15 punkten). 

Det avsnitt i kommunallagen som gäller verksamhetsberättelsen (69 § 
1 mom.) har fått ett tillägg om den interna kontrollen och 
riskhanteringen: I verksamhetsberättelsen ska ingå "en uppskattning av 
den sannolika kommande utvecklingen samt uppgifter om hur den 
interna kontrollen och riskhanteringen är ordnad och om de centrala 
slutsatserna."

Enligt motiveringen till regeringens proposition med förslag till lag om 
ändring av kommunallagen (RP 24/2012 rd) stärks den interna 
kontrollens institutionella ställning i kommunallagen och kommunernas 
förvaltning genom det föreslagna tillägget om intern kontroll och 
riskhantering.

RP 24/2012 rd: "Enligt kommunallagen fattar kommunfullmäktige beslut 
om grunderna för kommunens och kommunkoncernens interna kontroll 
och riskhantering. Fullmäktige godkänner årligen en budget som 
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omfattar kommunens verksamhet i dess helhet. I budgeten ställer 
fullmäktige upp operativa och ekonomiska mål för kommunen och 
kommunkoncernen. Måluppfyllelsen ska följas upp. Den interna 
kontrollen och riskhanteringen som verksamhet hör därmed samman 
med budgetprocessen och verksamheten omfattar kommunens hela 
verksamhetsfält. Den interna kontrollen och riskhanteringen hör som 
operativ verksamhet till kommunstyrelsen, kommundirektören eller 
borgmästaren och kommunens övriga ledning. Den interna kontrollen 
och riskhanteringen är en del av den uppgift att ansvara för förvaltning 
och ekonomi som i 23 § i kommunallagen har föreskrivits 
kommunstyrelsen och den uppgift att leda förvaltningen, ekonomin och 
kommunens övriga verksamhet som föreskrivs kommundirektören i 
24 § i kommunallagen. I och med att fullmäktige fattar beslut om 
grunderna styr fullmäktige kommunstyrelsen på ett bindande sätt när 
styrelsen handhar uppgiften. Ett centralt styrmedel är 
förvaltningsstadgan som godkänns av fullmäktige och som i alla 
kommuner är en obligatorisk instruktion."

RP 24/2012 rd: "I de grunder för kommunens och kommunkoncernens 
interna kontroll och riskhantering som kommunfullmäktige fattat beslut 
om ska införas bestämmelser åtminstone om uppgifterna och ansvaret 
för den interna kontrollen och riskhanteringen i kommunen och 
kommunkoncernen. Det ska således införas bestämmelser om 
kommunstyrelsens skyldighet att ge anvisningar om ordnandet och 
verkställandet av den interna kontrollen och riskhanteringen, om 
nämndernas och direktionernas skyldighet att övervaka verkställandet 
av den interna kontrollen och riskhanteringen och om de ledande 
tjänsteinnehavarnas skyldighet att verkställa den interna kontrollen och 
riskhanteringen inom sitt ansvarsområde. Det är också skäl att ta in 
bestämmelser om rapportering av risker och rapporteringsförfaranden i 
de grunder som kommunfullmäktige fastställer."

RP 24/2012 rd: "I kommunens koncernsamfund ansvarar styrelserna 
och verkställande direktörerna för den interna kontrollen och 
riskhanteringen. Koncernsamfunden ska i riskhanteringen beakta sin 
modersammanslutnings, dvs. kommunens ägarpolitiska mål och 
koncerndirektiv i enlighet med god förvaltningssed. Koncernsamfunden 
ska rapportera till koncernledningen … om koncernsamfundens 
betydande risker och om hur riskhanteringen fungerar och dess 
tillräcklighet."

Extern och intern kontroll och riskhantering som begrepp

RP 24/2012 rd: "Övervakningen av kommunens förvaltning och 
ekonomi uppdelas i extern och intern kontroll. Föremål för extern 
kontroll är kommunstyrelsen och kommunens övriga förvaltning och 
den externa kontrollen är oberoende av den operativa ledningen och 
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kommunens övriga organisation. För den externa kontrollen ansvarar 
revisionsnämnden och revisorerna på det sätt som anges i lagen. Den 
externa kontrollen betjänar kommunfullmäktiges övervaknings- och 
revisionsbehov i förhållande till kommunens operativa ledning och 
förvaltning."

RP 24/2012 rd: "Med intern kontroll avses interna förfaranden och 
arbetsformer genom vilka man avser att säkra att verksamheten är 
laglig och resultatrik. Den interna kontrollen är en del av kommunens 
ledningssystem och ett redskap för kommunens ledning och 
förvaltning. Med hjälp av den interna kontrollen bedöms hur de 
uppställda målen förverkligas, verksamhetsprocesser och risker. 
Ändamålet med kontrollen är att främja effektiv ledning av 
organisationen, hantering av risker och utvärdering av verksamhetens 
resultat."

Med riskhantering avses ett systematiskt och förutseende sätt att 
identifiera, analysera och hantera hot och möjligheter förknippade med 
verksamheten. Den interna kontrollen och riskhanteringen är en del av 
ledarskapssystemet och redskap för ledningen och för förvaltningen. 
Med andra ord är den interna kontrollen och riskhanteringen ett stöd då 
mål ställs upp och utfallet av målen utvärderas, likaså då 
verksamhetsprocesser utvärderas. RP 24/2012 rd: "Riskhanteringens 
betydelse har accentuerats främst i och med att sätten att organisera 
kommunens uppgifter har diversifierats. … Riskerna anknyter till nästan 
all kommunal verksamhet. Riskhanteringen hänförs därmed inte enbart 
till den kommunala ekonomin och därtill anknutna risker."

RP 24/2012 rd: "Intern revision är en del av den interna kontrollen som 
i sig är en del av kommunens ledningssystem och hör till god 
förvaltningssed. Organiseringen av intern revision styrs av 
internationella standarder för intern revision."

Förvaltningsstadgan och instruktionerna

Stadens förvaltningsstadga innehåller inga bestämmelser om intern 
kontroll och riskhantering. I och med att förvaltningsstadgan 
huvudsakligen gäller besluts- och mötesförfarandet och 
tjänsteförhållandet, medan bestämmelser om ekonomin och om 
granskning av förvaltningen och ekonomin ingår i andra stadgor, 
föreslås förvaltningsstadgan få ett tillägg med en hänvisning till 
grunderna för intern kontroll och riskhantering godkända av 
stadsfullmäktige, till anvisningarna om intern kontroll och riskhantering 
godkända av stadsstyrelsen och till instruktionerna, i vilka det föreslås 
ingå närmare bestämmelser om uppgifter och ansvar anknutna till den 
interna kontrollen och riskhanteringen. Förvaltningsstadgan föreslås få 
en bestämmelse om vem som ska ge behövliga preciserande 
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anvisningar om intern kontroll och riskhantering. Saken ingår nu i 33 § i 
ekonomistadgan, och denna paragraf föreslås bli struken.

Instruktionen för stadsstyrelsen har inga bestämmelser om hur den 
interna kontrollen och riskhanteringen ska genomföras. Den föreslås få 
behövliga tillägg om uppgifter och ansvar anknutna till den interna 
kontrollen och riskhanteringen. Den version av 9 § (Stadsdirektörens 
verksamhetsområde) i instruktionen för stadsstyrelsen där det ingår 
ändringar för vilka 1.1.2014 godkänts som ikraftträdandedatum föreslår 
bli ändrad så att riskhanteringen införs efter den interna kontrollen för 
begreppskonsekvensens skull.   

Ansvaret och uppgifterna anknutna till den interna kontrollen och 
riskhanteringen är inte beaktade i instruktionerna för förvaltningarna 
och affärsverken. Instruktionerna föreslås få behövliga bestämmelser 
om ansvar och uppgifter för nämnderna och direktionerna respektive 
verkscheferna. 

Nämnderna och direktionerna föreslås få till uppgift att godkänna 
beskrivningar av den interna kontrollen och riskhanteringen vid 
förvaltningarna och affärsverken. De viktigaste målen, 
verksamhetsprinciperna och förfarandena ska ingå i dem. Samma 
skyldighet gäller styrelserna för dottersammanslutningarna. 

Enligt instruktionerna för affärsverken beslutar direktionen om sådant 
som är föreskrivet i kommunallagen, med beaktande av det som är 
föreskrivet i instruktionen i fråga, instruktionen för stadsstyrelsen och 
övriga instruktioner. En av uppgifterna för direktionerna för affärsverken 
är enligt 87 c § 2 mom. i kommunallagen att ansvara för att den interna 
kontrollen och riskhanteringen ordnas på behörigt sätt. Vidare är det 
angivet i 87 d § att direktören för ett affärsverk sörjer för ordnandet av 
den interna kontrollen och riskhanteringen. Uppgifterna behöver därför 
inte ingå i instruktionerna för affärsverken. Instruktionerna bör däremot 
få en bestämmelse om att direktionen har till uppgift att godkänna 
beskrivningar av affärsverkets interna kontroll och riskhantering.  

Det är ändamålsenligt att bestämmelserna om ansvaret för intern 
kontroll och riskhantering stryks i ekonomistadgan eftersom sådana 
kommer att ingå i grunderna för intern kontroll och riskhantering 
godkända av stadsfullmäktige och i förvaltningsstadgan.

Hur grunderna och instruktionsändringarna beretts

Grunderna för intern kontroll och riskhantering och 
instruktionsändringarna har beretts i samarbete med stadgekommittén.

Den av stadsdirektören tillsatta gruppen med uppgift att samordna 
riskhanteringen har behandlat grunderna för intern kontroll och 
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riskhantering och annat som har att göra med att kommunallagen 
ändrats. Gruppen ska bedöma nivån på den interna kontrollen och 
riskhanteringen inom Helsingfors stadskoncern, likaså 
utvecklingsbehovet. Den består av företrädare för de största 
förvaltningarna, affärsverken och dottersammanslutningarna. 
Finansdirektören är ordförande.  

Med anledning av tekniska olikheter mellan instruktionerna är de 
föreslagna tilläggen, på några undantag när, separata punkter i 
beslutsförslaget.

Det har inte ansetts vara ändamålsenligt att instruktionerna finns med 
som bilagor till beslutsförslaget eftersom det är fråga om likalydande 
instruktionsändringar. Ändringsförslagen hänför sig i vissa fall till 
versioner av instruktionerna där det ingår ändringar för vilka 
stadsfullmäktige godkänt 1.1.2014 som ikraftträdandedatum. De 
ändrade paragraferna finns i bilagor till ärendet "Ändringar i 
arbetsordningen för stadsfullmäktige och vissa instruktioner med 
anledning av att centralförvaltningen omorganiseras" på 
stadsfullmäktiges föredragningslista 24.4.2013. De gällande 
instruktionerna finns på stadens webbplats 
http://www.hel.fi/hel2/johtosaannot/. 

Anvisningar om intern kontroll och riskhantering

Stadsstyrelsen godkände 14.11.2011 anvisningar om stadskoncernens 
riskhantering och interna kontroll. Principer och förfaranden från 
stadsstyrelsennivån nedåt beskrivs i anvisningarna.   

Stadsstyrelsen föreslås också i fortsättningen ge anvisningar om hur 
den interna kontrollen och riskhanteringen ska genomföras. De 
gällande anvisningarna uppdateras i behövlig omfattning år 2014.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Mika Häkkinen, riskhanteringsexpert, telefon: 310 36334

mika.hakkinen(a)hel.fi
Sari Kyllönen, sisäisen tarkastuksen päällikkö, telefon: 310 36582

sari.kyllonen(a)hel.fi

Bilagematerial

1 Kuntalain muutos, hallituksen esitys (HE 24/2012 vp)

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Muutoksenhaku Kunnallisvalitus, valtuusto
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För kännedom

Lauta- ja johtokunnat
Virastot, liikelaitokset ja tytäryhteisöt


