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Meri-Rastilan lansirannan alueen osayleiskaavan hyvaksyminen

(nro 12155)
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 54. kaupunginosaa (Vuosaari,
Meri-Rastila) koskevan osayleiskaavaehdotuksen 24.4.2012 paivatyn
ja 5.11.2013 muutetun piirustuksen nro 12155 mukaisena ja
osayleiskaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Osayleiskaava-alue sijaitsee Vuosaaren kaupunginosassa
Vartiokylanlahden rannalla. Siihen kuuluu Meri-Rastilan ja
Vartiokylanlahden valinen rakentamaton metsaalue, osa Rysapuistosta
seka ostoskeskus ja Rastilan metroasema ymparistdineen.
Osayleiskaavaehdotuksessa laajennetaan kerrostalovaltaista
asuntoaluetta kavelyetaisyydella metroasemasta. Metroaseman ja
ostoskeskuksen ymparistd muutetaan keskustatoimintojen alueeksi.
Ranta-alue osoitetaan virkistysalueeksi ja puistoksi. Keskeiset
virkistysyhteydet sailytetaan. Alueella sijaitsevan geologisen
muodostuman keskeisin osa suojellaan.

Osayleiskaavaehdotus mahdollistaa asuntojen kaavoittamisen noin 2
000 uudelle asukkaalle ja keskustatoimintojen kehittamisen
metroaseman ymparistossa. Osayleiskaavaehdotus antaa
mahdollisuuden monipuolistaa alueen vaestorakennetta ja ehkaista
siten alueellista eriarvoistumiskehitystda mm. omistusasumista
lisdamalla.

Hankkeen kaupunkitason tavoitteena on tiivistaa kaupunkirakennetta
Rastilan metroaseman lahialueella. Uudet asunnot ja toimitilat
sijoitetaan kavelyetaisyydelle metroasemasta, milla pyritaan myos
likenteen paastojen vahentamiseen.

Alueen rakentaminen on kaupungin kannalta yleisesti ottaen edullista.
Kaupungille aiheutuu noin 5 miljoonan euron kustannukset
asemakaavojen toteuttamisesta. Jos oletetaan, etta sdantelemattomat
omistus- ja vuokra-asuntotontit (AM-ohjelman mukaisesti 40 %
uustuotannosta) myytaisiin, tarkoittaisi se noin 15 miljoonan euron
myyntituloja (500 euroa/k-m2). Vuokratontit tuovat lisaksi kaupungille
tasaista ja kasvavaa tuloa. Toimitilatonttien tuottoja ei ole arvioitu.

Osayleiskaava-alueen suunnittelu on ollut monivaiheinen ja
ristiriitainenkin prosessi. Jo Helsingin Yleiskaava 2002:ssa Meri-
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Esittelija

Rastilan metsaalueen vahentymista pidettiin lahialueen asukkaiden
keskuudessa vaikeana hyvaksya ja kaavasta valitettiin. Valitus ei
kuitenkaan menestynyt tuomioistuimissa. Suunnittelun aikana on
tutkittu useita eri vaihtoehtoja rakentamisen sijoittamisessa ja nyt
esitetty kaavaehdotus on pitkaan harkittu kompromissi eri suuntaisten
tavoitteiden valilla. Se tiivistaa rakentamista hyvien kulkuyhteyksien
varrella mutta jattaa kuitenkin suuren osan metsaalueesta edelleen
virkistyskayttoon. Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
(ELY-keskus) seka kaupungin ymparistokeskus ovat 28.10.2010
pidetyssa viranomaisneuvottelussa hyvaksyneet suunnittelun
lahtokohdat ja edellyttdaneet mm. viher- ja luontoyhteyksien ja
rantavyohykkeen sailyttamista. 25.2.2013 antamassaan lausunnossaan
kaavaehdotuksesta uudenmaan ELY-keskus on todennut nain
tapahtuneen. Samalla se on huomauttanut mm. asuinkortteleiden
meluntorjunnasta ja ilmanlaadun turvaamisesta. Kaavaehdotusta on
myOs naiden huomautusten johdosta taydennetty.

Helsingin kaupunki omistaa koko osayleiskaava-alueen.
Liikekeskuksen tontti on vuokrattu kiinteistoyhtiolle.

Kaavoitustyo on kaynnistetty kaupungin aloitteesta.

Uudenmaan maakuntavaltuuston 20.3.2013 hyvaksymassa
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaehdotuksessa alue on
taajamatoimintojen aluetta, jolle on merkitty viheryhteystarve. Helsingin
Yleiskaava 2002:ssa suunnittelualue on osin kerrostalovaltaisen asuin-
ja toimitilarakentamisen aluetta ja osin virkistysaluetta. Suurimmalla
osalla alueesta ei ole asemakaavaa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja Helsingin kaupungin
strategiaohjelma 2010-12 edellyttavat kaupunkirakenteen tiivistamista
raideliikenteen asemien ymparilla.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmasta esitettiin 56 kirjallista
mielipidetta, kaksi web-palautetta ja puhelimitse saatuja mielipiteita.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitteena esitettiin kolme
vaihtoehtoista periaateluonnosta. Keskenaan eri laajuisista ja
luonteisista luonnoksista saatiin mielipiteita ja kannanottoja ja niista
tehtiin vaikutusten arviointi, jonka avulla maariteltiin alueelle
suunnitteluperiaatteet. Suojeltavan geologisen muodostuman tarkempi
maarittely on keskeisena lahtdkohtana vaikuttanut ratkaisevasti
suunnitteluperiaatteisiin ja myohempiin suunnitelmiin.
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Our City-projekti on laatinut osayleiskaavan valmistelun aikana
asukaslahtoisen tyoskentelyn kautta opiskelijatyona
taydennysrakentamiseen perustuvan vaihtoehdon, jossa selvitettiin
nykyisen Meri-Rastilan taydennysrakentamisen toteutusedellytyksia.

Osayleiskaavaluonnoksen valmistelun yhteydessa on tehty
viranomaisyhteistyota Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen (ELY-keskus), Uudenmaan liiton,
ymparistokeskuksen, kiinteistoviraston, rakennusviraston,
sosiaaliviraston, opetusviraston, liikuntaviraston, HSY Veden ja
Helsingin Energian kanssa. Hankkeesta on jarjestetty
viranomaisneuvottelu (muistio liitteena).

Suurin osa valmistelun aikana esitetyista kirjallisista mielipiteista on
ollut kaavahanketta vastustavia tai arvostelevia. Alueen rakentamiselle
ei ole nahty tarvetta tai rakentaminen on haluttu sijoitettavaksi jonnekin
muualle Helsingin alueelle, erityisesti Ostersundomiin tai Rastilan
leirintaalueelle.

Alueen nykyista virkistyskayttoa on pidetty korvaamattomana ja nahty
rakentamisen tuhoavan virkistysarvot. Erityisesti ranta on haluttu
sailyttdd luonnonmukaisena. Rakentaminen on koettu uhkaksi myos
saastyvalle luontoalueelle ja erityisesti muinaisrantamuodostumalle
lisdantyvan kulumisen myo6ta. Mahdollisimman vahainen rakentaminen
on nahty toivottavana.

Rakentamisen on katsottu pilaavan alueen luonnonlaheisen imagon.
Omistusasuntojen toteutumisedellytyksia on epailty ja toimitilojen
saamista alueelle on pidetty mahdottomana. Ostoskeskuksen seutu on
koettu epaviihtyisaksi ja siten metsaa paremmaksi rakennuspaikaksi.
Alueella on koettu esiintyvan hairiokayttaytymista.

Osayleiskaavan laatimista on arvosteltu ja vaadittu Yleiskaava 2002:n
kunnioittamista.

Suunnitteluperiaatteista ja kaavaluonnoksesta on saatu myos
myonteisia mielipiteita ja alueesta on oltu kiinnostuneita mahdollisena
asuinpaikkana. Uusia asukkaita on katsottu tarvittavan palveluiden ja
alueen paremman sosiaalisen tasapainon kehittymiseksi. Alueelle ja
sen ymparistoon on nahty jaavan edelleen hyvat
virkistysmahdollisuudet.

Luonto-Liitto ry ja Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry
ovat tehneet maaliskuussa 2012 Helsingin kaupungille esityksen Meri-
Rastilan metsaalueella aloitettujen hakkuiden keskeyttamiseksi ja
alueen lakisaateisen suojelun edistamiseksi. Suojeluesitys sisaltaa
my0s luonnonsuojelullisesti arvokkaimman osan Meri-Rastilan
pohjoisosasta, johon laaditaan parhaillaan osayleiskaavaa.
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Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat
mielipiteista (165 kpl) ja viranomaiskannanotoista (9 kpl) seka niiden
vastineet.

Mielipiteet on kaavoitustyossa otettu huomioon siina maarin, kuin se
kaavoituksen tavoitteiden puitteissa on ollut mahdollista. Mielipiteissa
ehdotettujen vaihtoehtojen toteutettavuutta on selvitetty uuden
osayleiskaavaluonnoksen valmistelun pohjalta taydennetyssa
kaavaselostuksessa. Ostoskeskuksen ymparistd on otettu mielipiteiden
johdosta kaava-alueeseen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta palautti 1. osayleiskaavaluonnoksen
12.5.2011 uudelleen valmisteltavaksi.

Taman jalkeen valmisteltiin lautakunnan paatéksen mukaisesti uusi 2.
osayleiskaavaluonnos, jonka lautakunta hyvaksyi 8.5.2012
jatkosuunnittelun pohjaksi. 2. osayleiskaavaluonnosta ei asetettu
nahtaville mielipiteita varten, koska rakentamisaluetta pienennettiin
edellisesta nahtavilla olleesta kaavaluonnoksesta.

Lautakunta puolsi 11.12.2012 osayleiskaavaehdotuksen hyvaksymista.

Osayleiskaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen tehdyt muutokset

Osayleiskaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 11.1.-11.2.2013.
Osayleiskaavaehdotuksesta tehtiin 27 muistutusta.

Osayleiskaavaehdotuksesta saatiin kaupunginmuseon,
kiinteistolautakunnan, nuorisoasiainkeskuksen, opetusviraston,
pelastuslautakunnan, sosiaali- ja terveysviraston, yleisten tdiden
lautakunnan, ymparistdlautakunnan, Helsingin Energian, Helsingin
kaupungin Liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL), HSL Helsingin seudun
likenteen, Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma HSY:n,
Uudenmaan liiton ja Uudenmaan elinkeino- liikenne- ja
ymparistokeskuksen lausunnot. Lausunnoissa puollettiin
osayleiskaavan hyvaksymista niissa esitetyin huomautuksin.
Liikuntavirasto ja Helen Sahkoverkko ovat ilmoittaneet, ettei niilla ollut
huomautettavaa kaavaehdotuksen johdosta.

Kerrostalovaltaisen asuinalueen ja virkistysalueiden rajauksesta
esitettiin lausunnoissa kritiikkia: yleisten toiden lautakunta piti
asuinaluetta liian suurena metsan monimuotoisuusarvojen ja
kiinteistolautakunta lilan pienena asuntotuotanto- ja ilmastotavoitteiden
kannalta. Virkistysyhteystarpeita esitettiin merkittdvaksi kaavakarttaan
reitteind. Lisaksi esitettiin jatkosuunnittelussa huomioon otettavia
tavoitteita mm. palveluhallintokuntien tarpeisiin, energiatehokkuuteen,
katualueisiin, esteettomyyteen, meluntorjuntaan, viheralueiden
luonnonmukaisena sailyttamiseen, pysakaintijarjestelyihin seka
kunnallisteknisiin jarjestelmiin liittyen.
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Uudenmaan ELY-keskus katsoi, etta kerrostalovaltaisen asuntoalueen
laajentaminen kavelyetaisyydella metro-asemasta on
raideliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen kannalta
myoOnteista. ELY-keskus huomauitti, etta kaavaselostuksessa mainitut
meluntorjunnan ja rakennusten ilmanvaihtoon kohdistuvat erityistarpeet
on viety puutteellisesti itse kaavaan ja kaavaa tulisi talta osin
taydentaa. Luontoarvojen osalta lausunnossa esitettiin
rantavyohykkeen viherkaytavan sailyttamista metsaisena myos VP -
alueella, luo -merkityn tervalepikon ja rinnekorven ja sen lahiympariston
puuston sailyttamista luonnontilaisena ja hulevesien hallintaa
luontoarvot huomioiden.

Muistutuksissa arvosteltiin kaavaehdotuksen luontovaikutuksia ja
luontoarvoista tehtyjen selvitysten huomioimista ja kattavuutta.
Asuntorakentamistarpeen ja sosiaalisten tavoitteiden ratkaisuksi
esitettiin tdydennysrakentamista. Kaavaratkaisu nahtiin
maakuntakaavan vastaisena ja pidettiin osayleiskaavan laatimista
kyseenalaisena yleiskaavaprosessin jo kaynnistyttya.
Suunnitteluprosessin vuorovaikutusta ja suunnittelukaytantéja
arvosteltiin liian vahan osallistaviksi ja tulevien valitusten myo6ta
hitaaksi. Osayleiskaavan uutta rakentamisaluetta arvosteltiin rikkaille
luotavana asuinalueena, joka lisaa eriarvoisuutta. Ehdotuksesta on
nahtavilla olon jalkeen lahetetty kaksi kiinteistdlautakunnalle osoitettua
kirjetta. Niissa esitettiin lautakunnan lausuntoa varten huomioitavaksi
mm. alueen huomattavia luontoarvoja, asuntopulan luontoalueita
saastavia ratkaisuperiaatteita, metron vaikuttavuuden liioittelua ja
ymparistésopimusten ja -strategioiden sitovuutta.

Lausunnot ja muistutusten ja kirjeiden sisaltamat asiat on tarkemmin
esitetty ja niihin vastattu vuorovaikutusraportissa. Niiden johdosta
tehdyt muutokset ilmenevat esityslistan liitteena olevasta tehdyt
muutokset -liitteesta. Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten
ehdotusta ei tarvitse asettaa uudelleen nahtaville.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 5.11.2013 muuttaa
osayleiskaavaehdotusta. Paatos syntyi aanestyksen jalkeen aanin 5 -
4, kuten paatoshistoriasta ilmenee.

Paatdsesitys on kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen mukainen.

KaupSu-yhdistys / Rastila-tyoryhman nimissa ********** ja 18 muuta
allekirjoittanutta ovat 22.11.2013 osoittaneet kaupunginhallitukselle
vetoomuksen, jossa esitetaan, ettei osayleiskaavaehdotusta tulisi
hyvaksya. Vetoomus ja osayleiskaavan vaihtoehtosuunnitelmien
yhdistelmaa esitteleva materiaali on lahetetty tiedoksi
kaupunginhallitukselle ja lisatty esityslistan oheismateriaaliin.
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Tiivistelmat OurCity-hankkeen 16.4.2012 paivatysta
vaihtoehtosuunnitelmasta ja KaupSu-yhdistys / Rastila-tyoryhman
5.5.2012 paivatysta vaihtoehtosuunnitelmasta seka vastineet niihin on
esitetty tarkemmin esityslistan liitteena olevassa, 15.10.2013
taydennetyssa vuorovaikutusraportissa.

Esittelija
Kaupunginhallitus
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Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
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