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Kj / Den av ledamoten Thomas Wallgren vackta motionen om
spelreglerna for lobbning och om 6ppenhet

HEL 2014-001246 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Thomas Wallgren
vackta motionen vara slutligt behandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Thomas Wallgren och 28 andra ledaméter foreslar i sin
motion att stadsstyrelsen ska forelagga stadsfullmaktige framstaliningar
kring foljande teman:

1. Foretag, konsulter och andra juridiska personer som vill framféra
sina synpunkter till staden i fragor som hor till staden uppmanas att i
forvag lamna in uppgifter om sig sjalva och om de ekonomiska fragorna
kring kontakten i ett offentligt register som uppratthalls av staden, och
de fortroendevalda och féredragandena uppmanas att uppratthalla ett
offentligt register om sina kontakter till dessa aktorer;

2. Ett offentligt register ska uppratthallas av féredragandenas
tjansteresor och tjansteresornas program;

3. Registren ovan ar offentliga och de uppdateras fortldpande.
Databaserna ar av en form som gor maskinella s6kningar majliga; och

4. Stadsfullmaktige férelaggs en gang om aret ett sammandrag med
bade ekonomiska nyckeltal och sakinnehall om de konsulttjanster som
staden utnyttjar.

1. Stadsstyrelsen konstaterar som sitt svar till den forsta punkten att
den kommunala sjalvstyrelsen utgar fran att kommunmedlemmarna har
mojlighet att paverka det kommunala beslutsfattandet. Med stéd av

27 § i kommunallagen ska fullmaktige se till att kommunens invanare
har forutsattningar att delta i och paverka kommunens verksamhet.
Medlemmar av en kommun ar kommuninvanare, samfund, institutioner
och stiftelser som har hemort i kommunen, samt de som ager eller
besitter fast egendom i kommunen. Enligt 28 § i kommunallagen har
kommuninvanarna dessutom ratt att komma med initiativ till kommunen
i fragor som galler kommunens verksamhet. Med stéd av 12§ i
forvaltningslagen har bdde kommunens medlemmar och andra parter
ratt att anlita ett ombud eller ett bitrade vid kommunikation med
kommunen.
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Lagstiftningen kanner inte begreppet lobbning och det strider inte mot
lagen att framja sin egen eller en annans férdel hos en myndighet utan
det ar snarare fraga om en rattighet som garanteras i lagen. Darfor ar
det mycket svart att bestdmma var gransen gar mellan s.k. lobbning
och den omfattande deltagande- och paverkanderatten som det
finlandska rattssystemet garanterar.

Enligt férvaltningslagen ska en part bli hérd och ges tillfalle att lagga
fram utredning om grunderna for sina yrkanden (31-34 §). | flera
sarskilda lagar, sasom i markanvandnings- och bygglagen som reglerar
planlaggningen, anges egna, i viss man mer vidstrackta bestammelser
om hdérande. Den som ska héras har i sddana har arenden ratt att
anlita ett ombud eller ett bitrade. | dylik kommunikation kan man inte
heller dra granserna pa basis av om det ar fraga om ett samfund eller
en part som fungerar pa uppdrag av samfundet.

Kontakterna till en myndighet kan inte heller begransas. |
forvaltningslagen stadgas om jamlikt bemoétande av dem som utrattar
arenden hos en myndighet, serviceprincipen och radgivningen (6-8 §).
Gransen kan inte dras enligt hurdan fraga eller kontakt det galler. Om
parten for sin egen sak eller om parten fungerar som ett ombud har inte
heller nagon betydelse.

Enligt den nuvarande lagstiftningen ar det inte mgjligt att inratta ett
lobbningsregister som kontakttagaren skulle vara forpliktad att ansluta
sig till for att kunna féra en annans sak. Om ett sadant register
inrattades skulle det kunna vara bara frivilligt att ansluta sig till det.

Det ar magjligt att inratta ett frivilligt kontaktregister men det skulle
medféra bara ett litet mervarde med beaktande av att saval
medlemmar i en kommun som andra aktoérer har en lagstadgad ratt att
kontakta kommunen. Att ansluta sig till registret borde sporras for att
kontakttagarna skulle registrera sig i systemet.

Inom Europeiska unionen ar det i enlighet med motionen frivilligt for
lobbarna att registrera sig eftersom lagstiftningen inte gor en
obligatorisk registrering mojlig. EU-lobbarna sporras dock att ansluta
sig till registret. Bara registrerade aktorer kommer in i
parlamentsbyggnaderna for att traffa parlamentsmedlemmar och deras
personal. Registrerade aktdrer kan ocksa bli offentligt hérda nar
arenden behandlas.

Det ar forstaeligt att tillvagagangssatten inom Europeiska unionen inte
kan inféras i Helsingfors. Till exempel sporrarna ovan kan inte utnyttjas.
Dessutom ar beslutsfattandekulturen och -sattet aven i 6vrigt helt olika i
Helsingfors an inom EU och i nordamerikanska miljonstader som man
hanvisar till i motionen. Det finlandska samhallet ar mer 6ppet och
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transparent, och det ar inte mgjligt, och det finns inte heller nagon
orsak till, att undvika vaxelverkan med olika parter med anledning av
att det ar fraga om ett litet land och en liten stad. Det ar vasentligt for
stadens utveckling att stadens ledning ar i kontakt med det omgivande
samhallet. Ofta har det dessutom ansetts som ett problem att staden
inte i tillracklig man hor de aktérer som paverkas av stadens beslut.

Stadsstyrelsen anser att det inte ar andamalsenligt att inratta ett
register enligt motionen. Registret skulle kunna inrattas bara som ett
frivilligt register och staden har inte tillgang till sddana sporrar med vilka
s.k. lobbare skulle kunna anses som intresserade av att registrera sig.
Lobbningens betydelse for beslutsfattandekulturen vid Helsingfors stad
ar tills vidare liten. Registret skulle krava for stora satsningar av saval
staden och de som skulle registrera sig i forhallande till nyttan. Det
basta sattet att forebygga missbruk inom paverkande ar att
beslutsfattarna sjalv granskar sin egen etik.

| strafflagen har man redan faststallt det som straffbart att genom att
erbjuda formaner strava att paverka en myndighet och att ta emot
dylika formaner. Om jav och hur detta konstateras stiftas i
forvaltningslagen. Staden har dessutom egna anvisningar till exempel
om mottagning av resor som betalas av utomstaende och andra
ekonomiska formaner. Regleringen ska anses som tillracklig.

2. Stadsstyrelsen konstaterar som sitt svar till den andra punkten att
Helsingfors stad anvander resehanteringssystemet M2 for upprattande
och godkannande av reseplaner och resefakturor aven for de
tjiansteinnehavare som ar féredragande. Uppgifterna ar offentliga. |
systemet sparas saval reseprogram som resekostnaderna.

3. Stadsstyrelsen konstaterar som sitt svar till den tredje punkten att
uppgifter fran programmet M2 som tas upp i punkt 2 kan ges ut pa
begaran i enlighet med det som anges i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Reseuppgifterna ar offentliga. Det ar
mojligt att maskinellt sbka i programmet, men av datasakerhets- och
kostnadsskal ar det inte andamalsenligt att dppna programmet for
allmanna sokningar.

4. Stadsstyrelsen konstaterar som sitt svar till den fjarde punkten att
stadens kontoférteckning inte har nagot eget konto for inkdp av
konsulttjanster utan de kontoférs for tillfallet pa de olika kontona under
kontogruppen Kontors-, bank- och sakkunnigtjanster under Inkop av
ovriga tjanster. Att plocka fram konsulttjansterna bland alla
kontotransaktionerna under kontogruppen skulle forutsatta att alla
enskilda rakningar under kontogruppen gas igenom, vilket skulle vara
mycket arbetskravande. Stadskansliet utreder definitionen av
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

konsulttjansterna och méjligheterna att separera dem fran de dvriga
sakkunnigtjansterna.

Det konstateras i motionen att det har varit en demokratiférsvagande
internationell trend att externalisera beredningsmakten till konsulter.
Stadsstyrelsen konstaterar att beredningen inte kan externaliseras.
Personer i stadens tjanst kommer alltid att ansvara for beredningen.
Enligt 31 § i férvaltningslagen ska en myndighet se till att ett arende
utreds tillrackligt och pa behdrigt satt. Myndigheten ska i detta syfte
skaffa den information och den utredning som behdvs for att arendet
ska kunna avgoras. Utomstaende sakkunnigtjanster anskaffas i fall dar
hjalp ar nédvandig antingen i fraga om sakkunskap eller resurser. Alla
bestallningar av sakkunnigtjanster ar offentliga myndighetsbeslut.

Stadsstyrelsen

Antti Peltonen, forvaltningschef, telefon: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Atte Malmstrom, koncernjurist, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Sari-Anna Pennanen, ledande stadsombudsman, telefon: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi

Nyrki Tuominen, naringslivschef, telefon: 310 36255
nyrki.tuominen(a)hel.fi

—_

Wallgren Thomas valtuustoaloite Kvsto 29.1.2014 asia 18
2 Allekirjoituksin, Wallgren Thomas valtuustoaloite Kvsto 29.1.2014 asia
18

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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