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§ 149

Kj / Valtuutettujen Leo Straniuksen ja Petra Malinin aloite koulujen
ja muiden kaupungin tilojen energiansaastotoimien
kohdentamisesta

HEL 2013-014199 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen
mukaisesti katsoa valtuutettujen Leo Straniuksen ja Petra Malinin
aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Stranius Leo valtuustoaloite Kvsto 6.11.2013 asia 7
2 Stranius Leo valtuustoaloite Kvsto 6.11.2013 asia 7, allekirjoituksin
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutetut Leo Stranius ja Petra Malin seka 66 valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta kokeilua, jossa toimijat saavat puolet
energiansaastotoimenpiteiden avulla mahdollisesti saatavasta
saastosummasta, laajennetaan koulujen lisaksi myds muihin kaupungin
kiinteistoihin, esimerkiksi paivakoteihin, liikuntatiloihin ja muihin
toimitiloihin.

Lisaksi aloitteessa on esitetty toinen puoli saastoista ohjattavaksi
ylimaaraiseen energiansaastorahastoon, josta jaettaisiin halpakorkoista
lainaa asukkaille ja yrityksille hakemusten perusteella energiaa
saastaviin ja taloudellisesti kannattaviin hankkeisiin seka tukea
kaupungin omille asuin- ja palvelukiinteistoille hakemusten perusteella.
Lainat ja korot maksettaisiin kaupungille takaisin niilla
kustannussaastailla, joita hankkeet tuovat.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta
ilmastonmuutoksen hillitsemistoimet kuten energiansaaston ja
energiatehokkuuden lisdaminen seka kulutustottumuksiin
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vaikuttaminen ovat tarpeellisia niin kouluissa kuin muissakin kaupungin
rakennuksissa ja myos ulkopuolisten tahojen omistamissa
rakennuksissa.

Kaupungin strategiaohjelmassa 2013-2016 tavoitteena on vahentaa
koko Helsingin hiilidioksidipaastoja 30 % vuoteen 2020 mennessa
vuoden 1990 tasosta.

Lisaksi Helsingin kaupungin hallintokuntia sitoo talousarvion
laadintaohjeissa annettu vuotuinen kahden prosentin
energiansaastotavoite. Taman tavoitteen saavuttamiseksi
hallintokunnat ovat laatineet omat energiansaastosuunnitelmansa.
Hallintokuntakohtaiset tavoitteiden avulla kaupunki pyrkii saavuttamaan
kuntien energiatehokkuussopimuksen energiansaastotavoitteen ja
valtuustostrategiassa paatetyn paastdovahennystavoitteen.

Kaupungin sisaisessa vuokrauksessa tilakeskus huolehtii [ammitys- ja
vesikuluista ja kayttajahallintokunta sahkokustannuksista. Energia- ja
vesikustannukset ovat osa tilojen yllapitovuokraa.

Energiansaastda saadaan kaytannodssa aikaan mm. laite- ja
jarjestelmainvestoinneilla, kaytto- ja yllapitohenkiloston
energiatehokkaammalla toiminnalla seka kayttajien aktivoimisella
energiatehokkuuden huomiointiin. Energiankulutuksen vahentamisessa
nama kaikki osatekijat ovat olennaisia. Eri osatekijdoiden vaikutuksia on
kuitenkin vaikea mitata ja erottaa toisistaan.

Vaasan yliopisto on mukana IEE (Intelligent Energy Europe) —ohjelman
hankkeessa, jossa pyritaan koulujen energiansaastoon. Helsingin
kaupungin opetusviraston kouluista seitseman on mukana tassa ns.
50/50-hankkeessa, joka kaynnistyi kouluissa lokakuussa 2013.
Hankkeen periaatteena on se, etta koulun kolmen aiemman vuoden
lammitysenergian, sahkon ja veden kulutuksesta lasketaan vertailuluku
ja sen perusteella saavutetusta kulutussaastosta koulu saa omaan
kayttoonsa 50 %. Hankkeessa keskitytdan ensisijaisesti kayttajien
tietoisuuden lisdamiseen seka asenteiden ja kulutustottumusten
muuttamiseen.

Jos energiansaastolla toteutuneita kustannussaastoja halutaan koota
yhteen vuosittain, tulisi erilaisilla toimenpiteilla aikaansaatu todellinen
energiansaasto todentaa nykyista tarkemmin. Tama edellyttaa seka
nykyista tarkempia kulutusmittauksia (alamittaukset) etta toiminnassa
tapahtuvien muutosten energiankulutusvaikutusten arviointia (esim.
kayttdaika- ja kayttotapamuutokset). Tassa koonnissa tulisi kuitenkin
huomioida kaikki toteutunut energiansaasto: myos
energiansaastoinvestoinneilla ja yllapidon toimilla saavutettu saasto
eika ainoastaan kayttgjien toimilla saavutettu saasto.
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Kaupunginhallitus katsoo, etta kaksivuotisesta 50/50-hankkeesta on
vasta muutaman kuukauden kokemukset, joten laajentamispaatosta ei
ole mahdollista tehda nailla tiedoilla, vaan paatoksen tulisi perustua
pidempiaikaisen seurannan tuloksiin.

Yksityisilla asunto-osakeyhtidilla on nykyisin hyvat mahdollisuudet
saada suhteellisen edullista rahalaitoslainaa. Markkinoilla on myos
energiansaastoinvestointeihin liittyvia rahoitusyhtididen tarjoamia
rahoitusvaihtoehtoja. Ehdotetun energiansaastérahaston mallin tavoin,
asunto-osakeyhtiot voivat jo nykyisin toimia vastaavalla periaatteella
maksamalla rahoituskuluja syntyneillda energiansaastailla. Kaupungin
perustamalle rahastolle ei ole siten erityista tarvetta.

Kaupungin omistamat asuinkiinteistot ovat paaasiassa yhtiomuotoisia.
Kaupunki omistaa myds osan toimitiloistaan kiinteistoyhtididensa kautta
tai osakkeina. Itsenaisesti toimivien yhtididen tukeminen ei ole
tarkoituksenmukaista, koska ne rahoittavat kannattavat
energiansaastohankkeensa tarvittaessa itse lainarahoituksella.
Kaupungin omistamien kiinteistoyhtididen talousarvion mukaisena
tavoitteena on, etta kiinteiston lampdenergian kulutus lammitystarve
huomioon ottaen alenee edellisvuodesta 2 %.

Omistajan ja kayttajan energiasaastétoimien motivoinnin kannalta on
tarkeaa, ettei aikaansaatuja saastoja rahastoida puoliksi muita tahoja
varten vaan, etta syntyneet energiakustannussaastot jaavat omistajan
ja kayttajan kayttoon. Saastdjen kohdentuminen toteutuu nykyisessa
omakustannusperiaatteella toimivassa sisaisen vuokrauksen
yllapitovuokrassa. Talla hetkella ei ole mahdollista kohdentaa suoraan
saastoja niita aikaansaaneille kayttajille, koska luotettavaa, edullista ja
oikeudenmukaista menetelmaa ei ole viela kehitetty.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Stranius Leo valtuustoaloite Kvsto 6.11.2013 asia 7
2 Stranius Leo valtuustoaloite Kvsto 6.11.2013 asia 7, allekirjoituksin

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, valmistelu
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Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 28.04.2014 § 497
HEL 2013-014199 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettujen Leo Straniuksen ja
Petra Malinin aloitteen loppuun kasitellyksi.

22.04.2014 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 01.04.2014 § 134
HEL 2013-014199 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lahtokohtaisesti kaikki ilmastonmuutoksen hillitsemistoimet kuten
energiansaaston ja energiatehokkuuden lisdaminen ovat erittain
tarpeellisia toimintoja niin kouluissa kuin muissakin kaupungin
rakennuksissa ja laajemmalti ottaen myos yksityissektorilla.

Helsingin kaupungin hallintokuntia sitoo talousarvio-ohjeessa annettu
vuotuinen kahden prosentin energiansaastétavoite. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi hallintokunnat ovat laatineet omat
energiansaastdosuunnitelmansa. Hallintokuntakohtaiset tavoitteet ovat
osa menettelytapoja, joilla kaupunki pyrkii saavuttamaan kuntien
energiatehokkuussopimuksen energiansaastotavoitteen ja
valtuustostrategiassa paatetyn paastovahennystavoitteen.

Energiansaastoa saadaan kaytannodssa aikaan mm. laite- ja
jarjestelmainvestoinneilla, kaytto- ja yllapitohenkildston energia-
tehokkaammalla toiminnalla seka kayttajien aktivoimisella
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

energiatehokkuuden huomiointiin. Energiankulutuksen vahentamisessa
nama kaikki osatekijat ovat olennaisia. Jos kaikkia em. keinoja
kaytetaan yhta aikaa, kuten on yleisesti toivottavaa, on hyvin vaikeaa
mitata tai arvioida ilman lukuisia erillismittauksia, kuinka iso osuus
saavutetusta energiansaastosta on syntynyt millakin keinolla.

Jos energiansaastolla aikaan saatuja kustannussaastoja halutaan
rahastoida uusien energiansaastotoimenpiteiden toteuttamisen
rahoittamiseksi, kaytannollisinta olisikin ohjata kaikki todennettu
energiakustannussaasto ns. kiertavaan rahastoon, josta saastynyt raha
voidaan sijoittaa uudelleen muihin hankkeisiin. Rahaston tuotoilla
voitaisiin aluksi rahoittaa niita kaupungin omia
energiansaastotoimenpiteitd, jotka uhkaavat nyt jaada toteutumatta
kaupungin investointimaararahojen tiukentumisen takia.

01.04.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutos: Muutetaan lausuntoehdotuksen viidennen
kappaleen ensimmainen virke kuulumaan seuraavasti: "Jos
energiansaastolla aikaan saatuja kustannussaastoja halutaan
rahastoida uusien energiansaastotoimenpiteiden toteuttamisen
rahoittamiseksi, kaytannodllisinta olisikin ohjata kaikki todennettu
energiakustannussaasto ns. kiertavaan rahastoon, josta saastynyt raha
voidaan sijoittaa uudelleen muihin hankkeisiin."

tulosryhman johtaja
Olavi Tikka

Olavi Tikka, tulosryhman johtaja, puhelin: 310 38805
olavi.tikka(a)hel.fi

Opetuslautakunta 28.01.2014 § 9

HEL 2013-014199 T 00 00 03

Paatos

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Vaasan yliopisto on mukana IEE (Intelligent Energy Europe) -ohjelman
hankkeessa, jossa pyritdan koulujen energiansaastoon. Hanketta
toteutetaan kaikkiaan 13 Euroopan maassa 2013-2016. Helsingin
kaupungin opetusviraston kouluista seitseman on mukana tassa ns.
50/50-hankkeessa, joka kaynnistyi kouluissa lokakuussa 2013.
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Esittelija

Lisatiedot

Hankkeen periaatteena on se, etta koulun kolmen aiemman vuoden
lammitysenergian, sahkon ja veden kulutuksesta lasketaan vertailuluku
ja sen perusteella saavutetusta kulutussaastosta koulu saa omaan
kayttoonsa 50 %. Hankkeessa keskitytdan ensisijaisesti kayttajien
tietoisuuden lisaamiseen seka asenteiden ja kulutustottumusten
muuttamiseen.

Hankkeen paatavoite, energiansaasto ja siten ilmastonmuutoksen
vaikutusten hillitseminen, on opetuslautakunnan ndkemyksen mukaan
valttamatonta Helsingin kaupungissa. Kouluilla ja oppilaitoksilla on
tassa tarkea rooli ottaen huomioon mm. opetustoimen kayttamien
tilojen maara seka se, etta opetustoimella on mahdollisuus vaikuttaa
lasten ja nuorten tuleviin kulutustottumuksiin.

Energian saaston taloudellisten vaikutusten ja edellda mainitun 50/50-
metodin kayttaminen energiansaaston apuna ei ole kuitenkaan
ongelmatonta. Sahkokulujen budjetoinnissa maararaha perustuu
viimeisimpaan toteutuneeseen kulutukseen. Lammitysenergian ja
veden osalta ongelmallista puolestaan on se, etta opetusvirasto
maksaa naista aiheutuvat kulut vuokraan sisallytettyna. Toinen virasto,
eli kiinteistoviraston tilakeskus, maksaa taas lammitysenergia- ja
vesimaksut. Tassa hankkeessa kiinteistoviraston tilakeskus joutuu
palauttamaan saadut saastot opetusvirastolle.

Koulujen tehdyt ja tulevat peruskorjaukset vaikeuttavat myos saastojen
laskentaa. Jos koulun tehdaan energiaremontti, tarvitaan kolme vuotta
siihen, etta saadaan laskettua uuden kulutuksen mukaiset vertailuluvut
saastojen pohjaksi. Myos ilmanvaihdon muuttaminen koneelliseksi
muuttaa rakennuksen kulutusarvoja.

Lisaksi joissakin rakennuksissa toimii useita eri toimijoita, jolloin riittava,
toimijat erotteleva mittarointi, voi olla vaikea jarjestaa. Tilojen ilta- ja
vapaa-ajankayton maaran muuttuminen vaikuttaa myds koulun
mahdollisesti saavuttamaan saastoon, mika ei ole riippuvainen koulun
omista saastotoimista.

Opetuslautakunta pitaa erittain tarkeana energian ja veden jarkevaa
kulutusta ja valttamattomana energian kulutuksen vahentamista.
Hankkeen osalta lautakunta toteaa, ettd ennen 50/50-metodin
mahdollista laajentamista tulisi harkita, onko ensin
tarkoituksenmukaista hankkia tietoa metodin toimivuudesta ja sen
mahdollisten ongelmakohtien ratkaisusta Helsingin kaupungissa.

opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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Seppo Manner, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86854
seppo.a.manner(a)hel.fi
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