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YLEISPERUSTELUT
1 JOHDANTO

Vuoden 2015 talousarvioesitys perustuu lauta- ja johtokun-
tien tekemiin talousarvioehdotuksiin, joiden valmistelu poh-
jautui kaupunginhallituksen 24.3.2014 antamiin talousarvio-
ehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjei-
siin.

Laatimisohjeissa edellytettiin, ettd lauta- ja johtokunnat
laativat talousarvioehdotuksensa sopeuttamalla toiminnasta
aiheutuvat menot ohjeissa annetun raamin tasolle. Talous-
arvioesityksessa on otettu huomioon kaupungin strate-
giaohjelman tavoitteet, toiminnalliset muutokset ja vaestén-
kasvu seka viimeisin talouden ja toiminnan seurantaraportin
ennuste.

ALLMANNA MOTIVERINGAR
1 INLEDNING

Forslaget till budget for ar 2015 utgar fran namndernas och
direktionernas budgetforslag, vilka baserar sig pa stadssty-
relsens anvisningar 24.3.2014 om hur budgetférslaget och
ekonomiplaneforslaget ska utarbetas.

Enligt anvisningarna fér budgetarbetet ska namnderna och
direktionerna utarbeta sina budgetférslag genom att an-
passa utgifterna for verksamheten till den ram som ges i
anvisningarna. Budgetforslaget beaktar malen i stadens
strategiprogram, de funktionella andringarna, befolknings-
tillvaxten och den senaste prognosen i uppféljningsrappor-
ten for ekonomin och verksamheten.
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2 YLEINEN TALOUSTILANNE JA TOI-
MINTAYMPARISTO

2.1 Yleinen talouskehitys

Yleista talouskehitystd kuvaava tarkastelu pohjautuu valtion
talousarvioehdotuksen yhteydessa (15.9.2014) esitettyyn
arvioon suhdannendkymista.

Suomen talous on supistunut kaksi vuotta perakkain. Sa-
manaikaisesti on jatkunut teollisuuden ja koko talouden
rakennemuutos, mikd on vaikuttanut myds talouden pi-
demman ajan kasvunakymiin. Talouden ei odoteta kasva-
van vield tdna vuonna ja myds keskipitkalla aikavalilla kas-
vun odotetaan olevan historiaan ndhden hidasta.

Vuonna 2014 Suomen BKT:n ei ennusteta kasvavan. Jos
kokonaistuotanto olisi jaanyt viime vuoden lopun tasolle,
BKT:n kuluvan vuoden supistumiseksi olisi muodostunut
0,1 %. Ennuste pitda siis sisalladn hyvin maltillisen suh-
dannekaanteen. Tavaroiden ja palvelujen vienti lisdantyy
0,4 %, kun taas tuonti vahenee edelleen. Nettoviennin
vaikutus talouskasvuun on selvasti positiivinen ja merkitta-
vin tekija kuluvan vuoden kasvun kaynnistymisessa.

Tuonnin vaimeuden taustalla on osittain yksityisen kulutuk-
sen vaatimaton kehitys. Tana vuonna yksityinen kulutus ei
lisdanny edellisvuodesta, silla reaalisen ostovoiman kehitys
on vaimeaa ja odotukset tulevasta talouskehityksesta seka
tydmarkkinoiden tilanne eivat mydskaan tue yksityista kulu-
tusta. Yksityiset investoinnit laskevat 4,6 %, mika johtuu
etupdassa asuinrakennusinvestointien sekd kone- ja lai-
teinvestointien heikosta kehityksesta.

Teollisuustuotannon alamaen ennustetaan jatkuvan jo
neljatta vuotta perakkain ja tuotannon supistuvan hieman yli
2 % kuluvana vuonna. Palvelutuotannon ennustetaan kaan-
tyvan hyvin maltilliseen kasvuun tana vuonna. Tyomarkki-
noiden tilanne heikkenee edelleen. Tyottdmyysasteen en-
nustetaan nousevan 8,6 prosenttiin ja tydllisyys heikkenee
edellisesta vuodesta 0,4 prosentilla. Tuottavuus mitattuna
ty6tunneilla nousee vain noin 0,5 % ja kehitys koko ennus-
tehorisontin ajan on vaimeaa. Inflaatio jaa 1,1 prosenttiin.
Suomen tyodllisyyskehitys poikkeaa eurooppalaisesta kehi-
tyksesta. Euroopassa ty6ttdmyys on laskusuunnassa.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston mukaan
Helsingissé oli vuoden 2014 kesakuun lopussa 37 557
tyétonta tydnhakijaa. Helsingin ty6ttémien maara kasvoi
vuoden takaisesta 18 %. Tyottdmyysaste oli kesdkuussa
11,6 %. Vastaava luku edellisvuoden kesékuussa oli 9,9 %.

Vuoden 2015 kasvuksi muodostuu 1,2 % ja kasvu muuttuu
laajapohjaisemmaksi. Muutos kesakuun ennusteesta johtuu
I&hinna heikommasta vientikysynnasta. Yksityinen kulutus
lisdantyy hieman, 0,3 %, huolimatta siita, etta kotitalouksien
reaalitulot polkevat paikallaan. Tyéllisyystilanteen hienoinen
koheneminen ja taloudellisen aktiviteetin piristyminen luovat
edellytyksia kuluttajien kokeman epdvarmuuden héalvene-
miselle. Kotitalouksien saastamisaste alenee edelleen ja
kotitalouksien velkaantumisaste taittuu.

2 DET ALLMANNA EKONOMISKA LA-
GET OCH OMVARLDEN

2.1 Den allmanna ekonomiska utvecklingen

Den allmanna ekonomiska utvecklingen granskas utifran de
prognoser om konjunkturutsikterna som presenterades i
samband med budgetpropositionen (15.9.2014).

Finlands ekonomi har krympt tva ar i folid. Samtidigt har
strukturférandringen inom industrin och hela ekonomin
fortsatt, vilket ocksa har paverkat de ekonomiska tillvaxtut-
sikterna pa langre sikt. Ekonomin férvantas inte heller i ar
véaxa och aven pa medellang sikt forvantas tillvaxten vara
historiskt langsam.

Ar 2014 férutspas Finlands BNP inte véxa alls. Om total-
produktionen hade stannat pa nivan i slutet av fjolaret,
skulle BNP ha krympt med 0,1 % i ar. Prognosen innehaller
alltsa en mycket forsiktig konjunkturvandning. Exporten av
varor och tjanster 6kar med 0,4 %, medan importen mins-
kar ytterligare. Nettoexportens inverkan pa den ekonomiska
tillvaxten ar klart positiv och den viktigaste faktorn for att fa i
gang tillvaxten i ar.

En bidragande orsak till den ddmpade importen ar att den
privata konsumtionen utvecklats ansprakslost. | ar ékar inte
den privata konsumtionen jamfort med i fjol, eftersom ut-
vecklingen av den reala képkraften ar dampad och férvant-
ningar pa den framtida ekonomiska utvecklingen samt
situationen pa arbetsmarknaden inte heller stoder privat
konsumtion. De privata investeringarna minskar med 4,6 %,
framst pa grund av den svaga utvecklingen for investeringar
i bostadsbyggnader samt maskiner och anordningar.

Utférsbacken for industriproduktionen forutspas fortsatta for
fiarde aret i rad och produktionen krympa med nagot éver
2 % i ar. Serviceproduktionen forutspas vanda i en mycket
mattfull tillvaxt i ar. Situationen pa arbetsmarknaden for-
samras ytterligare. Arbetsloshetsgraden forutspas stiga fill
8,6 % och sysselsattningen férsamras med 0,4 % fran i fjol.
Produktiviteten méatt med antalet arbetstimmar ékar endast
med ungefér 0,5 % och utvecklingen ar ddmpad under hela
prognosperioden. Inflationen stannar pa 1,1 % Sysselsatt-
ningsutvecklingen i Finland avviker frdn den europeiska
utvecklingen. | det dvriga Europa ar trenden for arbetslos-
heten sjunkande.

Enligt arbets- och naringsministeriets arbetsférmedlings-
statistik fanns det 37 557 arbetslésa arbetssdkande i
Helsingfors vid utgangen av juni 2014. Antalet arbetslésa
i Helsingfors 6kade med 18 % fran aret innan. Arbetslos-
hetsgraden var 11,6 % i juni. Motsvarande siffra for juni
2013 var 9,9 %.

Ar 2015 blir tillvaxten 1,2 % och basen for den breddas.
Foérandringen jdmfort med prognosen fran juni beror i forsta
hand pa férsamrad exportefterfragan. Den privata konsum-
tionen Okar nagot, med 0,3 %, trots att hushallens realin-
komster stampar pa stallet. Det nagot forbattrade syssel-
sattningslaget och den livligare ekonomiska aktiviteten
skapar forutsattningar for att skingra den osékerhet som
konsumenterna upplever. Hushallens spargrad sjunker
ytterligare och hushallens skuldsattningsgrad bryts.



Maailmankaupan virkoamisen vanavedessa vienti kasvaa
4 %. Viennin kasvu jaa kuitenkin maailmankaupan kasvua
hitaammaksi ja siten markkinaosuuksien menettaminen
jatkuu edelleen. Tuonnin virkoamisen taustalla on ensisijai-
sesti investointien elpyminen. Investointien alaeristéd vain
t&k-investoinnit eivat ensi vuonna lisdanny. Tarjonnan puo-
lella teollisuuden tuotanto lisdantyy hieman yli prosentilla.
Teollisuuden virkoamisen ja kotimaisen kysynnan maltilli-
sen nousun myoétd myds palveluiden tuotanto lisdantyy
vajaalla puolellatoista prosentilla.

Tyomarkkinoiden tilanne pysyy edelleen heikkona. Tyotto-
myys alenee 8,5 prosenttiin edellisvuodesta ja tyollisyys
lisdantyy vajaalla puolella prosentilla. Tydmarkkinoiden
yhteensopivuusongelmat ovat edelleen merkittavat ja ra-
kenteellisen ty6ttémyyden taso korkea. Inflaation ennuste-
taan pysyvan noin 1,5 prosentin tuntumassa.

Vuoden 2016 talouskasvuksi ennustetaan 1,4 %. Kotimai-
nen Kkysyntd muodostuu edellisvuosia merkittdvammaksi
kasvun lahteeksi. Nettoviennin kontribuutio pysyy myos
positiivisena, mutta edelleen Suomen viennin ennustetaan
kehittyvédn maailmankauppaa hitaammin. Vuosien 2014—
2016 BKT:n kumulatiivinen kasvu jaa vain 2,6 prosenttiin.

Suomen julkisen talouden tila on heikko ja nakymat vaisut.
Taantuma kaansi julkisen talouden rahoitusaseman selvasti
alijaamaiseksi. Julkinen talous on heikentynyt pitkaan jat-
kuneen heikon suhdannetilanteen vuoksi, mutta myos ra-
kenteelliset tekijat, kuten vaestdn ikdantyminen, ovat alka-
neet heikentad julkista taloutta. lkdrakenteen muutos pie-
nentda taloudessa tarjolla olevaa tyén maaraa ja kasvattaa
ikésidonnaisia julkisia eldke-, hoito- ja hoivamenoja erityi-
sen nopeasti seuraavan parin vuosikymmenen aikana.
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| kdlvattnet av den livligare varldshandeln 6kar exporten
med 4 %. Exporten 6kar dock langsammare an varldshan-
deln och salunda fortsatter vi att forlora marknadsandelar.
Den framsta orsaken till att importen blir livligare ar att
investeringarna aterhamtar sig. Av investeringarnas under-
poster ar det bara FoU-investeringarna som inte 6kar nasta
ar. Pa utbudssidan okar industriproduktionen med nagot
over 1 %. | och med att industrin aterhamtar sig och den
inhemska efterfragan 6kar mattfullt vaxer aven tjanstepro-
duktionen med knappt 1,5 %.

Situationen pa arbetsmarknaden forblir svag. Arbetsloshet-
en sjunker till 8,5 % frédn aret innan och sysselsattningen
Okar med knappt 1 %. Matchningsproblemen pa arbets-
marknaden &r fortfarande betydande och nivan pa den
strukturella arbetslésheten &r hdg. Inflationen forutspas
halla sig kring cirka 1,5 %.

Den ekonomiska tillvaxten forutspas bli 1,4 % ar 2016. Den
inhemska efterfragan blir en mer betydande tillvaxtkalla an
under tidigare ar. Nettoexporterns kontribution forblir ocksa
positiv, men Finlands export férutspas fortfarande utveckla
sig langsammare an varldshandeln. Under 2014—-2016 blir
den kumulativa tillvaxten endast 2,6 %.

Laget for Finlands offentliga finanser ar svagt och utsikterna
ar dampade. Recessionen vande saldot i de offentliga fi-
nanserna i ett klart underskott. Den offentliga ekonomin har
forsvagats pa grund av det langvariga svaga konjunkturla-
get, men aven strukturella faktorer, till exempel den ald-
rande befolkningen, har borjat férsamra den offentliga eko-
nomin. Aldersstrukturens forandring minskar den mangd
arbete som star till buds inom ekonomin och dkar de alders-
relaterade pensions-, vard- och omsorgsutgifterna speciellt
snabbt under ett par artionden framéver.

Taulukko — Tabell 1. Kansantalouden muutos edelliseen vuoteen verrattuna — Samhéallsekonomisk férandring jamfért

med féregaende ar

2013 2014 2015 2016
BKT, kasvu — BNP, 6kning % -1,2 0,0 1,2 1,4
Kulutus, kasvu — Konsumtion, 6kning % 0,0 0,1 0,3 0,9
Investoinnit — Investeringar % -4,9 -3,7 24 2,9
Tyottdmyys — Arbetsloshet, % 8,2 8,6 8,5 8,2
Kuluttajahinnat, nousu — Konsumentpriser, 6kning % 1,5 1.1 1,5 1,8

Lahde: VM — Kalla: FM

2.2 Kuntatalouden tilanne

Kuntatalouden tilanteen tarkastelu pohjautuu valtion talous-
arvioehdotuksen yhteydessé (15.9.2014) VM:n julkaiseman
peruspalvelubudijetin tietoihin.

Kuntatalouteen on viime vuosina syntynyt tulojen ja meno-
jen epasuhta. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu
vuosikate riitti vuonna 2013 niukasti kattamaan poistot
mutta ei nettoinvestointeja. Kuntatalouden velka suhteessa
bruttokansantuotteeseen nousi 8 prosenttiin. Kansantalou-
den tilinpidon kasittein tarkasteltuna kuva kuntatalouden
tilasta oli samanlainen; kuntatalouden alijadma suhteessa
bruttokansantuotteeseen oli 0,8 % vuonna 2013.

2.2 Kommunernas ekonomiska lage

Kommunernas ekonomiska lage granskas utifran uppgifter-
na i den basservicebudget som finansministeriet publicera-
dede i samband med budgetpropositionen (15.9.2014).

Det har under de senaste aren uppstatt en diskrepans mel-
lan inkomsterna och utgifterna inom kommunalekonomin.
Kommunernas och samkommunernas sammanlagda arsbi-
drag rackte ar 2013 knappt till att tdcka avskrivningarna,
men inte nettoinvesteringarna. Skulden inom kommunal-
ekonomin steg i férhallande till bruttonationalprodukten till 8
procent. Underskottet inom kommunalekonomin matt enligt
nationalrékenskaperna var 0,8 % i forhallande till bruttonat-
ionalprodukten ar 2013.
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Vuonna 2014 kuntatalouden alijgdma pysyy edelleen 0,8
prosentissa suhteessa bruttokansantuotteeseen. Verotulo-
jen arvioidaan kasvavan veropohjien heikosta kehityksesta
huolimatta 2,3 %. Verotulojen kasvua kiihdyttdvat kuntien
veroprosenttien korotukset. Keskimaarainen kunnallisvero-
prosentti nousi vuoden alussa 19,74 prosenttiin (nousu 0,36
prosenttiyksikkdd) ja osa kunnista nosti kiinteistoveropro-
senttejaan. Myo6s kiinteistdjen arvostamisperusteisiin tehdyt
muutokset kasvattavat kuntien verotuloja. Vuoden 2013
verotuksen valmistumisesta saadut ennakkotiedot osoitta-
vat, ettd padomatuloveron maara v. 2013 oli ennustettua
korkeampi ja kuntaryhmén vuodelle 2013 kaytetty jako-
osuus on ollut liilan korkea. Tasta johtuva oikaisu vahentaa
kunnallisveron kertymaa arviolta 110 milj. euroa vuonna
2014.

Kuntien saamat valtionosuudet supistuvat valtion sopeutus-
toimien seurauksena. Vuonna 2014 kayttétalouden valtion-
osuudet vahenevat 2,3 %. Peruspalvelujen valtionosuutta
alennetaan, ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin ei
tehda indeksikorotuksia t&dnd vuonna. Toisaalta valtion-
osuuksia kasvattaa jateveron tuottoa vastaavan lisdyksen
ohjaaminen kunnille valtionosuusjarjestelman kautta. Kirea
taloustilanne pakottaa kunnat hillitsemaan menojen kasvua
kuluvana vuonna. Kunnista jaa vuosittain noin 16 000 tyon-
tekijad elakkeelle ja kuntien oletetaan jattdvan osan avoi-
mista tehtdvistd tayttdmattd. Myds maltillinen palkka- ja
kustannustason kehitys sekd kuntatydnantajan sosiaaliva-
kuutusmaksujen aleneminen hidastavat kuntatalouden
menokehitysta.

Talouskasvu elpyy vuonna 2015, mutta tydllisyystilanne
pysyy kuitenkin edelleen heikkona. Ansiotason kasvu hi-
dastuu ja kustannuskehitys jatkuu maltillisena. Kuntien ja
kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate heikkenee 1,8 mrd.
euroon eika riitd kattamaan poistoja. Kuntatalouden tulok-
sesta muodostuu selvasti alijddmainen. Kuntatalouden
alijgdman arvioidaan kasvavan 1,1 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Arvio on tehty muuttumattoman
politikan periaatetta noudattaen, eli se sisaltda vain ne
sovitut toimenpiteet, joista on riittavasti tietoa saatavilla.
Arviossa ei ole oletettu kunnallisveroprosenttien korotuksia
tai muita kuntien omia sopeutustoimia. Kuntien verotulojen
arvioidaan kasvavan 1,8 % vuonna 2015. Laskelmaan ei
sisally oletusta kunnallisveroprosenttien korotuksista. Halli-
tus on paattanyt sekd kuntien verotuloja lisdavia ettd va-
hentavia veroperustemuutoksia, joiden yhteisvaikutuksena
kuntien verotulot alenevat vuonna 2015 noin 83 milj. euroa.
Valtionosuuksiin tehdaan vastaavan suuruinen kompensaa-
tio, joten veroperustemuutoksilla ei ole vaikutusta kuntata-
louden rahoitusasemaan. Kiinteistéveron tuottoa lisdavat
kiinteistdveron vaihteluvalien korotukset. Arvioitua kiinteis-
toverotulojen lisdystéd vastaava maara kuitenkin vahenne-
tddn kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta. Kayttéta-
louden valtionosuudet alenevat 1,7 % vuonna 2015. Osana
valtiontalouden sopeutustoimia tehdyt valtionosuuden leik-
kaukset alentavat valtionosuuksien tasoa yht. 188 mil;.
euroa. Yhteensa valtionosuuksien ja verotulojen arvioidaan
kasvavan 0,8 % vuonna 2015.

llman uusia sopeutustoimia kuntatalouden velkaantuminen
jatkuu vuosina 2016-2018. Muuttumattoman politiikan
mukainen arvio kuntatalouden nakymistd vuosille 2016—
2018 on synkka. llman uusia toimenpiteitd menojen kasvu
jatkuu huomattavasti tulojen kasvua nopeampana. Kuntata-
louden alijgdma syvenee 2,6 mrd. euroon eli 1,1 prosenttiin

Ar 2014 &r underskottet i kommunekonomin fortfarande
kring 0,8 % i relation till bruttonationalprodukten. Trots att
skatteunderlagen utvecklas svagt beraknas skatteinkoms-
terna 6ka med 2,3 %. Kommunernas héjningar av skatte-
satserna satter fart pa skatteinkomsternas tillvaxt. | bérjan
av aret steg den genomsnittliga kommunalskattesatsen till
19,74 % (stegringen 0,36 procentenheter) och en del av
kommunerna hojde sina fastighetsskattesatser. Aven and-
ringarna i varderingsgrunderna for fastigheter 6kar kommu-
nernas skatteinkomster. Enligt férhandsuppgifterna for
beskattningen 2013 var kapitalinkomstskattens belopp ar
2013 hogre an forvantat och den kvotandel fér kommuner-
na som anvants 2013 allt fér hog. Den korrigering detta
leder till minskar uppskattningsvis kommunalskatteinakter-
na med 110 miljoner euro 2014.

Statsandelarna till kommunerna krymper till féljd av statens
anpassningsatgarder. Statsandelarna for driftsekonomin
minskar med 2,3 %. Statsandelen for basservice sanks, och
statsandelarna for undervisning och kultur indexjusteras inte i
ar. A andra sidan okar statsandelarna d& en 6kning som
motsvarar avfallsskattens avkastning styrs till kommunerna
via statsandelssystemet. Det strama ekonomiska laget tving-
ar kommunerna att dampa utgiftsdkningen i ar. | kommuner-
na gar varje ar ungefar 16 000 arbetstagare i pension och
kommunerna vantas lata bli att tillsatta en del av lediga be-
fattningar. Aven léne- och kostnadsnivans aterhallsamma
utveckling samt sdnkningen av kommunarbetsgivarens soci-
alférsakringsavgifter fordrojer utgiftsutvecklingen inom kom-
munekonomin.

Under 2015 borjar den ekonomiska tillvaxten sakta tillta.
Sysselsattningslaget forblir dock daligt. Tillvaxten i inkomst-
nivan avmattas och kostnadsutvecklingen &r fortsatt mode-
rat. Kommunernas och samkommunernas sammanlagda
arsbidrag minskar till under 1,8 miljarder euro och tacker
inte avskrivningarna. Den kommunala ekonomin uppvisar
ett tydligt underskott. Underskottet i kommunekonomin
beraknas 0Oka till 1,1 % i relation till bruttonationalprodukten.
Berakningen har gjorts med iakttagande av principen om
oforandrad politik, det vill saga den innehéaller endast redan
avtalade atgarder som det finns tillrdckligt med information
om. Berakningen innehaller inga antaganden om hdjningar
av kommunalskattesatserna eller kommunernas &vriga
egna anpassningsatgarder. Kommunernas skatteinkomster
berdknas 6ka med 1,8 % under 2015. | kalkylen ingar inga
antaganden om héjda kommunalskattesatser. Da regering-
en beslutat om sadana andringar i skattegrunderna som
bade 6kar och minskar kommunernas skatteintakter, ar den
sammanlagda effekten att kommunernas skatteinkomster
2015 minskar med ca 83 miljoner euro. D& en lika stor
kompensation gors i statsandelarna, inverkar andringarna i
skattegrunderna inte pa kommunernas finansiella stallning.
Fastighetsskattens avkastning stiger da taket for fastighets-
skattesatserna hojs. Ett belopp som beddéms motsvara
Okningen i fastighetsskatteinkomster dras dock fran stats-
andelarna for basservice. Statsandelarna for driftsekonomin
minskar 2015 med 1,7 %. Som en del av anpassningen av
statsfinanserna skars statsandelarna ned med sammanlagt
188 miljoner euro. Sammanlagt berdknas statsandelarna
och skatteinkomsterna 2015 minska med 0,8 %.

Utan nya anpassningsatgarder fortsatter skuldsattningen
Oka i den kommunala ekonomin 2016-2018. Berakningen
av utsikterna fér kommunekonomin under 2016—2018 ar
dyster om man antar att politiken forblir oférandrad. Utan
nya atgarder som starker kommunekonomin fortsatter utgif-
terna att dka snabbare an inkomsterna. Underskottet i



bruttokansantuotteesta vuoteen 2018 mennessa. Kuntata-
louden velan maara kasvaa runsaaseen 26 mrd. euroon el
yli 11 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Hallitus on sitoutunut vahentdmaan rakennepoliittisen oh-
jelman mukaisesti kuntien tehtavia ja velvoitteita 1 mrd.
eurolla vuoteen 2017 mennessa. Toimenpideohjelman
tavoitteena on liséksi vahvistaa kuntataloutta 1 mrd. eurolla
kuntien omin toimenpitein. Tavoiteltuja saastdvaikutuksia
voidaan sisallyttdd kuntatalouden kehitysarvioon siind tah-
dissa kuin toimenpiteistd on paatetty ja niiden vaikutukset
voidaan luotettavasti arvioida. Julkisen talouden suunnitel-
maan vuosille 2015-2018 sisallytetyt toimet kattoivat alus-
tavan laskennallisen arvion mukaan reilun kolmanneksen
tavoitellusta miljardin euron saastdsta. Kuntien tehtavia ja
velvoitteita vahentavistd toimenpiteistd on laskelmassa
huomioitu toimet siltd osin kuin niiden on arvioitu johtavan
kuntatalouden saastdihin vuoteen 2018 mennessa. Kuntien
omia toimenpiteitd ei ole muuttumattoman politiikkan periaat-
teen mukaisesti huomioitu. Kuntatalouden kestavyyden
turvaaminen edellyttaa rakennepoliittisen ohjelman taysimit-
taista toimeenpanoa. Kuntatalouden vakauttaminen edellyt-
tdd myos, ettd kunnat sitoutuvat jatkamaan talouden so-
peuttamista ja tuottavuutta parantavia toimia. Vaeston ika-
rakenteen muutoksesta johtuva palvelutarpeen kasvu vai-
keuttaa kuntien pyrkimyksia hillitd menojen kasvua. Siksi
ilman tehtavien ja velvoitteiden merkittdvaa vahentamista
kuntatalouden velkaantumisen taittaminen merkitsisi huo-
mattavia kunnallisveroprosenttien korotuksia.

2.3 Taloudellinen tilanne Helsingin seudulla ja Helsin-
gissa

2.3.1 Seudun talous- ja tydllisyystilanne

Suomalaisyritysten nakymat loppuvuodelle ovat yha varsin
vaatimattomat. EK:n elokuussa julkaiseman luottamusindi-
kaattorin mukaan kevaalla hieman virinneet nousuodotuk-
set ovat kesan jalkeen yha heikentyneet. Tamanhetkista
tilannetta kuvataan tavanomaista vaisummaksi kaikilla
paatoimialoilla.

Teollisuustuotannon arvioidaan kasvavan vuoden jalkipuo-
liskolla, mutta kasvuvauhti jéisi hyvin hitaaksi. Rakentami-
sessa tuotannon volyymi pysyisi samalla tasolla kuin alku-
vuonna. Palveluyritysten myynti kehittyi alkukesalla odotuk-
sia heikommin ja myyntiluvut laskivat vahan. Lahikuukausi-
na myynnin arvioidaan pysyvan ennallaan, ja aivan loppu-
vuodelle on hentoja kasvuodotuksia. Henkilékunnan maara
vaheni rakentamisessa ja palvelualoilla, kun taas teollisuu-
dessa se pysyi lahes ennallaan. Odotukset ovat varovaiset,
ja henkiléstémaaran ennustetaan laskevan loppuvuonna
kaikilla paatoimialoilla.

EK:n elokuussa julkaiseman suhdannebarometrin mukaan
Uudellamaalla teollisuuden ja rakentamisen suhdan-
nenakymat laimenivat lievasti, mutta lahikuukausille odote-
taan edelleen hienoista paranemista. Suhdannenakymien
saldoluku oli heindkuisessa tiedustelussa 10 (huhtikuussa
13). Heindkuussa paranemista ennakoi 20 prosenttia alasta
ja kymmenesosa arvioi suhdanteiden heikkenevan. Uu-
denmaan vastaajien suhdannendkymat ovat koko maan
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kommunekonomin fordjupas till 2,6 miljarder euro, det vill
saga 1,1 % av bruttonationalprodukten fére 2018. Kommun-
ekonomins skuld stiger till drygt 26 miljarder euro, det vill
saga Over 11 % i relation till bruttonationalprodukten.

Regeringen har i enlighet med det strukturpolitiska pro-
grammet forbundit sig att minska kommunernas uppgifter
och forpliktelser med 1 miljard euro fére 2017. Ett mal med
atgardsprogrammet ar dessutom att stdrka kommuneko-
nomin med 1 miljard euro genom kommunernas egna at-
garder. De efterstravade spareffekterna kan tas in i berak-
ningen av kommunekonomins utveckling i den takt som
man har beslutat om atgarderna och kan fa tillforlitiga be-
doémningar av deras effekter. De atgarder som tagits in i
Planen for de offentliga finanserna for 2015-2018 omfat-
tade enligt en preliminar kalkylmassig uppskattning drygt en
tredjedel av de efterstrdvande besparingarna pa 1 miljard
euro. Av de atgarder som minskar kommunernas uppgifter
och forpliktelser har i denna kalkyl beaktats de som berak-
nats leda till besparingar i kommunekonomin fére 2018.
Kommunernas egna atgarder har inte beaktats i enlighet
med principen om oféréandrad politik. For att trygga en hall-
bar kommunekonomi fOrutsatts att det strukturpolitiska
programmet genomfors fullt ut. For att stabilisera kommun-
ekonomin forutsatts ocksa att kommunerna forbinder sig att
fortsatta med atgarder for att anpassa ekonomin och for-
battra produktiviteten. Det vaxande servicebehovet till foljd
av forandringen i befolkningens aldersstruktur forsvarar
kommunernas strdvanden att dampa utgiftsékningen. Utan
betydande minskningar av uppgifterna och forpliktelserna
innebar det darfér betydande hojningar av kommunskatte-
satserna om man ska vanda kommunekonomins skuldsatt-
ning.

2.3 Det ekonomiska laget i Helsingforsregionen och
Helsingfors

2.3.1 Det ekonomiska laget och sysselsattningslaget i reg-
ionen

De finlandska foretagens utsikter infér slutet av aret ar
alltjamt mycket osakra. Enligt EK:s fortroendeindikatorfran
augusti har de nagot battre utsikter som man forutspadde
pa varen bara forsdmrats efter sommaren. Fér narvarande
ar konjunkturlaget i alla huvudbranscherna samre an van-

ligt.

Industriproduktionen berdknas Oka under andra halften av
aret, men tillvaxten ar mycket langsam. | byggbranschen
vantas produktionsvolymen halla sig pa samma niva som i
bdrjan av aret. Forsaljningen i tjansteforetagen blev pa for-
sommaren samre an vantat och forsaljningsvolymen mins-
kade nagot. De nadrmaste manaderna vantas forsaljningen
inte 6ka, men just fore arets slut tror man pa en forsiktig
uppgang. Personalstyrkan minskade saval i byggbranschen
som i tjanstesektorn, medan den i industrin var sa gott som
ofdréandrad. Foérvantningarna ar forsiktiga, och personalstyr-
kan bedéms under slutet av aret minska i alla huvudbran-
scher.

Enligt EK:s konjunkturbarometer fran augusti forsémrades
konjunkturutsikterna i Nyland inom industrin och byggbran-
schen nagot, men de ndrmaste manaderna férvantas en liten
forbattring. Saldotalet for konjunkturutsikterna var vid forfra-
gan i juli 10 (i april 13). | juli forutsag 20 procent av bran-
schen en forbattring, medan 10 procent trodde att konjunktu-
rerna skulle férsamras. Respondenterna i Nyland gav ljusare
konjunkturutsikter &n genomsnittet for hela landet. Produkt-
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keskiarvoa valoisammat. Tuotanto lisdantyi kuluvan vuoden
toisella neljdnnekselld ja tuotannon ennakoidaan kasvavan
myds lahikuukausien aikana. Tuotantokapasiteetti on koh-
talaisesti hyddynnettynd, silld 75 prosentilla alasta kapasi-
teetti on kokonaan kaytdssa. Tilaustilanne on lievasti nor-
maalia heikompi ja valmiiden tuotteiden varastot ovat ko-
honneet tavallista suuremmiksi. Lahikuukausina tyévoimaa
suunnitellaan supistettavan vahan. Kannattavuus on pysy-
nyt viime kuukausina ennallaan, mutta sen odotetaan para-
nevan ldhikuukausina. Investoinnit ovat loivassa nousussa.

Koko maassa teollisuusyritysten suhdannetilanne on paran-
tunut aavistuksen loppukevaan ja alkukesan aikana. Suh-
danteiden kuvataan silti olevan alle keskimaaraisella tasolla
ja lahitulevaisuuden suhdannenakymien saldoluku oli hei-
nakuussa -2 (huhtikuussa +1). Nakymissa on edelleen
selvasti hajontaa yrityskentén sisalla, mutta keskimaarin
yritykset odottavat suhdanteiden pysyvan vuoden jalkipuo-
liskolla nykyisen kaltaisina. Teollisuusyritysten tuotannon
maara pysyi ennallaan huhti-kesakuussa. Seuraavalla
neljdnneksella tuotannon arvioidaan kasvavan aavistuksen,
ja myds vuoden viimeiselle vuosineljannekselle on hyvin
varovaisia kasvuodotuksia. Tuotantokapasiteetin kayttdaste
on edelleen alle pitkaaikaisen keskiarvon. Teollisuusyritys-
ten henkilostdon maara ei juuri muuttunut alkukesalla ja
tydvoiman maaran odotetaan laskevan lahikuukausina.

Koko maassa rakennusyritysten suhdannekuvassa ei ole
vuoden alkupuoliskolla tapahtunut suuria muutoksia. Ylei-
sen suhdannetilanteen arvioidaan yha olevan normaalia
heikompi ja odotukset seuraavalle puolelle vuodelle ovat
varovaiset. Uusien tilausten maara aleni hieman loppuke-
vaan ja alkukesan aikana. Tilauskanta oli edelleen hieman
alle tavanomaisen tason. Myymattémien huoneistojen maa-
ra kasvoi, ja sitd kuvattiin jo vdhan tavanomaista korkeam-
maksi. Rakentamisen suhdannendkymat ovat yha yleisku-
valtaan melko varovaiset. Suhdannenakymien saldoluku ol
heindkuussa -12 (huhtikuussa -3). Henkildkunnan maaran
odotetaan sen sijaan alenevan jonkin verran.

Uudenmaan palveluyritysten suhdannetilanteen ennakoi-
daan heikkenevan lievasti kesan lopussa ja syksyn alussa.
Suhdannenakymien saldoluku oli heindkuussa -13 (huhti-
kuussa 0). Uudenmaan palvelualojen suhdanneodotukset
ovat aavistuksen verran koko maan keskiarvoa varovai-
semmat. Myynnin ennakoidaan kasvavan jonkin verran
vuoden lopulla. Henkilékunnan maara supistui lievasti ke-
san alussa ja tydvoimaa vahennettdneen hieman myos
kesan lopussa. Kannattavuus on hieman vuoden takaista
heikompi, eikd kannattavuuteen juuri odoteta paranemista
lahikuukausinakaan.

Koko maassa palveluyritysten Iahitulevaisuuden suhdan-
nenakymat ovat heikentyneet aavistuksen kesan aikana.
Palveluyritysten yleisten suhdannenakymien saldoluku laski
heindkuussa tehdyssa tiedustelussa loivasti -10 pisteeseen
(huhtikuussa -6). Palvelualojen yritysten myynnin kehitys oli
alkukesallda odotuksia heikompaa, ja myyntiluvut laskivat
vahan. Seuraavalla kolmen kuukauden jaksolla myyntilu-
kuihin ei odoteta juuri muutoksia, mutta aivan loppuvuodelle
on varovaisia kasvuodotuksia. Palvelualojen yritykset ku-
vaavat henkildstdonsa maaran vahentyneen hieman kuluvan
vuoden toisella neljanneksellda. Myds seuraaville kolmelle
kuukaudelle ennustetaan loivaa henkilostémaaran laskua.

ionen 6kade under innevarande ars andra kvartal och pro-
duktionen forutspas ©ka ocksad de narmaste manaderna.
Produktionskapaciteten ar ratt val utnyttjad, da den i 75 pro-
cent av branschen ar utnyttjad till fullo. Orderlaget ar nagot
svagare an normalt och lagren av fardiga produkter har blivit
storre an sedvanligt. Under de ndrmaste manaderna plane-
ras en liten minskning i arbetskraften. Lénsamheten har varit
oférandrad de senaste manaderna, men véntas bli battre
under de narmaste manaderna. Investeringarna stiger nagot.

Konjunkturlaget for industriféretagen i hela landet férbattra-
des en aning under senvaren och férsommaren. Konjunktu-
rerna ligger anda under den genomsnittliga nivan, saldotalet
for den narmaste framtidens konjunkturutsikter var i juli =2 (i
april +1). Det finns fortfarande en klar spridning i utsikterna
inom féretagssfaren, men i snitt forvantar sig foretagen att
konjunkturerna forblir oférandrade under andra halften av
aret. Industriféretagens produktionsvolym var oférandrad i
april-juni. Under nasta kvartal berdknas produktionen 6ka en
aning, och aven for arets sista kvartal finns det mycket forsik-
tiga tillvaxtférvantningar. Nyttjandegraden fér produktionska-
paciteten understiger alltjiamt langtidsmedeltalet. Antalet
anstallda inom industriféretagen har inte just foréandrats un-
der férsommaren och arbetskraften berdaknas minska de
narmaste manaderna.

| konjunkturbilden for byggnadsforetagen i hela landet har det
inte skett nagra stora férandringar under forsta halften av
aret. Det allmanna konjunkturldget berdknas alltjamt vara
svagare an normalt och férvantningarna for det andra halv-
aret ar forsiktiga. Orderingangen sjonk nagot under senvaren
och férsommaren. Orderstocken lag fortfarande strax under
den normala nivan. Antalet osélda bostader 6kade och besk-
revs redan som nagot hégre an vanligt. Konjunkturutsikterna
for byggbranschen ar alltiamt pa det hela taget téamligen
forsiktiga. Saldotalet fér konjunkturutsikterna var i juli =12 (i
april —3). Antalet anstéllda férvantas daremot sjunka nagot.

Konjunkturlaget for tjansteforetagen i Nyland férutspas bli
nagot samre pa sensommaren och forhdsten. Saldotalet for
konjunkturutsikterna var i juli =13 (i april 0). Konjunkturfor-
vantningarna inom servicebranscherna i Nyland var en aning
forsiktigare i forhallande till medeltalet for hela landet. For-
saljningen vantas 6ka nagot i slutet av aret. Antalet anstallda
minskade nagot i bdrjan av sommaren och arbetskraften
reduceras troligen ocksa i ndgon man i slutet av sommaren.
Lénsamheten ar nagot samre an ett ar tidigare, och nagon
storre forbattring ar inte att vanta under de narmaste mana-
derna.

I hela landet har konjunkturutsikterna for tjansteféretagen for
den ndrmaste framtiden férsvagats en aning under somma-
ren. Saldotalet for tjansteféretagens allmanna konjunkturut-
sikter sjonk nagot vid forfragan i juli till =10 (i april —6). For-
saljningsutvecklingen foér féretagen i servicebranscherna var
samre an vantat pa férsommaren, och forsaljningssiffrorna
sjonk en aning. Under fdljande tremanadersperiod vantas
just inga forandringar i forsaljningssiffrorna, men alldeles i
slutet av aret finns en liten chans ftill tillvaxt. Féretagen i ser-
vicebranscherna uppger att antalet anstéllda minskade nagot
under arets andra kvartal. Ocksa for de foljande tre mana-
derna forutspas en langsam nedgang i antalet anstallda.



2.3.2 Helsingin tydllisyystilanne

Kesakuun lopussa Helsingissa oli 10 674 pitkaaikaisty6ton-
ta, joka oli 53 % enemman kuin vuotta aiemmin. Kansalli-
suudeltaan muita kuin suomalaisia oli ty6ttdomana 7 763,
joka on 1 295 enemman kuin vuosi sitten.

Nuoria oli Helsingissa tyottdmana kesakuussa 4 129 henki-
16a. Alle 25-vuotiaita ty6ttémia oli vuoden 2014 kesakuussa
22 % enemman kuin vuosi sitten. Yli 50-vuotiaiden tyotto-
mien maara kasvoi kesakuun lopussa 16 %:lla vuoden
takaisesta.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan Helsingin
ty6ttdmyysaste kesékuun lopussa on 8,7 %. Tutkimus teh-
daan haastattelumenetelmalla. Suomessa virallinen ty6tto-
myysaste lasketaan tastd lahteesta. Tilastokeskuksen lu-
vuissa ei ole mukana tyovoimasta poistumassa olevat hen-
kilét. Kuntatasolla otoksen pieni koko kyseenalaistaa tiedon
luotettavuutta ja Helsingissa tietokeskus kayttaa ennusteis-
saan tyo- ja elinkeinomisteridn aineistoa.
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2.3.2 Sysselsattningslaget i Helsingfors

Det fanns 10 674 langtidsarbetslésa i Helsingfors vid ut-
gangen av juni, vilket &r 53 % mer an ett ar tidigare. Antalet
arbetslosa som inte har finsk nationalitet var 7 763, vilket ar
1 295 fler an ett ar tidigare.

Det fanns 4 129 arbetslosa under 25 ar i Helsingfors i juni
2014, 22 % fler an ett ar tidigare. Antalet 50 ar fyllda arbets-
I6sa hade vid utgangen av juli 6kat med 16 % i férhallande
till laget ett ar tidigare.

Enligt en arbetskraftsundersdkning vid Statistikcentralen var
arbetsldshetsgraden i slutet av juni 8,7 % i Helsingfors.
Undersokningen gjordes genom intervjuer. Den officiella
arbetsléshetsgraden i Helsingfors berdknas enligt denna
kalla. Statistikcentralens siffror omfattar inte de personer
som &r pa vag att lamna arbetskraften. P4 kommunniva kan
uppgiftens tillforlitlighet ifrdgasattas da samplet ar litet, och i
Helsingfors anvander faktacentralen arbets- och naringsmi-
nisteriets material i sina prognoser.

Kuva — Figur 1. Ty6ttdmat tydnhakijat ikaryhmittain Helsingissa 2007-2014/6 (liukuva vuosikeskiarvo) — Arbetslésa ar-
betssokande enligt aldersgrupp i Helsingfors 2007-2014/6 (glidande arsmedelvarde)
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2.3.3 Véaestdkehitys

Helsingin vakiluku kasvoi vuoden 2013 aikana 8 696 hen-
gelld ja asukasluku oli 612664 vuodenvaihteessa
2013/2014. Edellisen vuoden kasvu oli 6 584 henkea.
Muuttovoitto oli edellisvuoden tasolla ja lisasi vaestda vuo-
den 2013 aikana 6 871 henkilolla. Syntyneiden maara kas-
voi hieman, ja luonnollisen vaestdnkasvun osuus kasvusta
oli 1 815 henkea.

Viime vuosien vaestdnkasvua on lisdnnyt Helsingin muutto-
tappion huomattava vaheneminen seudun muihin kuntiin.
Muuttotappio oli viime vuonna -370 henkea, kun se oli edel-
lisvuonna -1 200 asukasta. Muualta Suomesta saatu muut-
tovoitto kasvoi sekin hieman edellisvuodesta, ja oli 4 450
henkea. Ulkomailta muuttaneiden maara oli edelleen viime
vuosien korkealla tasolla, mutta koska lahtémuuttoja ulko-
maille kirjattin 800 enemman kuin edellisend vuonna, ul-
komailta saatu muuttovoitto oli edellisvuotta vastaavasti
pienempi, 2 800 henkea. Osa lahtdmuutoista ulkomaille oli
kuitenkin teknisia poistoja vaestorekisterista, eli pitemman
ajan kuluessa poismuuttaneita.

Ulkomaalaistaustaisten osuus vaestdnkasvusta oli edelleen
reilut puolet, mutta tdma osuus on vahentynyt seudullisen
muuttotappion pienentytessd. Muiden kuin suomea tai
ruotsia aidinkielenaan puhuvien maara kasvoi vuoden 2013
aikana 4 860 hengelld, ja vieraskielistd vaest6d on nyt
78 470, vajaa 13 prosenttia helsinkilaisistd. Ruotsinkielisten
maara kasvoi 170 hengelld, ja osuus on 5,9 prosenttia
vaestosta.

Paivahoitoikaisten eli 1-6-vuotiaiden lasten maara kasvoi
1 220 hengella ja oli 36 675 henked vuoden 2013 lopussa.
Lasten maara on nyt sama kuin edellisend huippuvuonna
1997. Peruskoulun ala-asteikdisten 6—11-vuotiaiden maara
laski vuodesta 2002 vuoteen 2011 yli 4 700 henkildlla,
mutta kaantyi vuoden 2011 aikana kasvuun. Viime vuonna
kasvua oli 874 henkead. 12—14-vuotiaiden maara laski 57
hengella. Peruskouluikaisistd ruotsinkielisia on 6,4 ja vie-
raskielisia 16 prosenttia.

15-17-vuotiaiden maara on vahentynyt vuoden 2009 hui-
pusta 1600 hengelld ja ikdluokan koko pieneni edelleen
viime vuonna 474 hengella.

Tyoikaisten, 18-64-vuotiaiden maara kasvoi lahes yhta
paljon kuin edellisvuonna, 3 750 henkea. Taman ikaluokan
kasvusta oli 90 prosenttia muita kuin suomen ja ruotsinkie-
lisia.

Yli 65-vuotiaiden maara kasvoi hieman edellisvuotta va-
hemman, 3450 henkea. Yli 75-vuotiaiden maara kasvoi
edellisvuotta enemman, 826 hengelld, ja yli 85-vuotiaiden
maara kasvoi 264 hengella. Eldkeikaisten kokonaismaaran
kasvun ennustetaan hidastuvan, mutta vanhempien, yli 75-
vuotiaiden maara alkaa kasvaa nopeasti vuosikymmenen
lopulla.

Kaupungin tuottamista palveluista erityisesti vanhusten
palvelujen kysyntd kasvaa nopeasti. Paivahoitopalvelujen
kysyntdan vaikuttaa lasten maaran kehityksen lisaksi van-
hempien tyollisyysnakymat ja asiakkaiden valinnat eri pal-
velumuotojen valilla.

2.3.3 Befolkningsutveckling

Folkmangden i Helsingfors 6kade med 8 696 ar 2013 och
invanarantalet uppgick till 612 664 vid arsskiftet 2013/2014.
Ar 2012 hade folkmangden okat med 6 584. Inflyttnings-
Overskottet var p4 samma niva som aret innan och dkade
folkmangden ar 2013 med 6 871. Antalet fddda 6kade na-
got och den naturliga befolkningsékningens andel av Ok-
ningen var 1 815.

Det betydligt minskade utflyttningséverskottet i forhallande
till regionens évriga kommuner har under de senaste aren
bidragit till befolkningsékningen. Utflyttningséverskottet var i
fjol 370, da det aret innan var 1 200. Inflyttningséverskottet i
forhallande till det dvriga Finland 6kade aven nagot fran
féregaende ar och var 4 450. Antalet inflyttade fran utlandet
var pa samma hdéga nivd som under de féregaende aren,
men eftersom de som flyttade till utlandet var 800 fler an
aret innan, blev inflyttningstverskottet i forhallande till ut-
landet mindre an ett ar tidigare, 2 800 personer. En del av
flyttningen till utlandet géllde dock tekniska strykningar i
befolkningsregistret, dvs. utflyttade under en langre tid.

Personer med utlandsk bakgrund stod alltjamt fér drygt
héalften av befolkningstillvéaxten, men andelen har sjunkit i
och med att utflyttningsdverskottet i férhallande till den
ovriga regionen har minskat. Antalet invanare med annat
modersmal an finska eller svenska steg ar 2013 med 4 860
personer och antalet personer med frammande sprak som
modersmal uppgar nu till 78 470, knappt 13 procent av
helsingforsarna. Antalet personer med svenska som mo-
dersmal 6kade med 170 och andelen ar nu 5,9 procent av
befolkningen.

Antalet barn i dagvardsaldern, dvs. 1-6 ar, okade med
1 220 och var 36 675 vid utgangen av ar 2013. Antalet barn
ar nu lika stort som 1997, som ar det senaste topparet.
Antalet barn i 1agstadiedldern 6—11 ar sjonk fran ar 2002 till
ar 2011 med fler &n 4 700, men boérjade 6ka under ar 2011.
Ar 2013 var tillvéxten 874 personer. Antalet personer i
aldern 12—14 ar minskade med 57. Av barnen i grundskole-
aldern har 6,4 procent svenska som modersmal och 16
procent ett frammande sprak som modersmal.

Antalet 15—17-aringar har minskat med 1 600 sedan topp-
aret 2009 och aldersklassen minskade ytterligare i fjol med
474 personer.

Antalet personer i arbetsfor alder, 18—64 ar, okade nastan
lika mycket som aret innan, med 3 750. | denna aldersklass
hanfor sig 90 procent av tillvaxten till personer med annat
modersmal an finska eller svenska.

Antalet 65 ar fyllda 6kade nagot mindre an féregaende ar,
med 3 450. Antalet 75 ar fylida 6kade mer &n aret innan,
med 826, och 6kningen i fraga om 85 ar fyllda var 264. Det
totala antalet invanare i pensionsaldern forutspas 6ka lang-
sammare, men de aldre av dem, 75 ar fyllda, borjar snabbt
bli fler i slutet av artiondet.

Nar det géaller tjanster som staden producerar antas i syn-
nerhet efterfragan pa aldreomsorg 6ka snabbt. Efterfragan
pa dagvard paverkas inte bara av utvecklingen i antalet
barn utan ocksa av féréldrarnas sysselsattningsutsikter och
val mellan olika dagvardsformer.



Helsingin asukasluku on kasvanut vuoden 2014 kesakuun
loppuun mennessa yli 4 600 hengelld, hieman enemman
kuin viime vuoden vastaavana aikana. Taman vuoden kas-
vuksi ennakoidaankin yli 9 000 henkea.

Helsinki sai tammi-kesakuussa 2014 muuttovoittoa yhta
paljon kuin edellisvuonna, reilut 3 600 henkiléa. Seka seu-
dullinen, muu kotimainen ettd ulkomainen muuttovoitto oli
viimevuotisella tasolla. Kotimaan muuttoliike kasvatti Hel-
sinkid 2 200 hengelld ja ulkomailta saatu muuttovoitto oli
1400 henked. Lapsia syntyi 100 enemman kuin alkuvuon-
na 2013 ja syntyneiden enemmyys kuolleisiin ndhden kas-
voi 200 henkea edellisvuodesta.

Helsingin vakiluku ylitti 600 000 henkilén rajan elokuussa
2012 ja 650 000 asukkaan raja saavutettaneen vuoteen
2019 mennessa. Paivahoitoikdisten 1-6-vuotiaiden maaran
ennustetaan kasvavan vuosina 2014-2016 keskim&arin
870 lapsella vuodessa. Peruskouluikdisten, 6-14-
vuotiaiden maara kasvaa aluksi tand vuonna 1 200 hengel-
& mutta sen jalkeen yli 1 300 hengen vuosivauhtia vuosi-
kymmenen loppuun. 15-17-vuotiaiden maaran ennakoi-
daan vahenevan vuoteen 2017 saakka, jolloin maara on
500 nykyistd pienempi. Myds muulla Helsingin seudulla
tama ikaluokka pienenee.

Suuret ikaluokat ovat jo osittain elakeidssa, ja yli 65-
vuotiaiden maaran kasvu on hidastunut. Ikaluokka kasvaa
tdna vuonna 3 100 hengelld ja keskimaarin 2 400 vuosina
2015-2019. Elakeikaisten maaran ennustetaan olevan
15000 henked nykyistd suurempi vuonna 2020. Yli 85-
vuotiaiden maaran ennakoidaan kasvavan nykyisesta
12 300:sta 14 000:een talla vuosikymmenella.

2.3.4 Helsingin taloudellinen asema elokuussa 2014

Vuosi 2013 oli Helsingin kaupungin taloudessa hieman
talousarviossa odotettua myodnteisempi. Kaupungin talous
toteutui jokseenkin samalla tasolla kuin vuonna 2012, mutta
oli kuitenkin selvasti vuotta 2011 heikompi. Helsingin vero-
tulokehitys oli myonteinen kasvun ollessa edelliseen vuo-
teen nahden 5,3 prosenttia, lahes puolet tastd kasvusta oli
seurausta tilitysteknisista syista. Verotulot toteutuivat talo-
usarviossa ennakoitua parempina, jonka seurauksena
vuosikate toteutui talousarviota parempana. Helsingin vero-
tulokasvu oli kuitenkin maan keskimaaraista kasvua hi-
taampaa lahinna sen vuoksi, ettd moni kunta oli nostanut
kunnallisveroprosenttiaan vuodelle 2013. Kunnallisverotulot
kasvoivat 5,9 prosenttia. Korkeaan kunnallisverotulojen
kasvuun on suurelta osin (noin puolet) syyna ftilitystekniset
syyt, joilla ei ole suoraa yhteyttd kunnallisverokertyman
pohjalla olevaan palkkasummankehitykseen. Helsingin
yhteisOverotilitykset kasvoivat 1,9 prosenttia edellisesta
vuodesta.

Kaupungin palvelutuotannon toimintamenojen kasvu oli 3,6
prosenttia, kun se oli edellisena vuonna noin 4,8 prosenttia.
Vuodesta 2008 Helsingin lainakanta on yli kaksinkertaistu-
nut nykyiseen noin 1,5 miljardiin euroon. Kasvua vuodenta-
kaisesta oli vuoden 2013 lopussa noin 290 miljoonaa eu-
roa. Lainakannan nopean kasvuvauhdin taltuttamiseksi
Helsinki on pyrkinyt viime vuosina parantamaan palvelun-
tuotannon tuottavuutta hillitsemalld vuosittaisten toiminta-
menojen kasvuvauhtia ja ottamalla kayttéon investointika-
ton. Vuonna 2013 menokasvua saatiin taitettua edellisvuo-
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Helsingfors folkmangd 6kade fram till utgangen av juni 2014
med Over 4 600, vilket ar nadgot mer an under motsvarande
tid ar 2013. Under hela detta ar uppskattas 6kningen uppga
till 9 000 personer.

Helsingfors inflyttningséverskott under januari—juni 2014 var
lika stort som ett ar tidigare, drygt 3 600 personer. Ocksa
inflyttningsoverskottet i forhallande till den Gvriga regionen,
det dvriga Finland och utlandet var pa samma niva som i
fjol. Flyttningsrorelsen till och fran det évriga Finland gav
Helsingfors 2 200 nya invanare och inflyttningsdverskottet i
forhallande till utlandet blev 1 400 personer. Det féddes 100
fler barn @n under forsta hélften av ar 2013 och foédelsed-
verskottet i forhallande till antalet doda 6kade med 200
personer jamfért med aret innan.

Folkmangden i Helsingfors overskred 600 000 i augusti
2012 och 650 000-strecket vantas bli natt fore ar 2019.
Antalet barn i dagvardsaldern 1-6 ar forutspas under aren
2014-2016 6ka med i genomsnitt 870 om aret. Antalet barn
i grundskolealdern 6-14 ar okar inledningsvis i ar med
1200, men darefter med 6ver 1300 per ar till slutet av
artiondet. Antalet 15-17-aringar forutspas minska till ar
2017, da antalet ar 500 mindre an nu. Den har aldersklas-
sen minskar ocksa i den ovriga Helsingforsregionen.

De stora arskullarna ar redan delvis i pensionsaldern och
dkningen i antalet 65 ar fyllda har blivit langsammare. Al-
dersklassen Okar i ar med 3 100 personer och med i ge-
nomsnitt 2 400 personer under aren 2015-2019. Antalet
personer i pensionsaldern berdknas ar 2020 vara 15 000
storre an nu. Antalet 85 ar fyllda forutspas oka fran nuva-
rande 12 300 till 14 000 vid utgangen av decenniet.

2.3.4 Helsingfors ekonomiska lage i augusti 2014

Ar 2013 var nagot positivare an vantat i Helsingfors stads
ekonomi. Stadens ekonomiska utfall blev i stort sett det-
samma som ar 2012, men klart sédmre an ar 2011. Skat-
teinkomstutvecklingen i Helsingfors var positiv, en 6kning
med 5,3 procent jamfért med aret innan, men nastan half-
ten av tillvaxten berodde pa redovisningstekniska omstén-
digheter. Skatteintakterna blev stérre an i budgeten, vilket
ledde till att arsbidraget utfoll battre an budgeterat. Skattein-
takterna Okar dock langsammare i Helsingfors &n i Finland i
medeltal, framst som en féljd av att manga kommuner héj-
de sin kommunalskattesats for ar 2013. Intdkterna fran
kommunalskatten dkade med 5,9 procent. Att kommunals-
katteintéakterna 6kade s& mycket har till en stor del (ungefar
hélften) redovisningstekniska orsaker, utan direkt koppling
till den utveckling i Idnesumman som kommunalskatteutfal-
let baserar sig pa. Helsingfors samfundsskatteredovisningar
o6kade med 1,9 procent fran aret innan.

Omkostnaderna inom stadens tjansteproduktion 6kade med
3,6 procent, efter att ha varit ungefar 4,8 procent aret innan.
Fran ar 2008 har Helsingfors lanestock mer &n férdubblats
till nuvarande ca 1,5 miljarder euro. Okningen pa ett ar var
ca 290 miljoner euro vid utgangen av ar 2013. For att
dampa den snabba tillvaxttakten i lanestocken har Helsing-
fors under de senaste aren velat forbattra produktiviteten
inom serivceproduktionen genom att stavja tillvaxten i de
arliga omkostnaderna och inféra ett investeringstak. Ar
2013 kunde utgiftsdkningen minskas fran 2012 ars hdga
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den korkealta tasolta, mutta edelleen Helsingin menokasvu
oli selvasti koko maassa toteutunutta suurempi, silld koko
maassa kuntien ja kuntayhtymien menokasvu jai 2,6 pro-
senttiin.

Kaupungin vuosikate oli hieman edellisvuotta parempi,
mutta tulorahoitus ei edelleenkdan riittdnyt investointien
rahoittamiseen. Tdma epasuhta on nayttaytynyt viime vuo-
sina nousseena lainakantana.

Helsinki rakentaa parhaillaan uusia asuinalueita satama-
toiminnoilta vapautuneille alueille ja peruskorjaa aiempaa
enemman koulu-, pdivakoti-, sairaala- ja muita peruspalve-
lurakennuksia. Tdman seurauksena kaupungin investointi-
taso on noussut viime vuosina merkittdvasti. Vuonna 2013
kaupunki ilman liikelaitoksia investoi noin 415 miljoonalla
eurolla.

Vuoden 2014 toisen talousarvion toteutumisennusteen
mukaan kaupungin kayttétalouden tasapaino nayttaa toteu-
tuvan hieman talousarviossa ennakoitua parempana. liman
likelaitoksia tarkasteltuna vuosikatteen ennakoidaan toteu-
tuvan talousarviota parempana. Poistoista vuosikate ilman
likelaitoksia kattaa 27 %. Vuosikate on vuoden 2013 tilin-
paatokseen nahden heikompi. Koko kaupungin tasolla
vuosikate kattaa poistoista 86 %. Kaupungin strategiaoh-
jelmassa todetaan, etta valtuustokaudella 2013—-2016 rahoi-
tetaan nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneis-
ta tulorahoituksella. Vuoden 2013 tilinpaatdksessa inves-
tointien tulorahoitusprosentti oli ilman liikelaitoksia tarkastel-
len 41 % ja koko kaupunki huomioiden 75 %. Tuoreimmas-
sa ennusteessa vastaavan luvun arvioidaan ilman liikelai-
toksia tarkastellen olevan vain 17 % ja koko kaupunki huo-
mioiden 55 %. Ennusteen toteutuessa talla tasolla jaataisiin
siis strategiassa asetetusta tavoitteesta selvasti.

Ennusteen mukaan toimintamenot ilman liikelaitoksia seka
nettobudjetoituja sisaisia palveluntuottajia Staraa, Tilakes-
kusta ja ICT-palvelukeskusta tarkasteltuna uhkaavat toteu-
tua 2,8 % vuotta 2013 korkeampina. Korkeaan menokas-
vuun ovat syyna sosiaali- ja terveysviraston oman toimin-
nan, toimeentulotuen, erikoissairaanhoidon (HUS) ja ope-
tusviraston menojen ylityspaineet. Tuloslaskelmassa naky-
vaa menokasvua tasapainottaa Staran 40 milj. euron vo-
lyymin pieneneminen ja HSL:n maksuosuuden pienenemi-
nen talousarviosta.

Mikali ennusteen mukaista 2,8 %:n toimintamenokasvua ei
kyetd hidastamaan, vaarantuu strategiaohjelman mukainen
talouden tasapainottamisen ja tuottavuuden parantamisen
tavoite. Strategiaohjelman tavoitteen (kaupungin kaytto-
menojen reaalikasvu on asukasmaaran kasvu -1 % tuotta-
vuustavoite”) mukaan tuoreimmassa kustannustason muu-
toksen ennusteessa saisi kaupungin menokasvu olla vuon-
na 2014 vain 1,3 %.

Emokaupungin investointien ennakoidaan toteutuvan kor-
keampana kuin viime vuonna. Liikelaitoksissa puolestaan
ennustetaan investoitavan seka viime vuotta etta talousar-
viossa suunniteltua enemman. Kaupungin investointien
rahoittaminen edellyttda 1dhes 300 milj. euron nettolainanot-
toa. Kaupungin henkilostdmaara lisdantyi 346 henkildlla
vime vuoden kesdkuun lopun tilanteeseen verrattuna.
Palkkoja oli maksettu kesdkuun loppuun mennessa 0,4 %
enemman kuin vastaavana ajankohtana viime vuonna.

niva, men den var alltjamt klart hogre an i landet som hel-
het, eftersom kommunernas och samkommunernas utgifts-
okning i hela Finland enligt forhandsuppgifter forblev 2,6
procent.

Stadens arsbidrag var nagot battre an aret innan, men de
internt tillforda medlen rackte fortfarande inte till for att
finansiera investeringarna. Den har diskrepansen har under
de senaste aren resulterat i en stigande lanestock.

Helsingfors bygger for narvarande nya bostadsomraden pa
platser varifran hamnfunktioner har flyttat bort och reparerar
grundligt byggnader med skolor, daghem, sjukhus och
annan basservice i storre utstrackning an tidigare. Stadens
investeringsniva har som en foljd av detta hojts betydligt de
senaste aren. Ar 2013 investerade staden, da affarsverken
inte réknas med, for cirka 415 miljoner euro,

Enligt den andra prognosen for utfallet av 2014 ars budget
ser balansen i stadens driftsekonomi ut att bli nagot battre
an det som forutsags i budgeten. Da affarsverken inte rak-
nas med forutspas arsbidraget bli battre an budgeterat.
Arsbidraget, da affarsverken inte raknas med, tacker 27 %
av avskrivningarna. Arsbidraget &r samre &n i 2013 ars
bokslut. Pa hela stadens niva tacker arsbidraget 86 % av
avskrivningarna. | stadens strategiprogram konstateras att
en betydligt stérre andel av investeringarna finansieras med
internt tillféorda medel under fullmaktigeperioden 2013—
2016. Enligt 2013 ars bokslutsuppgifter var andelen inve-
steringar med internt tillfdrda medel med affarsverken obe-
aktade 41 % och med hela staden beaktad 75 %. Enligt
den farskaste prognosen ar motsvarande tal med affarsver-
ken obeaktade endast 17 % och med hela staden beaktad
55 %. Om prognosen blir verklighet pa denna niva uppnas
malet i strategin alltsa inte pa langt nar.

Enligt prognosen riskerar omkostnaderna da affarsverken
och de nettobudgeterade interna serviceproducenterna
Stara, Lokalcentralen och ICT-servicecentralen inte raknas
med att bli 2,8 % hdgre an ar 2013. Den hoga utgiftstillvax-
ten beror pa overskridningsbehoven inom social- och hal-
sovardsverkets egen verksamhet, utkomsstédet, den spe-
cialiserade sjukvarden (HNS) och utbildningsverket. Utgifts-
tillvaxten i resultatrakningen balanseras av att Staras volym
minskar med 40 mn euro och betalningsandelen till HRT
minskar jamfort med budgeten.

Om den prognostiserade omkostnadsdkningen pa 2,8 %
inte kan stavjas, aventyras bade malet i strategiprogrammet
att balansera ekonomin och malet att forbattra produktivite-
ten. Den nyaste prognosen for férandringen i kostnadsni-
van ger vid handen att stadens utgiftsdkning ar 2014 skulle
bli bara 1,3 % enligt malet i strategiprogrammet ("den reella
okningen i stadens driftsutgifter motsvarar ékningen i anta-
let invanare minskad med 1 %, som ar malet fér produktivi-
tetstillvaxten”).

Moderstadens investeringar férutspas bli stérre an ar 2013.
Affarsverken forutspas ocksa investera mer jamfort med
bade fjolaret och budgeten. Finansieringen av stadens
investeringar kraver en nettoupplaning pa inemot 300 mn
euro. Antalet anstéllda inom staden 6kade med 346 i forhal-
lande till 1aget i slutet av juni 2013. Léner hade fore ut-
gangen av juni betalats 0,4 % mera an under motsvarande
tid aret innan.



Kaupungin vuoden 2014 tilinpaatdkseen tulee merkittavasti
vaikuttamaan Helsingin Energian ja Helsingin Sataman
yhtidittaminen. Tuloslaskelmaan kirjautuu yhtidittdmisjarjes-
telyjen seurauksena noin 1 000 milj. euron kirjanpidollinen
myyntivoitto. Yhtidittdmisjarjestely tulee nadkymaan myds
erdissd rahoituslaskelman erissd, mutta jarjestelyssa ei
synny rahavirtaa osapuolten valilla eikd silld ndin ollen ole
vaikutusta kaupungin rahoitukselliseen asemaan vuonna
2014. Yhtidittdmisen vaikutuksia ei ole sisallytetty toteutu-
misennusteeseen. Konsernitilinpaatoksessa nama kirjanpi-
dolliset voitot eliminoidaan.

Helsingin verotulojen kasvun ennakoidaan I|&hivuosina
seuraavan koko maassa tapahtuvaa yleista kehitysta. Hel-
singin veropohjan vahvistamista on edelleen jatkettava
elinkeino- ja asuntopolitiikan toimin.

Kaupungin uusien alueiden ja toisaalta olemassa olevien
palvelutilojen yllapitamiseen liittyvat investointihaasteet
tulevat jatkumaan koko 2010-luvun. Helsingissa lahivuosina
toteutettavat uudet aluerakentamiskohteet vaativat merkit-
tavia investointeja. Kuitenkin tulot uusista alueista verotulo-
jen muodossa tulevat vasta vuosien paasta. Tama lisaa
paineita kayttdmenojen kasvun hillitsemiselle seka monien
investointihankkeiden tarkastelulle.

Julkisella taloudella on talouskriisin mukanaan tuoman
epavakauden lisdksi edessaan merkittdva haaste suurten
ikdluokkien elakditymisessa ja siitd seuraavassa tydvoi-
maan kuuluvien osuuden vahenemisessa. Edellytykset
tyodllisten maaran kasvulle heikkenevat. Vaeston ikdantymi-
sesta aiheutuvan palvelukustannusten kasvun vuoksi muu-
ta menokasvua joudutaan rajoittamaan. Lainakantaa joudu-
taan kuitenkin kasvattamaan taloussuunnitelmakauden
loppuun asti, mika on riskialtista kaupungin rahoituksellisen
tasapainon kannalta. Edella mainitut I3htokohdat asettavat
tiukat puitteet toiminnan suunnittelulle l1ahivuosina.
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Stadens bokslut for ar 2014 kommer i hég grad att paver-
kas av bolagiseringen av Helsingfors Energi och Helsing-
fors Hamn. Som en féljd av bolagiseringsarrangemangen
upptas det i resultatrdkningen en bokféringsmassig forsalj-
ningsvinst pa ca 1000 mn euro. Bolagiseringsarrange-
manget kommer ocksa att synas i vissa poster i finansie-
ringsanalysen, men det uppstar inte nagot penningflode
mellan parterna, och stadens finansiella stalling paverkas
darmed inte ar 2014. Effekterna av bolagiseringen ingar
inte i utfallsprognosen. | koncernbokslutet elimineras dessa
bokféringsmassiga vinster.

Tillvaxtprocenten for skatteintdkterna i Helsingfors vantas
de narmaste aren folja den allménna utvecklingen i landet.
Skattebasen i Helsingfors maste starkas ytterligare genom
narings- och bostadspolitiska atgarder.

De investeringsutmaningar som hanfor sig till uppratthal-
landet av servicelokaler i stadens nya omraden och i de
befintliga kommer att fortsatta hela 2010-talet. De nya om-
raden som byggs ut i Helsingfors de narmaste aren kraver
avsevarda investeringar. Inkomster i form av skatteintékter
fas emellertid fran dessa omraden forst om flera ar. Detta
Okar trycket pa att ddmpa okningen i driftsutgifterna och
granska ett flertal investeringsprojekt.

Den offentliga ekonomin ar instabil till féljd av den ekono-
miska krisen och star dessutom infér en betydande utma-
ning genom att de stora arskullarna gar i pension och den
andel som utgdr arbetskraft foljaktligen minskar. Forutsatt-
ningarna for att antalet personer som har arbete ska oka
blir sdmre. Att servicekostnaderna stiger da befolkningen
aldras innebar att den Ovriga utgiftsbkningen maste be-
gransas. Lanestocken maste dock 6kas anda till slutet av
ekonomiplaneperioden, vilket ar riskfyllt med tanke pa sta-
dens finansiella balans. De ovannamnda utgangspunkterna
gor att ramarna for verksamhetsplaneringen ar snava de
narmaste aren.



20

3. STRATEGIAOHJELMA 2013-2016

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 24.4.2013 strategiaohjelman
vuosiksi 2013-2016. Strategiaohjelma on I[&htdkohtana
valmisteltaessa vuoden 2014 talousarvioehdotusta ja talo-
ussuunnitelmaehdotusta vuosiksi 2014-16 sekd muita
valtuustokauden suunnitelmia ja toimenpiteité.

Strategiaohjelman toteuttamisen ja seurannan véline on
kaupungin talousarvio. Strategiaohjelma esitetdan vuosit-
tain kaupungin talousarvion yleisperusteluosassa. Valtuus-
tokauden aikana strategiaohjelmaa tarkistetaan, mikali
kaupungin toimintaymparistossa tapahtuu merkittavia kau-
pungin toimintaan tai talouteen vaikuttavia muutoksia. Stra-
tegian tarkistamistarvetta arvioidaan vuosittain kaupungin-
valtuuston talousarvioehdotuksen valmistelua koskevassa
I&hetekeskustelussa.

Virastot ja liikelaitokset valmistelevat kevaalla talousarvio-
ehdotuksensa lauta- ja johtokuntien paatettavaksi. Talous-
arvion laatimisen yhteydessa virastot, liikelaitokset ja tytar-
yhteis6t maarittelevat omassa strategiatydssaan kaupungin
strategiaohjelmasta johdetut oman toimialansa toiminnalli-
set ja taloudelliset tavoitteet. Valtuusto paattaa talousarvion
yhteydessa sitovista ja muista toiminnallista tavoitteista.

Valtuustostrategian puolivalitarkastelu tehdaan raamin
2016 yhteydessa tai sitd ennen. Taté varten kaupungin-
kanslia ja virastot tuottavat arvionsa strategian tavoitteiden
toteutumisesta ja niiden vaikutuksista.

VISIO

Helsinki on asukkaiden yhteiséllinen asuinpaikka ja paa-
kaupunki, jossa palvelut toimivat ja paatoksenteko on
avointa, ja jossa tiede, taide ja luovuus kukoistavat.

Helsinki on maailmanluokan liiketoiminta- ja innovaatiokes-
kus, jonka menestys koituu asukkaiden hyvinvoinnin ja
koko Suomen hyvaksi.

Metropolialuetta kehitetdan yhtenaisesti toimivana alueena,
jossa on luonnonldheinen ymparistd ja hyva asua, oppia,
tydskennella seka yrittaa.

ARVOT

Kaupungin arvot ovat:

Asukaslahtoisyys

Ekologisuus

Oikeudenmukaisuus ja yhdenvertaisuus
Taloudellisuus

Turvallisuus

Osallisuus ja osallistuminen
Yrittajamyonteisyys

Nooh~wON -~

EETTISET PERIAATTEET

Kaupunki painottaa kaikessa toiminnassaan rehellisyytta,
oikeudenmukaisuutta, yhdenvertaista kohtelua seka avoi-
muutta. Kaupunki pyrkii, yhdessa kuntalaisten kanssa,
rakentamaan vakaan ja turvallisen ymparistdn, kunnioitta-
maan kuntalaisten ja henkilostonsa laillisia oikeuksia seka
tukemaan heiddn hyvinvointiaan ja viihtyvyyttdan. Hyva
maine on kaupungille térkea toimintaa ohjaava periaate.

3. STRATEGIPROGRAM 2013-2016

Stadsfullmaktige godkande 24.4.2013 ett strategiprogram
for aren 2013-2016. Strategiprogrammet ar utgangspunkt
for forslaget till budget for ar 2014 och forslaget till ekono-
miplan for aren 2014-2016. Strategiprogrammet ar ut-
gangspunkt ocksa for andra planer och atgarder under
fullméaktigeperioden.

Stadens budget ar ett verktyg for verkstallandet och upp-
foljningen av strategiprogrammet. Strategiprogrammet ingar
arligen i budgetens allmdnna motiveringar. Strategipro-
grammet justeras under fullmaktigeperioden om det har
skett betydande andringar i stadens omvarld som paverkar
stadens verksamhet eller ekonomi. Behovet av att justera
strategin beddms arligen vid stadsfullmaktiges remissdebatt
om beredningen av budgetférslaget.

Forvaltningarna och affarsverken bereder under varen sina
forslag till budget som som férelaggs ndmnderna och di-
rektionerna. | samband med utarbetandet av budgeten
faststaller forvaltningarna, affarsverken och dottersamman-
slutningarna i sitt eget strategiarbete de funktionella och
ekonomiska malen for sitt verksamhetsomrade, som har-
leds ur stadens strategiprogram. Fulmaktige beslutar i
samband med budgeten om de bindande och &vriga funk-
tionella malen.

En halvtidsgranskning av fullmaktigestrategin gors i anslut-
ning till rambudgeten 2016 eller tidigare. Med tanke pa
detta utvarderar stadskansliet och forvaltningarna hur ma-
len i strategin har natts och vilka effekter malen har.

VISION

Helsingfors ar en bostadsort med gemenskap mellan inva-
narna och en huvudstad dar servicen fungerar, beslutsfat-
tandet ar dppet och vetenskap, konst och kreativitet blomst-
rar.

Helsingfors ar ett centrum i varldsklass for affarsverksam-
het och innovationer. Dess framgang leder till 6kad valfard
for invanarna och kommer hela landet till godo.

Metropolomradet utvecklas som ett enhetligt fungerande
omrade dar det finns en naturndra miljé och dar det ar gott
att bo, studera, arbeta och driva foretag.

VARDERINGAR

Stadens varderingar ar:

1. Invanarcentrering
Ekologisk inriktning
Rattvisa och likabehandling
Resurshushallning
Trygghet

Delaktighet och medverkan
Foretagsvanlighet

Nookowh

ETISKA PRINCIPER

Staden betonar i all sin verksamhet hederlighet, rattvisa,
likabehandling och 6ppenhet. Den vill skapa en stabil och
trygg omgivning tillsammans med invanarna, respektera
invanarnas och de anstalldas lagstadgade rattigheter och
framja valbefinnande och trivsel hos invanare och anstallda.
Gott rykte ar for staden en viktig princip som styr verksam-
heten.



Kaupunki tuottaa tai jarjestdad kuntalaisille laadukkaita pal-
veluita asukaslahtdisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti kau-
pungin molemmilla kielilld. Kaupungin henkildsté ymmartaa
ja ennakoi kuntalaisten tarpeet. Yhteinen helsinkilaisyys
kunnioittaa eri vaestoryhmiin kuuluvien oman kielen ja
kulttuurin sailyttamista seka kaikkien asukkaiden kulttuurisia
oikeuksia. Helsingissa ei suvaita rasismia — helsinkildinen
voi olla monenlainen ja jokainen on yhdenvertainen. Nais-
ten ja miesten valinen tasa-arvo on kaikkien ihmisten pe-
rusoikeus ja yhteiskunnallinen perusarvo. Paatdksenteossa
huomioidaan sukupuoli-, yhdenvertaisuus- ja ymparistévai-
kutukset.

Kuntalaisten ja asiakkaiden tiedot kasitellaan niitd koskevi-
en saadosten mukaisesti yksityisyyden suojaa kunnioittaen.

Kaupungin viestintd on avointa, ajankohtaista, ennakoivaa
ja totuudenmukaista, ja sen tulee antaa kaupunkilaisille,
joukkoviestimille, viranomaisille ja muille sidosryhmille riitta-
vat tiedot paatdksenteosta ja palveluista. Suhtautuminen
sidosryhmia kohtaan on aktiivista, palveluhenkistd ja kau-
pungin kokonaisetua tukevaa.

Tydntekijéiden osaaminen ja asiantuntemus on kaupungin
voimavara. Jokainen kaupungin henkildkuntaan kuuluva
toimii rehellisesti ja vilpittdmasti. Kaupunki kohtelee sidos-
ryhmidan yhdenmukaisten periaatteiden mukaan ja pitaa
lahtdkohtana, ettd myds ne kunnioittavat kaupungin hyvak-
symia eettisid periaatteita. Kaupunki ei ohjaa sopimus-
kumppania tai muuta osapuolta tekemaan mitaan sellaista,
mita kaupunki ei voisi sdaddsten tai toimintaperiaatteidensa
mukaan itse tehda

Paatbksenteko on avointa, julkista ja tasapuolista. La&-
pindkyvyytta edistetddn kaikessa taloudellisessa toiminnas-
sa korruption ja lahjonnan ehkaisemiseksi. Henkilékohtai-
nen etu ei saa vaikuttaa milldén tasolla paatoksentekoon.
Kaupungin henkildkuntaan kuuluvan tulee valttaa sellaisia
henkildkohtaisia sivutoimia tai toimintaa, jotka voivat olla
ristiriidassa heidan velvollisuuksiensa kanssa kaupunkia
kohtaan.

Kaupungin toiminnassa ei sallita minkaanlaisia vaarinkay-
toksia tai vilpillistd toimintaa, eikd kaupungin omaisuutta tai
varoja saa kayttda oman edun tavoitteluun. Vaitteet tallai-
sesta toiminnasta tutkitaan ja ryhdytaan tarvittaessa oikeu-
dellisiin toimiin.

Kaupungin tyontekija ei saa vaatia, ottaa vastaan tai hyvak-
sya lahjaa tai muuta etua, jolla vaikutetaan tai pyritdan
vaikuttamaan taikka joka on omiaan vaikuttamaan hanen
toimintaansa palvelussuhteessa. Esimiesten on huolehdit-
tava, ettd tyontekijat tuntevat kaupungin ohjeet ulkopuolis-
ten kustantamien matkojen ja muiden taloudellistenetujen
vastaanottamisesta.

Kaupunki noudattaa hankintatoiminnassaan kansainvalisen
tydeldaman perusnormeja mm. lapsityévoiman kaytdén va-
hentdmiseksi. Kaupunki torjuu aktiivisesti harmaata taloutta
ja edellyttaa sitd myds sopimuskumppaneiltaan.

Kaupunki on aktiivinen yhteisty6ssdan verottajan, muiden
kaupunkien, elinkeinoelaman ja kansalaisjarjestdjen kans-
sa, jotta kansallisesti ja kansainvalisesti voidaan ehkaista
harmaata taloutta. Helsinki pyrkii osaltaan torjumaan vero-
varojen paatymista veroparatiiseihin.
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Staden producerar sjalv eller ordnar hdgklassiga tjanster for
invanarna pa ett invanarcentrerat, effektivt och ekonomiskt
satt pa stadens bada sprak. Dess anstdllda forstar och
forutser behov hos invanarna. Helsingfors ar gemensamt,
vilket betyder att det respekteras att olika befolkningsgrup-
per bevarar sitt eget sprak och sin egen kultur och att alla
invanare har kulturella rattigheter. Rasism tolereras inte i
Helsingfors — helsingforsarna kan vara olika men ar anda
jamlika. Jamstalldhet mellan kvinnor och man &r en grund-
ldggande rattighet for alla och ett grundlaggande samhalle-
ligt varde. Konsekvenserna ur ett jamstalldhetsperspektiv,
konsekvenserna i fraga om likabehandling och miljékonse-
kvenserna beaktas i beslutsfattandet.

Uppgifterna om invanarna och anvandarna behandlas i
enlighet med forfattningarna i fraga och med respekt for
integritetsskyddet.

Stadens kommunikation ar 6ppen, aktuell, férutseende och
sanningsenlig och ska ge invanarna, medierna, myndighet-
erna och andra intressentgrupper tillracklig information om
beslutsfattande och service. Instaliningen till intressent-
grupperna ar aktiv och serviceinriktad och utgar fran sta-
dens basta.

Personalkompetens och -expertis ar en resurs fér staden.
Alla stadens anstéllda upptrader hederligt och arligt. Staden
beméter sina intressentgrupper enligt enhetliga principer
och utgar fran att ocksa dessa respekterar de etiska princi-
per som staden godkant. Staden styr inte avtalspartner eller
andra parter i syfte att f& dem att géra sddant som staden
inte kan gora sjalv pa grund av forfattningar eller stadens
egna verksamhetsprinciper.

Beslutsfattandet ar dppet, offentligt och objektivt. Transpa-
rens framjas i all ekonomisk verksamhet for att korruption
och mutor ska forebyggas. En personlig fordel far inte pa
nagon som helst nivd paverka beslutsfattandet. Stadens
anstallda ska undvika sadana privata bisysslor och sadan
verksamhet som kan strida mot deras skyldigheter mot
staden.

Inga som helst oegentligheter eller ohederliga handlingar ar
tillatna i stadens verksamhet, och stadens egendom och
medel far inte anvandas nar syftet &r egen vinning. Pasta-
enden om sadant undersoks, och rattsliga atgarder vidtas
vid behov.

Stadens anstallda far inte krava, ta emot eller godkanna en
gava eller en annan fordel som paverkar, ar ett forsok att
paverka eller ar agnad att paverka den verksamhet som
hanfor sig till anstallningsforhallandet. De anstallda i chefs-
stéllning ska se till att medarbetarna vet hurdana stadens
anvisningar ar nar det galler att ta emot resor finansierade
av utomstaende och andra ekonomiska foérdelar.

Staden foljer i sin upphandlingsverksamhet de grundlag-
gande normerna inom det internationella arbetslivet, bl.a.
den som géar ut pa att utnyttjandet av barnarbetskraft ska
minska. Den bekdmpar aktivt den grd ekonomin och kraver
att avtalspartnerna goér detsamma.

Staden &r aktiv i sitt samarbete med skattemyndigheten,
andra stader, néringslivet och frivilligorganisationer for att
den gré ekonomin ska kunna bekampas nationellt och
internationellt. Den gor sitt for att motverka att skattemedel
hamnar i skatteparadis.
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Helsinki on kansainvalisesti aloitteellinen, kehittyva ja osaa-
va toimija globaalin vastuun kantamisessa paikallisesti.
Tata toteutetaan muun muassa edistamalla taloudellista,
sosiaalista sekd ympariston huomioon ottavaa kehitysta.
Helsinki kantaa vastuunsa ilmastonmuutoksen torjumises-
sa. Globaalin vastuun kantaminen on kaupungin toiminnan
kokonaisvaltaista laatua ja sen kehittamista.

Kaupunki on kaikessa toiminnassaan yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa korostava tydnantaja, joka kunnioittaa henkils-
tonsa oikeutta mielipiteisiin, vakaumuksiin ja yhdistystoimin-
taan osallistumiseen. Henkilésté6n kuuluvia kohdellaan
yksiléina siten, ettd he voivat tyoskennelld parhaalla mah-
dollisella tavalla oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan toteuttaen.
Kaupunki jarjestaa henkilostolleen turvallisen ja terveelli-
sen, tasa-arvoisen ja ~monimuotoisen tydskentely-
ympariston, jossa ei esiinny minkaanlaista syrjintaa. Kau-
pungin tydpaikoilla ei sallita tyopaikkakiusaamista, suku-
puolista, rasistista tai seksuaalista hairintaa eikd muutakaan
sopimatonta kaytdstd missdan muodossa. Kaupunki toimii
savuton tydpaikka -periaatteen mukaisesti.

Jokainen esimies vastaa osaltaan siita, etta eettiset periaat-
teet saatetaan henkiloston tietoon ja ettd kaikki henkilds-
t6on kuuluvat noudattavat niita.

Hyvinvoiva
helsinkildinen

Nucorille tilaa kuulua ja loistaa
Ikdantyvistd huclehditaan

Helsinki on

vahvasti kaksikielinen kaupunki

Kansainvélinen Helsinki —
Maahanmuuttajat aktiivisina
kaupunkilaisina

Helsinkildisten hyvinvointi
ja terveys paranevat,
ja terveyserot kaventuvat

Helsinkilaisten
likunta lisdantyy

Elinvoimainen
Helsinki

Kansainvélisesti tunnettu
ja vetovoimainen kaupunki

Suomen yritysmyonteisin

Uudistumalla kilpailukykya

Kulttuurista iloa
ja vetovoimaa

Osaavien ihmisten kaupunki

Staden ar initiativkraftig, utvecklingsbenagen och kunnig pa
internationell niva nar det galler att ta ett globalt ansvar
lokalt. Den framjar darfér bl.a. en ekonomisk och social
utveckling dar hansyn tas till miljon. Den tar ocksa sitt an-
svar i kampen mot klimatférandringen. Att staden tar ett
globalt ansvar innebéar totalkvalitet och utveckling i dess
verksamhet.

Staden ar en arbetsgivare som i all sin verksamhet betonar
likabehandling och jamstalldhet och respekterar sina an-
stalldas ratt till asikter, Overtygelser och féreningsdelta-
gande. De anstallda behandlas som individer, pa sa vis att
de kan arbeta pa basta mdjliga satt i enlighet med sina
rattigheter och skyldigheter. Staden ordnar en trygg, sund,
jamlik och heterogen arbetsmiljé dar ingen som helst dis-
kriminering forekommer. Mobbning, trakasserier pa grund
av kon, rasistiska trakasserier, sexuella trakasserier och
annat olampligt beteende tilldts inte i ndgon form pa sta-
dens arbetsplatser. Staden tillampar principen om rokfri
arbetsplats.

Alla anstallda i chefsstéllning ansvarar for att deras medar-
betare blir informerade om de etiska principerna och féljer
dem.

Toimiva
Helsinki

Kaupunginosat kehittyvat
eloisina ja houkuttelevina

Kaupunkirakenteen ehey-
tyminen parantaa saavu-
tettavuutta ja sujuvuutta

Asukkaille sujuvat
ja integroidut palvelut

Kaupungin toiminta on kesta-
Va4, vaikuttavaa ja tehokasta

Monipuolisia asumis-
vaihtoehtoja kasvavassa
kaupungissa

Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen

Talous tasa- Kaupunkikonsernia
painottuu ja johdetaan
tuottavuus paranee  kokonaisuutena

Taitava johtaminen  Tehokkaat
ja csaava ja toimivat
henkildstd tukipalvelut

Demokratia ja osallisuus vahvistuvat

Avoin ja osallistava Helsinki

Kuva 1. Tavoitteet



Vidlmaende
helsingforsare

Utrymme for de unga
att hdras och lysa

De aldre tas om hand

Helsingfors ar starkt
tvasprakigt

Ett internationellt Helsingfors fornyelse

— invandrarna som aktiva
helsingforsare

Helsingforsarnas valbefinnande
och hélsa forbattras, och skill-
naderna i halsa blir mindre

Helsingforsarna borjar
réra pa sig mer

Finlands mest
féretagsvanliga stad

Ett livskraftigt
Helsingfors

En internationellt kand
och attraktiv stad
Konkurrenskraft genom

Kulturen gladjer och attraherar
En stad med kunnigt folk
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Ett fungerande
Helsingfors

Stadsdelarna utvecklas
som levande och lockande

Stadsstrukturen kompletteras
med battre tillganglighet
och smidighet som resultat

Invanarna far flexibel
och integrerad service

Stadens verksamhet
ar hallbar och effektiv

Mangsidiga boendealternativ
i det vaxande Helsingfors

Balanserad ekonomi och gott ledarskap

Ekonomin kommer i Stadskoncernen
balans, och produkti- leds som
viteten forbattras en helhet

Skickligt ledarskap Effektiva och
och kunnig personal fungerande
stodstjénster

Demokratin och delaktigheten stérks

Ett 6ppet och inkluderande Helsingfors

Bild 1. Mal

TAVOITTEET JA TOIMENPITEET
1 HYVINVOIVA HELSINKILAINEN

Nuorille tilaa kuulua ja loistaa

Lisdtdan nuorten koulutusta, tyollisyyttéd seka osallisuutta
yhteiskuntaan ja lahiyhteis66n. Koulutuksen ja tydeldman

ulkopuolella olevien nuorten maara vahenee.

MAL OCH ATGARDER

1 VALMAENDE HELSINGFORSARE

Utrymme for de unga att horas och lysa

Utbildningen, sysselsattningen och delaktigheten i sam-

héllet och naromgivningen okar bland de unga. Antalet
unga utanfor utbildning och arbetsliv minskar.

Toimenpiteet:

Toteutetaan nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuu.
Yhteiskuntatakuun toteuttaminen koordinoidaan kau-
pungin tasolla yhtena kokonaisuutena. Kaupunginhalli-
tus ohjaa kehittamisty6ta.

Harkitaan nuorten yhteiskuntatakuun toteutumista
edistavan eri toimijat yhteen tuovan Duuni-ryhman pe-
rustamista. Olennaista on elinkeinoelaman, jarjestojen,
yrittdjien ja tydnantajien mukanaolo.

Alle 18-vuotiaiden kesatydpaikkoja lisatdan yhdessa
yritysten ja kolmannen sektorin kanssa.
Ennaltaehkaistdan nuorten tyottdmyytta Tulevaisuus-
tiskilla, josta jokainen peruskoulun paattanyt nuori saa
tarpeensa mukaan lyhyt- tai pitkakestoista tukea tule-
vaisuuden suunnitteluun

Toteutetaan nuorten yhteiskuntatakuuhanke Respa,

Atga

rder:

Utbildnings- och samhallsgarantin fér unga blir upp-
fylld. Det som kravs for att samhallsgarantin ska bli
uppfylld samordnas som en helhet som omfattar hela
staden. Stadsstyrelsen styr utvecklingsarbetet.

Staden dvervager att sammanféra olika aktorer till en
grupp (Duuni) som framjar arbetet med att uppfylla
samhallsgarantin for unga. Det ar viktigt att naringsli-
vet, organisationer, foretagare och arbetsgivare ar med
i gruppen.

Staden Okar antalet sommarjobb for ungdomar under
18 ar tillsammans med foretag och den tredje sektorn.
Arbetsléshet bland unga motverkas genom Framtids-
disken, dar alla som gatt ut grundskolan far det kort- el-
ler langvariga stod de behdver for sin framtidsplane-
ring.
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josta kaikki koulutuksen ja tydmarkkinoiden ulkopuolel-
la olevat alle 30-vuotiaat nuoret saavat uraohjausta ja
tukea.

— Peruskoulun paattaneiden sijoittumista ja kiinnittymista
toisen asteen koulutukseen tuetaan Avoimen opiston
avulla ja lisddmalla koulujen vastuuta nuorten ohjauk-
sesta toisen asteen koulutukseen

— Nuorten kasvua aktiiviseen kansalaisuuteen seka nuor-
ten danen kuulumista tuetaan. Nuorten vaikuttamis-
kanavat Ruuti ja RuutiExpo vakiinnutetaan, niiden vai-
kuttavuutta parannetaan ja varmistetaan eri sosiaali-
ryhmien osallistumismahdollisuudet.

— Nuorisotoimessa kokeillaan nuorten omalla vastuulla
olevia tiloja.

— Nuorisoty6ta tehdaan aktiivisesti verkossa — nuoret
kohdataan kasvokkain ja virtuaalisesti.

— Kehitetdan keinoja paivakoti- ja koulukiusaamisen
ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi

— Tavoitteena on, etta kaikilla nuorilla on mahdollisuus
harrastukseen. Lisatdan ryhmalahtbiseen harrastus-
toimintaan osallistuvien nuorten maaraa.

Lapsi ja nuori tulee autetuksi omassa lahiyhteiséssaan.

Toimenpiteet:

—  Selvitetaan terveystarkastuksista poisjaaneiden lasten
ja nuorten tilanne

— Tehdaan syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten
tukemisesta yhteinen prosessi sosiaali- ja terveysviras-
ton, varhaiskasvatuksen, opetustoimen, liikkuntatoimen
ja nuorisotoimen kanssa

—  Palveluverkon kehittdmisessa ja palvelujen maarassa
otetaan huomioon eriarvoistumisen torjuminen ja nuor-
ten maara eri alueilla.

Lasten kokonaisvaltaista hyvinvointia tuetaan varhaiskasva-
tuspalveluilla ja koko kaupungin kasvatuskumppanuudella.

Toimenpiteet:

—  Monipuolistetaan palveluvalikoimaa ja kehitetaan pal-
veluverkkoa varhaiskasvatuspalveluissa.

— Toteutetaan varhaiskasvatuksen yhteiset prosessit
muiden lapsi- ja perhepalveluja tuottavien hallintokunti-
en kanssa lapsen tukemisessa.

—  Kaytetdan uudenlaisia asukasosallisuutta lisdavia
vuorovaikutuksen valineitd vanhempien kanssa tehta-
vassa yhteisty0ssa varhaiskasvatuksessa.

Lastensuojelun pitkaaikainen asiakkuus ja kodin ulkopuoli-
set sijoitukset vahenevat.

Toimenpiteet:

—  Kehitetdan kotiin vietavia palveluja.

— Tehdaan asiakassuunnitelma kuntouttavista palveluis-
ta.

— Kehitetdan koulun, paivakodin ja lastensuojelun yhteis-
tyota.

— Puututaan varhain asiakaslasten vanhempien mielen-
terveys- ja paihdeongelmiin.

—  Selvitetdan toimeentulotukea saavien lapsiperheiden
tilanteita ja kehitetdan kohdennettua perheita tukevaa
ennalta ehkaisevaa tyota.

—  Erityista tukea syrjaytymisen ehkaisyyn tarvitsevilla
alueilla tiivistetaan perhetydn ja neuvolatoiminnan toi-

—  Projektet RESPA med koppling till samhéllsgarantin for
unga genomfors. Alla under 30 ar som star utanfor ut-
bildning och arbetsmarknad far karridrvagledning och
stod.

— De som gatt ut grundskolan far stéd som syftar till att
de ska fortsatta med utbildning pa andra stadiet och
engagera sig i studierna. Detta sker genom Oppna yr-
kesinstitutet och genom ett 6kat ansvar for skolorna att
leda de unga in pa andra stadiet.

— De unga far stod i sitt véaxande till aktiva medborgare
och battre mojligheter att gora sin rést hérd. De ungas
paverkanskanaler Krut och KrutExpo blir etablerade
och gors mer verkningsfulla, och méjligheter att delta
sakras for unga ur alla socialgrupper.

—  Ett forsok med lokaler som de unga sjalva ansvarar for
genomfors inom ungdomsvasendet.

— Ungdomsarbete utfors aktivt pad webben — méten med
de unga ansikte mot ansikte och virtuellt.

—  Staden utvecklar metoder for att forebygga och ingripa
mot mobbning i daghem och skolor.

— Malet ar att alla unga ska kunna ha en hobby. Antalet
unga som deltar i hobbyverksamhet i gruppform okar.

Barn och unga far hjalp i sin egen naromgivning.

Atgérder:

—  Situationen hos barn och unga som stannat borta fran
halsoundersokningar utreds.

— Barn och unga som riskerar att bli utslagna far stéd
genom en process gemensam for social- och halso-
vardsverket, barnomsorgen, utbildningsvasendet, id-
rottsforvaltningen och ungdomsvasendet.

—  Servicenatet utvecklas och servicevolymen slas fast
utifran en dnskan att motverka en 6kande ojamlikhet
mellan olika omraden och utifran antalet unga i omra-
dena.

Totalt valbefinnande hos barn framjas genom barnomsorgs-
tjanster och genom ett partnerskap for fostran som omfattar
hela staden.

Atgéarder:

— Tjansteutbudet gérs mangsidigare, och natet av barn-
omsorgstjanster utvecklas.

—  Barn far stéd genom processer inom barnomsorgen
gemensamma for férvaltningar som tillhandahaller
tjanster for barn och familjer.

—  En ny typs interaktionsredskap som 6kar invanardelak-
tigheten anvands i samarbetet med foraldrarna kring
barnomsorgen.

Langvarigt klientskap och placering utanfér hemmet blir
mindre vanliga inom barnskyddet.

Atgérder:

— Tjanster forlagda till hemmet utvecklas.

— En klientplan utarbetas for rehabiliterande tjanster.

—  Samarbetet mellan skolan/daghemmet och barnskyd-
det utvecklas.

— Mentala problem och missbruksproblem hos féraldrar
till klientbarn tas tag i tidigt.

—  Situationen hos barnfamiljer som far utkomststod ut-
reds, och férebyggande riktat arbete som stéder famil-
jerna utvecklas.

— Den funktionella kontakten mellan familjearbetet och
verksamheten pa radgivningsbyran intensifieras i om-
raden dar det behdvs sarskilt stéd som motverkar ut-



minnallista yhteytta ja ensimmaista lastaan odottaviin
perheisiin toteutetaan kotikaynti

Ikdantyvista huolehditaan

Ikédantynyt ja alle 65-vuotias toimintakyvyltdan alentunut
asukas saa tarvitsemansa hoidon, kuntoutuksen ja palvelut
viiveetta oikeassa paikassa.

Toimenpiteet:

— Toimeenpannaan palvelualue malli ja lisatdan kotona
asumista.

— Maaritellaan palveluketjun optimaalinen palveluraken-
ne ja odotusajat.

— Kasvatetaan kotona asuvien osuutta 75 vuotta taytta-
neista ja pienennetaan laitoshoidon osuutta ymparivuo-
rokautisesta hoidosta.

— Valtuustokauden aikana tehdaan ehdotus ikdantynei-
den helsinkilaisten palvelujen jarjestamisen kokonai-
suudesta 2020-luvulla vanhuspalvelulaki huomioiden.

— Huomioidaan ikdihmisten paihdeongelmat.

—  Otetaan huomioon kasvava muistisairaiden maara
palvelujen jarjestamisessa.

— Painotetaan kotipalveluita ja omaishoitoa vanhuspalve-
luiden jarjestamisessa.

— Huomioidaan maahanmuuttaja ikdihmiset vanhuspal-
veluiden kehittamisessa.

— Kotipalveluja vahvistetaan.

Helsinki on vahvasti kaksikielinen

Helsingin kaltaisessa pohjoismaisessa hyvinvointikaupun-
gissa kaksikielisyys on valttia. Helsingin pitaa olla maamme
paras kaupunki — ocksa pa svenska! Tama edellyttda niin
toimivia palvelukokonaisuuksia, seka johdonmukaista stra-
tegista tyotd. Palveluverkkoa kehitettdessa huomioidaan
ruotsinkielisten palveluiden tarve, jotta palvelut voidaan
mitoittaa tarkoituksen mukaisesti.

Toimenpiteet:

—  Kehitetaan kaupungin henkilékunnan kielivarantoa.

— Palvelusetelit luovat myés mahdollisuuden taydentaa
kaupungin omaa tuotantoa varsinkin niilla alueilla mis-
sa talla hetkella on palveluiden suhteen aukkoja.

Kansainvélinen Helsinki - Maahanmuuttajat aktiivisina
kaupunkilaisina

Kansainvalinen Helsinki on poikkihallinnollinen kokonai-
suus. Lisatdan maahanmuuttajien osallisuutta ja tyollisyytta
seka pienennetadan maahanmuuttajien tyottdmyytta ja maa-
hanmuuttajannuorten syrjaytymistd Tavoitteena on maa-
hanmuuttajien ja kantavdestdén yhdenvertainen asema ja
yhdenvertaiset oikeudet ja velvollisuudet.

Toimenpiteet:

— Parannetaan maahanmuuttajataustaisten helsinkilais-
ten tyollistymisen mahdollisuuksia muun muassa pa-
rantamalla opinto-ohjausta, suuntaamalla oppisopi-
muskoulutusta ja tuettua tyollistamista, jossa tyon op-
pimiseen yhdistetaan kielen oppimista. Nostetaan nayt-
totutkintojen maaraa.

—  Tuetaan maahanmuuttajaopiskelijoiden sijoittumista
tydmarkkinoille valmistumisen jalkeen.

—  Turvataan maahanmuuttaja- ja maahanmuuttajataus-
taisten lasten ja nuorten peruskoulun paattaminen ja
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slagning, och ett hembesdk gors hos familjer som van-
tar sitt forsta barn.

De aldre tas om hand

De aldre invanarna och de invanare under 65 ar som har
nedsatt funktionsférmaga far den vard, den rehabilitering
och de tjanster de behdver utan dréjsmal och pa ratt plats.

Atgarder:

—  En modell med serviceomraden infors, och andelen
aldre som bor hemma 6kar.

— Den optimala tjanstestrukturen och vantetiderna i
tjianstekedjan preciseras.

— Andelen hemmaboende som fyllt 75 ar dkar, och ande-
len institutionsvard i dygnetruntvarden minskar.

—  Ett heltackande forslag om hur tjansterna for aldre
helsingforsare ska organiseras pa 2020-talet utarbetas
under fullmaktigeperioden. Lagen om stddjande av den
aldre befolkningens funktionsférmaga och om social-
och halsovardstjanster for aldre (dldreomsorgslagen)
beaktas i forslaget.

—  Missbruksproblem hos aldre beaktas.

— Det 6kande antalet aldre med minnesstoérningar beak-
tas nar tjansterna organiseras.

— Hemtjanst och narstdendevard betonas nar aldre-
omsorgen organiseras.

— Aldre invandrare beaktas nar aldreomsorgen utvecklas.

— Hemtjansten starks.

Helsingfors ar starkt tvasprakigt

Tvasprakighet ar en trumf i en nordisk valfardsstad som
Helsingfors. Helsingfors ska vara landets béasta stad —
ocksad pa svenska! Detta kraver saval fungerande service-
helheter som ett konsekvent strategiskt arbete. Behovet av
service pa svenska beaktas nar servicenatet utvecklas for
att servicen ska bli dimensionerad pa ett andamalsenligt
satt.

Atgéarder:

—  Sprakresurserna hos stadens anstallda utvecklas.

—  Servicesedlar ger en mojlighet att komplettera stadens
egen produktion sarskilt i omraden dar det i dagens
lage férekommer luckor i servicen.

Ett internationellt Helsingfors — Invandrarna som aktiva
helsingforsare

Det internationella Helsingfors ar en tvaradministrativ hel-
het. Delaktigheten och sysselsattningen 6kar och arbets-
I6sheten minskar bland invandrarna. Utslagningen bland
invandrarungdomar minskar. Malet ar att invandrarna och
majoritetsbefolkningen ska ha samma stéllning och samma
rattigheter och skyldigheter.

Atgarder:

— Modjligheterna till sysselsattning férbattras for helsing-
forsare med invandrarbakgrund bl.a. genom utvecklad
studiehandledning och genom riktad laroavtalsutbild-
ning och stddd sysselsattning dar helsingforsarna i
fraga lar sig spraket samtidigt som de lar sig arbetet.
Antalet fristdende examina hdjs.

— Invandrarstuderande far stéd for att komma in pa ar-
betsmarknaden efter att ha slutfort sina studier.

— Barn och unga som kommer som invandrare eller har
invandrarbakgrund garanteras mojligheter att ga ut
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toiselle asteelle paasy ja sieltéd valmistuminen.

—  Maahanmuuttajaperheiden vanhemmuutta tuetaan
erilaisin tukimuodoin neuvoloissa, paivahoidossa, leik-
kipuistossa, perhepalveluissa ja peruskoulussa.

— Maahanmuuttajataustaisten lasten kielellista kehitysta
tuetaan paivahoidon, neuvolan ja perusopetuksen toi-
menpitein.

— Maahanmuuttajien ulkomailla hankitun osaamisen
tunnistamista, tunnustamista ja tdydentamista ja tyo-
markkinoille siirtymista tehostetaan yhteistydssa tyo-
hallinnon kanssa.

— Mahdollistetaan my6s ruotsinkielinen kotoutuminen.

— Organisoidaan systemaattista vapaaehtoisty6ta tay-
dentdmaan viranomaistoimintaa.

— Virastoissa vahvistetaan osaamista maahanmuuttajien
kohtaamisessa.

Helsinkildisten hyvinvointi ja terveys paranevat, ja ter-
veyserot kaventuvat

Helsinkildisten terveys- ja hyvinvointierot kaventuvat. Ter-
veysvaikutukset arvioidaan kaupungin paatoksenteossa
tavoitteena terveyserojen kaventaminen

Tupakointi ja paihteiden kayttd vahenevat seka ylipainois-
ten helsinkilaisten maara vahenee.

Selvitetddn miten hyvinvointierojen muutoksia Helsingissa
voidaan entistd tarkemmin seurata ja miten seurannan
tuloksia voidaan hyddyntda hyvinvointierojen kaventami-
seksi.

Toimenpide:

—  Toteutetaan ohjelmat: Savuton Helsinki — ohjelma,
vastuullisen alkoholinkdytén toimenpideohjelma, ylipai-
no-ohjelma.

Hyvinvoinnin ja terveyden suhteen huono-osaiset ovat
ensisijaisia asiakkaita.

Toimenpide:

— Huolehditaan aktiivisesta ajanvaraus- ja palveluohjauk-
sesta valituille asiakkaille hoitosuunnitelman laatimi-
seksi.

Paihde- ja mielenterveyspalveluja tarvitseva asukas saa
hoidon tarpeen arvion jonottamatta sekd hoitosuunnitel-
man, hoidon, kuntoutuksen ja palvelut viiveettd oikeassa
paikassa.

Toimenpiteet:

— Paihde- ja mielenterveyssyista johtuvat sairauspoissa-
olot ja tyokyvyttdmyysjaksot vahenevat.

— Maaritelldan palveluketjun optimaalinen palveluraken-
ne ja odotusajat.

— Nimetéan useita palveluja tarvitseville asiakkaille pal-
veluohjaaja.

Psykiatrian ja paihdehuollon asiakkaiden sairaala- ja laitos-
jaksot lyhenevat ja toistuvat sairaala- ja laitosjaksot va-
henevat.

grundskolan och att fortsatta pa andra stadiet och slut-
fora sina studier dar.

—  Foraldrarna i invandrarfamiljer far olika former av stod i
sitt foraldraskap pa radgivningsbyraerna, inom dagvar-
den, i lekparkerna, genom tjansterna for familjer och i
grundskolan.

—  Barn med invandrarbakgrund far stdd i sin sprakliga
utveckling inom dagvarden, pa radgivningsbyraerna
och inom den grundlaggande utbildningen.

—  Staden samarbetar med arbetsférvaltningen nar det
galler att fa kunskap som invandrare fatt i andra lander
identifierad, erkédnd och kompletterad effektivare och
Overgangen till arbetsmarknaden smidigare.

— Integration mojliggdrs ocksa pa svenska.

—  Systematiskt frivilligarbete organiseras som komple-
ment till myndighetsverksamheten.

— Kunskapen i att beméta invandrare starks vid forvalt-
ningarna.

Helsingforsarnas véalbefinnande och héalsa fdrbattras,
och skillnaderna i halsa blir mindre

Skillnaderna i hélsa och valbefinnande mellan helsingfor-
sarna minskar. Konsekvenserna for halsan bedoms i sta-
dens beslutsfattande med malet att skillnaderna i halsa ska
bli mindre.

Roékningen, alkoholkonsumtionen och narkotikabruket
minskar, och de éverviktiga helsingforsarna blir farre.

Staden utreder hur férandringar i skillnaderna i valbefin-
nande i Helsingfors kan féljas noggrannare och hur resulta-
ten fran uppféljningen kan utnyttjas sa att skillnaderna blir
mindre.

Atgard

—  Programmet Ett rokfritt Helsingfors, ett atgardsprogram
som syftar till ansvarsfull alkoholkonsumtion och ett
Overviktsprogram genomfors.

Sadana som ar samre lottade i fraga om valbefinnande och
halsa kommer i forsta hand som klienter.

Atgéard

—  Aktiv vagledning om tidsbestallning och tjanster ordnas
for vissa utvalda klienter for att en vardplan ska kunna
utarbetas.

Invanare som behdver missbrukar- och mentalvard far en
beddémning éver vardbehovet utan att kda och en vardplan,
vard, rehabilitering och tjanster utan dréjsmal och pa ratt
plats.

Atgarder:

—  Den sjukfranvaro och de perioder med arbetsoférmaga
som beror pa missbruksproblem och mentala problem
minskar.

— Den optimala tjanstestrukturen och vantetiderna i
tjianstekedjan preciseras.

— En servicevagledare utses for klienter som behdver
flera tjanster.

Sjukhus- och institutionsperioderna férkortas for klienter
inom den psykiatriska varden och missbrukarvarden, och
de aterkommande sjukhus- och institutionsperioderna blir
farre.



Toimenpiteet:

— Vahvistetaan varhaista puuttumista, avohoidon akuutti-
toimintoja ja pitkdaikaishoitoa sekéa sairaala- ja laitos-
jaksojen jatkohoitoja.

— Vahennetdan hallitusti sairaala- ja laitospaikkoja.

Mielenterveys- ja paihdepalveluihin paasee joustavasti ja
tarvittaessa lahetteettomasti.

Toimenpiteet:

— Kaynnistetdan seuranta psykiatria- ja paihdekeskusten
asiakkaiden hoitosuunnitelmista seka hoidon keskeyt-
taneista potilaista ja asiakkaista.

— Kaynnistetdan seuranta hoidon keskeyttaneista poti-
laista ja asiakkaista.

Hoidon jatkuvuus turvataan henkiléston tyotapoja uudista-
malla.

Toimenpiteet:

—  Otetaan mobiilipalvelut laajasti kayttoon.

—  Tunnistetaan hoidon jatkuvuuden kannalta kriittiset
asiakasryhmat.

— Palvelutarve arvioidaan moniammatillisesti asiakkaan
aidossa ymparistdssa, tarvittaessa yhteistydssa omais-
ten tai [3heisten kanssa.

—  Lisataan kotikaynteja.

— Osallistutaan asiakas- ja potilastietojarjestelman toteu-
tukseen.

— Monisairaiden hoitoon kehitetddn moniammatillisia
toimintamalleja.

Palvelun saatavuus paranee keskeisissa sosiaali- ja terve-
yspalveluissa palvelulupausten mukaisesti.

Toimenpiteet:

— Maaritellaan palvelulupaus keskeisille palveluille, joi-
den saatavuutta parannetaan.

— Kiinnitetddn huomiota diabeteshoitajien saatavuuteen.

— Vahvistetaan omaishoidon asemaa.

Toimeentulotuki kohdistuu nykyistd useammin lyhytaikai-
seen tarpeeseen.

Toimenpiteet:

— Tehdaan arviointi ja tarvittavat toimenpiteet varmista-
maan toimeentulotuen paatdsten tasalaatuisuus, ohjei-
den mukaisuus ja takaisinperinnan toteutuminen.

— Edellytetaan, etta sosiaalityontekija tapaa kaikki alle
25-vuotiaat, toimeentulotukea hakevat henkil6kohtai-
sesti ja heidan kohdallaan toimitaan aktiivisesti tilan-
teeseen puuttuen.

Helsinkilaisten liikunta lisdantyy

Tavoitteena on terveytta edistdvan liikunnan lisddminen ja
likkumattomuuden vahentédminen.

Toimenpiteet:

— Liikunnan kansalaistoimintaa aktivoidaan ja liikuntaseu-
rojen avustusten myoéntamisperusteita uudistetaan si-
ten, ettad painopiste on lasten ja nuorten lilkunnan tu-
kemisessa.

— Asukkaita kannustetaan omaehtoiseen liikkkumiseen ja
likunnallisesti aktiiviseen elamantapaan toteuttamalla
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Atgarder:

— Det tidiga ingripandet och akutfunktionerna inom 6p-
penvarden starks, likasa langtidsvarden och den efter-
vard som hor till sjukhus- och institutionsperioderna.

— Antalet sjukhus- och institutionsplatser minskas pa ett
kontrollerat satt.

Mental- och missbrukarvard fas smidigt och vid behov utan
remiss.

Atgarder:

— Vardplanerna for klienterna pa psykiatri- och miss-
brukarcentralerna och for patienter och klienter som
avbrutit varden borjar foljas upp.

— Patienter och klienter som avbrutit varden borjar foljas
upp.

Vardkontinuiteten tryggas genom nya arbetssatt for perso-
nalen.

Atgérder:

— Mobiltjanster infors i stor omfattning.

—  Klientgrupper som ar kritiska i fraga om vardkontinuite-
ten identifieras.

— Tjanstebehovet beddms mangprofessionellt i klientens
egen omgivning. Vid behov sker detta i samarbete med
anhdriga eller andra narstaende.

— Antalet hembesdk okar.

—  Staden ar med och genomfér ett klient och patientda-
tasystem.

— Mangprofessionella verksamhetsmodeller utvecklas for
varden av sddana som har flera sjukdomar.

Tillgangen forbattras i enlighet med I6ften om tjanster nar
det géller de viktigaste social- och halsovardstjansterna.

Atgérder:

— Hurdant l6ftet om tjanster ska vara bestams i fraga om
karntjansterna, och tillgangen férbattras.

—  Att det ska finnas tillgang pa diabetesskétare betonas.

— Narstéendevarden far starkare stallning.

Utkomststédet hanfor sig oftare till ett kortvarigt behov.

Atgarder:

—  En beddmning gors och behdvliga atgarder vidtas
utifran att besluten om utkomststdd ska éverens-
stdmma med varandra, anvisningarna foljas och ater-
krav vara mgjligt.

— Socialarbetarna ska personligen traffa alla under 25 ar
som sOker utkomststdd, och ett aktivt ingripande i des-
sas situation ska goras.

Helsingforsarna borjar réra pa sig mer

Malet ar att den halsoframjande motionen ska Oka och
stillasittandet minska.

Atgarder:

—  Samhallsaktiviteten inom idrotten 6kar, och grunderna
for understdd till idrottsféreningar andras sa att tyngd-
punkten ligger pa idrott for barn och unga.

— Invanarna uppmuntras genom halsomotionsprojekt att
rora pa sig pa eget initiativ och vélja en aktiv livsstil
med motion.
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terveysliikuntahankkeita.

— Koululaisia kannustetaan valitunnilla ulkoiluun.

—  Terveysvaikutukset arvioidaan kaupungin paatdksen-
teossa.

— Huomioidaan ulkoliikuntamahdollisuudet kouluissa ja
paivakodeissa.

— Liikunnan poikkihallinnollista jarjestamista vahvistetaan
ja luodaan hyvia kaytantoja eri virastojen valisena yh-
teistydna.

— Liikuntapaikoissa huomioidaan esteettomyys ja erityis-
ryhmien tarpeet.

— Vahvistetaan liikuntapaikkojen suunnittelun asiakaslah-
toisyytta ja vahan liikkuvia ryhmia kannustetaan liikku-
maan.

2 ELINVOIMAINEN HELSINKI
Kansainvalisesti tunnettu ja vetovoimainen kaupunki

Lisdtdan Helsingin tunnettuutta vahvistamalla kaupungin
markkinoinnin vaikuttavuutta.

Toimenpiteet:

— Helsinkid markkinoidaan kohdennetusti, pitkajanteisesti
ja kaupungin vahvuuksiin perustuen.

— Kaupungin markkinoinnin periaatteet, kohteet ja toi-
menpiteet uudistetaan.

—  Kaupunkimarkkinointia kehitetdan kokonaisuutena,
joka sisaltdd matkailumarkkinoinnin, tapahtumien ja
kongressien Helsinkiin saamista koskevan markkinoin-
nin, investointien ja osaajien houkuttelemiseksi tehta-
van markkinoinnin, uusien asuin- ja tydpaikka-alueiden
markkinoinnin seka kiinteistdbmarkkinoinnin.

Meri-Helsinki tarjoaa elamyksia kaupunkilaisille ja matkaili-
joille seka liiketoiminta-mahdollisuuksia yrityksille.

Toimenpiteet:

—  Kaupunki edistaa yritystoiminnan, matkailun ja vapaa-
ajan mahdollisuuksia ranta-alueilla ja saaristossa seka
vesiliikenteen kehittymista.

— Helsingin ranta-alueiden ja saarten virkistyskayton
lisddmiseksi seka alueiden kehittdmiseksi laaditaan
poikkihallinnollinen Merellinen-Helsinki-ohjelma. Oh-
jelma laaditaan yhdessa kaupungin ulkoisten sidos-
ryhmien, kuten alan jarjestdjen ja yritysten kanssa. Ete-
l&sataman aluetta kehitetdan

Tapahtumien Helsinki on hauska kaupunki.

Toimenpiteet:

— Kaupunki laatii kuvauksen tapahtumajarjestadmiseen
soveltuvista paikoista koko kaupungin alueella.

—  Tapahtumajéarjestamisen yleiset ja yhdenvertaiset
linjaukset uudistetaan liittyen esimerkiksi melurajoituk-
siin, aluevuokriin seka yritys- ja jarjestoyhteistyéhon.

— Helsinkiin haetaan suurtapahtumia ja kilpailukyvyn
kannalta merkittéavia kongresseja yhdessa yhteistyo-
kumppaneiden kanssa.

— Mahdollistetaan laaja tapahtumien kirjo koko kaupun-
gissa yhteisdéllisyyden tukemiseksi.

—  Skoleleverna uppmuntras att vara ute under rasterna.

—  Konsekvenserna for halsan beddms i stadens besluts-
fattande.

— Modjligheter till utomhusidrott for skolor och daghem
betonas.

— Idrott organiseras tvaradministrativt i storre utstrack-
ning, och goda rutiner skapas genom samarbete mel-
lan olika forvaltningar.

— Tillganglighet och behov hos specialgrupper beaktas
pa idrottsplatserna.

— Idrottsplatser planeras mer anvandarcentrerat, och
grupper som ror pa sig for lite uppmuntras att motion-
era.

2 ETT LIVSKRAFTIGT HELSINGFORS
En internationellt kdnd och attraktiv stad

Helsingfors blir battre kdnt genom att marknadsféringen
gors mer verkningsfull.

Atgarder:

—  Helsingfors marknadsférs hos vissa malgrupper, pa ett
langsiktigt satt och utifran dess styrkor.

— Principerna, objekten och atgarderna revideras i sta-
dens marknadsféring.

— Marknadsforingen utvecklas som en helhet, och dit hor
turismmarknadsforing, marknadsféring som gar ut pa
att f& evenemang och kongresser till Helsingfors,
marknadsféring avsedd att locka investeringar och ex-
pertis, marknadsféring som galler nya bostads- och ar-
betsplatsomraden och fastighetsmarknadsféring.

Havs-Helsingfors ger invanare och turister upplevelser och
foretag mojligheter till affarsverksamhet.

Atgérder:

—  Staden forbattrar méjligheterna till féretagsverksamhet,
turism och fritidsaktiviteter i strandomradena och skar-
garden och arbetar fér en utvecklad sjotrafik.

—  Ett tvaradministrativt program Havs-Helsingfors utarbe-
tas for att strandomradena och 6arna i Helsingfors ska
bdrja anvandas for rekreation i hogre grad och for att
omradena ska utvecklas. Staden utarbetar programmet
tillsammans med externa intressentgrupper, sdsom or-
ganisationer och féretag i branschen. S6dra hamnen
utvecklas.

Helsingfors med sina evenemang ar en rolig stad.

Atgarder:

—  Staden sammanstaller en beskrivning éver platser i
hela Helsingfors Idmpliga fér evenemang.

— De allméanna riktlinjer som &r lika for alla evenemang
revideras t.ex. i fraga om bullerbegransningar, hyror fér
omraden och féretags- och organisationssamarbete.

—  Staden satsar tillsammans med samarbetspartner pa
att fa stora evenemang till Helsingfors, likasa kongres-
ser som ar viktiga vad konkurrenskraften betréaffar.

—  Ett brett spektrum av evenemang majliggoérs i hela
Helsingfors som stdd for samhdrighetskanslan.



Helsingin vetovoima erityisesti venalaisten ja aasialaisten
matkailijoiden sekad investointien kohteena kasvatetaan
merkittavasti.

Toimenpiteet:

— Matkailupalveluita kehitetdan suurimpien matkailija-
ryhmien, erityisesti venalaisten matkailijoiden tarpeisiin.

—  Kaupunki turvaa omalta osaltaan hyvat liikenne- ja
elinkeinoelaman yhteydet Venajalle, erityisesti Pieta-
riin.

— Elinkeinoyhteisty6ta edistetdan Aasian suuntaan ja
Helsinkiin houkutellaan lisaa matkailijoita ja investointe-
ja Aasiasta.

— Helsingin kansainvalisen edunvalvonnan periaatteet
arvioidaan ja uudistetaan.

— Helsinki-Tallinna-kaksoiskaupungin kehitysta ryhdytaan
seuraamaan yhtena kokonaisuutena.

— Helsinki kehittdd matkailuaan myds yhteisty6ssa Uu-
denmaan ja muun Suomen kanssa.

Helsingin EU-projektitoiminta keskittyy vaikuttavuudeltaan
merkittaviin aloitteisiin painottaen erityisesti saavutettavuu-
teen, Kkilpailukykyyn sekd palvelutuotannon innovointiin
littyvia hankkeita.

Toimenpide:
—  EU-hankkeissa hyddynnetaan Helsingin EU-toimistoa

Suomen yritysmyo6nteisin kaupunki

Helsinki on Suomen yritysmyodnteisin kaupunki vuonna
2016. Yrityksille tarjotaan monipuolisia sijoittumismahdolli-
suuksia kaupungin eri osissa.

Toimenpiteet:

— Huolehditaan tonttitarjonnan riittdvyydesta varaamalla
erilaisia alueita yritystoiminnan tarpeisiin. Tuotannolli-
sen toiminnan mahdollisuudet sailya ja laajentua var-
mistetaan kaupunkisuunnittelulla ja tonttipolitiikalla.

— Laaditaan suunnitelma yritysalueiden kehittamisesta.

— Elinkeinopoliittisesti merkittdvimpien yritysasiakkuuksi-
en hoitamiseen otetaan kaytt6én toimintamalli.

— Huolehditaan tyopaikkojen sijoittumisesta eri kaupun-
ginosiin ja pyritdan lisddmaan erityisesti itdisen Helsin-
gin tyopaikkoja.

—  Elinkeinoelama otetaan nykyistd vahvemmin mukaan
kokonaisvaltaiseen kaupunkisuunnitteluun.

— Hyddyntamalla ymparistéa ja mahdollistamalla innova-
tiivisia matkailupalveluja luodaan uusia tyOpaikkoja.

—  Otetaan yritysvaikutusten arviointi mukaan paatoksen-
tekoon.

— Varmistetaan pienten ja keskisuurten yritysten toimitilo-
jen saatavuus ja teollisuuden toimintaedellytykset.

—  Kaikkien merkittdvien maankayton ja rakentamisen
hankkeiden osalta toteutetaan elinkeinovaikutusten ar-
viointi. Lyhennetaan investointeja harkitsevien yritysten
vasteaikaa kaavoituksen osalta.

— Vahvistetaan mikroyritysten, pienten ja keskisuurten
yritysten toimintamahdollisuuksia (esim. Kaapelitalo-
malli).

29

Attraktionen hos Helsingfors som mal sarskilt for ryska och
asiatiska turister och investeringar 6kar stort.

Atgéarder:

—  Turisttjansterna utvecklas med tanke pa de storsta
turistgruppernas, sarskilt de ryska turisternas, behov.

—  Staden sakrar for egen del goda trafik- och naringslivs-
forbindelser till Ryssland, sarskilt till S:t Petersburg.

— Naringslivssamarbete med Asien framjas, och fler
asiatiska turister och investeringar lockas till Helsing-
fors.

—  Principerna for stadens internationella intressebevak-
ning utvarderas och omarbetas.

—  Hur tvillingstaden Helsingfors—Tallinn utvecklas bérjar
féljas som en helhet.

—  Staden utvecklar sin turism ocksa i samarbete med det
dvriga Nyland och med Finland i stort.

Stadens EU-projektverksamhet koncentreras pa initiativ
med stor verkningsfullhet, och tyngdpunkten ligger sarskilt
pa projekt som har att géra med tillganglighet, konkurrens-
kraft och innovativ tjansteproduktion.

Atgard
— Helsinki EU Office anlitas i EU-projekten.

Finlands mest foretagsvanliga stad

Helsingfors ar Finlands mest foretagsvanliga stad ar 2016.
Foretagen far mangsidiga etableringsmdjligheter i olika
delar av Helsingfors.

Atgarder:

—  Ett tillrackligt tomtutbud tryggas genom att olika omra-
den reserveras for foretagsverksamhet. Mgjligheter att
bevara och utvidga produktionsverksamhet ges genom
stadsplanering och tomtpolitik.

—  En plan utarbetas for hur foretagsomradena ska ut-
vecklas.

—  En verksamhetsmodell tas i bruk nar det galler hur
relationerna med de naringspolitiskt viktigaste fére-
tagskunderna ska skétas.

—  Staden ser till att det finns arbetsplatser i de olika
stadsdelarna och har som mal att arbetsplatserna ska
bli fler sarskilt i 6stra Helsingfors.

— Naringslivet inkluderas i hégre grad i den dvergripande
stadsplaneringen.

— Nya jobb skapas genom att miljén utnyttjas och innova-
tiva turisttjanster blir mojliga.

— Konsekvenserna for foretag bedéms i beslutsfattandet.

— Tillgang pa lokaler fér sma och medelstora féretag
sakras, och verksamhetsforutsattningar fér industri
tryggas.

—  Konsekvenserna for naringslivet beddéms i fraga om
alla stora markanvandnings- och byggprojekt. Svarsti-
den for féretag som dvervager investeringar forkortas
vad planlaggningen betraffar.

—  Verksamhetsforutsattningarna for mikroféretag, sma
foretag och medelstora féretag starks (exempelvis kan
modellen Kabelhuset tillampas).
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Helsinki tarjoaa erinomaisen toiminta- ja kasvuymparistdn
eri toimialojen yrityksille. Kaupunki pyrkii toiminnallaan
vaikuttamaan erityisesti ICT-, hyvinvointi-, matkailu-, ympa-
ristéliiketoiminta- ja muotoilualojen kasvuun.

Toimenpiteet:

— Avaintoimialojen toimintaedellytyksia edistetaan maan-
kaytolla ja tonttipolitiikalla, hankinnoilla ja hankintakay-
tantéjen kehittamisella seka tiiviilla vuorovaikutuksella
ja uusilla yhteistyon tavoilla yritysten ja yrityksia edus-
tavien jarjestdjen kanssa

— Alojen kehitysta edistetdan perustamis- ja kasvuyritys-
neuvonnalla, yhteistydlla yliopistojen, ammattikorkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten kanssa, markkinointitoi-
menpiteilld seka osallistumalla erilaisiin kehittdmisoh-
jelmiin ja —hankkeisiin.

—  Osa tyollisyyden hoidon maararahoista kohdennetaan
vahvemmin elinkeinopoliittisin perustein. Toimenpiteet
suunnataan voimakkaiden rakennemuutosten aiheut-
tamien tydmarkkinavaikutusten vaimentamiseen ja tyo-
voimapulasta karsivien toimialojen tarpeisiin.

Kaupungin keskustan asema maan johtavana kaupan,
matkailun ja virkistyksen keskittymana turvataan panosta-
malla alueen viihtyisyyteen, eldvyyteen ja hyvaan saavutet-
tavuuteen eri likennemuodoilla.

Toimenpide
— Keskustaa kehitetaan yhteistydssa alueen toimijoiden
kanssa.

Helsingin ulkoinen ja sisdinen saavutettavuus paranee ja
metropolialueen merkitys lento-, juna- ja meriliikenteen
solmukohtana vahvistuu. Kaupungin sisalla ja seudullisesti
keskeisten ty6paikka-alueiden saavutettavuus eri liikenne-
muodoin paranee.

Toimenpiteet:

— Léansisatamaan rakennetaan uusi matkustajaterminaali
vastaamaan ltdmeren kasvavia matkustajamaaria. Sel-
vitetdan vaihtoehdot Lansiterminaalin liikenneyhteyksi-
en sujuvuuden parantamiseksi

— Vaikutetaan valtioon, jotta Suomessa kayvilta ristei-
lyaluksilta poistetaan vaylamaksut tai niita pienenne-
taan.

— Pasila-Vallila-Kalasatama -akselia kehitetaan tyopaik-
ka- ja yritysvybhykkeena ja liikenteellista toimivuutta
parannetaan esimerkiksi raideratkaisuin.

—  Yritysten sijoittumista Helsinkiin parannetaan kehitta-
malla liikennepoliittisia ratkaisuja joustavasti yritysten
tarpeisiin.

Uudistumalla kilpailukykya

Yhteistydssa yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa kam-
puksista kehittyy innovaatio- ja liiketoimintakeskittymia,
joissa syntyy uusia yrityksia ja tyopaikkoja.

Toimenpiteet:

— Toteutetaan yhteistydssa yliopistojen kanssa toimenpi-
teet sellaisten yritysten houkuttelemiseksi Viikin tiede-
puistoon, Kumpulan kampukselle ja Meilahteen, jotka
hyotyvat kyseisten kampusten laheisyydesta.

—  Suunnitellaan Metropolia Ammattikorkeakoulun Mylly-
puron kampusalue. Suunnittelussa ja toteutuksessa

Helsingfors &r en ypperlig verksamhets- och tillvaxtmiljé for
foretag inom olika branscher. Staden vill med sin verksam-
het gynna tillvaxt sarskilt inom informations- och kommuni-
kationsteknik, valbefinnande, turism, miljéteknik (cleantech)
och design.

Atgarder:

—  Verksamhetsforutsattningarna inom nyckelbranscherna
starks genom markanvandning och tomtpolitik, genom
upphandling och battre upphandlingsrutiner och genom
tat vaxelverkan och nya former av samarbete med 6-
retag och med organisationer som foretrader foretag.

—  Utveckling inom branscherna framjas genom etable-
ringsradgivning och radgivning for tillvaxtforetag, ge-
nom samarbete med universitet, yrkeshégskolor och
forskningsanstalter, genom marknadsféring och genom
medverkan i olika utvecklingsprogram och -projekt.

— En del av sysselsattningsanslagen kanaliseras i hogre
grad pé& naringspolitiska grunder. Atgarder vidtas for att
de konsekvenser pa arbetsmarknaden som har att
gora med kraftiga strukturforandringar ska dampas och
behoven inom branscher med arbetskraftsbrist bli till-
godosedda.

Helsingfors centrum behaller sin ledande stéllning i landet
nar det galler handels-, turist- och rekreationskluster tack
vare satsningar pa ftrivsel, vitalitet och god tillganglighet
med olika trafikformer.

Atgéard
—  Staden utvecklar Helsingfors centrum i samarbete med
aktorer i omradet.

Helsingfors blir tillgangligare externt och internt, och metro-
polomradets betydelse som knutpunkt inom flyg-, tag- och
sjotrafiken starks. De arbetsplatsomraden som &r viktigast i
Helsingfors och regionalt sett blir tillgangligare med olika
trafikformer.

Atgérder:

—  En ny passagerarterminal som racker till fér den vax-
ande passagerartrafiken pa Ostersjoén byggs i Vastra
hamnen. En utredning gérs om alternativa satt att fa
trafikforbindelserna till Vastra terminalen smidigare.

—  Staden forsoker paverka staten sa att den slopar eller
sanker farledsavgifterna for kryssningsfartyg som anlo-
per Finland.

—  Axeln Boéle-Vallgard-Fiskehamnen utvecklas som
arbetsplats- och féretagszon, och trafiken dar gors
smidigare exempelvis genom en sparldsning.

— Modjligheterna for foretag att etablera sig i Helsingfors
forbattras genom flexibla trafikpolitiska I6sningar base-
rade pa behov hos foéretagen.

Konkurrenskraft genom fornyelse

Campusomradena utvecklas med hjalp av universitet och
hogskolor till kluster fér innovation och affarsverksamhet
dar nya foretag etableras och jobb skapas.

Atgarder:

— Staden vidtar tillsammans med universiteten atgarder
som lockar sédana foretag till Viks forskarpark, Gum-
takts campus och Mejlans som har nytta av narheten
till ett visst campus.

—  Ett campus planeras for yrkeshdgskolan Metropolia i
Kvarnbacken. Att férutsattningar for affarsverksamhet



huomioidaan liiketoimintaedellytysten luominen kam-
puksen yhteyteen.

—  Tiivistetaan yhteisty6ta vuoden 2013 alussa aloittavan
uuden Taideyliopiston kanssa.

Helsinki on kansainvalisesti tunnettu kehittdémis- ja kokei-
luymparisto uusille tuotteille ja palveluille.

Toimenpiteet:

- Ostersundomista suunnitellaan uusiutuvaan energiaan
ja energiatehokkuuteen liittyvien ratkaisujen pilottialue
ja houkutteleva sijaintipaikka cleantech-alojen yrityksil-
le.

— Muissa aluerakentamisprojekteissa hyddynnetaan
alueiden erityispiirteet uuden liiketoiminnan edistéami-
sessa. Uusia asuin- ja ty6paikka-alueita hyédynnetaan
uusien tuotteiden ja palvelujen kehittamis-, kokeilu- ja
kayttdonottoymparistoina.

—  Selvitetddn mahdollisuudet luoda Helsinkiin terveyden
ja hyvinvoinnin osaamiskeskittyma, johon sijoittuisi
kayttajalahtoista tuote- ja palvelukehitysta tekevia yri-
tyksia seka julkisen ja kolmannen sektorin toimijoita.

— Kaynnistetdan uusiutuvan energian kaytt66n ja tuotan-
toon seka energiatehokkuuteen liittyvia kokeiluja.

— Vahvistetaan julkisen ja kolmannen sektorin toimijoiden
yhteisty6ta.

Helsinki vahvistaa asemaansa muotoilun suurkaupunkina
kayttamalld muotoilua kaupungin uudistamisessa ja palve-
luiden kehittdmisessa.

Toimenpiteet:

—  Helsingin muotoiluprofiilia hyddynnetéaan kaupungin
kansainvalisessa viestinndssa ja markkinoinnissa, yri-
tysaluemarkkinoinnissa seka matkailumarkkinoinnissa

— Valituille kaupunginosille luodaan muotoilun ja teknolo-
gian avulla kaupunginosien luonnetta korostava valais-
tus

— Helsinki Design Weekista kehitetdan yhdessa jarjesta-
jien, muotoilutoimialan ja seudun toimijoiden kanssa
Pohjoismaiden suurin designtapahtuma

Helsinki on tunnettu ymparistdviisas vihrean talouden kau-
punki. Resurssitehokkuus paranee sekd omassa toimin-
nassa ettd yhteistydssa yritysten ja tutkimuslaitosten kans-
sa.

Toimenpiteet:

— Rakennetaan kumppanuuksia elinkeinoelaman kanssa
siten, etta yritysten kilpailukyky ja ymparistévastuulli-
suus vahvistuvat ja syntyy uutta innovatiivista liiketoi-
mintaa esimerkiksi alykkaiden teknologioiden, resurssi-
tehokkuuden ja hiilineutraalien tuotteiden ymparille.

— Edistetdan uudenlaisten ymparisto- ja energiateknolo-
gioiden kehittdmista ja kayttddnottoa yhteistydssa yri-
tysten seka tutkimus- ja kehittdmistahojen kanssa.

— Itdmerihaasteen toimenpideohjelma uudistetaan.

Kulttuurista iloa ja vetovoimaa

Helsingin omaleimainen kaupunkikulttuuri kehittyy. Kulttuuri
on kaikkien ulottuvilla. Lasten ja nuorten kulttuuri- ja taide-
kasvatukseen kiinnitetddn huomiota niin kouluissa kuin
muissa kaupungin toiminnoissa. Kulttuuri- ja liikuntapalve-
luissa huolehditaan sukupuolten tasa-arvoisesta kohtelusta.
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bor skapas i anslutning till campus beaktas nar omra-
det planeras och byggs ut.

— Staden intensifierar samarbetet med Konstuniversite-
tet, som inledde sin verksamhet vid ingangen av ar
2013.

Helsingfors ar en internationellt kdnd utvecklings- och expe-
rimentmiljé for nya produkter och tjanster.

Atgarder:

- Ostersundom &r avsett att bli pilotomrade fér I6sningar
som har att géra med férnybar energi och energieffek-
tivitet och en attraktiv etableringsplats fér féretag inom
cleantechbranschen.

— | andra omradesbyggnadsprojekt utnyttjas omradenas
karakteristiska drag nar det galler att locka ny affars-
verksamhet. Nya bostads- och arbetsplatsomraden
gors till utvecklings-, experiment- och introduktionsmil-
joer for nya produkter och tjanster.

—  En utredning gérs om mdjligheterna att skapa ett kun-
skapskluster for halsa och valbefinnande i Helsingfors.
Foretag som arbetar med anvandarcentrerad produkt-
och tjansteutveckling kan etablera sig dar, likasa akto-
rer inom den offentliga sektorn och den tredje sektorn.

—  Forsok inleds med anvandning och produktion av for-
nybar energi och med energieffektivitet.

— Samarbetet mellan aktérerna inom den offentliga sek-
torn och aktdrerna inom den tredje sektorn starks.

Staden starker Helsingfors status som designstorstad ge-
nom att anvanda design vid férnyelse och tjansteutveckling.

Atgarder:

— Helsingfors designprofil utnyttjas i stadens internation-
ella kommunikation och marknadsféring, i marknadsfo-
ringen av féretagsomraden och i turismmarknadsfo-
ringen.

— Vissa stadsdelar far med hjalp av design och teknik en
belysning som framhaver deras karaktar.

—  Staden utvecklar tillsammans med arrangérerna, de-
signbranschen och aktdrer i regionen Helsinki Design
Week till det storsta designevenemanget i Norden.

Helsingfors ar en kand miljdsmart stad med grén ekonomi.
Resurseffektiviteten forbattras bade i stadens egen verk-
samhet och i samarbetet med féretag och forskningsanstal-
ter.

Atgéarder:

—  Staden bygger partnerskap med naringslivet for att
foretagen ska bli konkurrenskraftigare och ta storre mil-
jéansvar och for att ny innovativ affarsverksamhet ska
uppsta exempelvis kring smart teknik, resurseffektivitet
och kolneutrala produkter.

—  Staden arbetar for att ny miljé- och energiteknik ska
utvecklas och bdrja tilldmpas. Den gor detta tillsam-
mans med féretag och forsknings- och utvecklingsakt6-
rer.

- Atgardsprogrammet for Ostersjéutmaningen revideras.

Kulturen glader och attraherar

Helsingfors karakteristiska stadskultur utvecklas. Kulturen
ar tillganglig for alla. Kultur- och konstbildning for barn och
unga agnas sarskild uppmarksamhet inte bara i skolorna
utan ocksa i andra av stadens funktioner. Att alla ska be-
handlas lika oberoende av kon beaktas i kultur- och idrotts-
verksamheten.
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Toimenpiteet:

—  Kulttuurikeskuksen aluetalot avautuvat enemman 1a-
hiyhteis66n ja tarjoavat pienille ryhmille mahdollisuu-
den esitystensa esiintuomiseen.

—  Koululaisten paasya kulttuuri- ja likuntapalveluihin
helpotetaan. Koulujen pihoja ja puistojen leikkipaikkoja
kaytetaan Iahiliikkuntapaikkoina.

—  Kulttuuri- ja kirjastopalveluiden saatavuutta edistetaan
kehittdmalla sahkoisia palveluja ja viemalla niita erilai-
siin kaupunkitiloihin.

— Taiteen nakymistad kaupunkiymparistéssa vahvistetaan
uudistettujen prosenttiperiaatteiden myo6ta.

— Kaupungin taide- ja museokokoelmat avataan avoimen
datan hengessa kaikille ndhtavaksi ja kehitetdan laina-
usjarjestelma.

— Keskustakirjastoa viedaan eteenpain yhteisty0ssa
valtion ja muiden toimijoiden kanssa vaarantamatta la-
hikirjastoverkkoa.

— Tanssitaiteen nakyvyytta ja toimintaedellytyksia kau-
pungissa parannetaan yhteistydssa alan toimijoiden
kanssa, mahdollisesti Tanssin talo -hanketta edistamal-
1a

Monipuolinen kulttuurituotanto tarjoaa osallistumismahdolli-
suuksia. Maahanmuuttajien roolia taiteen ja kulttuurin kulut-
tajina ja tuottajina vahvistetaan.

Toimenpiteet:

—  Kulttuurin avustusjarjestelmat uudistetaan muuttuvan
kentén tarpeisiin.

— Liikuntaseurojen avustusjarjestelma uusitaan ja liikun-
tapalvelujen tukimuotoja selvitetaan.

— Taitelijoiden ja muiden kulttuuritoimijoiden yrittajyyden
toimintaedellytyksia parannetaan.

—  Kulttuurialojen paatdksenteko- ja organisaatiorakenne
uudistetaan siten, etta kulttuurialan hallinnointi koko-
naisuutena paranee. Kaupunginteatteri sailytetaan it-
senaisena.

Osaavien ihmisten kaupunki

Kansainvalistd osaamisen hyédyntadminen lisdantyy Helsin-
gin kilpailukyvyn rakentamisessa. Vahvistetaan Helsingin
kaupungin ja yliopistojen valista yhteistyota.

Toimenpiteet:

— Edistetdan yhdessa yliopistojen, korkeakoulujen ja
elinkeinoeldman kanssa kansainvalisten korkeakoulu-
opiskelijoiden asettautumista Helsinkiin seka heidan
mahdollisuuksiaan tyollistya erityisesti yrityksiin.

—  Osallistutaan tydelamayhteyksien avaamiseen Suo-
messa olevia osaajien ja kansainvalistd osaamista tar-
vitsevien yritysten yhteistydhankkeissa.

— Kehitetdan ulkomaalaisille tyontekijoille ja heidan per-
heilleen suunnattuja asettautumispalveluja kayttajalah-
toisesti.

— Kehitetdan kielikylpy ja kielisuihku toimintoja niin etta
tarjonta vastaa paremmin kysyntaa.

— Kehitetaan saamelaisten paivahoito ja kielipesatoimin-
taa

Koulujen eriarvoistumiskehitys pysaytetdan ja Idhikoulun
merkitysta vahvistetaan. Varmistetaan kaikille nuorille kou-
lutus- ja tyéllistymispolku.

Atgarder:

—  Kulturcentralens omradeshus éppnar sig mer mot
naromgivningen och ger sma grupper en chans att
upptrada dar.

—  Skoleleverna far battre méjligheter att delta i kultur- och
idrottsverksamhet. Skolgardarna och lekplatserna i
parkerna anvands for naridrott.

—  Kultur- och bibliotekstjansterna blir tillgangligare genom
att de elektroniska tjansterna utvecklas och sadana
tjanster tillhandahalls pa olika platser.

—  Konst bérjar synas mer i stadsmiljon tack vare nya
procentandelsprinciper.

—  Stadens konst- och museisamlingar gors i andan av
Oppna data tillgéngliga for alla, och ett utlaningssystem
utvecklas.

—  Staden gar vidare med centrumbiblioteket i samarbete
med staten och andra aktorer.

—  Staden gor danskonsten synligare och forbattrar verk-
samhetsforutsattningarna for danskonst i Helsingfors i
samarbete med aktérer inom branschen, eventuellt ge-
nom att framja ett projekt som géaller ett Dansens hus.

En mangsidig kulturproduktion ger méjligheter till delaktig-
het. Invandrarna far en starkare roll som konsumenter och
producenter av konst och kultur.

Atgarder:

—  Systemen for kulturunderstdd revideras i enlighet med
de behov som férandringar pa faltet for med sig.

—  Systemet for understdd till idrottsféreningar revideras,
och fragan om stédformer inom idrotten utreds.

—  Konstnarer och andra kulturaktorer far béattre forutsatt-
ningar for foretagande.

— Beslutsfattandet och organisationen inom kulturbran-
scherna omstruktureras med syftet att kulturadminist-
rationen som helhet ska forbattras. Stadsteatern forblir
sjalvstandig

En stad med kunnigt folk

Internationell kompetens utnyttjas battre i arbetet pa att
gora Helsingfors konkurrenskraftigt. Samarbetet mellan
staden och universiteten starks.

Atgarder:

—  Staden forbattrar tillsammans med universiteten, hég-
skolorna och naringslivet mdjligheterna for internation-
ella hégskolestuderande att bosatta sig i Helsingfors
och fa arbete sarskilt pa foretag.

— Staden ar med och knyter arbetslivskontakter i samar-
betsprojekt mellan experter i Finland och foretag i be-
hov av internationell kompetens.

—  Staden utvecklar pa ett anvandarcentrerat satt tjanster
som utlandska anstéllda och deras familjer behéver nar
de bosétter sig i Helsingfors.

—  Sprakbads- och sprakduschverksamheten utvecklas sa
att utbudet battre motsvarar efterfragan.

— Daghems- och sprakboverksamheten for samer ut-
vecklas.

Utvecklingen mot att skolor far olika status stoppas, och
narskolornas betydelse starks. Alla ungdomar garanteras
en utbildnings- och sysselsattningsvag.



Toimenpiteet:

— Lisatddn ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen opiske-
lijapaikkoja.

— Positiivista erityiskohtelua vahvistetaan. Koulujen
soveltuvuuskoeluokkien verkoston laajuus linjataan ja
arvioidaan verkoston merkitys lahikouluperiaatteen
kannalta.

— Peruskoululaisia tuetaan jatkamaan toiselle asteelle ja
pysymaan koulutuksessa. Oppilaan ohjausta peruskou-
lun viimeiselld vuodella ja toisella asteella tehostetaan
niin, ettd ohjaus toisella astella kestaa vahintaan puoli
vuotta.

— Vakinaistetaan maahanmuuttajanuorten lukioon ja
ammatilliseen koulutukseen valmistava koulutus

—  Oppilashuollon resursseja kohdennetaan positiivisen
diskriminaation periaatteen mukaisesti lukioihin seka
niille ammatillisen koulutuksen aloille, joilla l&paisyaste
on heikoin.

—  Ammatillisen koulutuksen aloituspaikkoja lisataan ja
ammatillisen koulutuksen tiloja yhtenaistetaan ja laa-
jennetaan .

—  Kouluille turvataan riittdvat mahdollisuudet erikoistua ja
panostaa omiin vahvuusalueisiinsa. My6s sopimuskou-
luilla on tarke& asema osana helsinkildista koulukent-
taa ja lahikouluverkostoa

Opetustilat ovat laadukkaat ja mahdollistavat yhteiskayton.

Toimenpiteet:

—  Koulu- ja oppilaitosverkko sopeutetaan oppilaiden ja
opiskelijoiden muuttuvia palvelutarpeita vastaavasti ja
tarkistamalla tilamitoitusperusteet ottamalla huomioon
kaikki kaupungissa sijaitsevat koulut ja oppilaitokset.

— Koulujen tiloja avataan asukkaiden ja kolmannen sek-
torin kayttoon ja kaytosta saatavia resursseja kohden-
netaan kouluille.

3 TOIMIVA HELSINKI
Kaupunginosat kehittyvat eloisina ja houkuttelevina

Uusista alueista rakentuu toiminnoiltaan ja rakennetulta
ymparistdltddn persoonallisia sekd asukasrakenteeltaan
monipuolisia kaupunginosia

Toimenpiteet:

— Uusien alueiden suunnittelussa ja rakentamisessa
luodaan kaupunkimaista ymparistda ja alueiden identi-
teettid vahvistavia paikkoja.

— Uusilla alueilla huolehditaan julkisten ja yksityisten
palvelujen oikea-aikaisesta toteuttamisesta. Alueellis-
ten palvelukonseptien suunnittelussa otetaan huomi-
oon alueen tarpeiden muuttuminen elinkaaren aikana.

Esikaupungit ja asuinalueet sailyttavat vetovoimansa asuk-
kaiden ja elinkeinoeldman toimijoiden ndkdkulmasta.

Toimenpiteet:

— Kaupunginosien keskuksia vahvistetaan monipuolisella
tdydennysrakentamisella ja kaupunkiymparistén uudis-
tamisella. Painopistealueena ovat poikittaiset joukkolii-
kenneyhteydet ja niiden mahdollistamat uudet toiminto-
jen tiivistymat.

— Raideliikenteen asemanseutujen viihtyisyytta ja turval-
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Atgarder:

— Antalet studieplatser 6kar inom den grundldggande
yrkesutbildningen och den yrkesinriktade tillaggsutbild-
ningen.

— Den positiva sarbehandlingen starks. Riktlinjer dras
upp fér omfattningen pa natet av klasser med antag-
ning pa basis av lamplighetsprov, och natets betydelse
med tanke pa narskoleprincipen beddéms.

— Grundskoleeleverna far stdd som syftar till att de ska
fortsatta med utbildning pa andra stadiet och stanna
kvar dar. Elevhandledningen effektiviseras sista aret i
grundskolan och pa andra stadiet och pagar minst ett
halvt ar pa andra stadiet.

—  Den utbildning som férbereder invandrarungdomar for
gymnasie- och yrkesutbildning blir permanent.

— Elevvardsresurser kanaliseras i enlighet med principen
om positiv sarbehandling till gymnasierna och de studi-
einriktningar inom yrkesutbildningen dar slutférande-
graden ar lagst.

— Antalet nybdrjarplatser inom yrkesutbildningen okar,
och yrkesutbildningslokalerna férenhetligas och byggs
till.

—  Skolorna far tillrackliga mojligheter att specialisera sig
och satsa pa sina egna styrkeomraden. Avtalsskolorna
har en viktig stallning som en del av skolvarlden och
natet av narskolor i Helsingfors.

Undervisningslokalerna ar hdgklassiga och mojliggér sam-
bruk.

Atgarder:

— Natet av skolor och laroanstalter anpassas efter for-
andringar i behoven hos elever och studerande, och
grunderna for lokaldimensionering justeras med beak-
tande av alla skolor och laroanstalter i Helsingfors.

—  Skollokaler far anvandas av invanarna och den tredje
sektorn, och de resurser som fas genom detta kanali-
seras till skolorna.

3 ETT FUNGERANDE HELSINGFORS
Stadsdelarna utvecklas som levande och lockande

De nya omradena blir personliga i fraga om funktionerna
och den bebyggda miljon och mangsidiga i fraga om in-
vanarstrukturen.

Atgarder:

— Nya omraden planeras och byggs ut pa ett sadant satt
att det skapas en urban miljé och platser som starker
den lokala identiteten.

— Nya omraden far offentlig och privat service i ratt tid.
Koncepten for service i omradena planeras med beak-
tande av att behoven férandras under livscykeln.

Ytterstads- och bostadsomradena behaller sin attraktion
hos invanarna och hos aktérer inom naringslivet.

Atgérder:

—  Stadsdelscentrumen starks genom mangsidigt kom-
pletteringsbyggande och fornyelse i stadsmiljon. Tvar-
gaende kollektivtrafik prioriteras, likasa nya verksam-
hetskluster som denna trafik méjliggor.

—  Trivseln och trygghetskanslan forbattras i stationsom-
radena for spartrafiken.
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lisuuden kokemista parannetaan.

— Yleisten alueiden aluesuunnitelmissa parannetaan
katujen, virkistysalueiden ja aukioiden laatua, turvalli-
suutta, siisteytta ja toimivuutta tiivistyvassa kaupunki-
rakenteessa.

— Arvioidaan kaytosta poistuvien tai vajaakaytdssa olevi-
en asumisen, palveluiden ja yritystoiminnan tilojen ja
tonttien kayttdmahdollisuudet.

Helsinki on hauska ja houkutteleva kaupunki.

Toimenpiteet:

— Asukkaiden vastuunottoa lIahiympéaristdstaan vahviste-
taan lisddmallad mahdollisuuksia pitéda huolta yhteisesta
kaupungista seka hyddyntaa kaupunkitilaa tilapaiskayt-
toéon kuten tapahtumien jarjestamiseen ja kaupunkivil-
jelyyn.

— Vahvistetaan yhteisollisyytta lisddvan kaupunkikulttuu-
rin mahdollisuuksia eri alueilla.

— Julkisen kaupunkitilan kaytettavyytta kehitetddn muun
muassa esteettdémyytta ja turvallisuutta edistamalla.

Kaupunkirakenteen eheytyminen parantaa saavutetta-
vuutta ja sujuvuutta

Toiminnallista eheyttd vahvistetaan sek& rakentamalla
uusia kaupunginosia etta tiivistamalla nykyista kaupunkira-
kennetta joukkoliikenneyhteyksien varteen. Kehitetaan
kaupunginosien keskuksista monitoimintaisia ja viihtyisia
sijoittamalla asumista, palveluita ja tydpaikkoja limittain.

Toimenpiteet:

— Valtuustokaudella laaditaan uusi yleiskaava, joka
eheyttda kaupunkirakennetta ja parantaa eri osa-
alueiden saavutettavuutta.

— Jokerivydhykkeita kehitetaan liikkenteen, asumisen ja
tyopaikkojen alueina.

— Raideliikenteen suunnittelu etenee samanaikaisesti
maankayton suunnittelun kanssa Jatkasaaressa, Kala-
satamassa, Pasilassa ja Kruunuvuorenrannassa.

— Yleiskaavan hyvaksymisen yhteydessa perustetaan
metsainen suojeluverkosto tavoitteena nostaa suojelu-
alueiden maara kaupungin maa-alueista luonnon mo-
nimuotoisuuden lisddmiseksi.

— Palveluiden ja tydpaikka-alueiden saavutettavuutta
parannetaan kehittamalla joukkoliikenneyhteyksia seka
kavely- ja pyoratieverkostoja.

Parannetaan liikkennepolitiikan eri osa-alueiden koordinaa-
tiota.

Toimenpiteet:

— Yhdensuuntaistetaan liikkumista ja liikennetta koskevi-
en eri toimenpidealueiden tavoitteet ja valinnat laati-
malla Helsingin kokonaisvaltainen liikkenteen kehitta-
misohjelma. Ohjelmalla parannetaan lilkkumiseen koh-
distettavien kaupungin resurssien vaikuttavuutta ja
tuottavuutta.

—  Konkretisoidaan toimenpiteita, joilla Helsingin kaupunki
tukee seudullisen liikennejarjestelmasuunnitelman
(HLJ) tavoitteiden toteutumista.

— Laaditaan HLJ 2015.

Edistetdan kestavaa liikkumista lisddmalla kavelyn, pyorai-
lyn ja joukkoliikenteen osuutta liikenteestd. Tavoitteena
lisdys prosenttiyksikolla vuosittain, 4 prosenttiyksikkda
valtuustokauden aikana.

—  Planer for allmanna omraden utarbetas med utgangs-
punkt i att gator, rekreationsomraden och 6ppna plat-
ser ska bli finare, sékrare och snyggare och bérja fun-
gera battre i den allt tatare stadsstrukturen.

—  En beddmning goérs éver mdjligheterna att anvanda
sadana lokaler och tomter avsedda foér boende, service
och féretagsverksamhet som inte langre anvands alls
eller som anvands ineffektivt.

Helsingfors ar en rolig och lockande stad.

Atgarder:

— Invanarna fas att ta stdrre ansvar fér narmiljén genom
att de ges battre mojligheter att ta hand om det ge-
mensamma Helsingfors och utnyttja stadsrummet for
tillfalliga &ndamal, sasom evenemang, och for stadsod-
ling.

— Modjligheterna till stadskultur som starker samhorig-
hetskanslan férbattras i olika omraden.

— Det offentliga stadsrummet gérs mer anvandbart bl.a.
genom att tillganglighet och trygghet framjas.

Stadsstrukturen kompletteras med béttre tillganglighet
och smidighet som resultat

Helsingfors gors mer komplett bade genom att nya omra-
den byggs ut och genom att den nuvarande stadsstrukturen
fortdtas dar det finns kollektivtrafik. Stadsdelscentrumen
utvecklas sa att de far olika slag av verksamhet och blir
trivseamma. Detta uppnas med en blandning av bostader,
servicelokaler och arbetsplatser.

Atgéarder:

—  En ny generalplan utarbetas under fullmaktigeperi-
oden. Den gor stadsstrukturen helare och olika omra-
den tillgangligare.

— Jokerzonerna utvecklas som trafik-, bostads- och ar-
betsplatsomraden.

—  Spartrafik planeras parallellt med markanvandningen
nar det galler Busholmen, Fiskehamnen, Béle och
Kronbergsstranden.

— | samband med att generalplanen godkanns skapas
det ett natverk av skyddade skogar med malet att en
storre del av stadens markomraden ska bli skyddade
och mangfalden i naturen darmed 6ka.

—  Servicestallena och arbetsplatsomradena blir tillgangli-
gare genom att kollektivtrafikforbindelserna forbattras
och natet av gang- och cykelvagar byggs ut.

De trafikpolitiska delomradena samordnas béttre.

Atgarder:

— Malen och valen inom de olika atgardsomraden som
galler mobilitet och trafik likriktas genom att ett heltack-
ande program for utveckling av trafiken i Helsingfors
utarbetas. Programmet gor att de resurser som staden
anvander for trafiken blir mer verkningsfulla och pro-
duktiva.

—  Staden konkretiserar de atgarder som den vidtar for att
malen i trafiksystemplanen fér Helsingforsregionen
(HLJ) ska nas.

— HLJ 2015 utarbetas.

Hallbar mobilitet framjas genom att andelen gang-, cykel-
och kollektivtrafik blir storre i trafiken. Malet &r en 6kning
med en procentenhet om aret, vilket motsvarar fyra procen-
tenheter under fullmaktigeperioden.



Toimenpiteet:

— Joukkoliikennetta kehitetddn mm. HSL:n runkolinjasto-
suunnitelman ja poikittaisen joukkoliikenteen kehitta-
missuunnitelman mukaisesti.

— Joukkoliikenteen liityntapysakaintia ja terminaalien
toimivuutta parannetaan.

— Helsingin kaupungin alueella tarvittavat joukkoliiken-
teen etuusjarjestelyt (mm. joukkoliikennekaistat ja lii-
kennevaloetuudet) toteutetaan.

— Jalankulku- ja pyorailyverkostojen jatkuvuutta ja turval-
lisuutta parannetaan. Kaupunkipyéraverkko rakenne-
taan joukkoliikenteen osaksi ja lisataan tietoisuutta ke-
vyen liikenteen terveys- ja ymparistohyodyista.

— Edistetdan kattavan sdhkdautojen latausverkoston
luomista.

—  Priorisoidaan joukkoliikenteen, kavelyn tai pyérailyn
osuutta nostavat likennehankkeita.

—  Toteutetaan Pyorailynedistdmisohjelman suosituksia.

—  Perustetaan poikkihallinnollinen ratikkaprojekti kehitta-
maan raitioliikennetta ja valmistautumaan sen laajen-
tamiseen.

—  Pyritdan aikaistamaan raide-Jokerin toteutusta.

Turvataan kantakaupungin liikenteen toimivuus

Toimenpide:
— Laaditaan suunnitelma kantakaupungin liikenteen
toimivuuden parantamiseksi

Asukkaille sujuvat ja integroidut palvelut

Palvelu kaynnistyy ensimmaisessa kohtaamispistees-
sa.”Tulit juuri oikeaan paikkaan. Miten voin auttaa?

Toimenpiteet:

— Arvojohtamisella vahvistetaan asiakaslahtdista palve-
luasennetta ja asiakkaan arvostamista.

— Hyddynnetaan kayttajalahtoista palvelumuotoilua seka
parannetaan palvelumuotoilun osaamista.

— Edistetaan asiakkaan valinnanmahdollisuuksia.

— Huomioidaan palvelukehittdmisessd myds heikommat
ryhmat.

Asukas- ja asiakastyytyvaisyys paranee

Toimenpiteet:

— Asukkaita ja asiakkaita palvellaan yhden oven periaat-
teella.

— Asukas- ja asiakasnakokulma tuodaan esiin jokaisen
tyontekijan henkildkohtaisessa tyon laadussa.

— Maaritelldan perusterveydenhuollon palveluiden sisallot
ja muodostetaan palveluista asiakaslahtoisia kokonai-
suuksia.

— Vakinaistetaan palveluseteli palvelujen jarjestamis-
muodoksi. Kaytdn laajentamisesta paatetdan lauta- ja
johtokunnissa. Varmistetaan tasa-arvoiset palvelut kai-
kissa sosioekonomisissa ryhmissa.

— Toteutetaan kaytantdja, jotka edistavat palvelutuotan-
non kustannusten vertailua kaupungin yksikdiden valil-
1a ja suhteessa muihin palvelutuottajiin.

Kuntalaisten itsepalvelua seka palveluneuvontaa ja palve-
luohjausta vahvistetaan.
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Atgérder:

— Kollektivtrafiken utvecklas i enlighet med bl.a. en plan
for huvudlinjer och en plan for utveckling av den tvar-
gaende kollektivtrafiken som utarbetats av Helsingfors-
regionens trafik.

— Infartsparkeringen i anslutning till kollektivtrafiken bor-
jar fungera battre, likasa terminalerna.

—  Kollektivtrafiken inom Helsingfors prioriteras och far
darfor bl.a. egna korfalt. Trafiksignalerna fungerar sa
att kollektivtrafiken gynnas.

— Natet av gang- och cykelvagar blir mer sammanhang-
ande och sakrare. Stadscykelnatet blir en del av kollek-
tivtrafiken, och kdnnedomen om gang- och cykeltrafi-
kens positiva inverkan pa halsan och miljon okar.

—  Ett heltdckande nat av laddningsplatser for elbilar fram-
jas.

—  Trafikprojekt som 6kar andelen kollektiv-, gang- eller
cykeltrafik prioriteras.

— Rekommendationerna i programmet for framjande av
cykelakning foljs.

—  En tvaradministrativ projektgrupp for sparvagnar till-
satts for uppgiften att utveckla sparvagstrafiken och
forbereda en utbyggnad av den.

—  Staden forsoker fa spar-Jokern i drift tidigare.

En fungerande trafik i innerstaden tryggas.

Atgard:
— En plan for battre fungerande trafik i innerstaden utar-
betas.

Invanarna far flexibel och integrerad service

Servicen borjar pa den férsta métesplatsen. "Du har kommit
helt ratt. Vad kan jag hjalpa dig med?

Atgarder:

—  Serviceattityden blir mer anvandarcentrerad och an-
vandarna respekteras mer tack vare varderingsbaserat
ledarskap.

— Anvandarcentrerad tjanstedesign tillampas, och kun-
skapen om tjanstedesign forbattras.

— Anvandarna far battre valméjligheter.

—  Ocksa svagare grupper beaktas nar servicen utveck-
las.

InvAnarna och anvéandarna blir ndjdare.

Atgarder:

— Invanarna och anvandarna betjanas enligt principen en
enda dorr in.

— Invanar- och anvandarperspektivet tas upp nar det
galler kvaliteten pa varje anstallds individuella arbete.

— Innehallet i primarvardstjansterna preciseras, och
tjidnsterna sammanfors till anvandarcentrerade helhet-
er.

—  Servicesedeln blir permanent nar det géller olika satt
att tillhandahalla tjanster. Namnderna och direktionerna
beslutar om anvandningen ska utvidgas. Lika tillgang
till tjanster i alla socioekonomiska grupper sékras.

—  Staden infor rutiner som gor det lattare att jamfora dess
enheter sinsemellan och med andra tjansteproducenter
vad kostnaderna for tjdnsteproduktion betraffar.

Sjalvbetjaningen for invanarna, serviceradgivningen och
servicevagledningen starks.
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Toimenpiteet:

— Tuetaan keskitetylla palveluneuvonnalla ja -ohjauksella
kaupunkilaisten arjessa selviytymista.

— Laaditaan neuvontapalvelujen toteutusohjelma.

— Lisataan kayttajapaneeleiden kayttda ja etsitdan keino-
ja arvioida palveluita myds niiden ulkopuolelle jaavien
nakokulmasta.

Kaupungin toiminta on kestavaa, vaikuttavaa ja teho-
kasta

Ymparistokriteerien kayttoa lisatdan ja resurssitehokkuutta
parannetaan.

Toimenpiteet:

— Uuden yleiskaavan tavoitteeksi asetetaan energiateho-
kas kaupunkirakenne.

— Asemakaavoituksella turvataan energiatehokkaan
rakentamisen toteuttamisedellytykset.

— Yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon energia- ja
materiaalitehokkuutta parannetaan mm. tehostamalla
ylijagdmamassojen hyddyntamista ja purkumateriaalien
uudelleen kayttoa ja kierratysta.

—  Elinkeinoeldméan ja kaupungin kumppanuuksia ediste-
taan siten, ettd ymparistdvastuullisuus vahvistuu ja
syntyy innovatiivista ja uutta liilketoimintaa alykkaiden
teknologioiden, resurssitehokkaiden palveluiden ja hii-
lineutraalien tuotteiden ymparrille.

— Kaupunki edistaa uudenlaisten ymparisto- ja energia-
teknologioiden kayttdonottoa rakentamisen kehittdmis-
hankkeissa.

— Kalasatamasta luodaan alykkaan kaupunkirakentami-
sen mallialue.

Koko Helsingin hiilidioksidipaastéja vahennetaan 30 %
vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 tasosta.

Toimenpiteet:

— Energiantuotannon paastéja vahennetaan 20 % vuo-
teen 2020 mennessa vuoden 1990 tasosta.

— Helsingin Energian s&hkon ja [Bmmon tuotantoraken-
netta muutetaan siten, etta uusiutuvien energialahtei-
den osuus on vuoteen 2020 mennessa noin 20 %

— Kaupunginvaltuuston kasittelyyn tuodaan vuonna 2015
paatésehdotus siitd, rakennetaanko Vuosaareen uusi
biopolttoainetta hyddyntava voimalaitos vai toteute-
taanko Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitoksilla
muutosinvestoinnit biopolttoaineen osuuden kasvatta-
miseksi.

— Helsinki toteuttaa selvityksen vaihtoehtoisista toteutta-
mistavoista kustannusarvioineen paastdjen vahentami-
sen vuoden 2013 loppuun mennessa.

Kaupunki sopeutuu ilmastonmuutokseen.

Toimenpiteet:

— Parannetaan tulva- ja hulevesien seka lumen hallintaa
seka saan aari-ilmidihin varautumista. Tarpeelliset tila-
varaukset otetaan huomioon kaupunkisuunnittelussa.

—  Monipuolisella kasvillisuudella kompensoidaan raken-
nettujen alueiden tuottamia kasvihuonekaasupaastoja.

Vastuullisen energiapolitikan tarkein tydkalu on energian-
saasto

Atgéarder:

— Invanarna far stéd genom centraliserad serviceradgiv-
ning och -vagledning for att klara sig battre i vardagen.

—  Ett program for radgivningstjanster utarbetas.

—  Staden tilldmpar anvandarpaneler i storre omfattning
och soker satt att utvardera tjanster ocksa fran exklu-
derades synpunkt.

Stadens verksamhet &r hallbar och effektiv

Miljokriterier tillampas i stdrre utstrackning, och resurseffek-
tiviteten forbattras.

Atgéarder:

— Den nya generalplanen har en energieffektiv stads-
struktur som mal.

—  Forutsattningar for energieffektivt byggande tryggas i
detaljplanearbetet.

— Baéttre energi- och materialeffektivitet tilldmpas nar
allmanna omraden anlaggs och underhalls. Till detta
hér att 6verskottsmassor utnyttjas och rivningsmaterial
ateranvands och atervinns effektivare.

— Partnerskap mellan naringslivet och staden framjas for
att miljdansvaret ska bli starkare och innovativ och ny
affarsverksamhet uppsta kring smart teknik, resursef-
fektiva tjanster och kolneutrala produkter.

—  Staden arbetar for att ny milj6- och energiteknik ska
tilldampas i projekt dar byggandet utvecklas.

—  Fiskehamnen blir ett modellomrade fér smart stads-
byggande

Koldioxidutslappen i Helsingfors som helhet ska ar 2020
vara 30 % mindre an ar 1990.

Atgérder:

— Utslappen fran energiproduktionen ska ar 2020 vara 20
% mindre an ar 1990.

— Helsingfors Energi andrar strukturen pa sin el- och
varmeproduktion sa att andelen férnybara energikallor
ar 2020 har okat till ca 20 %.

—  Stadsfullméaktige far ar 2015 besluta om ett férslag som
gar ut pa att ett nytt kraftverk som delvis drivs med
biobransle ska byggas i Nordsj6 eller investeringar go-
ras i sadana andringar pa Hanaholmens och Sundhol-
mens kraftverk att andelen biobransle okar.

—  Staden gor en utredning om alternativa genomférande-
satt inklusive kostnadskalkyler for utslappsminskningen
fram till utgangen av ar 2013.

Staden anpassar sig till klimatférandringen.

Atgéarder:

—  Staden forbattrar hanteringen av 6versvamningsvatten,
dagvatten och sné och forbereder sig battre for ex-
trema vaderfenomen. Att behévligt utrymme maste re-
serveras for andamalet beaktas i stadsplaneringen.

— De utslapp av vaxthusgaser som de bebyggda omra-
dena orsakar kompenseras med mangsidig vaxtlighet.

Det viktigaste redskapet fér ansvarsfull energipolitik ar
energisparande.



Toimenpide:
— kaupunki laatii tavoitteet energiansaaston lisaamiseksi
energiasaastoneuvottelukunnan suositusten pohjalta.

Monipuolisia asumisvaihtoehtoja kasvavassa kaupun-
gissa

Asuntotuotannolla vastataan kasvavan Helsingin tarpeisiin.

Toimenpiteet:

— Uudella yleiskaavalla mahdollistetaan pitkan aikavalin
edellytykset riittavalle asuntotuotannolle.

— Kaupunki hankkii yhdyskuntarakentamiseen soveltuvaa
maata omistukseensa. Kaupunki luovuttaa vuosittain
asunto-tuotantoon tontteja vahintaan 325 000 kem>.

— Vuosittain laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon
vahintaan 500 000 kem?

— Helsinkiin rakennetaan vuosittain 5 500 asuntoa uudis-
tuotantona seka kayttétarkoituksen muutoksin.

— Kaupungin omana asuntotuotantona rakennetaan
vuosittain 1 500 asuntoa.

—  ATT:n toimintaedellytykset varmistetaan.

— Kaupungin asumisen ja maankayton ohjaamisessa
noudatetaan voimassa olevan AM -ohjelman linjauksia.

Erilaisille kotitalouksille on tarjolla laadukkaita, kohtuuhin-
taisia ja elamantilanteeseen sopivia asumisvaihtoehtoja.

Toimenpiteet:

— Vuosittaisesta asuntotuotannosta 20 % toteutuu valtion
tukemina vuokra-asuntoina, 40 % Hitas-, osaomistus-,
asumisoikeus-, nuoriso- ja opiskelija-asuntoina seka 40
% saantelemattdmina vuokra- ja omistusasuntoina.

— Kaupungin omassa asuntotuotannossa 50 % asunnois-
ta toteutetaan valtion tukemana aravuokratuotantona ja
40 % valimuodon tuotantona. Vapaarahoitteisten asun-
tojen osuus vuosituotannosta voi olla 10 %, mikali se
on Kortteli- tai aluekokonaisuuksien tasapainoisuuden
kannalta tarkoituksenmukaista.

—  Eri puolille kaupunkia sijoittuvan kohtuuhintaisen asun-
totuotannon turvaamiseksi tulee kaupunkisuunnittelun
ja asuntorakentamisen tukea jokaisessa vaiheessa
kohtuuhintaisiin asumiskustannuksiin tdhtaavaa toteu-
tustapaa.

— Edistetdan tontinluovutuksissa maaraaikaisia tontin-
luovutuksia.

— K8V selvityksen pohjalta linjataan autopaikkojen raken-
tamista tavoitteena kohdistaa kustannukset paremmin
autopaikkojen kayttgjille.

Asuntorakentamisella tuetaan kaupungin vetovoimaisuutta
seka kestdvad kaupunkikehitystd. Kaupunkisuunnittelun ja
asuntokonseptien kehittdmisen keinoin turvataan Helsingin
houkuttelevuus seudun omistusasuntomarkkinoilla.

Toimenpiteet:

— Kaupunkimaisten pientalojen seka houkuttelevan ker-
rostaloasumisen kehittdmista jatketaan ja kohteita to-
teutetaan seka projektialueilla etta tdydennysrakenta-
misena.

— Omatoimista rakentamista ja rakennuttamista tuetaan
luovuttamalla omakotitontteja ja priorisoimalla mahdol-
lisuuksien mukaan tontinluovutuksessa ryhma raken-
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Atgéard
—  Staden staller upp mal fér 6kat energisparande utifran
rekommendationer fran energisparkommissionen.

Mangsidiga boendealternativ i det vaxande Helsingfors

Behoven i det vaxande Helsingfors tillgodoses genom bo-
stadsproduktion.

Atgérder:

— Den nya generalplanen mdjliggor en tillracklig bostads-
produktion pa lang sikt.

—  Staden férvarvar mark [amplig fér samhallsbyggande.
Den upplater arligen tomter fér en bostadsproduktion
pa minst 325 000 m? vaningsyta.

— Detaljplaner utarbetas arligen fér en bostadsproduktion
pa minst 500 000 m? vaningsyta.

—  Det tillkommer arligen 5 500 bostader i Helsingfors,
genom nyproduktion och &ndringar i anvandningen.

—  Staden bygger sjalv 1 500 bostader om aret.

—  Verksamhetsforutsattningar sékras for bostadsproduk-
tionsbyran.

—  Staden styr boendet och markanvandningen i enlighet
med riktlinjerna i det gallande programmet fér &ndama-
let.

Olika slags hushall erbjuds bostader som ar av hog klass,
betingar ett rimligt pris och ar lampliga i livssituationen i
fraga.

Atgérder:

— Enandel pa 20 % av den arliga bostadsproduktionen
bestar av hyresbostader med statligt stéd, 40 % bestar
av hitas-, delagar-, bostadsratts-, ungdoms- och stu-
dentbostader, och 40 % bestéar av hyres- och agarbo-
stader utan reglering.

— Enandel pa 50 % av stadens egen bostadsproduktion
bestar av Ara-hyresbostader med statligt stdd, och
40 % bestar av en mellanform. Andelen fritt finansi-
erade bostader kan utgéra 10 % av arsproduktionen
om detta ar &ndamalsenligt med tanke pa balansen i
kvarters- eller omradeshelheterna.

—  Produktion av bostader till ett rimligt pris i olika delar av
Helsingfors betyder att det i alla faser av stadsplane-
ringen och bostadsbyggandet maste ses till att genom-
forandesattet ar sadant att boendekostnaderna blir rim-
liga.

— Upplatelse for en viss tid framjas nar tomter upplats.

— Riktlinjer for hur bilplatser ska anlaggas bestams uti-
fran en utredning som gjorts vid stadsplaneringskon-
toret, och avsikten ar da att anvandarna i hégre grad
ska sta for kostnaderna.

Staden vill genom bostadsbyggandet 6ka Helsingfors drag-
ningskraft och framja hallbar stadsutveckling. Den utvecklar
stadsplaneringen och bostadskoncepten i syfte att goéra
Helsingfors attraktivt pa dgarbostadsmarknaden.

Atgarder:

—  Staden fortsatter att framja boende i urbana smahus
och attraktivt boende i flervaningshus. Hus uppférs
bade i projektomraden och i omraden dar komplette-
ringsbyggande ar aktuellt.

—  Staden stdder sddana som sjalva vill bygga eller lata
bygga och upplater darfér egnahemstomter. Den priori-
terar i majligaste man grupper nar den upplater tomter
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nuttamishankkeita.

— Pientaloalueiden rakentamista keskitetaan alueille,
joiden toteuttaminen on kokonaistaloudellisesti perus-
teltua.

—  Puurakentamista seka uusiutuvien ja ymparistda mah-
dollisimman vahan kuormittavien rakennusmateriaalien
kayttoa edistetdan.

Helsingin asuntokanta uudistuu energiatehokkaammaksi
seka elinkaariasumiseen soveltuvaksi.

Toimenpiteet:

— Kaupungin luovuttamalle asuntotontille rakennettaessa
edellytetdan A-luokan energiatehokkuusvaatimusta.
Pyritdan kohti nollaenergiarakentamista

— Kaupungin oman asuntokannan peruskorjaustoimin-
nassa pyritdan tavoitteellisesti C-energialuokkaan.

—  Esteettémia asumisvaihtoehtoja lisataan tdydennysra-
kentamisalueilla. Asunto-osakeyhtidille tarjottavaa
neuvontaa jatketaan hissiprojektin ja peruskorjausneu-
vonnan avulla.

Asunnottomuus vahenee.

Toimenpiteet:

— Laaditaan yhteinen suunnitelma kaupungin eri virasto-
jen yhteistyona

— Vahvistetaan asumiskuntoutusohjelma psykiatria- ja
paihdepalveluissa

— Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentéamisohjelmaa
jatketaan. Kiinnitetdan erityistd huomiota nuorten
asunnottomuuden ehkaisemiseen.

TASAPAINOINEN TALOUS JA HYVA JOHTA-
MINEN

Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

Velkaantumiskehitystd hidastetaan pitdmalla emokaupungin
kayttdmenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mukai-
sena vahennettynd vuotuisella 1 % tuottavuuden paranta-
misen tavoitteella valtuustokaudella 2013—-2016 ja rahoit-
tamalla nykyistd merkittdvasti suurempi osuus investoin-
neista tulorahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloil-
la.

Toimenpiteet:

—  Emokaupungin nettomenoille asetetaan talousar-
vioraami, jossa kaupungin kayttémenojen reaalikasvu
on asukasmaaran kasvu -1% tuottavuustavoite.

— Asetetaan strategiakaudelle vuotuiseksi investointien
tasoksi 435 miljoonaa euroa. Otetaan kayttéon vuosit-
tainen 10-vuotinen investointiraami osana raamiohjaus-
ta.

— Vuotuista asuinkaavoituksen tavoitetta nostetaan 5500
asuntoon (500 000kem). Tontinluovutuksessa pyritaan
kovan rahan asuntotuotannon osalta markkinaehtoi-
suuteen ja kaupungin tulonmuodostuksen maksimoin-
tiin.

— Virastot laativat suunnitelmat elakoitymiseen varautu-
miseksi 30.6.2013 mennessa. Suunnitelmat perustuvat
valtuustostrategian tavoitteeseen tuottavuuden kasvus-
ta. Suunnitelmissa huomioidaan kasvavan vaeston ai-
heuttamat erot eri hallintokuntien valilla.

—  Kaikki hallintokunnat laativat tilankayttohjelmat ja

for byggherreprojekt.

—  Smahusbyggandet koncentreras till platser dar sma-
husomraden ar motiverade totalekonomiskt sett.

—  Staden frdmjar trdbyggande och anvandning av forny-
bara byggmaterial och sddana byggmaterial som be-
lastar miljon sa lite som mojligt.

Bostadsbestandet i Helsingfors férnyas sa att det blir mer
energieffektivt och [dmpar sig for boende i alla skeden av
livet.

Atgéarder:

— Energieffektivitet enligt klass A kravs for byggande pa
bostadstomter upplatna av staden. Malet ar nollenergi-
byggande

— Energiklass C ar malet nar stadens egna bostader
renoveras.

—  Alternativen for tillgangligt boende blir fler i omraden
med kompletteringsbyggande. Bostadsaktiebolagen far
ocksa i fortsattningen rad genom hissprojektet och re-
noveringsradgivningen.

Bostadslosheten minskar.

Atgéarder:

—  Olika forvaltningar inom staden utarbetar tillsammans
en gemensam plan.

—  Ett program for boenderehabilitering faststalls inom
den psykiatriska varden och missbrukarvarden.

—  Programmet for minskning av langtidsbostadslésheten
férlangs. Sarskild vikt fasts vid att bostadsloshet bland
ungdomar motverkas.

BALANSERAD EKONOMI OCH GOTT LE-
DARSKAP

Ekonomin kommer i balans, och produktiviteten for-
battras

Staden bromsar under fullmaktigeperioden 2013-2016
skuldsattningsutvecklingen genom att se till att den reella
Okningen i moderstadens omkostnader motsvarar 6kningen
i antalet invanare minskad med 1 %, som ar arsmalet for
produktivitetsforbattringen, och genom att finansiera en
betydligt storre andel av investeringarna med internt tillférda
medel och inkomster fran forsaljning av fast egendom.

Atgérder:

—  En budgetram bestams arligen for moderstadens net-
toutgifter. Den reella 6kningen i stadens omkostnader
motsvarar i budgetramen dkningen i antalet invanare
minskad med 1 %, som ar malet fér produktivitetstill-
vaxten.

—  Ett arligt belopp pa 435 miljoner euro bestams for inve-
steringarna under strategiperioden. En arlig tiodrsram
for investeringar inférs som en del av ramstyrningen.

—  Arsmalet for planlaggningen for bostader hojs till 5 500
bostader (500 000 m? vaningsyta) om aret. Marknads-
massighet och maximering av stadens inkomstbildning
ar mal da tomter upplats for fritt finansierad bostads-
produktion.

—  Forvaltningarna utarbetar planer for hur de ska férbe-
reda sig infor pensionsavgangar. Planerna ska vara
klara 30.6.2013. De baserar sig pa malet for produktivi-
tetstillvaxten i fullmaktigestrategin. Att befolkningsok-
ningen paverkar forvaltningarna olika beaktas i planer-
na.



tehostamissuunnitelmat, joissa otetaan huomioon tek-
nologian muutokset seka palvelujen ja tydn uudet
muodot. Hallintotydssa edistetddn avokonttoreiden
kayttoon siirtymista. Tavoite on, ettd kaupungin omas-
sa kayt0ssa olevien kokonaistoimitilojen kokonaispinta-
alan maara ei kasva strategiakaudella.

— Jokaisen investointihankkeen yhteydessa on esitettava
selvitys onko hanke toteutettavissa sitovan investointi-
ja toimintamenoraamin puitteissa seka toteuttaako
hanke, tuottavuudelle, tilatehokkuudelle ja elakditymi-
seen varautumiselle strategiassa asetetut tavoitteet.

— Tonttien ja rakennusten myyntitavoitteita nostetaan
velkaantumisen hillitsemiseksi.

— Kaupunki ennaltaehkaisee menojen kasvua laadukkail-
la ja tehokkailla julkisen sektorin hyvinvointipalveluilla.

— Kaupunki yllapitaa ja vahvistaa verotulopohjaansa
harjoittamalla hyvaa elinkeinopolitikkaa ja seuraamalla
tyollisyysasteen kehittymista

Tuottavuus paranee

Toimenpiteet:

— Tehdaan ja toteutetaan vuosille 2013—-2016 kaupungin
kokonaisvaltainen tuottavuusohjelma, joka tulee esitel-
I& kaupunginhallitukselle 30.6.2013 mennessa.

—  Toteutetaan tyéeldman ja tydhyvinvoinnin kehittdmis-
hanke, jossa kehitetdan konkreettisia toimia tyéhyvin-
voinnin lisddmiseksi ja sairauspoissaolojen vahentami-
seksi. Kaupunginhallitus seuraa tyéhyvinvoinnin saira-
uspoissaolojen kehittymista.

— Vahvistetaan kaupunginhallituksen ja keskushallinnon
roolia hallintokuntien rajat ylittvien prosessien ohjauk-
sessa.

— Tilankayton tehostamista ohjataan keskitetysti.

— Maaritellaan ja toteutetaan ne palvelut ja palvelupro-
sessien osat, jotka siirretaan sahkoiseksi palveluksi
(esimerkiksi hakemukset ja ajanvaraukset).

Toiminnan tuottavuus paranee valitonta asiakastyota lisaa-
malla

Toimenpiteet:

— Kohdennetaan palveluja ja vastaanottoaikoja tarvetta
vastaaviksi.

—  Selkeytetaan yhteisty6ta ja tydnjakoa seka poistetaan
paallekkaisyyksia tydn tekemisen tapaa ja tehtavara-
kenteita uudistaen.

— Lisatdan asiakas- ja potilasvastaanottopohjiin tyonteki-
jakohtaisesti vastaanottoaikoja.

Pitk&aikais- ja nuorisoty6ttomyyttd vahennetaan

Toimenpiteet:

—  Selvitetdan eri keinoja jarjestaa valtiolle maksettavien
sanktiomaksujen sijaan ty6ttdmille veroja tuottavaa ty6-
ta tai esimerkiksi tyodllistymiseen johtavaa oppisopi-
muskoulutusta.

Taitava johtaminen ja osaava henkil6sto

Johtaminen on kaupungissa kansallisesti ja kansainvalisesti
korkeatasoista.
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— Alla férvaltningar utarbetar program for lokalanvand-
ningen och planer for effektivisering av denna och be-
aktar da tekniska forandringar och nya former av ser-
vice och arbete. En 6vergang till 5ppna kontor framjas
nar det galler administrativt arbete. Malet ar att den to-
tala ytan pa de lokaler som anvands av staden sjalv
inte ska 6ka under strategiperioden.

—  For varje investeringsprojekt kravs en utredning som
visar om projektet kan genomféras inom den bindande
investerings- och omkostnadsramen och om projektet
ar sadant att malen i strategin nas i fraga om produkti-
vitet, lokaleffektivitet och férberedelse infér pensions-
avgangar.

— Malen for forsaljning av tomter och byggnader hojs for
att skuldsattningen ska démpas.

—  Staden férebygger en utgiftsdkning genom hogklassiga
och effektiva friskvardstjanster inom den offentliga sek-
torn.

—  Staden bevarar och starker sin inkomstskattebas ge-
nom att bedriva en god naringspolitik och folja hur
sysselsattningsgraden utvecklas.

Produktiviteten forbattras.

Atgarder:

—  Ett dvergripande produktivitetsprogram utarbetas for
staden for aren 2013-2016, och programmet genom-
fors ocksa under denna period. Programmet ska fore-
laggas stadsstyrelsen fére 30.6.2013.

—  Ett utvecklingsprojekt som géller arbetslivet och ar-
betshalsan genomfors. Projektet gar ut pa att konkreta
atgarder som forbattrar arbetshalsan och minskar sjuk-
franvaron ska utvecklas. Stadsstyrelsen foljer utvec-
klingen i arbetshalsan och sjukfranvaron.

—  Stadsstyrelsen och centralférvaltningen far en starkare
roll i den férvaltningsdvergripande processtyrningen.

— Lokalanvandningen effektiviseras genom centraliserad
styrning.

— De tjanster och de delar av tjansteprocesser som blir
elektroniska (exempelvis anstkningar och tidsbestall-
ning) preciseras och organiseras.

Verksamheten blir produktivare genom att det direkta kli-
entarbetet 6kar.

Atgarder:

— Tjanster och mottagningstider kanaliseras i enlighet
med behovet.

— Samarbetet och arbetsfordelningen gors klarare, och
dubbleringar elimineras genom att arbetssattet och
uppgiftsstrukturerna revideras.

—  Fler mottagningstider for klienter och patienter infors i
mottagningsschemana fér de enskilda anstallda.

Langtids- och ungdomsarbetslésheten minskar.

Atgard:

— Staden utreder olika metoder att i stallet for att betala
sanktionsavgifter till staten ordna sa att arbetslésa far
skatteinbringande arbete eller exempelvis laroavtalsut-
bildning som leder till sysselsattning.

Skickligt ledarskap och kunnig personal

Ledarskapet hos staden ar hdégklassigt nationellt och inter-
nationellt.



40

Toimenpiteet:

Kehitetddn prosessien johtamista ja johtamistapoja seka

Uudistetaan kaupungin johtamisjarjestelma. Uudistuk-
sen tavoitteena on kunnallisvaalituloksen heijastumi-
nen kaupungin johtoon, demokraattisen paatéksenteon
ja sen vaikuttavuuden parantaminen ja kaupunginval-
tuuston ja -hallituksen roolin vahvistaminen kaupungin
johtamisessa. Uudistusta valmistelemaan nimetaan
kaupunginhallituksen jaosto, jossa edustettuina ovat
kaikki kaupunginhallitusryhmat. Jaosto tekee esitykset
johtamisjarjestelman uudistamisesta niin, etta ne voivat
astua voimaan vuoden 2017 alussa.

Palvelutoimintaa johdetaan virastoissa ja liikelaitoksis-
sa tavoitteiden suuntaan tasapainoisella johtamisella ja
hydédyntamalla palkitsemisjarjestelmaa, pohditaan pal-
kitsemisjarjestelmia osaksi tuottavuus- ja tyéhyvinvoin-
titavoitteita

Palvelutoiminnan laadunhallinnan valineet ovat EFQM-
mallin kayttd, auditoinnit, itsearvioinnit, ulkoiset arvioin-
nit, kaupunginjohtajan laatupalkintokilpailu ja valmen-
nukset seka prosessien johtaminen ja parantaminen.
Toiminnan mittaaminen on osa johtamiskulttuuria.
Johtajuutta ja urakehitysta tuetaan koulutuksella ja
esimiesvalmennuksin. Johtamisen muutosvalmiutta ja
palvelumuotoiluosaamista parannetaan. Johtamista
seurataan esimiesarvioinnein saannollisesti.
Palvelujen laatuun kiinnitetaan erityistd huomiota.
Toteutetaan rakentamisen laadun parantamisen hanke
tavoitteena elinkaarikustannusten pienentaminen.
Hankkeessa hytdynnetaan ulkopuolista osaamista ja
auditointia.

Hankintaosaamista parannetaan.

Kaydaan lavitse teknisen puolen virasto- ja vastuura-
kenne seka nykyiset virastorajat leikkaavat prosessit.
Uudistetaan tdman pohjalta virasto- ja lautakuntara-
kennetta.

parannetaan asukkaiden palveluketjuja tehostamalla toimi-
alarajat ylittdvien prosessien ohjausta

Toimenpiteet:

Maaritellaan konsernijohdettavat teema- ja asiakoko-
naisuudet strategiaohjelman pohjalta. Valituista toi-
menpiteistd muodostetaan kaupunginhallituksen oh-
jaama strategiohjelman muutoshankkeiden toteuttami-
sen hankesalkku.

Keskeisissa toimialarajat ylittavissa tavoitteissa toi-
menpiteet valmistellaan samaan palveluketjuun osallis-
tuvien virastojen ja liikelaitosten yhteistyéna. Yhteiset
toimenpiteet sisallytetddn samansisaltdisina ao. lauta-
ja johtokuntien talousarvioehdotuksiin.

Toimialarajojen ylittdvaa johtamista toteutetaan pilotti-
hankkeilla, joissa kokeillaan johtamisvaltuuksien muu-
toksia maaraaikaisesti ja tarvittaessa johtosaantdjen
muutoksilla.

Lisataan usean hallintokunnan yhteisten sitovien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden maaraa talo-
usarviossa.

Asetetaan vuosittain talousarviossa yhteisia tavoitteita
koko kaupungin kannalta merkittaviin tavoitteisiin (ku-
ten asiakastyytyvaisyys, johtaminen, henkil6st6on, tie-
totekniikka tai tilojen kaytto).

Lisataan usean viraston ja liikelaitoksen yhteisten tu-
lospalkkiotavoitteiden osuutta tulospalkkiojarjestelmas-

Atgéarder:

Stadens ledarskapssystem reformeras. Syftena med
detta ar att kommunalvalsresultatet ska aterspeglas
hos stadens ledning, att det demokratiska beslutsfat-
tandet ska bli battre och mer verkningsfullt och att
stadsfullmaktige och stadsstyrelsen ska fa en starkare
roll i arbetet med att leda staden. Stadsstyrelsen far en
sektion med uppgift att bereda reformen. Alla stadssty-
relsegrupper blir representerade i sektionen. Sektionen
ska komma med sina forslag enligt en sadan tidsplan
att det reformerade ledarskapssystemet kan bdrja til-
ldmpas vid ingangen av ar 2017.
Serviceverksamheten leds vid forvaltningarna och
affarsverken i riktning mot malen genom balanserat le-
darskap och ett beléningssystem. Mdjligheten att bel6-
ningssystemen hanfors till malen for produktiviteten
och arbetshalsan évervags.

Hjalpmedel for kvalitetsledning i serviceverksamheten
ar EFQM-modellen, auditering, sjalvvardering, extern
vardering, tavlingen om stadsdirektérens kvalitetspris,
utbildning, processledning och processforbattring.
Verksamhetsmatning ar en del av ledarskapskulturen.
Ledarskap och karriarutveckling stéds genom utbild-
ning och chefstraning. Férandringsbenagenheten i le-
darskapet och kunskapen om tjanstedesign forbattras.
Ledarskapet foljs regelbundet upp genom chefsutvar-
dering.

Sarskild vikt fasts vid kvaliteten pa tjansterna.

Ett projekt som galler forbattring av byggkvaliteten
genomférs med malet att livscykelkostnaderna ska
sjunka. Extern expertis och auditering utnyttjas.
Upphandlingskompetensen férbattras.

Forvaltnings- och ansvarsstrukturen pa tekniska sidan
gas igenom, likasa de processer som 6verskrider de
nuvarande granserna mellan foérvaltningar. Forvalt-
nings- och namndstrukturen férnyas utifran resultatet.

Ledarskapet och ledarskapssatten i processerna utvecklas,
och tjanstekedjorna for invanarna forbatiras genom att
processer som Overskrider granser mellan verksamhetsom-
raden styrs effektivare.

Atgérder:

Tema- och sakgrupper som ska ledas pa koncernniva
preciseras utifran strategiprogrammet. De valda atgar-
derna samlas i en projektportfolj for férandringspro-
jekten i strategiprogrammet, och stadsstyrelsen styr
portféljen.

Nar det galler primara mal som &verskrider gréanser
mellan verksamhetsomraden utarbetar de férvaltningar
och affarsverk som &r med i samma tjanstekedja at-
garder i samrad. De gemensamma atgarderna tas se-
dan oférandrade med i namndernas och direktionernas
budgetférslag.

Ledarskap som 6verskrider grénser mellan verksam-
hetsomraden tilldmpas i pilotprojekt dar férsok gors
med tidsbundna férandringar i ledarskapsbefogenhet-
er. Instruktionerna andras vid behov.

Antalet bindande ekonomiska mal och verksamhetsmal
gemensamma for flera férvaltningar 6kar i budgeten.
Gemensamma mal stalls arligen upp i budgeten nar
det galler mal som &r viktiga for hela staden (anvan-
darndjdhet, ledarskap, personal, IT, lokalanvandning
m.m.).

Andelen resultatpremiemal gemensamma foér flera
forvaltningar och affarsverk 6kar i resultatpremiesy-



sa.

—  Selvitetaan kaupungin ulkopuolisten toimijoiden avus-
tusten ja tukien mydntamisen keskittdminen kaupun-
ginhallitukselle. Jatkossakin lautakunnat tekevat esi-
tyksen tukien myéntamisesta kaupunginhallitukselle.
Kaupungin osallisuuteen ja demokratiaan tahtdava
aluetyd yhdistetdan kaupungin kattavaksi kokonaisuu-
deksi.

Kaupunki on vastuullinen ja oikeudenmukainen tyénantaja.
Henkiloston sairauspoissaolojen ja kokoaikaisten tyokyvyt-
tomyyselakkeiden maara vahenevat. Helsinki on monimuo-
toisuuden johtamisen mallikaupunki. Henkiloston osallistu-
mista ja vaikutusmahdollisuuksia paatoksentekoon lisataan.

Toimenpiteet:

— Vakinaisen henkildston palvelussuhde turvataan, jos
tyd organisaatiomuutosten takia tai muusta syysta lop-
puu. Tama edellyttdd henkildstdlta valmiutta siirtya teh-
tavasta toiseen.

—  Otetaan kayttdéon yhtenaiset henkilostéhallinnon pro-
sessit ja uusi henkiléstéhallinnon tietojarjestelma tuke-
maan laadukasta henkilstdjohtamista.

—  Tyohyvinvointi- ja tyoturvallisuusriskit ennakoidaan ja
hallitaan.

—  Toimintaympariston muutokset ennakoidaan strategia-
tydssa ja muutosten vaikutukset henkilostotarpeeseen
ja osaamiseen hallitaan.

—  Monimuotoisuuden johtamista parannetaan kaikissa
virastoissa ja liikelaitoksissa.

— Maahanmuuttajien maara kaupungin henkiléstéssa
I&henee heidan osuuttaan vaestosta.

— Kaupunki on tasa-arvoinen ja yhdenvertainen. Kau-
punki toteuttaa jarjestelmallisesti sukupuolivaikutusten
arviointia ja edistda toiminnassaan tasa-arvoa ja yh-
denvertaisuutta. Lisatdan naisjohtajien maaraa.

—  Tydpaikkatason esimiesvalmiuksia parannetaan.

Kaupunkikonsernia johdetaan kokonaisuutena
Kaupunkikonsernia johdetaan kokonaisuutena

Toimenpiteet:

—  Tytaryhteis6t noudattavat hyvaksytyn konsernistrategi-
an peruslinjauksia (strategia kasiteltava hallituksissa).

— Kaupungin talousarviossa asetetaan tulostavoitteet
myo6s merkittavimmille tytaryhteisoille.

Konserniohjausta tehostetaan ja selkeytetdan

Toimenpiteet:

— Kaupunginhallituksen konsernijaoston asemaa konser-
niyhteisjen ohjauksessa selkiytetaan ja vahvistetaan

— Konsernijaosto ohjaa kaupunkikonsernin tytaryhteiséja
kokonaisuutena

— Kaupunkikonsernin tytaryhteiséjen johtamisen koko-
naisvastuu on kaupunginjohtajalla. Kaupungin palvelu-
tuotannon osana toimivien tytaryhteiséjen substans-
siohjaus on ao. rootelin johtajalla ko. sektorin koko-
naisnakemyksen varmistamiseksi. Tarvittavia eri toimi-
alojen tytaryhteisdjen ohjaussignaaleja tuodaan johta-
jistokasittelyyn kaupunkikonsernin kokonaisnakemyk-
sen vahvistamiseksi.

— Kilpailuilla markkinoilla toimivien tytaryhteisdjen ohjaus
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stemet.

—  Staden utreder om uppgiften att bevilja externa aktérer
understdd och bidrag kan koncentreras till stadsstyrel-
sen. Det ar meningen att namnderna ocksa i fortsatt-
ningen ska forelagga stadsstyrelsen forslag om under-
stdd. Stadens omradesarbete med delaktighet och
demokrati som syfte blir en helhet som omfattar hela
Helsingfors.

Staden ar en ansvarsfull och rattvis arbetsgivare. Sjukfran-
varon bland de anstdllda minskar, likasa antalet anstallda
som avgar med invalidpension pa heltid. Staden ar en fore-
bild nar det galler mangfaldsledning. Personalens medbe-
stdammande och mdjligheter att paverka beslutsfattandet
Okar.

Atgéarder:

— Den ordinarie personalens anstallningsforhallanden ar
tryggade aven om arbetet upphér pa grund av organi-
sationsforandringar eller andra omstandigheter. Detta
betyder att personalen maste vara beredd att éverga till
andra uppgifter.

— Enhetliga processer infors och ett nytt datasystem tas i
bruk inom personaladministrationen som stéd for en
hégklassig personalledning.

—  Arbetshalso- och arbetarskyddsrisker forutses och
hanteras.

— Foérandringar i omvarlden forutses i strategiarbetet, och
de foljder forandringarna har i fraga om personalbeho-
vet och kompetensen hanteras.

— Mangfaldsledningen férbattras vid alla férvaltningar och
affarsverk.

— Antalet invandrare bland stadens anstallda narmar sig
invandrarnas andel av befolkningen.

— Staden ar jamstalld och jamlik. Den gor systematiskt
konsekvensanalyser ur ett jamstalldhetsperspektiv och
framjar jamstalldhet och jamlikhet i sin verksamhet. An-
talet kvinnliga chefer 6kar.

— Ledarskapsfardigheterna pa arbetsplatsniva forbattras.

Stadskoncernen leds som en helhet
Stadskoncernen leds som en helhet.

Atgérder:

—  Dottersammanslutningarna féljer de grundldggande
riktlinjerna i den godkanda koncernstrategin (strategin
ska behandlas i styrelserna).

— Resultatmal stélls i stadens budget upp ocksa for de
viktigaste dottersammanslutningarna.

Koncernstyrningen effektiviseras och blir klarare.

Atgérder:

—  Stadsstyrelsens koncernsektion far en klarare och
starkare stallning i uppgiften att styra dottersamman-
slutningarna.

—  Koncernsektionen styr dottersammanslutningarna inom
stadskoncernen som en helhet.

— Totalansvaret for att leda dottersammanslutningarna
inom stadskoncernen ligger pa stadsdirektéren. Nar
det géller dottersammanslutningar som deltar i stadens
tjiansteproduktion skéts substansstyrningen av roteldi-
rektoren i fraga for att sektorn ska bli sedd som en hel-
het. Behdvliga styrsignaler till dottersammanslutningar
inom olika sektorer behandlas av stadsdirektorskolle-
giet for att fokus tydligare ska ligga pa stadskoncernen
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keskitetaan konsernijaostolle.

Omistajapolitiikkaa selkeytetdan

Toimenpiteet:

— Kaupunginhallituksen konsernijaosto asettaa strate-
giaohjelman peruslinjauksia noudattaen tytaryhteiso-
kohtaisesti omistuspohjaa, kehittamisvisiota ja toimin-
taa koskevat omistajapoliittiset tavoitteet.

— Tehdaan tytaryhteistjen salkuttaminen markkinaehtoi-
seen ja muuhun toimintaan. Kaupunginhallituksen kon-
sernijaostolle valmistellaan salkutuksen periaatteet ja
ne viedaan kaupunginvaltuuston paatettavaksi. Salk-
kumuutokset tdman jalkeen delegoidaan kaupunginhal-
litukselle.

—  Kaupungin palvelutuotannon osana toimivien yhteiso-
jen tulosta arvioidaan ensisijaisesti sen perusteella, mi-
ten ja minkalaisilla kustannuksilla yhti6 hoitaa sille ase-
tetun palvelutehtavan.

—  Suoraan markkinatilanteessa toimivien kaupunkikon-
sernin yhtididen toimintaperiaatteet vastaavat kilpaili-
joiden toimintaperiaatteita.

— Palmian, Helsingin Energian ja Helsingin Sataman
toiminta- ja hallintomallit jarjestetdan kilpailuneutrali-
teettisddnndsten edellyttdmalla tavalla.

—  Kaupungin kilpailuilla markkinoilla olevat toiminnot
jarjestetaan kilpailuneutraliteettisdanndsten edellytta-
malla tavalla

— Valmistellaan HKL:n operatiivisen toiminnan ja infran
toimintamalli vuoden 2013 loppuun mennessa.

Organisaatiota kehitetddn asukkaiden palvelujen paranta-
miseksi

Toimenpiteet:

— Tilahallinnon, rakennuttamisen ja rakentamisen toimin-
tojen kehittdmista jatketaan toisistaan erillisiksi koko-
naisuuksiksi tavoitteena selkeat tydnjaot ja lapinakyva
toimintamalli.

— Vahennetdan organisaatioyksikéita konsernin sisalla.

—  Keskushallinnon kolme virastoa yhdistetaan.

—  Tukipalvelujen keskittamista jatketaan.

Tehokkaat ja toimivat tukipalvelut

Tietotekniikka palvelee kaupunkilaisia ja kaupungin kehit-
tamista

Toimenpiteet:

—  Sahkdisia asiointipalveluja laajennetaan palvelujen
saatavuuden parantamiseksi ja lisatdan palvelujen saa-
tavuutta verkon kautta toimistoajan ulkopuolella.

— Helsinki aktivoi eri toimijoita synnyttamaan uusia rat-
kaisuja ja palveluja.

— Helsinki kehittaa palveluprosesseja ja teknisia rajapin-
toja avoimuuden, saavutettavuuden ja yhteensopivuu-
den periaatteiden mukaisesti.

—  Forum Virium tukee kaupungin digitaalisten palvelujen
ja ulkoisten palvelujen ja ICT-ekosysteemien kehittami-
seen.

— Tietotekniikan ja palvelutuotannon kehittamista jatke-
taan siten, ettd keskeisena tavoitteena on automa-

i dess helhet.

—  Styrningen av dottersammanslutningar verksamma pa
den konkurrensutsatta marknaden koncentreras till
stadsdirektoren.

Agarpolicyn blir klarare.

Atgérder:

—  Stadsstyrelsens koncernsektion stéller utifran de
grundlaggande riktlinjerna i strategiprogrammet upp
agarpolitiska mal som galler agarbasen, utvecklingsvis-
ionen och malen fér verksamheten i de enskilda dotter-
sammanslutningarna.

—  En portfolj skapas for dottersammanslutningarna med
tanke pa marknadsmassig och annan verksamhet.
Principer utarbetas for portféljen och forelaggs stads-
styrelsens koncernsektion. Principerna ska sedan god-
kannas av stadsfullmaktige. Uppgiften att godkanna
andringar i portféljen delegeras till stadsstyrelsen.

— Nar det géller dottersammanslutningar som deltar i
stadens tjansteproduktion utvarderas resultatet i forsta
hand utifran hur och till vilka kostnader bolaget i fraga
skoter de tjanster som uppdragits at det.

—  Verksamhetsprinciperna for de bolag inom stadskon-
cernen som direkt befinner sig i en marknadssituation
motsvarar verksamhetsprinciperna fér konkurrenterna.

— Palmia, Helsingfors Energi och Helsingfors Hamn far
verksamhets- och forvaltningsmodeller som baserar sig
pa bestdmmelserna om konkurrensneutralitet.

—  Stadens funktioner pa den konkurrensutsatta mark-
naden organiseras i enlighet med bestdmmelserna om
konkurrensneutralitet.

—  HST far en verksamhetsmodell for den operativa verk-
samheten och infrastrukturen fére utgangen av ar
2013.

Organisationen utvecklas sa att tjansterna for invanarna blir
battre.

Atgarder:

— Lokaladministrationen, byggherreverksamheten och
byggandet vidareutvecklas till separata helheter med
en klar arbetsfordelning och en transparent verksam-
hetsmodell som mal.

— Antalet organisationsenheter inom koncernen minskar.

—  De tre verken inom centralférvaltningen slas ihop.

—  Staden fortsatter att centralisera stodtjanster.

Effektiva och fungerande stodtjanster

Informationstekniken gagnar invanarna och bidrar till att
staden utvecklas.

Atgérder:

— De elektroniska tjansterna byggs ut for att tillganglig-
heten ska bli battre, och tillgangligheten pa webben
utom kontorstid dkar.

— Staden aktiverar olika aktorer sa att de kommer med
nya lésningar och tjanster.

—  Staden utvecklar tjansteprocesser och tekniska grans-
snitt i enlighet med principerna om 6ppenhet, tillgang-
lighet och kompatibilitet.

—  Forum Virium Helsinki bidrar till att stadens digitala
tjanster, de externa tjansterna och ekosystemen inom
informations- och kommunikationstekniken utvecklas.

— Informationstekniken och tjansteproduktionen vidareut-
vecklas med 6kad automatisering som primart mal.



tisoinnin lisddminen.

— Tietotekniikan avulla tuetaan kaupungin tyontekijéiden
henkilokohtaisen tyon tuottavuutta.

— Kaupunki jatkaa kaupungin yhteiskayttoisen tietotekni-
sen infrastruktuurin ja kaupunkiyhteisten tietotekniikka-
palvelujen kehittamista ja yllapitoa turvatakseen toimin-
tansa jatkuvuuden ja kehittymisen.

—  Perustetaan kaupunginhallituksen alaisuuteen IT-
jaosto, joka valvoo kaupungin tietotekniikkastrategiaa
seka tietohallinto- ja tietotekniikkainvestointeja eri hal-
linnonaloilla. Tavoitteena on yhteisten perus - IT tehta-
vien hoitaminen keskitetysti keskushallinnossa.

— Tietotekniikan ja palvelutuotannon kehittémista jatke-
taan siten, ettd keskeisina tavoitteina on automatisoin-
nin lisddminen henkildston tydn tukeminen.

Tilojen kayttéa tehostetaan.

Toimenpiteet:

—  Toimitilojen kayton kehittaminen kytketaan yhteen
uuden yleiskaavasuunnittelun kanssa.

— Ulkopuolisille (=ei kaupungin omaan kayttdon) vuokrat-
tujen toimitilojen omistuksesta luovutaan. Tavoitteena
on luopua 60 000 htm? tiloja vuosittain.

—  Myytavaksi tulevien asemakaavassa suojeltujen ra-
kennusten suojelutavoitteet paivitetaan.

— Laaditaan asukaslahtéiseen nakékulmaan perustuen
pitkan tahtaimen palvelujen saatavuuden tavoitetilat,
joissa tarkastellaan kokonaisuutena palvelujen saavu-
tettavuus, sahkoisten palvelujen laajentaminen, tilan-
kayton tehostaminen ja tilojen yhteiskaytto.

— Toteutetaan virastojen ja hallintokuntien poikki ulottuva
toimitilaohjelma, jonka tavoitteena on tilankayton te-
hokkuuden kasvattaminen ja saastoét tilakustannuksis-
ta.

Hankintatoimintaa tehostetaan ja ympéristdvastuuta lisa-
taan.

Toimenpiteet:

— Palvelustrategiaa monipuolistetaan jatkamalla edellisel-
1 valtuustokaudella aloitettua palvelustrategiaty6ta.

— Lisataan innovatiivisia hankintoja.

— Hankintojen keskittdmista kaupungin toiminnassa jat-
ketaan.

— 50 %:ssa kaupungin hankinnoista huomioidaan ympé-
ristdnadkokulma vuoteen 2015 mennessa.

— Hankintojen hallintaa yhtenaistetdan kehittdmalla yhte-
naista hankintatiedon tuottamista, raportointia, mitta-
rointia ja analysointia.

—  Oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet uudiste-
taan. Samalla arvioidaan kilpailuttamisen hyddyt ja hai-
tat.
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— Informationstekniken gor stadens anstalldas individu-
ella arbete mer produktivt.

— Staden fortsatter att utveckla och underhalla sin ge-
mensamma IT-infrastruktur och sina gemensamma IT-
tjanster for att sakra kontinuitet och utveckling i sta-
dens verksamhet.

—  Stadsstyrelsen far en IT-sektion som dvervakar sta-
dens IT-strategi och férvaltningarnas data- och IT-
investeringar. Malet ar att gemensamma grundlag-
gande IT-uppgifter ska skotas centraliserat inom
centralférvaltningen.

— Informationstekniken och tjansteproduktionen vidareut-
vecklas med 6kad automatisering och stdd for perso-
nalens arbete som primart mal.

Lokalerna anvéands effektivare.

Atgérder:

— Lokalanvandningen utvecklas som en del av plane-
ringen for en ny generalplan.

—  Staden avstar aganderatten till lokaler som ar uthyrda
till utomstaende, med andra ord inte anvands av sta-
den sjalv. Det ar meningen att den arligen ska avsta
lokaler pa 60 000 m? lagenhetsyta.

—  Skyddsmalen uppdateras nar byggnader skyddade i
detaljplanen ska saljas.

— Langsiktiga strategiska mal for tillgangen till tjanster
stalls upp utifran invanarperspektivet. Tjanstetillgang-
ligheten och mdjligheterna att bygga ut de elektroniska
tjiansterna, effektivisera lokalanvandningen och an-
vanda lokaler gemensamt undersdks da som en hel-
het.

—  Staden genomfér ett forvaltningsévergripande lokal-
program i syfte att gora lokalanvandningen effektivare
och spara in pa lokalkostnaderna.

Upphandlingsverksamheten blir effektivare och miljéansva-
ret storre.

Atgarder:

—  Servicestrategin blir mangsidigare genom att strategi-
arbetet, som inleddes under den féregaende fullmakti-
geperioden, fortsatter.

— Innovativa upphandlingar gors i storre utstrackning.

— Staden fortsatter att centralisera upphandlingen i sin
verksamhet.

— Miljoaspekten ska ar 2015 ha borjat beaktas i 50 % av
stadens upphandlingar.

— Upphandlingshanteringen férenhetligas genom att det
skapas ett gemensamt satt att producera, rapportera
om, méata och analysera upphandlingsinformation.

— Staden reviderar principerna fér konkurrensutsattning
av delar av stadens egen verksamhet. Samtidigt be-
démer den for- och nackdelar med konkurrensutsatt-
ning.
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DEMOKRATIA JA OSALLISUUS VAHVISTUVAT
Avoin ja osallistava Helsinki

Avoin Helsinki

Avoimessa kaupungissa kaupunkilaiset ovat mukana yhtei-
sOn jasenena ja paatdksentekoprosessit avataan kaupunki-
laisille. Kaupungin tuottama asiakirja- ja muu tietoaineisto
on helposti ja esteettdmasti kaupunkilaisten avoimesti kay-
tettdvissd ja kaupungin ulkopuolisessa toiminnassa hyo6-
dynnettavissa. Valmistelun avoimuutta lisataan ja kannuste-
taan kaupunkilaisia kayttdmaan sahkdisia tiedonhaku-,
osallistumis- ja vuorovaikutuskanavia.

Toimenpiteet:

— Kaupunkilaisille rakennetaan yhteispalautekanava
mahdollistamaan kayttajapalautteen antamisen.

— Kehitetdan verkkopalveluja ja vuorovaikutuskanavia
seka edistetdan niiden kayttéonottoa.

—  Tuotetaan uusia sahkoisia ja vuorovaikutuksellisia
menetelmid, joilla kaupunkilaiset pystyvat osallistu-
maan kaupungin kehittdmiseen.

— Julkista tiedon avaamista jatketaan Ahjo-jarjestelmaa
kehittdmalla ja Helsinki Region Infoshare — hankkees-
sa.

— Virtuaalisen ja sdhkdisen viestinnan kehittamiseen
panostetaan.

Osalllistava Helsinki

Edustuksellista demokratiaa vahvistetaan, kaupunkilaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisataan seka
niitd koskevia menetelmia parannetaan. Alueellisen demo-
kratian kehittamista jatketaan alueellisen kokeilun hankkeis-
ta saatavien kokemusten pohjalta. Tuetaan suoran demo-
kratian toteutumismahdollisuuksia ja aktiivista kuntalaisuut-
ta.

Toimenpiteet:

— Kaupunkilaisten ja hallintokuntien valiseen vuorovaiku-
tukseen luodaan pysyvat rakenteet. Nuorten osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia parannetaan.

—  Tuetaan alueellisen osallistumisen pilottien toteutusta
ja kehitetaan uusia toimintamalleja niiden pohjalta.

— Osallistavaa budjetointia kokeillaan mm. opetustoimes-
sa, nuorisotoimessa ja kirjastotoimessa. Osallistavan
budjetoinnin mahdollisuuksia selvitetdan myos muissa
palveluissa.

— Huolehditaan digitaalisen syrjaytymisen ehkaisemises-
ta tarjoamalla séhkéisia oppimis- ja osallistumismah-
dollisuuksia.

— Luodaan demokratiatilojen toimintamalli ja madalletaan
kynnysta olemassa olevien tilojen kayttddnottamiseksi.

— Otetaan neuvoa-antavat kansanaanestykset kayttéon.

— Helsinki on Suomessa avoimen datan edella kavija.
Muutoksella saadaan lisda innovatiivisuutta ja luovia
palveluja Helsinkiin. Paatdksentekoprosesseja avataan
(ICT), vaihtoehtoisten ratkaisujen tuominen paatdksen-
teon pohjaksi.

DEMOKRATIN OCH DELAKTIGHETEN STARKS
Ett 6ppet och inkluderande Helsingfors
Ett 6ppet Helsingfors

En 6ppen stad praglas av att invanarna har en plats i ge-
menskapen och beslutsprocesserna ar dppna for invanar-
na. De handlingar och det dvriga informationsmaterial som
produceras av staden kan fritt, latt och obehindrat anvén-
das av invanarna och dessutom anvandas i annan verk-
samhet an stadens egen. Beredningen blir 6ppnare, och
invanarna uppmuntras att anvanda elektroniska kanaler for
informationssokning, medverkan och interaktion.

Atgarder:

—  En gemensam feedbackkanal skapas fér invanarna for
att dessa ska kunna ge anvandarkommentarer.

—  Webbtjanster och interaktiva kanaler utvecklas, och
atgarder vidtas for att de ska bli tagna i bruk.

— Det produceras nya elektroniska och interaktiva meto-
der genom vilka invanarna kan vara med och utveckla
staden.

— Arbetet med att géra den offentliga informationen till-
ganglig fortsatter genom att systemet Ahjo utvecklas
och projektet Helsinki Region Infoshare pagar.

—  Staden satsar pa att utveckla den virtuella och den
elektroniska kommunikationen.

Ett inkluderande Helsingfors

Den representativa demokratin starks, invanarna far storre
mojligheter till delaktighet och inflytande, och metoderna i
fraga forbattras. Staden fortsatter att utveckla den lokala
demokratin utifran erfarenheterna fran projekten inom for-
sOket med lokalt deltagande. Den framjar mojligheterna att
genomfora direkt demokrati, likasa ett aktivt invanarskap.

Atgérder:

—  Permanenta strukturer skapas for vaxelverkan mellan
invanare och férvaltningar. De unga far battre mojlighe-
ter till delaktighet och inflytande.

—  Pilotférsok med lokalt deltagande far stéd, och nya
verksamhetsmodeller utvecklas utifran forsoken.

— Fors6k med deltagande budgetering gérs bl.a. inom
utbildningsvasendet, ungdomsvasendet och biblioteks-
vasendet. Méjligheterna till sddan budgetering utreds
ocksa nar det galler andra tjanster.

— Digital utslagning motverkas genom elektroniska moj-
ligheter till larande och delaktighet.

—  En verksamhetsmodell for demokratilokaler skapas,
och det gors lattare att borja anvanda befintliga lokaler
for andamalet.

— Radgivande folkomréstningar borjar tillampas.

— Staden ar féregangare i landet i fraga om 6ppna data.
Forandringen resulterar i mer innovation och kreativa
tjanster i Helsingfors. Beslutsprocesserna blir 6ppna
(informations- och kommunikationsteknik), och besluts-
fattandet borjar basera sig pa alternativa ldsningar.



4 HELSINKI-KONSERNIN TYTARYHTEISOT

Kaupunkikonserni on omistus- ja hallintorakenne, jonka
tarkoituksena on mahdollistaa siihen kuuluvien yksikdiden
valinen yhteensopivuus ja yhteistyd, josta koituu hyotya
kaupungin asukkaille ja alueelle. Kaupunkikonsernia johde-
taan ja kehitetdan kaupungin ja sen maaraysvallassa olevi-
en yhteisdjen muodostamana kokonaisuutena ja kokonais-
taloudellisesti. Helsingin kaupunkikonsernin muodostavat
Helsingin kaupunki ja ne tytaryhteisét, joissa kaupungilla on
maaraysvalta. Tytaryhteis66n rinnastetaan kuntalain perus-
teella myds kaupungin maaraysvaltaan kuuluva saatio.
Helsingin kaupungilla on 74 tytaryhtiéta ja 11 tytarsaatiota,
suurin osa naista yhteisdistd on kaupungin sataprosentti-
sesti omistamia. Konserniin kuuluvat yhtiét ja saatiét on
lueteltu liitteessa 3.

Yhteis¢ja kaytetdan tdydentdmaan kaupungin palvelutuo-
tantoa ja hoitamaan konsernin eréitd muita tehtavia. Kau-
punki tuottaa tytaryhteisbmuodossa palveluja mm. seuraa-
villa toimialoilla: opetus, kulttuuri, sosiaalitoimi, terveystoimi,
kiinteistdt, pysakadinti, matkailu, liikunta, energia, bussilii-
kenne, elinkeino ja henkiléstd. Lahimpand emoyhteisda
ovat palvelutoiminnan tukiyhteisét, joiden palvelut kaupunki
kokonaisuudessaan kayttaa. Kilpailluilla markkinoilla toimi-
vat palveluyhteis6t myyvat palvelujaan myos muille toimijoil-
le. Alueen elinvoimaisuutta tukevia yhteisdja ovat mm.
kehittamis- ja markkinointiyhtiét. Kaupungilla on sen tehta-
via toteuttavissa tytaryhteisdissa ensisijaisesti omia julkisen
palvelun tavoitteita, vaikka yleistavoitteena on, ettd toiminta
on myds kustannustehokasta ja taloudellisesti kannattavaa.

Kaupungin omistajapolitikan lahtékohtana on kaupungin-
valtuuston strategiaohjelma ja muut omistajapolitikkaa
koskevat paatokset. Strategiaohjelman 2013-2016 mukaan
kaupunkikonsernia johdetaan kokonaisuutena, konsernioh-
jausta tehostetaan ja selkiytetdan, omistajapolitiikkaa sel-
kiytetddn ja organisaatiota kehitetddn asukkaiden palvelu-
jen parantamiseksi. Tytaryhteis6t noudattavat hyvaksytyn
strategiaohjelman peruslinjauksia. Kaupunginhallitus aset-
taa strategiaohjelman peruslinjauksia noudattaen tytaryh-
teisdkohtaisesti omistuspohjaa, kehittamisvisiota ja toimin-
taa koskevat omistajapoliittiset tavoitteet.

Kaupungin palvelutuotannon osana toimivien tytaryhteiso-
jen tulosta arvioidaan ensisijaisesti sen perusteella, miten ja
minkalaisilla kustannuksilla yhteisé hoitaa sille asetetun
palvelutehtédvan. Tytaryhteisét salkutetaan markkinaehtoi-
seen ja muuhun toimintaan. Kilpailluilla markkinoilla toimivi-
en tytaryhteisdjen ohjaus keskitetdan konsernijaostolle, ja
niiden toimintaperiaatteet ovat vastaavat kuin kilpailijoilla.
Kaupunkikonsernin johtamista kehitetddn edelleen konser-
nilahtdisemmaksi ja kokonaistaloudellisemmaksi. Kaytan-
ndn tasolla tytéryhteis6ja ohjataan tehokkaammin yhtenai-
siin toimintatapoihin ja johtamis- ja hallintokaytantéihin
konsernin sisélla. Konsernijohtamisessa korostuu palvelu-
jen laadun, vaikuttavuuden ja tuottavuuden seka riskienhal-
linnan ohjaus.
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4 HELSINGFORSKONCERNENS DOTTERSAM-
MANSLUTNINGAR

Stadskoncernen ar en dgande- och forvaltningsstruktur vars
andamal ar att mojliggéra sadan samordning och sadant
samarbete mellan de dartill hérande enheterna som gagnar
invanarna och staden som omrade. Stadskoncernen leds
och utvecklas totalekonomiskt och som en helhet besta-
ende av staden och av de sammanslutningar dar staden
har bestdmmande inflytande. Helsingfors stadskoncern
bildas av Helsingfors stad och av de dottersammanslut-
ningar dar staden har bestdmmande inflytande. En stiftelse
dar staden har bestammande inflytande jamstalls enligt
kommunallagen med en dottersammanslutning. Helsingfors
stad har 74 dotterbolag och 11 dotterstiftelser, och staden
ager storsta delen av dessa sammanslutningar till hundra
procent. Bolagen och stiftelserna inom koncernen &ar for-
tecknade i bilaga 3.

Sammanslutningarna anvands for att komplettera stadens
tjdnsteproduktion och for att skéta vissa andra uppgifter inom
koncernen. Staden producerar tjanster i form av dottersam-
manslutningar bl.a. pa féljande omraden: undervisning, kul-
tur, socialvasendet, halsovardsvasendet, fastigheter, parke-
ring, turism, idrott, energi, busstrafik, naringsliv och personal.
Narmast modersammanslutningen finns de stddsamman-
slutningar fér serviceverksamhet vilkas tjanster staden anlitar
helt och hallet. De servicesammanslutningar som verkar pa
den fria markanden séljer tjanster ocksa till andra aktorer.
Sammanslutningar och féretag som framjar omradets livs-
kraft ar bl.a. utvecklings- och marknadsféringsbolagen. Sta-
den har i de dottersammanslutningar som utfér dess uppdrag
i forsta hand egna mal for den offentliga servicen, aven om
det allmadnna malet ar att verksamheten ocksa ska vara
kostnadseffektiv och ekonomiskt [bnsam.

Utgangspunkten for stadens agarpolitik ar stadsfullmaktiges
strategiprogram och de 6vriga beslut som galler agarpoliti-
ken. | strategiprogrammet 2013-2016 anges det att stads-
koncernen leds som en helhet, koncernstyrningen effektivise-
ras och blir klarare, &garpolicyn blir klarare och organisation-
en utvecklas sa att tjansterna for invanarna blir battre. Dot-
tersammanslutningarna féljer de grundlaggande riktlinjerna i
strategiprogrammet. Stadsstyrelsen drar upp riktlinjer i stra-
tegiprogrammet, varvid sektionen betraffande de olika dotter-
sammanslutningarna beaktar dgarunderlaget, utvecklingsvis-
ionen och de agarpolitiska malen for verksamheten.

Resultatet for de dottersammanslutningar som fungerar som
en del av stadens tjansteproduktion bedéms i forsta hand
efter hur och med hurdana utgifter sammanslutningen utfér
serviceuppdraget som den foreskrivits. Dottersammanslut-
ningarna delas upp i verksamhet pa marknadsvillkor och
annan verksamhet. Styrningen av dottersammanslutningar
som fungerar pa den fria marknaden koncentreras till kon-
cernsektionen och deras verksamhetsprinciper svarar mot
konkurrenternas. Ledningen av stadskoncernen utvecklas
ytterligare mot en mera koncernorienterad och totalekono-
misk riktning. | praktiken styrs dottersammanslutningarna
effektivare till gemensamma verksamhetssatt och ledar-
skaps- och forvaltningsrutiner inom koncernen. | koncern-
styrningen betonas styrningen av servicekvaliteten, genom-
slagskraften, produktiviteten och riskhanteringen.
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4.1 Yhteisot

Seuraavassa luettelossa on esitetty sellaiset Helsingin
kaupungin tytaryhteisét, joiden avustamiseen on talousarvi-
ossa varattu maararahoja.

Finlandia-talo Oy

Luvun Muu yleishallinto kohtaan 1 39 05, Yhteistjen tuke-
minen, sisaltyy 560 000 (660 000) euron avustus yhtidlle.
Helsinki Stadion Oy

Yhtidlle on varattu liikuntatoimen avustuksissa 580 000
(204 000) euroa.

Mékelénrinteen Uintikeskus Oy

Yhtiolle on varattu liikuntatoimen avustuksissa 654 000
(687 000) euroa.

Oy Gardenia-Helsinki Ab

Luvun Muu yleishallinto kohtaan 1 39 05, Yhteistjen tuke-
minen, sisaltyy 608 000 (608 000) euron avustus yhtidlle.
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy

Luvussa 2 37 Ymparistolautakunta on varauduttu 62 000
(62 000) euron vuokra-avustukseen.

Urheiluhallit Oy

Liikuntatoimen avustuksiin sisaltyy 2 857 000 (3 316 000)
euron avustus.

Vuosaaren Urheilutalo Oy

Liikuntatoimen avustuksiin siséltyy 2 433 000 (2 376 000)
euron avustus.

4.2 Saatiot

Kaupunki on edustettuna seuraavien saatididen hallintoeli-
missa ja kaupungilla on niissd maaraysvalta.

Helsingin kaupungin 450-vuotistaiteilijatalosaatio

Luvun Muu yleishallinto kohtaan 1 39 05, Yhteistjen tuke-
minen, sisaltyy 50 000 (50 000) euron avustus saatiolle.
Helsingin seudun kesayliopistosaatio

Luvun Muu yleishallinto kohtaan 1 39 05, Yhteis6jen tuke-
minen, sisaltyy 101 800 (101 800) euron avustus saatidlle.
Helsingin teatterisdatio

Luvun Kulttuuritoimi kohtaan 4 17 06, Avustus Helsingin

teatterisaatiolle, on varattu 9 192 000 (8 535 000) euron
avustus saatidlle.

4.1 Sammanslutningar

Nedan namns de av Helsingfors stads dottersammanslut-
ningar som i budgeten far understéd i form av anslag.
Finlandia-huset Ab

Pa momentet 139 05, Understdd till sammanslutningar, i
kapitlet Ovrig allman férvaltning ingar ett understéd pa
560 000 (660 000) euro till bolaget.

Helsinki Stadion Oy

Bland understdden for idrottsverksamhet finns ett understéd
pa 580 000 (204 000) euro till bolaget.

Makelanrinteen Uintikeskus Oy

Bland understdden for idrottsverksamhet finns ett understéd
pa 654 000 (687 000) euro till bolaget.

Oy Gardenia-Helsinki Ab

Pa momentet 139 05, Understdd till sammanslutningar, i
kapitlet Ovrig allman férvaltning ingar ett understéd pa
608 000 (608 000) euro till bolaget.

Huvudstadsregionens Ateranvandningscentral Ab

| kapitlet 2 37 Miljdndmnden ingar en reservation for ett
hyresunderstdd pa 62 000 (62 000) euro.

Urheiluhallit Oy

Bland understdden for idrottsverksamhet finns ett understéd
pa 2 857 000 (3 316 000) euro for bolaget.

Vuosaaren Urheilutalo Oy

Bland understdden for idrottsverksamhet finns ett understod
pa 2 433 000 (2 376 000) euro for bolaget.

4.2 Stiftelser

Staden ar foretradd i de nedanndmnda stiftelsernas forvalt-
ningsorgan och har bestdammande inflytande i dessa.

Stiftelsen Helsingfors stads 450-arskonstnarshus

Pa momgntet 139 05, Understdd till sammanslutningar, i
kapitlet Ovrig allman forvaltning ingar ett understéd pa
50 000 (50 000) euro till stiftelsen.

Stiftelsen for Helsingforsnejdens sommaruniversitet

Pa momentet 139 05, Understod till sammanslutningar, i
kapitlet Ovrig allman férvaltning ingar ett understdéd pa
101 800 (101 800) euro till stiftelsen.

Helsingfors teaterstiftelse

Pa momentet 4 17 06, Understdd till Helsingfors teaterstif-

telse, i kapitlet Kulturvasendet ingar ett understdd pa
9 192 000 (8 535 000) euro till stiftelsen.



Helsinki-viikon saatio

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan avustusmaararahoista on
varattu 1 513 000 (1 513 000) euroa saatidlle.

Jaakenttasaatio

Liikuntatoimen avustusmaararahoista on varattu 919 000
(879 000) euroa saatiolle.

Stadion-saatio

Liikuntatoimen avustusmaararahoista on varattu 1 502 000
(1 910 000) euroa saaticlle.

Kaupunki varautuu jatkossa osallistumaan Olympiastadionin
peruskorjaukseen kaupunginvaltuuston 28.11.2012 hyvak-
syman Suomen valtion kanssa solmitun sopimuksen kau-
pungin ja valtion valisesta yhteistydsta Helsingin Olympia-
stadionin perusparannushankkeen rahoittamisesta mukai-
sesti.

UMO-séaatio

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan avustusmaararahoista on
varattu 820 000 (780 000) euroa saatidlle.

Tytaryhteisoille asettettavat tulostavoitteet

Talousarviossa on asetettu tytaryhteis6kohtaisia tulostavoit-
teita kaupungin avustusta saaville tytaryhteisdille seka
muille keskeisimmille tytaryhteisdille. Strategiaohjelmassa
vuosille 2013-2016 konserniajattelu painottuu aiempaa
enemman. Tytaryhteis6kohtaisten tulostavoitteiden katta-
vuutta laajennetaan seuraavien vuosien talousarvioissa
strategiaohjelman 2013-2016 linjauksiin perustuen.
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Stiftelsen Helsingfors-veckan

Ett anslag pa 1513 000 (1513 000) euro ur kultur- och
biblioteksndmndens understddsanslag har reserverats for
stiftelsen.

Isbanestiftelsen

Ett anslag pa 919 000 (879 000) euro ur understodsansla-
gen for idrottsverksamhet har reserverats for stiftelsen.

Stadion-stiftelsen

Ett anslag pa 1 502 000 (1 910 000) euro ur understddsan-
slagen for idrottsverksamhet har reserverats for stiftelsen.

Staden bereder sig pa att i fortsattningen delta i ombyggna-
den av Olympiastadion enligt avtalet som ingicks med finska
staten om samarbete mellan staden och staten i fraga om
finansieringen av ombyggnaden av Helsingfors Olympiasta-
dion och som stadsfullmaktige godkande 28.11.2012.

UMO-stiftelsen

Ett anslag pa 820 000 (780 000) euro ur kultur- och biblio-
teksnamndens understddsanslag har reserverats for stiftel-
sen.

Resultatmal for dottersammanslutningarna

| budgeten har det satts resultatmal for enskilda dottersam-
manslutningar, narmare bestamt for de dottersammanslut-
ningar som far understéd av staden eller som i 6vrigt &r mest
centrala. | strategiprogrammet fér aren 2013-2016 betonas
koncerntdnkandet mer an tidigare. Resultatmalen for de
enskilda dottersammanslutningarna gérs mer tackande i
budgetarna fér de foljande aren med stéd av riktlinjerna i
strategiprogrammet 2013-2016.



Tytaryhteiséjen tulostavoitteet vuodelle 2015 — Resultatmélen for dottersammanslutningarna for ar 2015
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Kaupunginjohtajan toimiala — Stadsdirektoérsroteln Sitova tavoite 2015 — Bindande mal 2015

Muu tavoite 2015 — Ovrigt mél 2015

Forum Virium Helsinki Oy

Vaikuttavuusmittariston kehittdminen. — Utveckling av méatare for
verkningsfullheten

Helen Oy — Helen Ab Helsingin Energian kehitysohjelman jatko valmisteltu Kvston
kasittelyyn. — Fortséttning till Helsingfors Energis

utvecklingsprogram berett och férelagt Stge

Suunnitelmakaudella yhtio jakaa tuloksestaan noin 50 % osinkona. —
Utdelningen under planperioden ca 50 % av bolagets resultat.

Helsingin Markkinointi Oy

Yhtidn ja kaupunkiorganisaation vélisen tydnjaon selkeyttdminen ja viestiminen
seka kaupungin sisélla etta sidosryhmille. — Tydligare arbetsférdelning mellan
bolaget och stadsorganisationen och kommunikation bade inom staden och
med intressentgrupper.

P&&tds uuden Lansiterminaalin rakentamisesta tehty. — Beslut
om bygge av en ny Vastra terminal har fattats.

Helsingin Satama Oy — Helsingfors Hamn Ab

Ei osingonmaksutavoitetta tilikaudelta 2015. — Inget utdelningsmal for
rékenskapsperioden 2015.

Hintojen nousu enintdan kustannustason nousua vastaava. —
Prisstegringen motsvarar hogst stegringen i kostnadsnivan

Seure Henkilostdpalvelut Oy

Tilausten tayttdaste tulee olla vahintdan 89 %. — Realiseringsgraden for
bestéllningar bor vara minst 89 %.

Rakennus- ja ympéaristétoimi — Byggnads- och Sitova tavoite 2015 — Bindande mal 2015

miljodvasendet

Muu tavoite 2015 — Ovrigt méal 2015

Helsingin Bussiliikenne Oy — Helsingfors Busstrafik Ab

Yhtion tilikauden tuloksen on oltava parempi kuin vuonna 2014. — Bolagets
resultat bor vara battre under rakenskapsperioden &n ar 2014.

MetropoliLab Oy varmistaa ja turvaa elintarvikkeiden, veden ja
ympariston tilan seurantaan tarvittavien laboratorioanalyysi- ja
naytteenottopalvelujen saatavuuden paakaupunkiseudulla
kaikissa epidemia- ja muissa poikkeus- ja héiridtilanteissa seka
takaa nadiden saatavuuden alueen yrittajille, viranomaisille ja
kuntalaisille. — MetropoliLab Oy sakerstaller och tryggar
tillgdngen i huvudstadsregionen till sddana laboratorieanalys-
och provtagningstjanster som behovs for uppféljningen av
livsmedels-, vatten- och miljétillstdndet i alla epidemisituationer
och andra undantags- och stdrningssituationer och garanterar

MetropoliLab Oy

och kommuninvanarna i omradet.

att sddana tjanster finns att tillga for foretagarna, myndigheterna

Yhtio toimii liiketaloudellisesti kannattavasti. — Bolaget ar ekonomiskt ldnsamt

Yhti6 toteuttaa vuonna 2014 laadittua talouden
tervehdyttamisohjelmaa. — Bolaget genomfor det ar 2014
utarbetade programmet for sanering av ekonomin.

Oy Gardenia-Helsinki Ab

Helsinkilaisten oman alueen luontotietouden ja -kokemusten lisédminen
tarjoamalla kaikenikaisille kaupunkilaisille suunnattuja toimintoja.

Tavoitteena tavoittaa vahintdan 20 000 kaupunkilaista. — Att 6ka
helsingforsarnas naturkunskaper och naturupplevelser i deras eget omrade
genom att erbjuda aktiviteter avsedda for stadsbor i alla &ldrar. Malet ar att n&
minst 20 000 stadsbor

Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy—
Huvudstadsregionens Ateranvandningscentral Ab

Paékaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy:n keskeinen tehtéva on edistaa
luonnonvarojen saastamista. Tavoitetta tukeva maarallinen tavoite vuodelle 2015 on
liséta uudelleenkayttddn ohjattujen tavaroiden maaraa 10 % edellisesta vuodesta. —
Huvudstadsregionens Ateranvandningscentral Ab:s viktigaste uppgift ar att framja
sparandet av naturresurser. Detta stods av det kvantitativa malet for &r 2015 att 6ka
antalet foremal som styrs till &teranvandning med 10 % fr&n &ret innan




Sosiaali-, terveys- ja varhaiskasvatustoimi — Social-,
halsovards- och barnomsorgsvasendet

Sitova tavoite 2015 — Bindande mal 2015

Muu tavoite 2015 — Ovrigt mal 2015

Helsingin Seniorisaatio

Saation palveluiden kehittamista jatketaan samojen linjausten pohjalta kuin
kaupungin omia vanhuspalveluita. Seniorisdation vanhainkodit muutetaan
palveluasumisyksikdiksi sitd mukaa kun peruskorjaukset tehdaan rakennuksiin
niin, etta ne tayttavat palveluasumiseen vaadittavat kriteerit.
Palvelurakennemuutoksen mukaisesti lisétdan niiden palvelujen tuottamista
jotka kohdentuvat kotona asuville vanhuksille (mm. péivatoiminta, arviointi- ja
kuntoutustoiminta). — Utvecklingen av stiftelsens tjanster fortsatter enligt
samma riktlinjer som stadens egna aldretjanster. Stiftelsens alderdomshem
andras till enheter for serviceboende allt efter som de byggs om sé att de
uppfyller kriterierna for serviceboende. | dverensstammelse med
omstruktureringen av servicen 6kas produktionen av tjanster for hemmaboende
aldre (bl.a. dagverksamhet, bedémnings- och rehabiliteringsverksamhet).

Niemikotisaatio — Stiftelsen Uddhemmet Niemikotisaatio

Sé&ation palveluiden kehittamista jatketaan kaupungin omia
mielenterveyspalveluja tukevina palveluina. Palvelurakennetta kohdennetaan
suunnitellusti psykiatristen avohoito- ja laitospalveluiden potilaille siten, etta
saation resurssit ja osaaminen hyddynnetaan ja asumispalveluiden
kustannusten kasvukehitys voidaan pysayttaé. — Utvecklingen av stiftelsens
tjanster fortsatter sa att de stoder stadens egna mentalvardstjanster.
Servicestrukturen inriktas planmassigt pa patienter inom de psykiatriska
Oppenvards- och institutionstjansterna sa att stiftelsens resurser och kunnande
utnyttjas och den 6kande trenden i kostnaderna for boendetjanster kan
stoppas.

Oulunkylan sairaskotisaatio

Saation yllapitaman, kaupungin sidosyksikkona toimivan Oulunkylan
kuntoutussairaalan tuottamat palvelut ja resurssit hyddynnetédan osana
geriatrisia kuntoutuspalveluja. — Tjansterna och resurserna vid Aggelby
rehabiliteringssjukhus, en enhet anknuten till staden med stiftelsen som
huvudman, utnyttjas.

PosiVire Oy

Yhtion rooli selkiytetéd&n ja varmistetaan tulevaisuuden
toimintaedellytykset.Yhtion ja kaupunkiorganisaation tydllisyydenhoidon valista
tydnjakoa selkeytetaéan. — Bolagets roll fértydligas, och de framtida
verksamhetsforutséattningarna tryggas. Arbetsfordelningen mellan bolaget och
sysselsattningstjansterna i stadsorganisationen fortydligas.

Sivistystoimi — Bildningsvasendet

Sitova tavoite 2015 — Bindande mal 2015

Muu tavoite 2015— Ovrigt mal 2015

Helsingin teatterisaétio — Helsingfors teaterstiftelse

Tavoitteena on tuottaa vahintédan 12 ensi-iltaa ja saavuttaa 240 000 katsojaa. —
Stadsteatern har som mal att producera minst 12 premiarer arligen och uppna
240 000 askadare

UMO-séaéatio

Saation oma varainhankinnan aste vahintaan 22 %. — Malet for stiftelsens egen
medelanskaffning ar 22 %.

Helsinki-viikon saati¢ — Stiftelsen Helsingforsveckan

Ohjelma: Panostetaan luoviin, osallistaviin, matalan kynnyksen hankkeisiin
sekd mahdollistetaan uusien taide-esitysten synty mm.
osatuottajapanostuksilla. — Program: Det satsas pa kreativa projekt med lag

troskel, som sporrar till deltagande, och uppkomsten av nya konstuppvisningar
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g0Ors mojlig bl.a. med delproducentsatsningar.

Yleis6: Kokonaiskayntitavoite yli 150 000 ja padsymaksullisten esitysten
tayttoaste 80 %. — Publik: Totalmalet for antalet &skadare &ar 6ver 150 000 och
belaggningsgraden pa avgiftsbelagda férestallningar ar 80 %.

Talous: Paasylipputulojen osuus vahintdan 25 % ja yritysyhteistydrahoituksen
osuus 15-20 % tulobudjetista. — Ekonomi: Intradesbiljetternas andel &r minst

25 % och finansieringen fran foretagssamarbete 15-20 % av intaktsbudgeten.

Mékelanrinteen Uintikeskus Oy

Tytéryhteisojen ja liilkuntaviraston tulee yhteistydssa yhtenaistaa
asiakasjarjestelmia ja erilaisia menettelytapoja, jotka parantavat seka
helpottavat helsinkiléisten ja muiden asiakkaiden liikuntapalvelujen kayttda ja
lisdavat palvelutuotannon lapinakyvyyttd, parantavat tuottavuutta ja tuovat
kustannussaéastdja — Dottersammanslutningarna och idrottsverket ska i
samverkan férenhetliga kundsystemen och olika tillvagagangssatt som
forbattrar och underlattar anvandningen av idrottstjanster for helsingforsare och
ovriga kunder och okar transparensen, forbattrar produktiviteten och skapar
kostnadsbesparingar i tjansteproduktionen.

Urheiluhallit Oy

Tytéryhteisojen ja liilkuntaviraston tulee yhteistydssa yhtenaistaa
asiakasjarjestelmia ja erilaisia menettelytapoja, jotka parantavat seka
helpottavat helsinkiléisten ja muiden asiakkaiden liikuntapalvelujen kayttda ja
lisdavat palvelutuotannon lapinakyvyyttd, parantavat tuottavuutta ja tuovat
kustannussaéastoja — Dottersammanslutningarna och idrottsverket ska i
samverkan férenhetliga kundsystemen och olika tillvagagangssatt som
forbattrar och underlattar anvandningen av idrottstjanster for helsingforsare och
ovriga kunder och dkar transparensen, forbattrar produktiviteten och skapar
kostnadsbesparingar i tjansteproduktionen.

VVuosaaren Urheilutalo Oy

Tytaryhteiséjen ja liilkuntaviraston tulee yhteistydssa yhtenaistaa
asiakasjarjestelmia ja erilaisia menettelytapoja, jotka parantavat seka
helpottavat helsinkiléisten ja muiden asiakkaiden liikkuntapalvelujen kayttda ja
lisdavat palvelutuotannon lapinakyvyytta, parantavat tuottavuutta ja tuovat
kustannussaéastoja. — Dottersammanslutningarna och idrottsverket ska i
samverkan férenhetliga kundsystemen och olika tillvagagangssatt som
forbattrar och underlattar anvandningen av idrottstjanster for helsingforsare och
ovriga kunder och 6kar transparensen, forbéttrar produktiviteten och skapar
kostnadsbesparingar i tjansteproduktionen.

Jaakenttasaatio — Isbanestiftelsen

Jatkokehittaé seka parantaa To6lon urheilukeskittymaé kokonaisuutena
yhteistydssa kaupunkikonsernin muiden ko. alueen liikuntasektorin toimijoiden
kanssa. — Fortsatta utvecklingen av och forbéttra idrottskoncentrationen i T6l6
som en helhet i samverkan med stadskoncernens 6vriga aktérer inom
idrottssektorn som &r verksamma i omradet.

Stadion-saatio — Stadionstiftelsen

Jatkokehittaa seka parantaa T6616n urheilukeskittymaa kokonaisuutena
yhteistydssa kaupunkikonsernin muiden ko. alueen liikkuntasektorin toimijoiden
kanssa. — Fortsatta utvecklingen av och forbattra idrottskoncentrationen i T6l6
som en helhet i samverkan med stadskoncernens 6vriga aktérer inom
idrottssektorn som &r verksamma i omradet.




Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimi — Stadsplanerings -

och fastighetsvésendet

Sitova tavoite 2015 — Bindande mal 2015

Muu tavoite 2015 — Ovrigt méal 2015

Finlandia-talo Oy — Finlandia-huset Ab

Yhtion toiminta-avustus vuonna 2015 pienenee 100 000
euroa vuodesta 2014 yhtidittAmispaatoksen mukaisesti. —
Understddet fér bolagets verksamhet minskar med

100 000 euro fran &r 2014 till ar 2015 i enlighet med
bolagiseringsbeslutet.

Kiinteiston lampoenergian kulutus lammitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 %. — Forbrukningen av véarmeenergi med beaktande av
uppvarmningsbehovet sjunker med 2 % fran &ret innan.
Asiakastyytyvaisyys paranee edelliseen vuoteen verrattuna. —
Kundtillfredsstallelsen forbattras jamfort med foregéende ar.

Yhtion tulos on positiivinen. — Bolagets resultat &r positivt.

Helsingin kaupungin asunnot Oy — Helsingfors stads
bostader Ab

Kiinteistojen yllapitokustannusten nousu enintaéan
yllapitokustannuksia kuvaavan indeksinousun suuruinen. —
Kostnadsstegringen inom fastighetsunderhallet hogst lika
stor som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna.

Kiinteiston lampoenergian kulutus lammitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 %. — Forbrukningen av varmeenergi med beaktande av
uppvarmningsbehovet sjunker med 2 % fran aret innan.
Asiakastyytyvaisyys paranee edelliseen vuoteen verrattuna. —
Kundtillfredsstéllelsen forbattras jamfort med foregéende ar.

Tulevien (10 v.) energiansaéastétoimenpiteiden kartoitus. — Kartlaggning av
framtida energisparatgéarder (10 ar)

Helsingin Leijona Oy — Helsingfors Lejon Ab

Asiakastyytyvaisyys paranee edelliseen vuoteen verrattuna. —
Kundtillfredsstéllelsen forbattras jamfort med féregéende ar.

Tilojen vuokrausaste vahintédan 95 %. — Uthyrningsgraden for lokalerna
minst 95 %.

Keskinéinen kiinteistdosakeyhti¢ Helsingin
Korkotukiasunnot

Kiinteistojen yllapitokustannusten nousu enintaéan
yllapitokustannuksia kuvaavan indeksinousun suuruinen. —
Kostnadsstegringen inom fastighetsunderhallet hogst lika
stor som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna.

Kiinteiston lampoenergian kulutus lammitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 %. — Forbrukningen av véarmeenergi med beaktande av
uppvarmningsbehovet sjunker med 2 % fran &ret innan.
Asiakastyytyvaisyys paranee edelliseen vuoteen verrattuna. —
Kundtillfredsstallelsen forbattras jamfort med foregéende ar.

Kiinteistdjen korjausvelan seurannan toteutus. — Genomférande av
uppféljning av fastigheternas reparationsskuld.

Kiinteistd Oy Auroranlinna — Fastighets Ab Auroraborg

Kiinteistdjen yllapitokustannusten nousu enintaén
yllapitokustannuksia kuvaavan indeksinousun suuruinen. —
Kostnadsstegringen inom fastighetsunderhallet hogst lika
stor som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna.

Kiinteiston lampodenergian kulutus lammitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 %. — Forbrukningen av varmeenergi med beaktande av
uppvarmningsbehovet sjunker med 2 % fran &ret innan.
Asiakastyytyvaisyys paranee edelliseen vuoteen verrattuna. —
Kundtillfredsstallelsen forbattras jamfort med foregaende ar.

Kiinteistdjen korjausvelan seurannan toteutus. — Genomférande av
uppféljning av fastigheternas reparationsskuld.

Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat — Fastighets Ab
\Verksamhetslokalerna i Helsingfors

Kiinteistdjen yllapitokustannusten nousu enintaéan
yllapitokustannuksia kuvaavan indeksinousun suuruinen. —
Kostnadsstegringen inom fastighetsunderhallet hogst lika
stor som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna.

Kiinteiston lampoenergian kulutus lammitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 %. — Forbrukningen av varmeenergi med beaktande av
uppvarmningsbehovet sjunker med 2 % fran aret innan.
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Kiinteistd Oy Kaapelitalo — Fastighets Ab Kabelhuset

Kiinteistdjen yllapitokustannusten nousu enintaén
yllapitokustannuksia kuvaavan indeksinousun suuruinen. —
Kostnadsstegringen inom fastighetsunderhallet hogst lika
stor som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna.

Kiinteiston lampoenergian kulutus lammitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 %. — Forbrukningen av varmeenergi med beaktande av
uppvarmningsbehovet sjunker med 2 % fran aret innan.
Asiakastyytyvaisyys paranee edelliseen vuoteen verrattuna. —
Kundtillfredsstéllelsen forbattras jamfort med foregéende ar.

Tilojen vuokrausaste vahintaan 95 %. — Uthyrningsgraden for lokalerna
minst 95 %.

Kiinteistdosakeyhtid Helsingin Tennispalatsi — Fastighets
Ab Helsingfors Tennispalats

Kiinteistdjen yllapitokustannusten nousu enintaéan
yllapitokustannuksia kuvaavan indeksinousun suuruinen. —
Kostnadsstegringen inom fastighetsunderhallet hogst lika
stor som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna.

Kiinteiston lampoenergian kulutus lAmmitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 %. — Forbrukningen av véarmeenergi med beaktande av
uppvarmningsbehovet sjunker med 2 % fran aret innan.
Asiakastyytyvaisyys paranee edelliseen vuoteen verrattuna. —
Kundtillfredsstéllelsen forbattras jamfort med foregéende ar.

Lasipalatsin Mediakeskus Oy — Glaspalatsets
Mediacentrum Ab

Tilojen vuokrausaste vahintédan 95 %. — Uthyrningsgraden for lokalerna
minst 95 %.




5 TALOUSARVIOEHDOTUS

5.1 Talousarvioehdotuksen tunnuslukuja

Kuluneella hallituskaudella on tehty merkittavia kuntien tulo-
pohjaa leikkaavia paatoksia. Valtion paatdsten mukanaan
tuomat kuntien tulopohjaa heikentavat 1,4 mrd. euron valti-
onosuusleikkaukset (tarkoittaa noin 15 % valtionosuuspoh-
jasta) toteutetaan portaittain kasvaen vuosina 2012-2017.
Vuosille 2012—2017 kohdistuneiden leikkausten seurauksena
kunnilta ja& saamatta peruspalvelujen valtionosuuksia
6,9 milj. euroa. Tasta leikkauksesta yli kymmenesosa koh-
dentuu Helsingille ja heikentdd siten merkittavasti Helsingin
peruspalvelujen rahoitusta.

Kaupungin vuoden 2015 talousarvioon vaikuttaa merkittavas-
ti Helsingin Energian ja Helsingin Sataman yhti6ittdminen.
Helsingin Energian yhti6ittdmisen, kaupunginvaltuuston
hyvaksyman Helsingin Energian kehitysohjelman seka ener-
giamarkkinoiden yleisen kehityksen vaikutuksesta energiayh-
tion liiketuloksen tulovirrat kaupungille vahenevat vuosien
2013-2014 noin 220 milj. euron vuosittaiselta tasolta arviolta
noin 80—90 milj. euron vuosittaiselle tasolle. Tulovirran vahe-
neminen on niin huomattava, ettd kaupungin palvelutuotan-
non toimintamenojen kasvun on oltava vuosina 2015-2017
matala, jotta strategiaohjelman mukainen investointiraami
seka joukkoliikenneinvestoinnit voidaan rahoittaa ilman koh-
tuutonta lisdvelkaantumista.

Viime vuosina kaupungin investoinnit ovat olleet korkealla
tasolla muun muassa uusien aluerakentamiskohteiden ra-
kentamisen kaynnistamisen, joukkoliikenteeseen liittyvien
hankkeiden ja kiinteistdjen korjausinvestointien vuoksi.

Kaupungin lainakannan kaksinkertaistuminen vuodesta 2008
ja tulevien investointien edellyttamat rahoitustarpeet muodos-
tavat aikaisempaan verrattuna merkittdvasti suuremman
riskin. Lainakannan kasvua on hillittdva, jotta vuosittaiset
lainanhoitokustannukset eivat nouse liian korkeiksi. Taloudel-
linen epavarmuus heikentda lainansaantia kohtuullisin eh-
doin. Helsingin tavoitteena on keskipitkalla aikavalilla saavut-
taa tilanne, jossa peruspalvelujen rahoitus on nykyista kesta-
vammalla pohjalla.

Edelld esitettyyn kaupungin rahoituspohjan haasteeseen
kaupunki vastaa valtuustokaudelle 2013-2016 asetettuja
strategiaohjelman taloustavoitteita toteuttaen.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2013
todetaan, ettd "strategiaohjelmassa valittua tiukan menoraa-
min linjaa tuottavuustavoitteineen tulee noudattaa”. Strate-
giaohjelman tavoitteiden tulee olla 1dhtdkohtana ja keskeisin
keino naiden tavoitteiden toteuttamisessa on menojen kas-
vua hidastava tavoite, jossa emokaupungin kayttémenojen
kasvu pidetdan kustannustason nousun seka asukasmaaran
kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuu-
den parantamisen tavoitteella.

5 BUDGETFORSLAGET

5.1 Nyckeltal i budgetférslaget

Under den innevarande regeringsperioden har man fattat
avgorande beslut om nedskarningar som férsvagar inkomst-
basen for kommunerna. De nedskarningar i statsandelarna
som statliga beslut for med sig och som férsvagar inkomst-
basen med 1,4 miljarder euro genomfors stegvis i vaxande
takt under aren 2012—-2017 (innebar ca 15 % av statsandels-
grunden). Som en foljd av nedskarningarna aren 2012-2017
blir kommunerna utan statsandelar pa 6,9 mn euro for bas-
service. En tiondel av nedskarningen géller Helsingfors och
forsvagar darmed betydligt finansieringen av basservicen
ocksa i Helsingfors.

Stadens budget for ar 2015 paverkas avsevart av att
Helsingfors Energi och Helsingfors Hamn bolagiseras. Till
foljd av bolagiseringen av Helsingfors Energi, det av stads-
fullmaktige godkanda utvecklingsprogrammet for Helsing-
fors Energi och den allmanna utvecklingen pa energimark-
naden minskar inkomstflodet fran energibolagets affarsre-
sultat till staden under aren 2013-2014 fran en arsniva pa
ca 220 mn euro till en arsniva pa uppskattningsvis ca 80—
90 mn euro. Minskningen i inkomstflodet ar sa betydande
att omkostnadsdkningen inom stadens serviceproduktion
maste vara lag aren 2015-2017 for att det ska finnas medel
for investeringsramen enligt strategiprogrammet och for
finansieringen av investeringar i kollektivirafiken utan oska-
lig ytterligare skuldsattning.

De senaste aren har stadens investeringsniva varit hég i
budgeten, bl.a. till féljd av nya objekt fér omradesbyggande,
projekt som hanfor sig till kollektivtrafiken och reparations-
investeringar i fastigheter.

Fordubblingen i stadens lanestock sedan ar 2008 och be-
hovet att finansiera kommande investeringar utgor en be-
tydligt storre risk an tidigare. Tillvaxten i stadens lanestock
maste dampas, sa att de arliga kostnaderna for lanen inte
blir for hoga. Den ekonomiska osakerheten férsvagar moj-
ligheten att fa 1an pa rimliga villkor. Pa medellang sikt har
Helsingfors stad som mal att na en situation dar finansie-
ringen av basservicen ar hallbarare an nu

Staden svarar pa utmaningen i fraga om stadens finansie-
ringsbas genom att realisera budgetmalen i strategipro-
grammet 2013-2016.

| revisionsnamndens utvarderingsberattelse for ar 2013
konstateras foljande: "Strategiprogrammets linje med en
stram utgiftsram och produktivitetsmal bor foljas.” Malen i
strategiprogrammet bor vara en utgangspunkt, och det
viktigaste sattet att nd dessa mal ar det mal som bromsar
utgiftstillvaxten och enligt vilket 6kningen i moderstadens
driftsutgifter motsvarar stegringen i kostnadsnivan och ok-
ningen i antalet invanare minskad med 1 %, som ar arsmalet
for produktivitetsforbattringen.
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Vuoden 2015 talousarvion lahtdkohtana on valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa
ja tuottavuuden parantamista koskeva tavoite:

— velkaantumiskehitysta hidastetaan pitdmalld emokau-
pungin kayttdmenojen reaalikasvu asukasmaaran kas-
vun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuotta-
vuuden parantamisen tavoitteella valtuustokaudella
2013-2016 ja rahoittamalla nykyista merkittavasti suu-
rempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiinte-
an omaisuuden myyntituloilla.

— Toinen valtuuston strategiaohjelman linjaus on vuotuis-
ten investointien tason rajaaminen 435 miljoonaan eu-
roon.

Arvio kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen hintain-
deksi) vuosina 2014-2017 on pienentynyt kevaan ja kesan
2014 aikana. Tuoreimman ennusteen mukaan peruspalvelu-
jen hintaindeksin muutoksen arvioidaan olevan kuluvana
vuonna vain 0,9 % ja vuonna 2015 1,1 %.

Helsingin vakiluvun ennustetaan kasvavan 9 107 hengella,
1,5 prosenttia vuoden 2014 aikana. Vuoden 2015 kasvun
ennustetaan olevan myds 1,5 prosenttia, 9282 henkea.
Edellisessd vuonna 2013 laaditussa ennusteessa naiden
vuosien kasvuprosentit olivat 1,4 %. Helsingin vakiluvun
ennustetaan olevan vuoden 2016 alussa 631 000 henkea.
Strategiaohjelman taloustavoitteen mukaisessa menokasvua
ohjaavassa laskelmassa vaestonkasvuennusteeksi vuodelle
2015 arvioitiin raamivaiheessa 1,6 % ja talousarviovaiheessa
1,4 %.

Tuoreimmilla kustannustason nousun ja vaestdnkasvun
ennusteilla strategiatavoitteen mukaisesti emo kaupungin
kayttémenojen kokonaistaso vuonna 2015 on 6,7 milj. euroa
pienempi kuin vuoden 2015 talousarvioraamin kokonaisme-
notaso on. Muutos on seurausta siita, ettd vuodelle 2014
arvioitu kustannustason nousuvauhti on alentunut raamivai-
heessa arvioidusta.

Strategiaohjelman taloustavoitteen mukainen menokasvu
vuodelle 2016 on 2,0 % ja vuodelle 2017 se on 1,7 %. Talo-
usarvion vuosia 2016—2017 koskevassa taloussuunnitelmas-
sa on varauduttu vastaavan suuruiseen menokasvuun va-
raamalla kaupunginjohtajan toimialan menoihin keskitetty
varaus kustannustason nousun huomioimiseksi. Maararaha-
varauksen suuntaamisesta paatetaan naiden vuosien raami-
valmistelun yhteydessa.

Vuoden 2015 talousarvio on laadittu siten, etta toimintamenot
ilman liikelaitoksia tarkasteltuna kasvavat vuonna 2015 vuo-
den 2014 talousarvioon verrattuna 0,4 %. Strategiatavoitteen
(ilman nettobudijetoituja yksikéitd) mukaan laskettuna toimin-
tamenojen kasvu on 1,6 %. Tarkasteltaessa vuoden 2015
talousarviota vuoden 2013 tilinpaatdkseen nahden kaupun-
gin yhteenlasketut vertailukelpoiset toimintamenot kasvavat
organisaatiomuutokset huomioiden 3,2 %.

Budgeten for 2015 utgar fran malet att forbattra den eko-
nomiska balansen och produktiviteten i enlighet med stra-
tegiprogrammet for fullmaktigeperioden 2013-2016:

— Staden bromsar under fullméaktigeperioden 2013—-2016
skuldsattningsutvecklingen genom att se till att den re-
ella 6kningen i moderstadens driftsutgifter motsvarar
okningen i antalet invanare minskad med 1 %, som ar
arsmalet for produktivitetsforbattringen, och genom att
finansiera en betydligt storre andel av investeringarna
med internt tillférda medel och inkomster fran forsalj-
ning av fast egendom.

— En annan riktlinje i fullmaktiges strategiprogram ar att
de arliga investeringarna ska begransas till 435 miljo-
ner euro

Den uppskattade férandringen i kostnadsnivan (prisindexet
for basservicen) for aren 2014-2017 har sjunkit under va-
ren och sommaren 2014. Enligt den senaste prognosen
beraknas prisindexet for basservicen stiga med ca 0,9 % ar
2014 och med ca 1,1 % ar 2015.

Folkmangden i Helsingfors beradknas tka med 9 107 perso-
ner, 1,5 procent, under ar 2014. Ocksa under ar 2015 forut-
spas tillvaxten bli 1,5 procent, 9 282 personer. | den fore-
gaende prognosen fran ar 2013 var tillvaxtprocenten for
dessa ar 1,4. Antalet invanare i Helsingfors forutspas
1.1.2016 vara 631 000. Enligt kalkylen som haller styr pa
utgiftstillvaxten i enlighet med strategiprogrammets bud-
getmal uppgick den prognoserade befolkningstillvaxten ar
2015 1ill 1,6 % i budgetramen och 1,4 % i sjalva budgeten.

De nyaste prognoserna om stegringen i kostnadsnivan och
befolkningstillvaxten enligt malet i strategiprogrammet ger
vid handen att moderstadens sammanlagda driftsutgifter ar
2015 blir 6,7 mn euro mindre @n den totala utgiftsnivan i
budgetramen fér &r 2015. Andringen ar en féljd av att den
beraknade tillvaxttakten i kostnadsnivan ar 2014 har mins-
kat fran det som beraknades i anslutning till budgetramen.

Enligt strategiprogrammets ekonomiska mal okar utgifterna
ar 2016 med 2,0 % och ar 2017 med 1,7 %. | ekonomiplanen
for 2016—2017, som ingar i budgeten, har man forberett sig
pa en utgiftstillvaxt av motsvarande grad genom att reservera
centraliserade anslag for utgifterna inom stadsdirektérsroteln
i syfte att beakta héjningen i kostnadsnivan. Hur anslagsre-
serveringen allokeras bestdms i samband med att budgetra-
men for aren i fraga bereds.

Budgeten for 2015 har utarbetats utgaende fran att om-
kostnaderna, med affarsverken obeaktade, 6kar med 0,4 %
ar 2015 jamfort med aret innan. Raknat enligt strategimalet
(utan de nettobudgeterade enheterna) ékar omkostnaderna
med 1,6 %. | forhallande till bokslutet 2013 6kar stadens
sammanlagda jamférbara omkostnader i 2015 ars budget
med 3,2 % med beaktande av organisationsandringarna.



Vuoden 2014 ennusteen mukaan vuoden 2014 talousarvion
toimintamenot alittuvat 6 milj. euroa ja tulot ylittyvat 6 milj.
euroa. Vuoden 2015 talousarvion toimintamenojen loppu-
summa vertailukelpoisilla luvuilla tarkastellen on +0,5 %
vuoden 2014 ennustetta suurempi. Toteutuessaan ennus-
teen mukainen menokasvu ei ole sovitun strategiatavoitteen
mukainen.

Toimintamenokasvun niukka taso vuosina 2015-2017 ei
sekdan nayttaisi nykyisilla tuloarvioilla riittdvan syntyneen
rahoituksellisen epatasapainon oikaisemiseen.

Taloussuunnitelmakaudella Helsingin lainakanta (mukaan
lukien liikelaitokset) kasvaa 750 milj. euroa. Helsingillad on
taloussuunnitelmakauden 2014-2017 lopussa lainaa noin
3 000 euroa asukasta kohti.

Enligt prognosen for 2014 kommer omkostnaderna i 2014
ars budget att underskridas med 6 mn euro och inkomster-
na att 6verskridas med 6 mn euro. De sammanlagda om-
kostnaderna i 2015 ars budget &r 0,5 % storre &n i progno-
sen fér 2014 granskat med jamférbara siffror. Om utgiftsok-
ningen blir som prognostiserat, ar den inte forenlig med det
Overenskomna strategimalet.

Den sparsamma Okningen i omkostnadstillvaxten aren
2015-2017 verkar enligt de nuvarande inkomstuppskatt-
ningarna inte vara tillracklig for att justera den finansiella
obalansen.

Under ekonomiplaneperioden véaxer Helsingfors lanestock
(affarsverken inkluderade) med 750 mn euro. Vid utgangen
av ekonomiplaneperioden 2014-2017 har staden lan pa
ca 3 000 euro per invanare.

Taulukko — Tabell 2. Helsingin kaupungin talouden tunnuslukuja (ilman liikelaitoksia ja itsendisina taseyksikdina toi-
mivia rahastoja, siséltaen sisaiset erat) — Nyckeltal for Helsingfors stads ekonomi (omfattar varken affarsverken eller
fonder som utgdr sjalvstandiga balansenheter, omfattar interna poster)
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Kayttd — Forbr Ennuste — Progn TA-BDG
2013 2014 2015
milj. € milj. € milj. €
Vuosikate — Arsbidrag 170 81 111
Poistot — Avskrivningar 285 297 308
Tilikauden ylijagama (alijagma) — Rakenskapsperiodens dver-
skott (underskott) -69 -100 -47
Investoinnit — Investeringar 415 470 447
Lainakanta — Lanestock 1094 1375 1667
Vuosikate % poistoista— Arsbidraget tacker avskrivningarna, % 60 % 27 % 36 %
Investointien tulorahoitus-% — Investeringar med internt tillférda
medel, % 41 % 17 % 25 %

Taulukko — Tabell 3. Helsingin kaupungin talouden tunnuslukuja (sisaltaen liiketoiminnan ja itsenaisina taseyksikéina
toimivat rahastot) — Nyckeltal for Helsingfors stads ekonomi (omfattar affarsverksamheten och fonder som utgor

sjalvstandiga balansenheter)

Kaytté — Forbr Ennuste — Progn TA-BDG

2013 2014 2015

milj. € milj. € milj. €

Vuosikate — Arsbidrag 473 363 151

Poistot — Avskrivningar 403 422 345
Tilikauden ylijgama (alijadma) — Rakenskapsperiodens dver-

skott (underskott) 160 56 -45

Investoinnit — Investeringar 647 665 609

Lainakanta — Lanestock 1499 1793 2012

Vuosikate % poistoista — Arsbidraget técker avskrivningarna, % 117 % 86 % 44 %

Investointien tulorahoitus-% — Investeringar med internt tillférda
medel, %

75 % 55 % 25 %
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5.2 Verotulot

Kaupungin verotulot muodostuvat kunnallisverosta, yhtei-
soverosta, kiinteistdverosta ja koiraverosta. Vuonna 2015
kaupungin verotulojen arvioidaan olevan kokonaisuudes-
saan 3 013 milj. euroa.

5.2.1 Kunnallisvero

Vuonna 2014 kunnallisveroa arvioidaan kertyvan heina-
kuussa tehdyn ennusteen mukaan 2 446 milj. euroa eli
talousarvion mukaisesti.

Kunnallisveron tuotoksi vuonna 2015 arvioidaan 2 486 milj.
euroa. Tama on 1,6 % vuoden 2014 kunnallisveron ennus-
tetta enemman.

Helsingin vuoden 2015 kunnallisveron tuoton arvio perus-
tuu valtion ja Kuntaliiton arvioihin kuntien yhteenlasketusta
kunnallisveron tuoton kasvusta sekd kaupungin vuonna
2014 saamiin verotilityksiin. Helsingin kunnallisveron tuot-
toarvion pohjana ovat valtiovarainministerion syksylla 2014
esittmat suhdannenakymat vuodelle 2015, jossa Suomen
vuoden 2015 bruttokansantuotteen kasvuksi ennakoitiin
1,2 %.

Jos ennusteet talouskasvusta vuodelle 2015 muuttuvat,
tama vaikuttaa tydllisyyskehityksen kautta myds arvioon
kunnallisverotuloista vuonna 2015. Toinen kunnallisveroen-
nusteita vaikeuttava keskeinen tekija on ansiotuloverojen ja
padomatuloverojen kehittymisen suhde. Talouskasvun
heikentyessd paaomatulojen kasvu hidastuu ansiotulojen
kasvua enemman ja tdma saattaa muuttaa kuntien ja valti-
on saamien tuloverotilitysten jakosuhteita. Naiden jakosuh-
teiden muuttumisen ajankohtien ennakoiminen on vaikeaa,
mutta jakosuhdemuutokset saattavat vaikuttaa kuitenkin
merkittavasti kullekin vuodelle kohdentuviin verotilityksiin ja
tilityserien oikaisuihin.

5.2.2 Yhteisbvero

Vuonna 2014 yhteis6veroa arvioidaan kertyvan 285 milj.
euroa eli 15 milj. euroa talousarviota enemman.

Yhteisdveron tuotoksi vuonna 2015 arvioidaan 308 milj.
euroa.

Helsingin vuoden 2015 yhteisGveron tuoton arvio perustuu
valtion ja Kuntaliiton arvioihin kuntien yhteenlasketusta
yhteisdveron tuoton kasvusta seka kaupungin vuonna 2014
saamiin verotilityksiin. Tuottoarvion pohjana ovat valtiova-
rainministerion syksylld 2014 esittdmat suhdannenakymat
vuodelle 2015.

Vuoden 2012 veropohjan kasvu yhteisdverojen osalta nosti
Helsingin kuntakohtainen jako-osuuden 23,4 prosenttiin
vuodelle 2014. Helsingin osuuden kehittymisen ennustami-
nen vuodelle 2015 ja siitd eteenpdin on hankalaa koska
siihen vaikuttaa yksittaisen toimialan yritysten tuloskehityk-
sen muutokset. Talouden heilahtelut ovat olleet suuria
vuosina 2009-2014. Se on vaikuttanut mm. eri toimialojen

5.2 Skatteintakter

Stadens skatteintékter utgérs av kommunalskatt, sam-
fundsskatt, fastighetsskatt och hundskatt. Ar 2015 berdknas
stadens totala skatteintakter bli 3 013 mn euro.

5.2.1 Kommunalskatt

Kommunalskatten berédknas ar 2014 bli 2 446 mn euro
enligt en prognos fran juli. Beloppet motsvarar det budgete-
rade.

Intédkterna frdn kommunalskatten beraknas ar 2015 bli
2 486 mn euro. Detta ar 1,6 % mera jamfort med prognosen
fér kommunalskatten ar 2014.

Stadens beraknade intakter fran kommunalskatten ar 2015
baserar sig pa statens och Kommunforbundets berakningar
o6ver den sammanlagda tillvaxten i kommunernas intékter
fran kommunalskatten och pa den redovisade skatt som
staden fatt ar 2014. Prognosen for stadens berdknade intak-
ter baserar sig pa finansministeriets konjunkturutsikter for
2015 som framlades hdésten 2014 och i vilka Finlands brutto-
nationalprodukt beréknas 6ka med 1,2 % ar 2015.

Om prognoserna om den ekonomiska utvecklingen ar 2015
férandras, inverkar detta genom sysselsattningsutvecklingen
ocksa pa de beraknade intdkterna fran kommunalskatten ar
2015. En annan avgoérande faktor som forsvarar prognostise-
ringen av intékterna fran kommunalskatten ar utvecklingen i
relationen mellan férvarvs- och kapitalinkomstskatterna. Nar
den ekonomiska utvecklingen férsvagas minskar kapitalin-
komsterna mer an vad forvarvsinkomsterna okar, vilket kan
andra fordelningen av intakterna fran inkomstskatter mellan
kommunerna och staten. Det ar svart att berdkna tidpunkten
for nar férdelningen dndras men andringen kan ha en betyd-
lig inverkan pa de arligen redovisade skatterna och pa korri-
geringarna i de redovisade beloppen.

5.2.2 Samfundsskatt

Samfundsskatten beraknas ar 2014 inbringa 285 mn euro,
dvs. 15 mn euro mer an budgeterat.

De beraknade intakterna fran samfundsskatten ar 2015 upp-
gar till 308 mn euro.

Stadens berdknade intakter frin samfundsskatten ar 2015
baserar sig pa statens och Kommunférbundets berakningar
over den sammanlagda tillvaxten i kommunernas intakter
frAn samfundsskatten och pa den redovisade skatt som
staden fatt ar 2014. De beraknade intékterna grundar sig pa
finansministeriets konjunkturutsikter fér 2015 som framlades
hésten 2014.

En okning i skatteunderlaget i fraga om samfundsskatterna
ar 2012 hojde Helsingfors kommunbestdmda utdelning il
23,4 procent for ar 2014. Det ar svart att prognostisera hur-
dan Helsingfors stads andel blir ar 2015 och framat. Utveckl-
ingen paverkas av forandringar i resultatutvecklingen vid
foretag inom en enskild verksamhetssektor. Fluktuationerna i
det ekonomiska laget har varit stora aren 2009-2014, vilket



tuloskehityksiin ja siten yritysten maksamiin yhteisoveroihin.
Vuoden 2013 verotuksen valmistuminen loppuvuodesta
2014 saattaa muuttaa Helsingin saamaa prosenttiosuutta
yhteiséveron tuotosta. Yleisesta taloustilanteesta johtuvan
epavarmuuden vaikutus yhteiséveropohjaan seka Helsingin
saaman osuuden ennakoinnin vaikeus luo epavarmuutta
vuoden 2015 yhteisOverotuloarvion toteutumiselle.

5.2.3 Kiinteistdvero ja koiravero

Kiinteistoveron tuotoksi on vuonna 2015 arvioitu 219 milj.
euroa. Tastd yleisen kiinteistoveron osuus on 170 milj.
euroa, josta noin 70 % kertyy muista verokohteista kuin
asuinrakennuksina toimivien kiinteistdjen maapohjasta
maksettavasta verosta. Vakituisten asuinrakennusten kiin-
teistbveron osuus on 47 milj. euroa ja rakentamattomien
tonttien osuus 2 milj. euroa. Arvio perustuu yleisen kiinteis-
téveron osalta veroprosenttiin 0,8 %. Vakituisten asuinra-
kennusten osalta arvio perustuu veroprosenttiin 0,37 % ja
siind on vuodesta 2014 nousua 0,05 prosenttiyksikkoa.
Hallituksen huhtikuussa 2014 tekeman kehyspaatdksen
mukaan vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveron laissa
saadettya alarajaa korotetaan. Korotus on 0,05 prosenttiyk-
sikk6a uuden alarajan ollessa siten 0,37 %. Rakennuskel-
poisten, mutta rakentamattomien tonttien osalta arvio pe-
rustuu vuoden 2014 tapaan 2,3 % kiinteistéveroon.

Kiinteistdveron tuoton arvio perustuu verohallinnolta saatui-
hin vuoden 2014 maksuunpanon ennakkotietoihin seka
arvioon yhteenlaskettujen verotusarvojen kasvusta.

Koiraveron tuotoksi on arvioitu 0,5 milj. euroa.
5.3 Valtionosuudet

Vuonna 2014 valtionosuuksia arvioidaan heindkuussa
tehdyn ennusteen mukaan kertyvan Helsingissa 250 mil;.
euroa.

Eduskunta on kesdkuussa 2014 p&attanyt kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta.
Lain muutos ja valtionosuusjarjestelman muutos tulevat
voimaan 1.1.2015. Jarjestelmaa on yksinkertaistettu, maa-
raytymisperusteita uusittu ja laskennallisuutta lisatty. Hel-
singin kaupungin osalta lakimuutos vaikutti siten, ettd uusi-
en laskentakriteereiden mukaan Helsinki saa enemman
valtionosuuksia kuin vanhan jarjestelman mukaan.

Vuonna 2015 valtionosuuksiin tulee kuitenkin leikkauksia,
jotka perustuvat aiemmille kehyspaatoksille ja eivat ole
sindnsa riippuvaisia lakimuutoksesta. Myds hallituksen
kevaan 2014 kehysriihessd paatettiin uusista valtionosuutta
vahentavista toimenpiteistd. Yhdessa lakimuutoksen mu-
kaisten valtionosuusperusteiden uudistamisen vaikutusten
kanssa nama johtavat valtionosuuden merkittdvadn muu-
tokseen useiden kuntien kohdalla. Valtionosuusleikkausten
seurauksena myos Helsingin valtionosuustulot vuonna
2015 pienenevat vuoden 2014 tasosta, vaikka vuoden 2015
alusta voimaan tuleva jarjestelmauudistus lisda Helsingin
valtionosuuksia.

har paverkat bl.a. resultatutvecklingen inom olika sektorer
och darigenom de samfundsskatter foretagen betalar. Be-
skattningen for 2013 som fardigstalls i slutet av 2014 kan
andra Helsingfors stads procentandel av intakterna fran
samfundsskatten. Det &r oklart hurdan inverkan det osakra
allmanna ekonomiska laget har pa samfundsskattebasen
och svart att forutse Helsingfors andel. Det ar darfér osékert
om de beraknade intékterna frén samfundsskatten ar 2015
kan uppnas.

5.2.3 Fastighetsskatt och hundskatt

Intdkterna fran fastighetsskatten berdknas ar 2015 uppga
till 219 mn euro. Den allmanna fastighetsskattens andel ar
170 mn euro, varav ca 70 % inflyter fran andra skatteobjekt
an fran mark med fastigheter som bestar av bostadshus. En
andel pa 47 mn euro hanfér sig till hus som anvands for
stadigvarande boende och en andel pa 2 mn euro till obe-
byggda tomter. Berdkningen baserar sig pa 0,8 % som
allman skattesats. | fraga om hus som anvands for stadig-
varande boende baserar sig berdkningen pa skattesatsen
0,37 %, en 6kning med 0,05 procentenheter fran ar 2014.
Enligt regeringens rambeslut fran april 2014 hoéjs den
lagstadgade nedre gransen for fastighetsskatten fér hus
som anvands for stadigvarande boende. Hojningen ar 0,05
procentenheter och den nya nedre gransen blir darmed
0,37 %. | fraga om byggbara obebyggda tomter baserar sig
berakningen liksom ar 2014 pa en fastighetsskatt pa 2,3 %.

De beradknade intékterna fran fastighetsskatten baserar sig
pa forhandsuppgifter fran skatteférvaltningen om 2014 ars
debitering och pa den prognostiserade Okningen av de
sammanlagda beskattningsvardena.

Hundskatten vantas inbringa 0,5 mn euro.
5.3 Statsandelar

Enligt en prognos fran juli berdknas staden fa statsandelar
pa 250 mn euro ar 2014.

Riksdagen har i juni 2014 beslutat &ndra lagen om statsan-
del fér kommunal basservice. Lagandringen och en andring
i statsandelssystemet trader i kraft 1.1.2015. Systemet har
forenklats, grunderna foér bestdmmandet reviderats och
kalkylmassigheten Okats. For Helsingfors innebar lag-
andringen att staden enligt de nya kalkyleringskriterierna far
mer statsandelar an enligt det gamla systemet.

Ar 2015 gérs det dock i statsandelarna nedskarningar som
baserar sig pa tidigare rambeslut och inte i sig ar beroende
av lagandringen. Regeringen fattade vid sina ramférhand-
lingar varen 2014 beslut ocksd om nya atgarder som mins-
kar statsandelen. Tillsammans med effekterna av att stats-
andelsgrunderna revideras med stdéd av lagandringen leder
atgarderna till en avsevard forandring i statsandelen for
flera kommuner. Som en foljd av nedskarningarna i stats-
andelarna minskar ocksa Helsingfors statsandelsinkomster
ar 2015 fran 2014 ars niva, trots att den reform av systemet
som trader i kraft vid ingangen av ar 2015 6kar Helsingfors
statsandelar.

57



58

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus lasketaan siten, etta
kullekin kunnalle erikseen lasketusta valtionosuuden las-
kennallisesta perusteesta vahennetddn kunnan omarahoi-
tusosuus (vuonna 2015 ennakkotietojen mukaan 3 520
euroa asukasta kohden), joka on kaikissa kunnissa asukas-
ta kohti yhta suuri. Valtionosuusprosentti on vuonna 2015
ennakkotietojen mukaan kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudessa 25,50 % (vuonna 2014 vastaa luku oli 29,57 %).
Valtionosusprosentti kuvaa valtion ja kuntien valistd kus-
tannusten jakoa. Peruspalvelujen valtionosuuden lisaksi
kunnat saavat ns. muita opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuksia ja ne maaraytyvat paapiirteissdan samantapaises-
ti kuin peruspalvelujen valtionosuus.

Vuonna 2015 valtionosuuksia arvioidaan kertyvan Helsin-
gissa 244 milj. euroa. Tata arviota tehtdessd ei ole ollut
vield kaytettévissa valtion talousarvioehdotukseen liittyvan
peruspalvelubudjetin mukaisia tietoja. Valtionosuuksien
muutos vuodesta 2014 selittyy valtionosuusjarjestelman
uudistuksen aiheuttamilla muutoksilla ja mainituilla tekij6illa.
Kustannustason nousua vastaava indeksikorotus (+0,6 %)
nostaa valtionosuuksia. Valtiontalouden vuosien 2014-—
2017 ja 2015-2018 kehyspaatdksien mukainen vuodelle
2015 kohdistuva valtionosuusleikkaus (koko kuntakentan
tasolla -292 milj. euroa) sen sijaan laskee valtionosuuksia.
Lisdksi valtion tekemien veroperustemuutosten kompen-
sointi valtionosuuksien kautta muuttaa valtionosuuksia.

Valtionosuuksiin siséltyvan verotulotasaus on vuoden 2015
osalta ennakkotietojen mukaan -249 milj. euroa.

Kommunens statsandel for basservice berdknas sa att det
fran den kalkylmassiga statsandelsgrunden, som beréknas
separat fér varje kommun, dras en sjalvfinansieringsandel,
som ar lika stor for alla kommuner rdknat per invanare (en-
ligt forhandsuppgifterna 3 520 euro per invanare ar 2015).
Procenten for kommunens statsandel for basservice, som
beskriver kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna, ar enligt forhandsuppgifterna 25,50 % ar 2015 (ar
2014 var motsvarande andel 29,57 %). Utom kommunens
statsandel for basservice far kommunerna s.k. évriga stats-
andelar fér undervisnings- och kulturverksamhet som i
huvudsak bestéams i likhet med statsandelen for basservice.

Helsingfors berdknas fa statsandelar pa 244 mn euro ar
2015. Da denna berdkning gjordes fanns uppgifterna i
basservicebudgeten i anslutning till statens budgetproposit-
ion annu inte att tillgad. Foérandringen i statsandelar jamfort
med ar 2014 kan forklaras med de andringar som revide-
ringen av statsandelssystemet medfér och med faktorerna
nedan. Indexhdjningen (+0,6 %) som motsvarar hdjningen i
kostnadsnivan Okar statsandelarna. Daremot sjunker stats-
andelarna till félid av nedskarningen i statsandelarna i en-
lighet med de statsekonomiska rambesluten fér 2014-2017
och 2015-2018 (pa hela kommunféltet —292 mn euro).
Dessutom minskas statsandelarna av att statens andringar i
beskattningsgrunderna kompenseras via statsandelarna.

Skatteintaktsutjamningen, som hor till statsandelssystemet,
uppgar ar 2015 enligt férhandsuppagifter till =249 mn euro.

Taulukko — Tabell 4. Verotulot ja valtionosuudet - Skatteintdkter och statsandelar

TP -BSL TA - BDG Ennuste - TA - BDG TA - BDG TA/Ennuste TS - EP TS-EP
2013 2014 Prognos 2015 2015/2014 - 2016 2017
milj. € milj. € 2014 milj. € % -muutos - BDG/ milj. € milj. €
milj. € forandr.% Prognos
% -muutos -
forandr.%
Kunnallisvero — Kommunalskatt 24421 2 446,0 2 446,0 2 486,0 1,6 1,6 2595,0 2 686,0
Yhteisovero — Samfundsskatt 268,5 270,0 285,0 308,0 *14,1 8,1 269,0 283,0
Kiinteistovero — Fastighetsskatt 195,3 205,0 207,0 219,0 **6,8 5,8 225,0 231,0
Koiravero — Hundskatt 0,4 0,5 0,4 0,5 0,0 25,0 0,5 0,5
Verotulot — Skatteintakter 2906,3 29215 2938,4 30135 3,1 2,6 3089,5 3200,5
Valtionosuudet — Statsandelar 275,7 254,6 250,0 244,0 4,2 -2,4 244,0 244,0
Verotulot ja valtionosuudet yhteensa - 31821 3176,1 3188,4 32575 2,6 2,2 3333,5 34445

Skatteintakter och statsandelar sam-
manlagt

* Muutoksessa on mukana valtion osittain kompensoima kuntien vastuulle siirtyva pitkéaaikaistydttémyyden hoito — Andringen omfattar den av staten delvis kompen-
serade skétseln av langtidsarbetslosheten, som Gverférs pa kommunernas ansvar -
** Muutoksessa mukana valtion paattdma kiinteistéveroprosentin alarajan nosto — Andringen omfattar den av staten bestamda hdjningen av nedre gransen for

fastighetsskattesatsen



5.4 Toimintatulot

Toimintatulot ilman liikelaitoksia tarkasteltuna kasvavat
vuonna 2015 vuoden 2014 talousarvioon verrattuna 2,7 %.
Vuoden 2014 ennusteeseen nahden tulojen arvioidaan kas-
vavan 2,3 %.

Myyntituloja syntyy tavaroista ja palveluista, jotka on tarkoi-
tettu myytavaksi tuotantokustannukset kattavaan hintaan
seka maksutuloja asiakasmaksuista tai muista maksuista,
joissa tuotantokustannuksia ei pyrita kattamaan, kuten
esim. sairaala- ja hoitomaksut.

Tuet ja avustukset sisédltavat tulonsiirtoja, jotka eivat ole
korvausta suoritteen myynnista tai rahoitusosuutta inves-
tointimenoon eivatkd suoraan tuloslaskelmaan kuuluvia
valtionosuuksia. Tallaisia tuloja ovat mm. tydllistamistuki,
valtion valittdmat ja kunnan suoraan EU:lta saamat EU-tuet
ja avustukset.

5.4 Verksamhetsintakter

Verksamhetsintakterna o6kar ar 2015 med affarsverken
obeaktade med 2,7 % jamfért med 2014 ars budget. De
beréknas 6ka med 2,3 % i forhallande till prognosen for ar
2014.

Forsaljningsinkomster fas fran varor och tjanster avsedda
for forsaljning till ett pris som tacker produktionskostnader-
na, och avgiftsinkomster fas fran brukaravgifter och andra
avgifter som inte forvantas tacka produktionskostnaderna,
sasom sjukhus- och vardavgifter.

Understdéden och bidragen innefattar inkomstéverféringar
som inte utgdrs av ersattning for prestationsfoérsaljning, av
en finansieringsandel i anslutning till investeringsutgifter
eller av statsandelar som direkt ingar i resultatrakningen.
Har avses bl.a. sysselsattningsstdédet och EU-understéd
och EU-bidrag som staten formedlar eller som kommunen

far direkt.
Taulukko — Tabell 5. Toimintatulot — Verksamhetsintékter
TP -BSL TA - BDG Ennuste - TA - BDG TA - BDG TA/Ennuste - TS-EP TS-EP
2013 2014 Prognos 2015 2015/2014 BDG/ 2016 2017
milj. € milj. € 2014 milj. € % -muutos Prognos milj. € milj. €
milj. € - férandr.% % -muutos -
férandr.%

Myyntitulot - Forsaljningsinkomster 245,6 276,1 256,2 262,7 -4,8 2,5 262,9 264,3
Maksutulot - Avgiftsinkomster 190,3 203,0 217,8 2114 4,2 -2,9 205,9 206,3
Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag 117,4 109,0 117,4 114,6 5,1 -2,4 108,9 108,9
Vuokratulot - Hyresinkomster 676,1 661,9 680,8 713,5 7,8 4,8 732,4 751,6
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhet-
sintakter 45,6 45,0 52,3 41,9 -6,9 -19,9 421 42,4
Valmistus omaan kayttdon - Tillverkning
for eget bruk 118,6 131,6 108,5 121,5 -7,7 12,0 121,6 121,5
Yhteensé - Sammanlagt 1393,6 1426,6 1432,9 1465,6 2,7 2,3 14737 1495,0

5.5 Toimintamenot

5.5.1 Toimintamenot yhteensa

Toimintamenot ilman liikelaitoksia tarkasteltuna kasvavat
vuonna 2015 vuoden 2014 talousarvioon verrattuna 0,4 %.
Strategiatavoitteen (ilman nettobudjetoituja yksikéita) mu-
kaan laskettuna toimintamenojen kasvu on 1,6 %.

Vuoden 2014 ennusteeseen nahden toimintamenot kasvavat
0,5 %. Toteutuessaan vuoden 2014 ennustettu menokasvu
ylittda sovitun strategianmukaisen menokasvun.

5.5 Omkostnader

5.5.1 Omkostnader sammanlagt

Omkostnaderna 6kar ar 2015 med affarsverken obeaktade
med 0,4 % jamfort med 2014 ars budget. Réknat enligt
strategimalet (utan de nettobudgeterade enheterna) okar
omkostnaderna md 1,6 %.

Omkostnaderna 6kar med 0,5 % i forhallande till prognosen
for ar 2014. Om utgiftsdkningen blir som prognostiserat,
overskrids den 6verenskomna utgiftsokningen enligt strate-
gin.
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Taulukko — Tabell 6. Toimintamenot menolajeittain — Omkostnader enligt utgiftsslag

TP -BSL TA - BDG Ennuste - TA - BDG TA - BDG TA/Ennuste - TS-EP TS - EP
2013 2014 Prognos 2015 2015/2014 BDG/Progno 2016 2017
milj. € milj. € 2014 milj. € % -muutos s milj. € milj. €
milj. € - férandr.% % -muutos -
férandr.%

Palkat - Loner 1238,9 1279,9 1282,5 1288,8 0,7 0,5 1289,5 12879
Henkildsivumenot - Lénebikostnader 430,9 436,3 4347 434,9 -0,3 0,0 435,1 4347
Palvelujen ostot - Kép av tjanster 1783,6 1830,4 18194 1802,9 -1,5 -0,9 1816,9 1829,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Mate- 162,7 184,0 159,2 170,3 -7,5 6,9 171,0 171,5
rial, fornddenheter och varor
Avustukset - Understod 393,4 389,5 410,8 4131 6,1 0,6 416,0 4245
Vuokrat - Hyror 510,3 515,4 536,2 539,1 4,6 0,5 544.,8 550,8
Muut menot - Ovriga utgifter 20,2 33,8 20,7 37,3 10,2 80,6 70,8 156,0
Yhteensa - Sammanlagt 4540,0 4 669,4 4 663,5 4 686,3 0,4 0,5 47441 4 854,8

5.5.2 Kaupunginjohtajan toimiala

Paaluokan menot pienenevat 1,1 % vuoden 2014 talousar-
vioon verrattuna.

Kaupunginkanslian kuten koko kaupungin toimintaympéris-
tdn keskeisenad haasteena on yleinen talouden toimintaym-
paristbn muutos ja taloudellisen tilanteen epavarmuuden
jatkuminen.

Maan hallituksen mukaan uusien sote-alueiden ja metropoli-
hallinnon on maara aloittaa vuoden 2017 alussa. Lisaksi
kaynnissd on erityinen kuntajakoselvitys, joten kuntajaon
muutoksiakin voi tapahtua. Kaupunginkansliassa tulee va-
rautua vuonna 2015 valmistelemaan kaupungissa em. uudis-
tuksista aiheutuvat toimenpiteet.

Em. muutosten toteutuessa kokonaisuudessaan tulee kau-
punginkanslian valmisteltavaksi laajoja kaupungin hallintoon,
organisaatioon ja talouteen liittyvia kokonaisuuksia vuoden
2015 aikana. Vastaavasti strategiaohjelmaan sisaltyvat or-
ganisaatiouudistukset (kulttuuritoimi, tekninen sektori ja
johtamisjarjestelma) edellyttavat uudelleenarviointia.

Kuntalain muutoksen on tarkoitus tulla voimaan kevaalla
2015. Uusi kuntalakiluonnos ei sisélla radikaaleja uudistuk-
sia, mutta esim. hallintoa koskevien saanndsten tarkistami-
nen vaikuttaa laintulkinta- ja edunvalvontatoimintaan samoin
kuin paatdksenteon tekniseen suorittamiseen. Myds kunta-
konsernia ja omistajaohjausta koskevat sddnndkset uudistu-
vat.

Kaupungin viihtyisyyttéd ja turvallisuutta varaudutaan lisaa-
maan edellisen vuoden tapaan kaupunginhallituksen kayt-
toon varatulla keskitetyllda maararahalla. Silla on tarkoitus
jatkaa kaupunkiymparistdn viihtyisyyden hankkeita yhteis-
tydssa asukkaiden, kaupungin hallintokuntien ja keskeisten
sidosryhmien kanssa. Ma&ararahassa varaudutaan mm.
hankkeeseen, jossa vahennetdan puistojen, aukioiden ja
kadunvarsien roskaisuutta palkkaamalla kesaisin nuoria.

Maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman parantamiseen
liittyviin  hankkeisiin varaudutaan kaupunginhallituksen
kayttovaroihin sijoitetulla 2,0 milj. euron maararahalla.

5.5.2 Stadsdirektorsroteln

Utgifterna inom huvudtiteln minskar med 1,1 % jamfért med
2014 ars budget.

Den storsta utmaningen i stadskansliets och hela stadens
omvarld ar den allmanna féréandringen i det ekonomiska
klimatet och det alltjamt osdkra ekonomiska laget.

Enligt statsradet ar det meningen att nya social- och halso-
vardsomraden och en metropolférvaltning ska inféras vid
ingadngen av ar 2017. Dessutom pagar en sarskild utred-
ning av kommunindelningen. Stadskansliet bor ha bered-
skap ar 2015 att vidta de atgarder som reformerna innebar
for staden.

Om andringarna genomfors i sin helhet maste stadskansliet
under ar 2015 bereda omfattande helheter med anknytning
till stadens forvaltning, organisation och ekonomi. Samtidigt
maste organisationsreformerna i strategiprogrammet (kul-
turvasendet, tekniska sektorn och ledarskapssystemet)
omvarderas.

Det ar meningen att en andrad kommunlag ska trada i kraft
varen 2015. Utkastet till ny kommunallag innehaller inga
radikala reformer, men t.ex. en justering av bestammelserna
om férvaltningen paverkar lagtolknings- och intressebevak-
ningsverksamheten, liksom ocksa hur beslutsfattandet utfors
tekniskt. Ocksa bestammelserna om kommunkoncernen och
agarstyrningen revideras.

Det ar viktigt att trivseln och sakerheten okar i Helsingfors,
och liksom i fiol stélls det darfor ett centraliserat anslag till
stadsstyrelsens disposition for att projekt som okar trivseln i
stadsmiljon ska kunna fortsatta i samradd med invanarna,
stadens forvaltningar och de centrala intressentgrupperna.
Anslaget ar avsett bl.a. for ett projekt som gar ut pa att
skrapigheten i parker, pa 6ppna platser och vid gator ska
minska genom att det till sommaren anstélls ungdomar.

| stadsstyrelsens dispositionsmedel ingar 2,0 mn euro for
projekt som forbattrar invandrares stallning pa arbetsmark-
naden.



Kaupunkirakennetta kehittavien hankkeiden (mm. uudet
asuntoalueet sekd muiden osapuolten kanssa yhteisty6ssa
tehtdvat hankkeet) ja hankkeiden toteutukseen liittyviin
selvitys- ja suunnittelutehtaviin sekd markkinointiin ja kor-
vauksiin varaudutaan kaupunginkanslian kaytté6n osoitetul-
la keskitetylla 2,5 milj. euron maararahalla.

Kaupunginjohtajan toimialaan kuuluneet Helsingin Energia
ja Helsingin Satama yhtiditetdan vuoden 2015 alusta.

Kaupunginjohtajan toimialaan kuuluvan taloushallintopalve-
lu-liikelaitoksen talousarvion perusteluosat esitetdan paa-
luokassa 1 ja vaikutukset kaupungin talousarvioon paa-
luokissa 7 ja 9.

5.5.3 Rakennus- ja ymparistotoimi

Paaluokan menot pienenevat 6,3 % vuoden 2014 talousar-
vioon verrattuna. llman nettobudjetoitua Staraa, HKR-
Rakennuttajaa ja HSL-kuntayhtymalle suoritettavaa mak-
suosuutta menot pienenevat 4,9 %. Menot pienenevat
paaosin, koska Helsingin Energia -liikelaitokselle kuulunut
katu- ja viheralueiden ulkovalaistus siirtyy kaupungin omai-
suudeksi eikd rakennusvirasto maksa tdman jalkeen valais-
tuksen padomamenoja. Vastaavasti katu- ja viheralueiden
investointeihin sisallytetddn myds valaistuksen kustannuk-
set. Lisdksi rakennusviraston menot pienenevat, koska
kiinteistovirasto jattaa jatkossa perimattd suuren osan vuok-
ria maa-alueista, joita rakennusvirasto ei vuokraa edelleen.

Staran menojen ja tulojen erotuksena syntyva toimintakate
heikkenee 5,1 % vuoden 2014 talousarvion tasosta. HSL:n
maksuosuus pienenee 0,8 % vuoden 2014 talousarviosta.

Kaupungin asuntotuotantotavoitteen nostamista edistetaan
nopeuttamalla suunnittelu- ja rakentamisprosessia tehosta-
en hallintokuntarajat ylittavid prosesseja sekd nopeuttamal-
la suunnittelu- ja rakentamispalvelujen hankintaa ja toi-
meenpanoa.

Yleisten alueiden aluesuunnitelmissa parannetaan katujen,
virkistysalueiden ja aukioiden laatua, turvallisuutta, siisteyt-
ta ja toimivuutta tiivistyvassa kaupunkirakenteessa. Lisaksi
painotetaan yllapitoa tehostavia suunnitelmaratkaisuja
uudis- ja peruskorjaushankkeissa seka lisataan yllapidon
vaikuttavuutta toimenpiteiden paikallisella priorisoinnilla ja
tdsmakohdennuksella.

Palveluiden ja tydpaikka-alueiden saavutettavuutta paran-
netaan kehittdmalla joukkoliikenneyhteyksia seka kavely- ja
pyoratieverkostoja toteuttamalla katu- ja puisto-osastolle
kuuluvat joukkoliikenteen pysakkijarjestelyt viivytyksitta ja
varmistamalla matkaketjujen sujuvuutta yllapidon keinoin.
Kestavaa liikkumista edistetdan Iluovuttamalla paikkoja
kaupunkipydraasemille ja py6rapysakointiin sekd sahkoau-
tojen latauspisteille.

Koko Helsingin hiilidioksidipaastéja on tavoite vahentaa
30 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 tasosta. Selvi-
tys asiasta valmistuu vuoden 2014 aikana. Liséksi kaupunki
laatii tavoitteet energiansdaston lisddmiseksi energiansaas-

Ett centraliserat anslag pa 2,5 mn euro stalls till stads-
kansliets disposition for utredningar, planering, marknadsfo-
ring och ersattningar som hanfor sig till projekt som utveck-
lar stadsstrukturen (bl.a. nya bostadsomraden och projekt i
samarbete med andra parter) och till genomférandet av
projekten.

Helsingfors Energi och Helsingfors Hamn, som hort till
stadsdirektorsroteln, bolagiseras vid ingangen av ar 2015.

Motiveringsdelarna i budgeten for affarsverket ekonomifor-
valtningstjansten inom stadsdirektérsroteln ingar i huvudtitel
1 och effekterna pa stadens budget i huvudtitlarna 7 och 9.

5.5.3 Byggnads- och miljévasendet

Utgifterna inom huvudtiteln minskar med 6,3 % jamfoért med
2014 ars budget. D& Stara med nettobudgetering, HSB-
Byggherre och betalningsandelen till samkommunen HRT
inte rdknas med minskar utgifterna med 4,9 %. Utgifterna
minskar huvudsakligen till féljd av att utomhusbelysningen i
gatu- och gronomraden, som hort till affarsverket Helsing-
fors Energi, dévergar i stadens ago, och byggnadskontoret
betalar darefter inte kapitalutgifterna for belysningen. Pa
motsvarande satt ingar kostnaderna for belysningen i inve-
steringarna i gatu- och gronomraden. Dessutom minskar
byggnadskontorets utgifter, eftersom fastighetskontoret i
fortsattningen inte tar ut en stor del av arrendena for sad-
ana markomraden som byggnadskontoret inte utarrenderar
vidare.

Det verksamhetsbidrag som utgoér skillnaden mellan Staras
utgifter och inkomster forsamras med 5,1 % fran nivan i
2014 ars budget. Betalningsandelen till HRT minskar med
0,8 % fran 2014 ars niva.

Okandet av mélen fér stadens bostadsproduktion framjas
med en snhabbare planerings- och byggnadsprocess som
uppnas genom effektivare processer dver forvaltningsgran-
serna och snabbare upphandling och implementering av
planerings- och byggnadstjanster.

| omradesplanerna for allmanna omraden forbattras kvali-
teten pa gator, rekreationsomraden och Gppna platser,
sakerheten, renligheten och funktionaliteten i den tatare
stadsstrukturen. Dessutom betonas planlésningar som
effektiviserar underhallet i ny- och ombyggnadsprojekt och
Okas effektiviteten av underhallet genom lokal prioritering
och specifik inriktning av atgarder.

Tjanster och arbetsplatsomraden gors lattare att na i och
med att kollektivtrafikforbindelser och gang- och cykeltrafik-
natverk utvecklas genom att sddana kollektivtrafikhallplat-
ser som hor till gatu- och parkavdelningen anordnas utan
dréjsmal och smidigheten i resekedjorna sékras med hjalp
av underhall. Hallbar forflyttning framjas genom Overlatelse
av platser for stadscykelstationer och cykelparkering och
laddningspunkter for elbilar.

Ett mal ar att hela Helsingfors koldioxidutslapp ska minskas
med 30 % fore ar 2020 jamfort med 1990 ars niva. En ut-
redning i saken fardigstalls ar 2014. Dessutom tar staden
fram mal for att 6ka energisparandet utifran energispar-
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téneuvottelukunnan suositusten pohjalta. HKR-
Rakennuttaja toimii energiansaasténeuvottelukunnan koor-
dinoijana ja kaytanndn tydn toteuttajana seka asiantuntijana
koko kaupungin energiatehokkuustydssa.

Vanhusvaeston liikkkumista asuinymparistossaan edistetaan
parantamalla yleisten alueiden esteettémyytta rakenteellisin
ja yllapidon keinoin sekd varmistamalla terveysasemien,
palvelutalojen ja senioriasuntojen esteetdn saavutettavuus
joukkoliikenteella.

Helsinki LED-hankketta on toteutettu lisaamalla led-
valaisimia ulkovalaistuksessa. Uudisasennuksissa led-
valaisimia kaytetdan lahes aina, kun se on teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista. Kayttéa rajoittaa jonkin verran
laitteiden saatavuus ja standardoinnin puutteesta aiheutu-
vat tekniset ongelmat. Suurusluokaltaan vuonna 2014 led-
valaisimia on kaytdssa noin tuhat. Osa nykyisista valaisi-
mista on jo suhteellisen energiatehokkaita eikd led-
valaisimella ole saavutettavissa enaa merkittavia lisasaas-
tdja. Vuonna 2014 valmistuu selvitys, jossa arvioidaan led-
valaisimiin siitymisen mahdollisuudet, kustannukset, hyo-
dyt ja vaikutukset.

Toiminnan tuottavuutta kehitetdan tehostamalla kayttdta-
louden tuotannonohjausta ja ostopalvelujen hankintaa tuot-
tavuustavoitteiden vaatimalla tavalla. Lisdksi optimoidaan
omajohtoisen ja kilpailutetun tuotannon suhde k&yttdbmeno-
jen tuottavuusvaatimuksia vastaavaksi.

Sahkaisia osallistumis- ja vuorovaikutuskanavia kehitetaan
yleisten alueiden aluesuunnitelmien ja investointihankkei-
den suunnittelussa. Merkittavissd investointihankkeissa
otetaan kayttdon sahkoinen keskustelufoorumi.

Tuottavuutta lisatdan kehittdmalla toimintatapoja ja toimin-
taprosesseja, lisddmalla yhteisty6td yli hallintokuntarajojen,
hyédyntdmalla uutta teknologiaa, kehittdmalla tilaamisme-
nettelyja seka satsaamalla henkildston osaamisen ja esi-
miestyon kehittdmiseen.

Staran visiona on olla alansa halutuin palveluntuottaja ja
tydnantaja — vastuullinen ja kilpailukykyinen edellakavija.
Visio tukee hyvin kaupungin strategiaa palveluajattelun,
johtamisen ja henkiléstén osalta. Erityistd huomiota kiinnite-
tdadn vastuullisuuteen sekd edelldkavijyyteen. Eettisten
vaatimusten noustessa Stara asettaa tavoitteekseen kehit-
tda hankintojaan kaupungin strategiaohjelman mukaisesti.

Stara toimii tilaajien kanssa yhteistydssa, jotta kaupunkira-
kenteen strategian mukaiset tavoitteet mielenkiintoisista,
toimivista ja kauniista asuinalueista ja ymparistoista toteu-
tuvat. Seka asiakkaiden ettd asukkaiden vaatimustaso
kasvaa, mika tuo painetta asiakaspalvelun ja tyén laadun
nostamiseen. Kiristyneen taloustilanteen vaatimusten mu-
kaan Stara tekee yha enemméan kokonaisurakkatarjouksia
ja uuden teknologian tarjoamien mahdollisuuksien hyédyn-
tadmista korostetaan.

Tuottavuuden mittareiden kehittamisyhteistyota jatketaan
Tampereen teknillisen yliopiston kanssa tavoitteena vuonna
2014 kayttéonotettava monimuuttujamatriisi tuottavuuden
seurantaan osastoittain ja toiminnoittain.

kommissionens rekommendationer. HSB-Byggherre funge-
rar som samordnare och genomférare av det praktiska
arbetet for energisparkommissionen och som expert i ener-
gieffektivitetsarbetet for hela staden.

De aldres mojligheter att forflytta sig i sin boendemiljo fram-
jas genom att forbattra tillgangligheten i allménna omraden
med hjalp av strukturella atgarder och underhall och sakra
att halsostationer, servicehus och seniorbostader ar obe-
hindrat tillgangliga med kollektivtrafiken.

Projektet Helsingfors LED har genomférts genom att diod-
lampor har 6kats i utomhusbelysningen. Vid nyinstallation
anvands diodlampor sa gott som alltid nar det ar tekniskt
och ekonomiskt méjligt. Anvandningen begransas i nagon
man av tillgangen till armaturer och tekniska problem i brist
pa standardisering. Ar 2014 finns det ungefar tusen diod-
lampor i bruk. En del av de nuvarande lamporna ar redan
relativt energieffektiva och det gar inte langre att spara
séarskilt mycket till med diodlampor. Ar 2014 fardigstalls en
utredning, dar det bedoms vilka mdjligheter det finns att
overga till diodlampor och vilka kostnaderna, férdelarna och
effekterna blir.

Verksamhetens produktivitet utvecklas genom att produk-
tionsstyrningen inom driftsekonomin och upphandlingen av
kopta tjanster effektiviseras i enlighet med produktivitets-
malen. Dessutom optimeras férhallandet mellan sjalviedd
och konkurrensutsatt produktion sa att det motsvarar pro-
duktivitetskraven for driftsutgifterna.

De elektroniska deltagande- och interaktionskanalerna
utvecklas i planeringen av omradesplaner for allménna
omraden och investeringsprojekt. | betydande investerings-
projekt utnyttjas ett elektroniskt diskussionsforum.

Produktiviteten ©6kas genom att verksamhetssatten och
verksamhetsprocesserna utvecklas, samarbetet over for-
valtningsgranserna 6kas, ny teknologi utnyttjas, bestall-
ningsforfaranden utvecklas och satsningar gors pa perso-
nalens kunskaper och utvecklingen av chefsarbetet.

Stara har som vision att vara den mest eftertraktade ser-
viceproducenten och arbetsgivaren inom sin bransch — en
ansvarsfull och konkurrenskraftig féregangare. Visionen
stdder bra stadens strategi med tanke pa servicetédnkandet,
ledarskapet och personalen. Sarskild uppmarksamhet fasts
vid ansvarigheten och féregangarskapet. Da de etiska
kraven hojs stéller Stara som mal att utveckla sina upp-
handlingar i enlighet med stadens strategiprogram.

Stara samarbetar med bestallarna i syfte att forverkliga
malen i strategin for stadsstrukturen, dvs. bygga intres-
santa, funktionella och vackra bostadsomraden och miljGer.
Bade kundernas och invanarnas kravniva blir hogre, vilket
Okar trycket att héja aven nivan pa kundservicen och ar-
betskvaliteten. | enlighet med kraven i det skarpta ekono-
miska laget ger Stara allt fler totalentreprenadanbud och
utnyttjandet av mdgjligheterna som den nya teknologin er-
bjuder framhavs.

Samarbetet med Tammerfors tekniska universitet i utveckl-
ingen av produktivitetsmatare fortsatter med malet att ar
2014 ta i bruk en multivariabelmatris for uppfdljning av
produktiviteten per avdelning och per funktion.



Pelastuslaitoksen toimintaymparistdssa ei odoteta tapahtu-
van Helsingin turvallisuustasoon vaikuttavia muutoksia.
Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus koskettanee
myds pelastuslaitosta. Erityisid vaikutuksia ennakoidaan
olevan ensihoitopalveluiden jarjestdmisessa seka tilanne-
keskustoiminnassa.

limastonmuutoksen hillintdan ja siihen varautumiseen liitty-
vaa lainsaadantoa kehitetdan taloussuunnitelmakaudella.
Terveydensuojelulain ja ymparistosuojelulain uudistamiset
ovat kdynnissa.

Ymparistékeskus edistdd Helsingin kehittymistd ymparisto-
viisaaksi vihrean talouden kaupungiksi.

Ympaéristoterveydenhuollossa  elintarvikelain  mukaisten
valvontatehtavien tarpeen arvioidaan kasvavan. Elintarvi-
kehuoneistojen valvontatietojen julkistaminen vaatii valvon-
nan kattavuuden parantamista ja nykyistd useammin toistu-
via tarkastuksia.

Rakennus- ja ymparistétoimen apulaiskaupunginjohtajan
toimialaan kuuluvien liikelaitosten eli HKL:n ja Palmian, talo-
usarvioiden perusteluosat esitetdan paaluokassa 2 ja vaiku-
tukset kaupungin talousarvioon paaluokissa 7 ja 9.

5.5.4 Sosiaali-, terveys- ja varhaiskasvatustoimi

Paaluokan menot kasvavat 1,3 % vuoden 2014 talousarvi-
oon verrattuna. Vuoden 2014 ennusteeseen verrattuna
paaluokan menot kasvavat 0,2 %.

Vuonna 2015 on tarkoitus tulla voimaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamislaki, joka muuttaa sosiaali- ja terve-
yspalvelujen jarjestamis- ja tuottamisrakenteen vuodesta
2017 alkaen. Suomi jaetaan viiteen sote-alueeseen, jotka
huolehtivat sek& perus- ettd erityistason sosiaali- ja terve-
yspalvelujen jarjestamisesta. Sote -alueet aloittavat toimin-
tansa 1.1.2016 ja tuottamisvastuulliset kunnat ja kuntayh-
tymét 1.1.2017 ja koko uusi palvelurakenne on toiminnassa
1.1.2017. Kunnilta jarjestdmisvastuu poistuu ja niille tulee
lakisdateinen velvollisuus kuulua sote-alueeseen. Rahoitus
sote-alueille tulee kunnilta ikarakenteella ja sairastavuudel-
la painotetun vaestomaaran eli ns. kapitaatioperiaatteen
mukaisesti. Sote-alueelta rahoitus palveluiden tuottajalle
maaritellaan jarjestdmispaatoksella.

Uudistuksen vaikutukset Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveydenhuoltoon tarkentuvat vield valmistelun yhteydes-
sa. Eduskuntaan esitys viedaan syksylla 2014. Samaan
aikaan on kaynnissd valtakunnallinen sosiaali- ja tervey-
denhuollon rahoitusselvitys, joka valmistuu seuraavalla
hallituskaudella.

| raddningsverkets omvarld vantas inga stora férandringar
som inverkar pa sakerhetsnivan i Helsingfors. Den struktu-
rella reformen av social- och hélsovarden paverkar sanno-
likt dven raddningsverket. Reformens foljder vantas galla
sarskilt ordnandet av den prehospitala akutsjukvarden och
lagescentralernas verksamhet.

Lagstiftning som hanfor sig till stavjandet av klimatférand-
ringen och forberedelserna for den utvecklas under ekono-
miplaneperioden. En revidering av halsoskyddslagen och
miljoskyddslagen &r pa gang.

Miljécentralen framjar utvecklingen av Helsingfors till en
miljdsmart stad med grén ekonomi.

Behovet av tillsynsuppgifter enligt livsmedelslagen berak-
nas Oka inom miljo- och halsoskyddet. Publiceringen av
tillsynsinformation om livsmedelslokaler kraver att omfatt-
ningen av tillsynen 6kas och att granskningar goérs oftare an
for tillfallet.

Motiveringsdelarna i budgetarna for affarsverken inom
verksamhetsomradet for bitrddande stadsdirektdren for
byggnads- och miljovasendet, HST och Palmia, ingar i
huvudtitel 2 och effekterna pa stadens budget i huvudtitlar-
na 7 och 9.

5.5.4 Social-, halsovards- och barnomsorgsvasendet

Utgifterna inom huvudtiteln 6kar med 1,3 % jamfért med
2014 ars budget och med 0,2 % jamfért med prognosen for
2014.

Det ar meningen att lagen om ordnande av social- och
hélsovarden ska trada i kraft &r 2015. Lagen &ndrar struktu-
ren for ordnande och produktion av social- och halsovardst-
janster raknat fran 2017. Finland delas i fem social- och
halsovardsomraden som tillhandahaller social- och halso-
vardstjanster pa saval bas- som specialniva. Social- och
halsovardsomradena inleder sin verksamhet 1.1.2016 och
de produktionsansvariga kommunerna och samkommuner-
na 1.1.2017. Den nya servicestrukturen fungerar i sin fulla
utstrackning réknat fran 1.1.2017. Kommunernas ansvar for
ordnande av social- och halsovardstjanster avskaffas och
de alaggs plikten att hora till ett social- och halsovardsom-
rade. Finansieringen till social- och halsovardsomradena
kommer fran kommunerna enligt den s.k. kapitationsprinci-
pen, som innebar att avgiften grundar sig pa befolkningsan-
talet som viktas enligt befolkningens alderstruktur och sjuk-
frekvens. Finansieringen fran social- och héalsovardsomra-
dena till serviceproducenterna faststélls genom ett beslut
om ordnande av tjansterna.

Hur reformen kommer att paverka Helsingfors stads social-
och halsovardstjanster kommer annu att preciseras under
beredningen. Fdrslaget tas upp till i iksdagen hésten 2014.
Samtidigt gérs en riksomfattande utredning om finansie-
ringen till social- och halsovarden. Utredningen blir fardig
under nasta regeringsperiod.
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Vuodesta 2014 alkaen kuntalaisilla on ollut mahdollisuus
valita terveysasema ja erikoissairaanhoidon yksikkd kaikis-
ta Suomen julkisista terveysasemista ja sairaaloista. Hel-
sinkildiset ovat toistaiseksi kayttdneet tatd mahdollisuutta
vahan. Alle 5 prosenttia vaihtaa vuosittain terveysasemaa
Helsingin sisélla ja kuntien valilld vaihtoa on alkuvuodesta
2014 ollut varsin vahan sekd Helsinkiin ettd Helsingista
muihin kuntiin. Valinnanvapauden laajeneminen on toimin-
taymparistéssa vallitseva muutostekija, jonka vaikutukset
saattavat olla merkittavia, mikali kansalaisten vaihtohaluk-
kuus kuntien valilla lisdantyy. Tarve nopeaan toiminnan ja
talouden sopeuttamiseen kasvaa. Vuosina 2011-2014 on
tullut ja tulee voimaan sdadoksia, jotka lisdavat asiakkaan
ja potilaan valinnanmahdollisuuksia sekad muuttavat sosiaa-
li- ja terveydenhuollon sisaltéa ja organisointia. Ensimmai-
send astui voimaan uusi terveydenhuoltolaki 1.5.2011. Se
on yhteinen sisaltélaki perusterveydenhuollolle ja erikoissai-
raanhoidolle ja ensimmainen osa sosiaali- ja terveyden-
huollon vaiheittaista uudistamista. Kaynnissd on lisdksi
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita ja jarjestamista
koskevan lainsdadannon valmistelu seka sosiaalihuollon
lainsdadantéuudistus. 1.7.2013 tuli voimaan ns. vanhuspal-
velulaki eli laki ikaantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemi-
sesta ja idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista. Vuoden
2014 alusta Euroopan unionin potilasdirektiivi laajentaa
potilaiden mahdollisuuden kayttdd muiden jasenvaltioiden
sairaanhoitopalveluja. Muutoksen lopullinen sisalté ja kus-
tannusvaikutukset ovat vield avoinna.

Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista (ns. vanhuspalvelu-
laki) on tullut voimaan paaosin 1.7.2013. Osa lain pykalista
tulee vield voimaan asteittain vuosien 2014-2015 aikana.
Vanhuspalvelulain mukaan kunnan tulee laatia suunnitelma
toimenpiteistdan ikdantyneen vaestdon hyvinvoinnin, tervey-
den, toimintakyvyn ja itsenaisen suoriutumisen tukemiseksi.
Suunnittelussa on painotettava kotona asumista ja kuntou-
tusta edistavia toimenpiteitd. Kaupunkitasoinen suunnitelma
laaditaan vuoden 2014 aikana. Laki oikeuttaa kaikki palvelu-
jen tarpeessa olevat saamaan kiireettématkin palvelut vii-
meistdan 3 kk:n kuluessa palvelutarpeen toteamisesta. Laki
sisaltdd myds henkiléston maaraa ja laatua koskevia velvoit-
teita.

Lainséddanndén muutosten liséksi toiminnassa huomioidaan
vuonna 2013 uudistetun ikdihmisten palvelujen laatusuosi-
tuksen linjaukset. Samoin omaishoitoa kehitetdan valtakun-
nallisen omaishoidon kehittamistydryhman suositusten ja
mahdollisten lainsdddannén muutosten pohjalta omaishoidon
lisddmiseksi ja omaishoitoperheiden jaksamisen tukemiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on valmisteilla myds useita
muita sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan liittyvia saa-
doksia. Sosiaalihuoltolain uudistus on kaynnissa ja lain on
tarkoitus tulla voimaan vuonna 2015. Valmisteilla on myos
vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhteensovitus uu-
deksi vammaispalveluja koskevaksi erityislaiksi, laki sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakkaan itsemaaraamisoikeudesta,
palveluasumisen asiakasmaksujen uudistus tavoitteena
kotona asumisen tukeminen ja muutos sosiaalihuollon asia-

Raknat fran 2014 har det varit mgjligt for invanarna att valja
sin halsostation och enhet for specialiserad sjukvard bland
alla offentliga halsostationer och sjukhus i Finland. Bara fa
helsingforsare har hittills utnyttjat mdojligheten. Mindre an
5 % av invanarna byter arligen halsostation inom Helsing-
fors och byte av halsostation éver kommungranserna bade
till och fran Helsingfors har varit relativt litet under bérjan av
2014. Storre valfrihet ar en dominant foérandringsfaktor i
verkets omvarld och konsekvenserna kan vara avsevarda
om invanarnas vilja att byta halsostation till en annan kom-
mun Okar. Behovet av snabba atgarder och ekonomisk
anpassning Okar. Flera férfattningar som ékar klientens och
patientens valmgjligheter och férandrar innehallet i halso-
och sjukvarden och sattet att organisera denna trader och
har tratt i kraft aren 2011-2014. En ny halso- och sjuk-
vardslag var den férsta av dem och tradde i kraft 1.5.2011.
Laginnehallet ar gemensamt for primarvarden och den
specialiserade sjukvarden. Det ar fraga om férsta delen av
en reform som genomfdrs stegvis inom social- och héalso-
varden. Beredningen av lagstiftningen om strukturer inom
och ordnandet av social- och hélsovarden och férnyelsen
av socialvardslagstiftningen &r dessutom aktuella. Raknat
fran 1.7.2013 tradde den s.k. aldreomsorgslagen, dvs.
lagen om stddjande av den aldre befolkningens funktions-
férmaga och om social- och halsovardstjanster for aldre, i
kraft. Sedan ingangen av 2014 utvidgar Europeiska union-
ens patientdirektiv patientens mdjlighet att anvanda sjuk-
och halsovardstjanster i andra EU-lander. Man vet annu
inte andringens slutliga innehdll eller hurdana dess kost-
nadseffekter kommer att vara.

Raknat fran 1.7.2013 tradde lagen om stddjande av den
aldre befolkningens funktionsformaga och om social- och
halsovardstjanster for aldre (s.k. aldreomsorgslagen) i kraft.
Vissa lagparagrafer trader i kraft gradvis aren 2014-2015.
Enligt aldreomsorgslagen ska kommunen utarbeta en plan
om sina atgarder som stoder den aldrande befolkningens
véalbefinnande, halsa, funktionsférmaga och sjalvstandighet.
| planeringen ska man betona atgarder som framjar boen-
det i hemmet och rehabiliteringen. En plan pa stadens niva
utarbetas ar 2014. Lagen ger alla som behdver service ratt
att fa aven icke-bradskande tjanster inom 3 manader efter
att servicebehovet har konstaterats. Lagen innehaller ocksa
forpliktelser i frdga om personalantalet och service-
kvaliteten.

Utéver andringarna i lagstiftningen beaktas riktlinjerna i
kvalitetsrekommendationen for tjanster fér aldre som revi-
derades ar 2013 i verksamheten. Dessutom utvecklas nar-
stdendevarden utifrdn rekommendationerna fran den riks-
omfattande arbetsgruppen for utveckling av narstaende-
varden och eventuella andringar i lagstiftningen i syfte att
Oka narstdendevarden och orken i narstdendevards-
familjerna.

Social- och hélsovardsministeriet bereder fér narvarande
ocksa flera andra foreskrifter som hanfor sig till social- och
halsovarden. En reform av socialvardslagen ar under be-
redning och avsikten ar att lagen ska tréada i kraft ar 2015.
For néarvarande bereds dessutom sammanslagning av
lagen om service och stdd pa grund av handikapp och
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda till
en ny speciallag som galler tjanster for personer med funkt-
ionsnedsattning, en lag om klientens sjalvbestdmmanderatt



kaslakiin liittyen asiakirjojen laatimiseen, sisaltoon ja sahkois-
tdmiseen. Myos lastensuojelulakiin on esitetty muutoksia
1.1.2015 alkaen.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman tavoitteena on va-
hentaa kuntien tehtavia ja velvoitteita seka tehostaa toimin-
taa ja tarkistaa maksuperusteita. Sosiaali- ja terveystoi-
meen kohdistuu useita toimenpiteitd, joilla tulee olemaan
vaikutusta sosiaali- ja terveysviraston toimintaan ja talou-
teen. Naitd ovat mm. toimeentulotuen maksatuksen ja las-
kennan siirto Kelalle, laitoshoidon vahentaminen vanhus-
tenhuollossa, kelpoisuusvaatimusten valjentaminen, turva-
kotien siirto valtiolle, potilastietojen paperimuotoisen arkis-
toinnin lopettaminen, normiluontoisten suositusten purka-
minen, aikuisten hammashuollon saastotoimet, paivystys-
jarjestelman uusiminen, turhien todistusten poistaminen
terveydenhuollosta, yksityisten palveluntuottajien tilojen ja
laitteiden tarkistamisen siirto aluehallintovirastolle, aktivoin-
tisuunnitelman ja kuntouttavan tyétoiminnan uudelleenkoh-
dentaminen.

Rakennepoliittiseen ohjelmaan siséltyy esitys kotihoidontu-
en muuttamisesta budjettilakina 2014 siten, ettd lainsaa-
danto tulisi voimaan 1.8.2015 lukien. Mikali muutos toteutuu
suunnitellusti, on oletettavaa, etta ainakin alkuvaiheessa
vanhempien valintaan perustuva kotihoidontuen hoitovas-
tuun jakautuminen johtaa péivéhoidossa aloittavien noin
kaksivuotiaiden lasten maaran kasvuun. Rakennepoliitti-
seen ohjelmaan sisaltyy my0s esitys subjektiivisen paiva-
hoito-oikeuden rajoittamisesta. Lainsaadanté tulisi voimaan
1.1.2015 alkaen. Esiopetus muutetaan velvoittavaksi. Ope-
tus- ja kulttuuriministeri6 on tehnyt paivahoitomaksujen
korottamisesta esityksen, jonka pohjalta maksujen korotuk-
sen toteutuksen valmistelua jatketaan edelleen. Aikataulua
mahdollisesta lakimuutoksesta ei ole esitetty.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuli voimaan vuoden 2014
alusta. Lain velvoitteet koskevat my0s esiopetusta. Opetuk-
sen jarjestajan tulee toteuttaa uuden lain mukaisesti jarjes-
tettyd oppilashuoltoa 1.8.2014 alkaen. Esiopetuksen oppi-
lashuoltoa toteutetaan yhteistydssa varhaiskasvatuksen,
sosiaali- ja terveys- ja opetustoimen sekd muiden yhteistyo-
tahojen kanssa.

Paivahoidon palvelustrategiaa arvioidaan ja paivitetdan
vuoden 2015 aikana ottaen huomioon mm. varhaiskasva-
tuspalvelujen ja esiopetuksen lakimuutosten tuomat vaiku-
tukset ja vaeston kasvu. Oma palvelutuotanto on paasaan-
téinen tapa jarjestaa paivahoitoa.

Varhaiskasvatusvirasto kehittda jatkuvasti palvelutuotanto-
aan. Keskeiset tavoitteet ovat varhaiskasvatuksen avoimen
toiminnan kehittdminen ja asiakkaiden valinnanmahdolli-
suuksien lisddminen seka talouden hallinnan parantaminen.
Monimuotoista kunnallista leikkipuistotoimintaa ja kerhotoi-
mintaa lisdtdan ja kehitetddn edelleen. Kerhotoiminnan
lisddmistd tuetaan jatkamalla kerhojen maksuttomuutta
31.12.2015 asti, mista tehddan erillinen esitys varhaiskas-
vatuslautakunnalle. Koululaisten iltapaivahoitoa jarjestetaan
varhaiskasvatuspalvelujen leikkipuistoissa edellisten vuosi-
en tapaan. Palvelusetelin kayttd vakinaistettiin vuoden 2014
alusta alkaen yhtena lasten kerhotoiminnan palvelun jarjes-
tamistapana.

inom social- och halsovarden, reform av klientavgifterna
inom serviceboende i syfte att framja boende hemma och
andring av lagen om klientens stallning och rattigheter inom
socialvarden i fraga om uppréattande av handlingar, deras
innehall och dverforing till e-tjanster. Andringar har foresla-
gits dven i barnskyddslagen réknat fran 1.1.2015.

Regeringens strukturpolitiska program syftar till att minska
kommunernas uppgifter och forpliktelser, effektivisera verk-
samheten och justera betalningsgrunderna. Till social- och
hélsovardsvasendet riktas flera atgarder som kommer att
paverka social- och halsovardsverkets verksamhet och
ekonomi. Dessa ar bl.a. éverforing av betalningen och
kalkyleringen av utkomststdd till FPA, minskning av insti-
tutionsvarden inom aldreomsorgen, lindring av behdrighets-
villkoren, Overforing av skyddshem till staten, slopande av
arkivering av patientuppgifter i pappersform, upplésning av
normativa rekommendationer, sparatgarder inom tand-
varden for vuxna, ett nytt joursystem, slopande av onddiga
intyg inom halsovarden, Overforing av kontrollen av de
privata serviceproducenternas lokaler och utrustning till
regionforvaltningsverket samt nyinriktning av aktiverings-
planen och den rehabiliterande arbetsverksamheten.

Statsradets strukturpolitiska program fran hdsten 2013
innehaller ett forslag om att andra hemvardsstodet genom
en budgetlag ar 2014 sa att den nya lagstiftningen ska
trada i kraft 1.8.2015. Om lagen andras som planerat kan
man anta att férdelningen av vardansvaret inom hemvards-
stddet, som foréldrarna sjalva beslutar om, leder till att an-
talet cirka 2-aringar som borjar i dagvarden 6kar atminstone
i borjan. Det strukturpolitiska programmet innefattar ocksa
ett forslag om begransning av den subjektiva dagvards-
ratten. Andringarna i lagen ska trada i kraft vid ingdngen av
2015. Forskoleundervisningen blir obligatorisk. Undervis-
nings- och kulturministeriet har framstallt ett férslag om
héjning av dagvardsavgifterna. Genomférandet av héjning-
en fortsatter att beredas utifran forslaget. Det har inte an-
getts nagon tidtabell for en eventuell &ndring av lagen.

En lag om elev- och studerandevard tradde i kraft vid in-
gangen av 2014. Forpliktelserna i lagen galler ocksa for
forskoleundervisningen. Utbildningsanordnaren ska till-
handahalla elevvard i enlighet med den nya lagen raknat
fran 1.8.2014. Elevvarden forverkligas inom forskole-
undervisningen i samarbete mellan barnomsorgsvasendet,
social- och halsovardsvasendet, utbildningsvéasendet och
andra samarbetsparter.

Dagvardens servicestrategi utvarderas och uppdateras ar
2015 med beaktande av dels konsekvenserna av bland
annat andringarna i lagen om barnomsorgstjanster och
forskoleundervisning, dels befolkningstillvaxten. Dagvarden
ordnas huvudsakligen som stadens egen service-
produktion.

Barnomsorgsverket utvecklar sin serviceproduktion fortga-
ende. De viktigaste malen &r att utveckla den 6ppna verk-
samheten inom smabarnsfostran, 6ka klienternas valmoj-
ligheter och férbattra ekonomihanteringen. Den flerformiga
lekparksverksamheten och klubbverksamheten Okas och
utvecklas vidare. Okningen av klubbverksamheten stods
genom att forlanga klubbarnas avgiftsfrihet till utgangen av
2015. Ett sarskilt forslag om detta kommer att féreldggas
barnomsorgsndmnden.  Eftermiddagsverksamheten  fér
skolelever fortsatter att ordnas i barnomsorgstjansternas
lekparker i likhet med tidigare ar. Servicesedeln etablerades
som ett satt att ordna klubbverksamhet for barn raknat fran
ingangen av 2014.
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Sosiaali- ja terveysvirastossa on kaynnistetty palveluverkon
suunnittelu, jossa lahtékohtana on rakentaa verkostoa siita
lahtokohdasta etta se tulevaisuudessa koostuisi: perhekes-
kuksista, terveys- ja hyvinvointikeskuksista seka monipuoli-
sista palvelukeskuksista. Osana palveluverkon kehittamista
jatketaan perhekeskusmallin suunnittelua. Tavoitteena on
turvata kokonaisvaltainen, tarpeen mukainen tuki perheille
kokoamalla perhekeskukseen lasten ja perheiden palveluja
ehkaisevista palveluista korjaaviin palveluihin.

5.5.5 Sivistystoimi

Paaluokan menot kasvavat 1,6 % vuoden 2014 talousarvi-
oon verrattuna. Vuoden 2014 ennusteeseen verrattuna
paaluokan menot kasvavat noin 0,1 %, koska ennustee-
seen siséltyy erillismaararahoin toteutettua hanketoimintaa.

Uusi 1.8.2014 voimaan astunut oppilas- ja opiskelijahuolto-
laki on huomioitu talousarviossa. Se velvoitti kunnat jarjes-
tdmaan syksysta 2014 alkaen psykologi- ja kuraattoripalve-
lut kaikkien kunnan alueella sijaitseville toisen asteen opis-
kelijoille. Tdma tarkoittaa, ettd Helsinki on velvollinen jarjes-
tdmaan palvelut itse yllapitdmiensd oppilaitosten noin
15 000 opiskelijan lisdksi noin 11 000 Helsingissa sijaitse-
vissa yksityisissa tai valtion toisen asteen oppilaitoksessa
opiskelevalle nuorelle. Toisen asteen rahoitusjarjestelma
uudistuu niin, ettd luovutaan rahoituksen maaraytymisesta
todellisten kustannusten perusteella ja rahoitus perustuu
ensisijaisesti  suorituksiin. Rahoitusjarjestelmamuutokset
tulevat voimaan suunnittelukauden lopulla.

Kaupungin koulujen ja oppilaitosten oppilas- ja opiskelija-
maaran lasku pyséahtyi vuonna 2012 ja k&antyi vuonna 2013
kasvuun, joka jatkuu koko suunnittelukauden. Vaestéennus-
teen mukaan lukioikdisten helsinkildisten maara vahenee
ennakoitua vahemman vuoteen 2017 mennessd, minka
jalkeen se lahtee kasvuun. Koulutus- ja nuorisotakuun seka
maarallisesti riittdvan ammattitaitoisen tydvoiman tarjonnan
turvaaminen alueen elinkeinoeldaman ja julkisen palvelutuo-
tannon tarpeisiin lisddvat ammatillisen koulutuksen kysyntaa
ja tarvetta. Ammatillista koulutusta toteutetaan entista jousta-
vammin yhteistydssa tydpaikkojen kanssa.

Kokonaisoppilasmaaraennuste kaupungin suomenkielisissa
perusasteen kouluissa vuodelle 2015 on noin 35 390 oppi-
lasta. Kaupungin suomenkielisten peruskoulujen kokonais-
oppilasmaaran ennustetaan nousevan vuoden 2014 oppi-
lasmaarastd noin 3,1 prosenttia eli noin 1050 oppilasta
vuonna 2015. Kaupungin ruotsinkielisissa perusasteen
kouluissa kokonaisoppilasmaaraennuste vuodelle 2015 on
noin 3 300 oppilasta eli noin 30 oppilasta enemman kuin
vuonna 2014. Kaupungin suomenkielisten lukioiden opiske-
lijamaaran ennakoidaan olevan 7 390 opiskelijaa vuonna
2015, joka on noin 0,9 prosenttia enemman kuin vuonna
2014. Ruotsinkielisten lukioiden opiskelijam&aran ennakoi-
daan olevan ldhes vuoden 2014 tasoa. Ruotsinkielisessa
lasten paivahoidon kysynnan ennakoidaan kasvavan suun-
nittelukaudella hiukan. Opetus- ja kulttuuriministerid on
myontanyt 320 ammatillisen koulutuksen lisakoulutuspaik-
kaa vuodelle 2015 opetustoimelle. Talousarvio perustuu
ammatillisessa koulutuksessa 8 360 oppilaan tasoon ja
oppisopimuskoulutuksen maara on 2 800 sopimusta vuon-
na 2015.

Social- och héalsovardsverket har inlett en planering av
servicenatet, dar natet byggs fran den utgangspunkten att
det i framtiden bestar av: familjecenter, halso- och valbefin-
nandecenter och mangsidiga servicecentraler. Som en del
av utvecklingen av servicenatet fortsatter verket planera
modellen med familjecenter. Malet ar att trygga ett helhets-
betonat och behovsenligt stéd till familjer genom att i famil-
jecentret samla ihop tjanster fér barn och familjer fran fore-
byggande till reparerande tjanster.

5.5.5 Bildningsvasendet

Utgifterna inom huvudtiteln 6kar med 1,6 % jamfort med
2014 ars budget. Utgifterna inom huvudtiteln 6kar med
ca 0,1 % jamfort med prognosen for ar 2014, eftersom
prognosen innehaller projektverksamhet som genomfors
med separata anslag.

Den nya lagen om elev- och studerandevard, som tradde i
kraft 1.8.2014, ar beaktad i budgeten. Lagen forpliktar
kommunerna att fr.o.m. hosten 2014 ordna psykolog- och
kuratorstjanster for de studerande i alla laroanstalter pa
andra stadiet i kommunen. Detta betyder att staden maste
ordna sa&dana tjanster inte bara for ca 15 000 studerande i
laroanstalter som den sjalv ar huvudman for utan ocksa for
ca 11 000 unga i privata och statliga laroanstalter pa andra
stadiet i Helsingfors. Systemet for finansiering av utbild-
ningen pa andra stadiet reformeras pa det sattet att finan-
sieringen inte baserar sig pa de faktiska kostnaderna utan i
forsta hand pa prestationerna. Andringarna i finansierings-
systemet trader i kraft vid utgangen av planeringsperioden.

Antalet elever och studerande i stadens skolor och laroan-
stalter slutade minska ar 2012 och borjade 6ka ar 2013.
Okningen fortsatter hela planeringsperioden. Enligt befolk-
ningsprognosen minskar antalet helsingforsare i gymnasie-
aldern under denna period mindre &n tidigare prognostise-
rat. Efter ar 2017 borjar antalet 0ka. Efterfragan pa och
behovet av yrkesutbildning 6kar da utbildnings- och ung-
domsgarantin ska uppfyllas och ett utbud av kvantitativt
tillracklig, yrkeskunnig arbetskraft ska sékras i enlighet med
behoven i arbetslivet och inom den offentliga tjanstepro-
duktionen i omradet. Yrkesutbildning ordnas flexiblare i
samarbete med arbetsplatserna.

Det totala antalet elever i stadens finska grundskolor vantas
ar 2015 bli ca35390. Detta innebar en o©kning med
ca 3,1 %, ca 1050 elever, fran ar 2014. Det totala antalet
elever i stadens svenska grundskolor vantas ar 2015 bli
ca 3 300, vilket ar ca30 mer an ar 2014. Antalet stu-
derande i stadens finska gymnasier vantas bli 7 390 ar
2015, vilket &r ca 0,9 % mer &n ar 2014. Antalet studerande
i de svenska gymnasierna vantas ar 2015 vara nastan lika
stort som ar 2014. Efterfragan pa svensk barndagvard
vantas 0ka nagot under planeringsperioden. Undervisnings-
och kulturministeriet har beviljat utbildningsvasendet 320
tillaggsplatser inom yrkesutbildningen for ar 2015. Budge-
ten baserar sig pa att antalet elever inom yrkesutbildningen
uppgéar till 8 360. Laroavtalsutbildningen omfattar 2 800
avtal ar 2015.



Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ja opiskelijoiden
maara kasvaa edelleen. Maahanmuuttajanuorten ja -lasten
koulupolkua tuetaan sen kaikissa vaiheissa. Perusopetuk-
sessa vahvistetaan oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoja ja
lukiokoulutuksessa vakinaistetaan lukion valmistava koulu-
tus. Erityista tukea tarvitsevia oppilaita on noin 9 % Helsin-
gin kaupungin omissa kouluissa. Erityista tukea tarvitsevien
oppilaiden suhteellisen maaran ennakoidaan laskevan
hieman suunnittelukaudella, mutta kehitysvammaisten
ryhmissa arvioidaan edelleen pientd kasvua.

Kaupungin strategiaohjelman linjausten mukaisesti perus-
opetuspalvelujen mitoituksen lahtékohtana on I&hikoulupe-
riaate eli peruskoulu asuinalueen peruspalveluna ja amma-
tillisessa koulutuksessa koulutustakuun toteuttaminen.
Opetuksen palveluverkkoa kehitetddn yhdessa kaupungin
virastojen kanssa. Osana kaupungin palveluverkon koko-
naistarkastelua koulu- ja oppilaitosverkkoa sopeutetaan
muuttuviin palvelutarpeisiin. Tilojen kaytdn suunnittelussa
otetaan lisdksi huomioon toimintaymparistén digitalisoitu-
minen ja teknologian joutava kaytto.

Teknologian kehitys on edelleen nopeaa, tietoyhteiskunnan
tarjoamat toimintatavat yleistyvat. Ylioppilaskirjoitukset jarjes-
tetdan sahkaisesti vuodesta 2016 alkaen, mika lisaa tieto- ja
viestintateknologian kayttda lukio-opetuksessa ja arvioinnis-
sa.

Suomenkielinen ja ruotsinkielinen tyévaenopistot juhlivat
satavuotista toimintaansa tyovuonna 2014-2015. Molem-
mat opistot panostavat opetuksen suunnittelussa ja toteu-
tuksessa ikdantyvan vaestdn, ulkomaalaisten, maahan-
muuttajien ja ty6ttdmien maaran kasvuun vuonna 2015 ja
ovat mukana kehittdmassa sahkdista asiointia paakaupun-
kiseudun kuntien yhteishankkeena. Verkossa tapahtuvia
opetuspalveluja ja -menetelmida kehitetdadn ja yhdistetdan
lahiopetusmuotoihin. Suomenkielinen tyévaenopisto liséksi
tekee jatkuvaa suunnitteluyhteisty6ta kaupunginkirjaston ja
nuorisoasiankeskuksen kanssa Maunulan uudisrakennus-
hankkeen yhteydessa. Maunulan uudisrakennus valmistuu
vuonna 2016.

Kaupunginkirjasto tarjoaa kayttgjilleen vaihtoehtoisia tapoja
kayttda kirjastoa seka kirjastoverkon ettd verkkokirjaston
kautta. Tarjolla on enenevassa maarin verkosta ladattavaa
tai sen kautta kayttoon tarkoitettua aineistoa. Kaupunginkir-
jaston ydintoiminta on ajantasaisen ja monipuolisen aineis-
ton tarjonta sekd tiedonsaannin turvaaminen siten, etta
asiakkaita myds opastetaan tiedonhaussa. Kirjastojen alu-
eellinen ja valtakunnallinen yhteistyd vahvistuu yleisten
kirjastojen keskuskirjastona toimivan kaupunginkirjaston
toiminnassa suunnittelukaudella esimerkkina valtakunnalli-
sena yhteispalveluna luettelointi.

Keskustakirjaston suunnittelua jatketaan ja Maunulan uudis-
rakennus kaupungin kirjaston, suomenkielisen tyévaenopis-
ton ja nuorisoasiankeskuksen yhteishankkeena valmistuu
vuonna 2016.

Taidemuseon keskeisend menestystekijdnd on korkeata-
soinen erikoisnayttelyohjelmisto, joka palvelee monipuolista
kavijakuntaa ja lisdd uusien kavijaryhmien kiinnostusta
kuvataiteeseen. Taidemuseon tavoitteena on luoda yha

Antalet elever och studerande med invandrarbakgrund
fortsatter att 6ka. Invandrarungdomar och -barn far stéd i
alla etapper pa studievagen. Elevernas las- och skrivfardig-
heter starks inom den grundlaggande utbildningen, och den
utbildning som férbereder fér gymnasieutbildning blir per-
manent. Cirka 9 % av eleverna i stadens egna skolor beho-
ver sarskilt stdd. Den proportionella andelen elever i behov
av sarskilt stdd forutspas minska nagot under planperioden,
men en fortsatt liten 6kning véantas i grupperna for utveck-
lingsstorda.

| enlighet med riktlinjerna i stadens strategiprogram ar nar-
skoleprincipen utgangspunkt da den grundlaggande utbild-
ningen dimensioneras, dvs. grundskolan utgor basservice i
bostadsomradet, och utbildningsgarantin ska uppfyllas inom
yrkesutbildningen. Utbildningsverket utvecklar servicenatet
for undervisningen tillsammans med andra forvaltningar
inom staden. Da stadens servicenat som helhet gas igenom
anpassas natet av skolor och laroanstalter efter férandring-
ar i servicebehoven. Lokalanvandningen planeras med
beaktande av att omvérlden digitaliseras och tekniken bér
kunna utnyttjas flexibelt.

Den tekniska utvecklingen fortsatter i snabb takt, och de
metoder som ar méjliga i informationssamhallet blir allman-
nare. Studentskrivningar ordnas elektroniskt fr.o.m. ar
2016, vilket 6kar anvandningen av informations- och kom-
munikationsteknik i gymnasieundervisningen och vid be-
doémningen.

Finska arbetarinstitutet och svenska arbetarinstitutet firar
sitt hundraarsjubileum arbetsaret 2014/2015. Bada institu-
ten beaktar da de planerar och genomfér undervisningen
att den aldrande befolkningen vaxer och att antalet utlan-
ningar, invandrare och arbetsldsa okar ar 2015, och de ar
med och utvecklar den elektroniska kommunikationen ge-
nom ett projekt gemensamt for kommunerna i huvudstads-
regionen. Undervisningstjédnsterna och -metoderna pa natet
utvecklas och kombineras med narundervisningsformer.
Finska arbetarinstitutet samarbetar dessutom fortlépande
med stadsbiblioteket och ungdomscentralen nar det galler
planering av en nybyggnad i Mansas. Denna blir fardig ar
2016.

Stadsbiblioteket erbjuder anvéndarna olika alternativ nar
det galler biblioteksanvandning, bade ett nat av bibliotek
och ett webbibliotek. Madngden medier som kan laddas ner
frdn webben eller annars anvandas via den blir allt storre.
Stadsbiblioteket har som karnverksamhet att erbjuda aktu-
ella och mangsidiga medier och sakra tillgang till informa-
tion, ocksa pa sa satt anvandarna far handledning i inform-
ationssokning. Stadsbiblioteket, som utgdr centralbibliotek
for de allmanna biblioteken, starker i sin verksamhet biblio-
tekens lokala och riksomfattande samarbete under plane-
ringsperioden. Ett exempel pd gemensam riksomfattande
service ar katalogiseringen.

Planeringen av centrumbiblioteket fortsatter och nybyggna-
den i Mansas, som ar ett gemensamt projekt for stadsbiblio-
teket, finska arbetarinstitutet och ungdomscentralen, blir
fardig ar 2016.

En central framgangsfaktor for Helsingfors konstmuseum ar
ett hogklassigt specialutstallningsprogram som betjanar en
mangsidig besokarkrets och goér nya bestkargrupper mer
intresserade av bildkonst. Konstmuseet har som mal att
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parempaa, kayttajalaheista palvelukulttuuria kaikilla toimin-
tansa alueilla. Sahkoisia palveluja kehitetddn uudistamalla
muun muassa verkkosivusto, kokoelmatietojen avaamisella
verkossa ja kaynnistamalla verkkokaupan suunnittelutyd.

Taidemuseo keskittdd toimintansa Tennispalatsiin, jolloin
paallekkaisia toimintoja ja palveluja poistuu, mika tehostaa
tydskentelya. Tilakeskuksen johdolla taidemuseo ja kaupun-
ginmuseo yhdessa kartoittavat tilaratkaisuvaihtoehtoja kon-
servointi- ja kokoelmakeskukselle suunnitelmakaudella.

Kulttuurikeskus tukee laadukkaiden ja monimuotoisten
taide- ja kulttuuripalveluiden saatavuutta alueellisesti omien
toimipaikkojensa tarjonnan ja tuotantojen kautta seka tu-
kemalla avustuksin taidelaitoksia, oppilaitoksia ja festivaale-
ja sekd muita alan toimijoita. Taiteen tuottamisessa koros-
tuu voimakkaammin yhteis- ja monitoimijaiset tuotantomal-
lit. Asukaslahtdinen, alueellinen kulttuuri- ja tapahtumatoi-
minta vahvistuu edelleen. Kulttuuritarjonnassa huomioidaan
etenkin kasvava véestd, maahanmuuttajien lisdantyva
osuus, vaeston ikaantyminen ja asuinalueiden lisaéntyneet
erot hyvinvoinnissa.

Uuden kaupungin museon avaaminen ja museopalveluiden
keskittaminen osana Torikortteleiden elavaoittamista, on kau-
punginmuseon toimintaan vuosina 2015-2016 voimakkaim-
min vaikuttava muutos. Kavijdiden maaraksi arvioidaan
200 000 kavijaa vuodessa.

Kaupunginmuseo jatkaa ja kehittdd erilaisista taustoista
tuleville raataldityjen opastusten tarjontaa. Vaeston ikaan-
tyminen lisda tarvetta kohdistaa erityishuomio vanhemman
vaeston palvelutarpeisiin. Museon rooli kulttuurin valittajana
korostuu mydés maahanmuuttajataustaisen vaeston, lasten
ja perheiden keskuudessa naiden vaestéryhmien kasvaes-
sa.

Sahkoisten palvelujen kysynta kasvaa edelleen. Valokuvien
verkkokauppa ja kokoelmajarjestelmien vaihtaminen valta-
kunnalliseen yhteiseen kokoelmanhallintajarjestelmaan
ovat merkittdvimmat sahkoéisen asioinnin kehittdmishank-
keet suunnitelmakaudella. Verkkoratkaisujen avulla kau-
punginmuseo tavoittaa laajempia yleis6ja ja parantaa tieto-
sisaltdjen saatavuutta.

Kaupunginorkesterin  siityminen uuteen Musiikkitaloon
vuonna 2011 on parantanut orkesterin toiminnallisia edelly-
tyksid. Oheispalveluihin on kiinnitetty ennakkoon erityista
huomiota. Toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa on
huomioitu eri kuntalaisryhmien tarpeet ja lisatty vuorovai-
kutteista yhteisty6ta. Sahkoisia jarjestelmia hyddynnetaan
seka yksityisasiakkaiden yhteydenpidossa etta yritysmark-
kinoinnissa. Uusi toimintamalli otetaan kayttéon 1.1.2015.

Suurena haasteena on edelleen nykyisen yleison sailytta-
minen ja uuden yleisdn sitouttaminen tulevina vuosina.
Haaste on myds saumattoman ja tuloksekkaan yhteistyon
rakentaminen kolmen toimijan ja Musiikkitalon hallinnon
valilla.

Korkeasaaren eldintarha toimii kiintedssad yhteistydssa
kansainvalisten luonnonsuojelua tukevien jarjestéjen kans-
sa.

utveckla en allt battre anvandarnara servicekultur i alla sina
funktionsomraden. Konstmuseet utvecklar de elektroniska
tidnsterna genom att bl.a. omarbeta webbplatsen, genom
att gora informationen om samlingarna tillganglig pa web-
ben och genom att bérja planera en webbutik.

Tack vare att konstmuseet koncentrerar sin verksamhet till
Tennispalatset forsvinner dubbleringarna i fraga om funk-
tioner och tjanster, vilket goér arbetet effektivare. Konst-
museet och stadsmuseet undersoker tillsammans under
ledning av fastighetskontorets lokalcentral alternativa 16s-
ningar for lokaler for en konserverings- och samlingscentral
under planperioden.

Kulturcentralen stoder tillgangen till hdgklassiga och plural-
istiska konst- och kulturtjanster genom utbudet och produkt-
ionerna pa sina egna verksamhetsstallen och genom un-
derstdd till konstinstitutioner, laroinrattningar, festivaler och
andra kulturaktorer. | konstproduktionen framhavs sampro-
duktioner och verksamhetsmodeller med manga aktorer.
Den invanarcentrerade lokala kultur- och evenemangsverk-
samheten blir starkare. Det beaktas i kulturutbudet att be-
folkningen vaxer, att en allt stérre andel ar invandrare, att
befolkningen aldras och att skillnaderna i valbefinnande
mellan invanarna i olika bostadsomraden har okat.

Den foérandring som aren 2015-2016 kraftigast paverkar
stadsmuseets verksamhet ar att nya stadsmuseet 6ppnas
och museitjansterna centraliseras som en del av planerna
att gora torgkvarteren mer levande. Antalet arliga besdkare
beréaknas bli 200 000.

Stadsmuseet fortsatter med skraddarsydda guidningar fér
personer med olika slags bakgrund och utvecklar ocksa
utbudet. | och med att befolkningen aldras blir det angelag-
nare att fasta sarskild vikt vid de aldres behov av tjanster.
Stadsmuseets roll som kulturférmedilare blir viktigare ocksa
nar det galler befolkningen med invandrarbakgrund, barnen
och familjerna eftersom dessa befolkningsgrupper vaxer.

Efterfragan pa elektroniska tjanster vaxer alltjamt. De mest
betydande projekten for utveckling av den elektroniska
kommunikationen under planperioden ar att en webbutik
med fotografier 6ppnas och att det egna samlingshante-
ringssystemet byts ut mot det nationella, gemensamma
samlingshanteringssystemet. Stadsmuseet kan na fler och
gora informationsinnehallet mer tillgangligt genom webb-
Iésningar.

Att stadsorkestern flyttade till det nya Musikhuset ar 2011
har forbattrat forutsattningarna for dess verksamhet. Sar-
skild vikt har i forvag fasts vid kringtjanster. Olika invanar-
gruppers behov har beaktats da verksamheten planerats
och genomforts. Samtidigt har det interaktiva samarbetet
Okats. Kontakterna med privatpersoner och marknadsfo-
ringen till foretag skéts genom elektroniska system. En ny
verksamhetsmodell infors 1.1.2015.

En stor utmaning ar att behalla den nuvarande publiken och
fa en ny att bli trogen. En annan utmaning ar att bygga upp
ett friktionsfritt och resultatrikt samarbete mellan de tre
aktérerna och musikhusadministrationen.

Hoégholmen samarbetar nara med flera internationella orga-
nisationer som stdder naturskyddet.



Korkeasaaren johtokunta on hyvaksynyt vuonna 2011 laa-
jan yleissuunnitelman, joka tahtaa palvelutason nostami-
seen ja alueen asteittaiseen uudistamiseen vuosina 2012—
2022. Ao. kaudella on tarkoitus laatia hankesuunnitelmat
elaintilojen uudistamisesta, Korkeasaaren kunnallisteknii-
kasta, logistiikasta, kulkuvaylista ja viherrakentamisesta.

Korkeasaari jatkaa yritys- ja yhteistyéryhmien kanssa seka
yhteistydsopimuksin ettd tapahtumajarjestelyin omarahoi-
tuksen lisdamiseen tahtaavaa kehittdamisohjelmaa. Korkea-
saari kehittdd edelleen toimintaansa ymparistdkasvatuksen
ja kouluopetuksen tukena mm. luontokouluilla ja erilaisilla
tapahtumilla. Yhteisty6td jatketaan ympéaristokeskuksen
kanssa Harakan saaren osalta.

Nuorisoasiankeskuksen asiakasmaaran ennakoidaan hiu-
kan kasvavan tai pysyvan nykyisella tasolla. Uudet palvelu-
tarpeet pyritdan tunnistamaan vuoden 2014 lopussa paatet-
tavassa suunnantarkastuksessa.

Verkostomainen yhteistyd on tehokas tapa parantaa nuor-
ten toimintamahdollisuuksia. Nuorisoasiainkeskus on vah-
vasti mukana hallintokuntien yhteishankkeissa, joissa lisa-
tddn moniammatillista toimintaa nuorten kanssa ja joissa
tuotetaan lapsille ja nuorille iltapéivisin ja loma-aikoina
tarjottavaa mielekastd toimintaa. Hankkeessa edistetdan
lasten ja nuorten mahdollisuutta osallistua paikallista nuori-
soty6ta ja politikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Erityis-
td huomiota kiinnitetddan vahemmistéryhmien osallistumis-
mahdollisuuksiin ja sosioekonomisen eriarvoistumisen
torjumiseen vaikuttamiskanavassa Ruuti.

Viikin nuorisotalo valmistuu syksylla 2015 ja Maunulan suo-
menkielisen tydvaenopiston, kaupunginkirjaston ja nuoriasi-
ainkeskuksen uudishanke toukokuussa vuonna 2016. Nuori-
soasiainkeskuksen johdolla valmistellaan liséksi ydinkeskus-
taan hallintokuntien yhteistd nuorten palvelupistettd tarkoi-
tuksena tuottaa nuorille fyysinen ja digitaalinen ohjaus- ja
palvelupiste.

Liikuntavirasto pyrkii lisddmaan kaupunkilaisten liikuntaa
tuottamalla palveluja erilaisille asiakasryhmille ja lisaksi
aktivoimalla seka tukemalla muita liikuntapalvelujen tuotta-
jia, liikuntaseuroja ja liikuntalaitoksia. Liikuntaseurojen
avustusten myontamisperusteet uudistetaan siten, etta
painopiste on lasten ja nuorten liikunnan tukemisessa.
Liikuntatoimen investoinnit suunnataan alueellisesti tasa-
painoisesti kaupunginosien vaestodn tarpeiden perusteella.

5.5.6 Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteist6toimi

Paaluokan menot kasvavat 2,6 % vuoden 2014 talousarvi-
oon verrattuna. llman nettobudjetoituja kiinteistoviraston
tilakeskusta, rakennusvalvontavirastoa ja asuntotuotantotoi-
mistoa menot kasvavat 0,5 %. Tilakeskuksen tulojen ja me-
nojen erotuksena syntyva toimintakate paranee. Asuntotuo-
tantotoimiston toimintakate pysyy samansuuruisena kuin
vuoden 2014 talousarviossa. Rakennusvalvontavirasto siirtyy
vuoden 2015 alusta nettobudjetoiduksi yksikdksi. Rakennus-
valvontavirasto kattaa menonsa tuloillaan.

Direktionen for djurgarden godkande ar 2011 en omfat-
tande Oversiktsplan som syftar till att hoja servicenivan och
gradvis fornya omradet aren 2012-2022. Det &r meningen
att under denna period utarbeta projektplaner fér ombygg-
nad av djurutrymmena och fér kommunalteknik, logistik,
vagar och gronomraden pa Héogholmen.

Hogholmen fortsatter med ett utvecklingsprogram som
syftar till 6kad sjalvfinansiering. Detta sker tillsammans med
foretags- och samarbetsgrupper och galler bade samar-
betsavtal och evenemangsarrangemang. Hoégholmen ut-
vecklar alltjamt sin verksamhet som stod for miljofostran
och skolundervisningen, bl.a. med en naturskola och olika
evenemang. Samarbetet fortsatter med miljdcentralen nar
det galler verksamhet pa Stora Rantan.

Antalet anvandare vid ungdomscentralen vantas 6ka eller
forbli lika stort som det ar nu. Nya servicebehov identifieras
nar beslut fattas om en kursjustering, vilket sker i slutet av
ar 2014.

Samarbete i form av natverk ar ett effektivt satt att forbattra
de ungas verksamhetsforutsattningar. Ungdomscentralen
medverkar starkt i projekt som ar gemensamma for olika
férvaltningar och genom vilka den multiprofessionella verk-
samheten med ungdomar 6kar och det produceras me-
ningsfull verksamhet fér barn och unga pa eftermiddagar
och under skolloven. Dessa far genom projektet battre
mojlighet att delta i behandlingen av drenden som galler
ungdomsarbete och politik pa lokal niva. Sarskild vikt fasts
vid att minoritetsgrupper ska ha mdjlighet att delta och att
socioekonomisk segregation ska bekampas genom paver-
kanskanalen Krut.

Viks ungdomsgard blir fardig hésten 2015 och nybyggnad-
en i Mansas, som ar gemensam for finska arbetarinstitutet
stadsbiblioteket och ungdomscentralen, i maj 2016. Under
ungdomscentralens ledning planeras dessutom ett for flera
férvaltningar gemensamt servicestélle for ungdomar i
stadskérnan med tanke pa fysisk och digital handledning
och service fér ungdomar.

Idrottsverket syftar till att fa helsingforsarna att réra pa sig
mera genom att tillhandahalla motions- och idrottstjanster fér
olika grupper och genom att aktivera och stédja andra som
tillhandahaller sadana tjanster, idrottsféreningar och idrotts-
anlaggningar. Grunderna for understdd till idrottsféreningar
andras sa att tyngdpunkten ligger pa idrott for barn och
unga. Idrottsinvesteringarna kanaliseras balanserat geogra-
fiskt sett, utifran behovet hos befolkningen i stadsdelarna.

5.5.6 Stadsplanerings- och fastighetsvasendet

Utgifterna inom huvudtiteln 6kar med 2,6 % jamfért med
2014 ars budget. Da fastighetskontorets lokalcentral, bygg-
nadstillsynsverket och bostadsproduktionsbyrédn med netto-
budgetering inte rdknas med okar utgifterna med 0,5 %. Det
verksamhetsbidrag som utgoér skillnaden mellan lokalcen-
tralens inkomster och utgifter forbattras. Bostadsprodukt-
ionsbyrans verksamhetsbidrag haller sig pa samma niva som
i 2014 ars budget. Byggnadstillsynsverket blir vid ingangen
av ar 2015 en nettobudgeterad enhet. Byggnadstillsynsverket
tacker sina utgifter med sina inkomster.
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Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimen toimintaan ja tavoit-
teiden asetteluun taloussuunnitelmakaudella vaikuttaa mer-
kittdvasti kaupungin strategiaohjelma 2013-2016. Strate-
giaohjelmassa asetettiin kaupungin tavoitteeksi luoda kaavoi-
tuksella ja tonttien luovutuksella edellytykset 5 500 asunnon
rakentamiseen vuosittain. Rakennettavien asuntojen hallin-
tamuotojakauma perustuu asumisen ja siihen liittyvan maan-
kayton toteutusohjelmaan (AM-ohjelma). Kaupunkisuunnitte-
luviraston ja kiinteistdviraston yhteistyolla turvataan hallinta-
ja tuotantomuotojakauman toteuttamisedellytykset.

Uusi yleiskaava laaditaan strategiaohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Tavoitteena on, ettd ehdotus on kaupunkisuun-
nittelulautakunnan kasiteltdvana vuonna 2015 ja kaupungin-
hallituksen sek& kaupunginvaltuuston kasiteltdvana vuonna
2016. Uudessa yleiskaavassa varmistetaan edellytykset
5500 asunnon rakentamiselle vuosittain, yritysalueiden
riittdvyydesta tarpeita vastaavaksi seka varmistetaan satami-
en toimintaedellytykset ettd kansainvalisen tason logistiikan
kehittdmisedellytykset. Myds alue- ja alakeskuksia vahviste-
taan yritysten sijoittumispaikkoina ja keskustan johtava rooli
varmistetaan. Asuntotuotannon turvaaminen kaavoitukselli-
sesti varmistetaan vuosittain vahintdan 500 000 asunto k-
m?:n kaavoittamisella, josta vahintdan 150 000 k-m? sijaitsee
tadydennysrakentamisalueilla.

Taydennysrakentamisella tuetaan verkostokaupunkiraken-
netta. Asemakaavoissa osoitetaan sujuvat, jatkuvat ja hou-
kuttelevat jalankulun ja py6railyn reitit ja toteutetaan pyorailyn
edistdmisohjelmaa. Suunnitelmissa turvataan ja parannetaan
viherverkoston eheytta, saavutettavuutta ja puoleensaveta-
vyyttd seka varmistetaan riittavat tilavaraukset virkistystoi-
minnoille.

Toteutetaan liikkumisen kehittdmisohjelman toimenpiteita.
Ajoneuvoliikenteen maara, nopeus ja pysakointi seka elin-
keinoelamaa palveleva kaupunkijakelu suunnitellaan niin,
etta likenteen aiheuttamat haittavaikutukset ihmisille ja toi-
minnoille vdhenevat ja keskustojen vetovoima kasvaa. Mer-
kittavista kaavoitus- ja likennesuunnitteluhankkeista tehdaan
laajennetut taloudellisuus- ja elinkeinovaikutusten arvioinnit.
Fiksu Kalasatama -teeman alle kootaan uusimmat kaupunki-
laisten arkea helpottavat ratkaisut nayteikkunaksi Helsingin
edellakavijyydestda Smart City -konseptin toteuttamisessa
kaupungin rakentamisessa.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien valilld on elokuussa 2014
neuvoteltu sopimus suurten infrahankkeiden tukemisesta ja
asumisen edistamisesta.

Liikenneviraston Pisararadan suunnittelua jatketaan aiemmin
sovitulla tavalla. Raide-Jokerin hankesuunnittelua jatketaan
yhteistydssa Espoon, Liikenneviraston ja HSL:n kanssa.

Tavoitteena on tarjota tontteja asuntorakentamiseen asumi-
sen ja siihen liittyvdn maankaytén toteutusohjelman toteut-
tamiseksi. Asuntorakentaminen jatkuu Jéatkasaaressa ja
Kalasatamassa. Tiiviiden pientaloalueiden toteuttamista
edistetdan. Taydennysrakentamiskorvauksella edistetédan
asuntojen lisarakentamista kaupungin vuokratonteilla. Toimi-

Verksamheten och malsattningarna inom stadsplanerings-
och fastighetsvasendet under ekonomiplaneperioden paver-
kas avsevart av stadens strategiprogram fér 2013-2016. |
strategiprogrammet sattes det upp som mal att staden ge-
nom planldggning och tomtéverlatelse ska skapa forutsatt-
ningar for byggande av 5 500 bostader arligen. Foérdelningen
av besittningsformer baserar sig pa programmet for boende
och harmed sammanhangande markanvandning (BM-
programmet). Genom samarbete mellan stadsplaneringskon-
toret och fastighetskontoret sakerstalls forutsattningarna att
genomféra férdelningen av besittnings- och produktionsfor-
mer.

En ny generalplan utarbetas i enlighet med malen i strategi-
programmet. Malet ar att forslaget ska forelaggas stadspla-
neringsndmnden ar 2015 och stadsstyrelsen och stadsfull-
maktige ar 2016. | den nya generalplanen sakerstalls forut-
sattningarna att bygga 5500 bostader arligen, tillrackliga
foretagsomraden som motsvarar behovet och forutsattning-
arna for bade valfungerande hamnfunktioner och logistikut-
veckling pa internationell niva. Dessutom stadrks omrades-
centrumen och lokalcentrumen som etableringsplatser for
foretag och stadens centrums ledande stalining sakerstalls.
Bostadsproduktionen sakerstalls genom planlaggningen i och
med att minst 500 000 m? bostadsyta planlaggs arligen,
varav minst 150 000 m? i omraden for kompletteringsbyg-
gande.

Kompletteringsbyggandet stdder stadens natverksstruktur. |
detaljplaner anges smidiga, oavbrutna och lockande gang-
och cykelrutter och ett program for framjande av cykelakning
genomfors. | planerna sakerstélls och forbattras grénomra-
denas enhetlighet, deras tillganglighet och attraktionskraft
och tillrackliga lokaler for rekreationsfunktioner sakras.

Atgarder i programmet foér utveckling av framkomligheten
genomfors. Antalet fordon, deras hastighet, parkering och
stadsdistribution som tjanar naringslivet planeras sa att
olagenheterna fran trafiken for manniskor och funktioner
minskar och centrumen blir mer attraktiva. Vid betydande
planlaggnings- och trafikplaneringsprojekt utarbetas utvid-
gade beddmningar av konsekvenserna fér ekonomin och
naringslivet. Under temat Fiksu Kalasatama samlas de
nyaste Idsningarna som underlattar stadsbornas vardag till
ett skyltfonster for Helsingfors som féregangare nar det
galler att genomfora konceptet Smart City i stadsbyggan-
det.

Staten och kommunerna i Helsingforsregionen har i augusti
2014 ingéatt ett avtal om stdd for stora infrastrukturpojekt och
framjande av boendet.

Staden deltar i planeringen av Trafikverkets projekt Cent-
rumslingan pa tidigare 6éverenskommet satt. Projektplanerin-
gen av spar-Jokern i samarbete med Esbo stad, Trafikverket
och HRT fortsatter.

Malet ar att erbjuda tomter for bostadsbyggande i syfte att
genomféra programmet for boende och harmed samman-
hangande markanvandning. Byggandet av bostader fortsat-
ter bade pa Busholmen och i Fiskehamnen. Anlaggningen av
tattbebyggda smahusomraden framjas. Kompletteringsbyg-
gande av bostader pa stadens arrendetomter framjas med



tilatontteja luovutetaan lahinna Jatkasaaresta, Ruskeasuolta
ja Pitdjanmaelta. Teollisuus- ja varastotonttien paaasiallinen
luovutuskohde on Kivikon teollisuusalue.

Strategiaohjelman 2013-2016 ja AM-ohjelman toteuttami-
seksi varataan tontteja ja jarjestetdan erityyppisia tontin-
luovutuskilpailuja. Pientalorakentamista edistetdén varaamal-
la tontteja omatoimiseen, tuottajamuotoiseen ja rakennutta-
jakonsulttivetoiseen rakentamiseen. Omatoimista rakenta-
mista ja rakennuttamista tuetaan luovuttamalla omakotitont-
teja ja edistdmalld ryhmarakentamishankkeita.

Helsingin keskustan elinvoiman vahvistamiseksi kiinteistovi-
raston toiminta kohdistuu To6l6nlahden, ydinkeskustan (mm.
kaupungintalokorttelit), Eteldsataman, Keski-Pasilan, kam-
pusten kehittdmiseen sekd Hakaniemen kehittdmiseen.
Liséksi edistetdan keskustan maanalaisten hankkeiden to-
teutumista.

Metroasemien ja rautatieasemien vaikutusalueelta luovute-
taan tontteja seka toimitila- ettd asuntorakentamiseen. Tallai-
sia kohteita on Malmin, llmalan, Ruoholahden, Kalasataman,
Kéapylan, Herttoniemen, Itdkeskuksen, Puotilan, Myllypuron
ja Mellunkylan asemien l&heisyydessa.

Taydennysrakentamista edistetddn kaupungin vuokraton-
teilla, erityisesti kaupungin omistamien kiinteistdyhtididen
hallinnassa olevissa kohteissa. Tarkeimmat tdydennysra-
kentamiskohteet ovat Myllypuron alue, Ormuspelto Malmil-
la, Isonnevantien alue Haagassa ja Linnanpelto Mellunky-
lassa. Varikkoalueiden kehittamisprojekteilla luodaan uusia
toimitiloja ja asuntoja olemassa olevan rakenteen sisalle
esim. Koskelan ja Metsalan alueille.

Kaupungin omistamien rakennusten energiatehokkuutta
parannetaan korjauksien ja yllapidon avulla ja vaikutetaan
tilojen kayttajien kayttétottumuksiin

Uudis- ja peruskorjaushankkeissa rakennukselle asetetaan
energiatehokkuustavoitteet, joiden toteutumista ohjataan ja
seurataan hankkeen eri vaiheissa. Uudisrakentamisessa
edistetdan energiatehokkaita ratkaisuja. Tahan pyritdan
kayttamalla tontinluovutuskilpailujen yhtena laatukriteerina
energiatehokkuutta ja uusiutuvien energiamuotojen kayttoa.
Tontinluovutusehtoihin sisallytetddn rakennusten energia-
tehokkuutta koskevat ehdot.

Strategiaohjelman tavoitteiden mukaisesti tavoitellaan kiin-
tedn omaisuuden vuosittaista 100 milj. euron myyntia. Ta-
man lisdksi pyritdan lisddmaan maaraaikaisia tontinluovu-
tuksia sitovan tavoitteen mukaisesti.

Kaupungin omassa kaytdssa olevien toimitilojen kokonais-
pinta-ala ei saa strategiaohjelman tavoitteiden mukaan
kasvaa strategiakaudella. Strategiaohjelman tavoite on
mahdollista saavuttaa vain esitettyjen tilahankkeiden uudel-
leenarvioinnilla ja ennen kaikkea luopumalla merkittavasti
suunniteltua suuremmasta maarasta tiloja vuosina 2015-
2016. Kaupungin omistuksessa olevien toimitilojen kaytto-
ja investointimenojen hillitsemiseksi toteutetaan rakennus-
omaisuuden myyntitoimia. Myynnin toteuttamiseksi tavoitel-
laan 20 000 htm? vuotuista myyntimaaria. Talla toimenpi-
teelld pyritddn vahentdmaan rakennusomaisuuden yllapi-
toon liittyvda kustannustaakkaa ja samalla véhentdd kau-
pungin tukipalveluihin liittyvia kustannuksia.

ersattning for kompletteringsbyggande. Staden Overlater
tomter for verksamhetslokaler huvudsakligen pa Busholmen,
i Brunakarr och i Sockenbacka. Tomter for industri- och la-
gerbyggnader 6verlats framst i Stensbdle industriomrade.

Strategiprogrammet 2013-2016 och BM-programmet imple-
menteras med tomtreserveringar och olika slags tomtéverla-
telsetavlingar. Smahusbyggande framjas genom att tomter
reserveras bade for sjalvbyggeri och fér byggande i produ-
centers och byggherrekonsulters regi. Staden stdder sadana
som sjalva vill bygga eller lata bygga genom att upplata eg-
nahemstomter och framja projekt for gruppbyggande.

| syfte att stérka Helsingfors centrums livskraft riktar fastig-
hetskontoret sin verksamhet till utveckling av Toloviken,
stadskarnan (bl.a. stadshuskvarteren), Sédra hamnen, Mel-
lersta Bole, campusomradena och Hagnas. Dessutom fram-
jar verket genomférande av de underjordiska projekten i
stadens centrum.

Inom metro- och jarnvagsstationernas influensomraden &éver-
lats det tomter for byggande av bade verksamhetslokaler och
bostader. Sadana objekt finns i narheten av stationerna i
Malm, limala, Grasviken, Fiskehamnen, Kottby, Hertonas,
Ostra centrum, Botby gard, Kvarnbacken och Mellungsby.

Kompletteringsbyggandet framjas pa stadens arrendetomter,
speciellt i objekten i fastighetsbolagens besittning. De viktig-
aste kompletteringsbyggobjekten ar Kvarnbackens omrade,
Ormusakern i Malm, Stormyrvdgens omrade i Haga och
Borgakern i Mellungsby. Genom projekt for utveckling av
depaomradena skapar man nya omraden for verksamhets-
lokaler och bostader inom den befintliga stadsstrukturen, t.ex.
i Forsby och Kramertsskog.

Energieffektiviteten i byggnader i stadens ago forbattras
med hjalp av reparationer och underhall, och anvandnings-
vanorna hos lokalinnehavarna paverkas.

| friga om nybyggnads- och ombyggnadsobjekt satter man
upp mal for energieffektiviteten i byggnaderna. Hur dessa
mal genomfors foljs upp i olika faser av projektet. Inom
nybyggandet framjas energieffektiva I6sningar. Detta sker
genom att energieffektivitet utgor ett av kvalitetskriterierna i
tomtoverlatelsetavlingarna, likasa anvandning av fornybara
energiformer. | tomtoverlatelseavtal upptas villkor om ener-
gieffektivitet.

| enlighet med strategiprogrammets mal stravar man arligen
att salja fast egendom till ett varde av 100 mn euro. Darut-
Over stravar man att 6ka antalet tomtdverlatelser for viss tid
i enlighet med det bindande malet.

Den totala ytan for verksamhetslokalerna i stadens eget
bruk far enligt malen i strategiprogrammet inte 6ka under
strategiperioden. Det gar att na malet i strategiprogrammet
bara genom att omvardera foreslagna lokalprojekt och
framfor allt genom att avsta fran en betydligt stérre mangd
lokaler @n planerat aren 2015-2016. | syfte att dampa ©k-
ningen i drifts- och investeringsutgifterna for verksamhets-
lokalerna i stadens &go saljer staden en del av sin bygg-
nadsegendom. For att kunna genomféra forsaljningen vill
staden uppna en arlig forsaljningsvolym pa 20 000 m? la-
genhetsyta. Med den har atgarden strdvar man att minska
den kostnadsbelastning som beror pa underhallet av bygg-
nadsegendomen och samtidigt kostnaderna fér stadens
stodtjanster.
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Asuntotuotantotoimisto rakennuttaa ja peruskorjaa asumi-
sen ja siihen liittyvan maankaytén ohjelman ja asiakkaiden
tavoitteiden mukaisesti laadukkaita ja elinkaarikustannuksil-
taan edullisia asuntoja. Asuntotuotantotoimiston asiakkaita
ovat kaupungin asuntoja omistavat yhtiét ja asuntojen osta-
jat. Asuinkiinteistdjen yhteyteen tuotetaan liséksi palvelutilo-
ja, kuten paivakoteja ja myymalatiloja. Uudisrakennuskoh-
teiden aloituksien tavoite vuodelle 2015 on 963 asuntoa ja
peruskorjausten tavoite 814 asuntoa

Rakennusvalvontavirasto sitoutuu kasittelemaan saapu-
neista lupahakemuksista vahintdan 80 % kuudessa viikos-
sa.

Bostadsproduktionsbyran later bygga och upprustar hog-
klassiga bostader med férmanliga livscykelkostnader i en-
lighet med malen i programmet for boende och harmed
sammanhangande markanvandning. Byrans kunder bestar
bl.a. av stadens fastighetsbolag och av bostadskdpare.
Dessutom producerar byran servicelokaler, saésom daghem
och butiker, i anslutning till bostadsfastigheter. Malet ar att
963 bostader i nybyggnadsobjekt ska bdrja byggas och 814
bostader byggas om ar 2015.

Byggnadstillsynsverket forbinder sig till att behandla minst
80 % av de tillstdndsansdkningar som kommer in inom sex
veckor.

Taulukko - Tabell 7. Kayttétalousosan menot toimialoittain - Utgifter i driftsekonomidelen enligt rotel

TP - BSL TA - BDG Ennuste - TA - BDG TA - BDG TA/Ennuste TS - EP TS -EP
2013 2014 Prognos 2015 2015/2014 - 2016 2017
milj. € milj. € 2014 milj. € % -muutos - BDG/ milj. € milj. €
milj. € forandr.% Prognos
% -muutos -
férandr.%
Kaupunginjohtajan toimiala - Stadsdi-
rektorsroteln 185,6 222,6 220,2 -1,1 1,3 255,7 338,1
Rakennus- ja ymparistétoimi - Bygg-
nads- och miljovasendet 625,3 654,9 613,9 -6,3 0,8 624,9 634,9
Sosiaali-, terveys- ja varhaiskasva-
tustoimi — Social- , halsovards- och
barnomsorgsvasendet 2 505,5 2 533,7 2 563,1 2 567,4 1,3 0,2 2 567,4 2 567,4
Sivistystoimi - Bildningsvésendet 910,3 925,3 940,6 1,6 0,1 939,0 939,6
Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotoi-
mi - Stadsplanerings- och fastighets-
vasendet 302,9 317,5 325,8 2,6 1,7 334,2 343,9
Kayttotalousosa yhteensa - Driftse-
konomidelen sammanlagt 4529,6 4 654,2 4649,8 4 668,0 0,3 0,4 4721,2 4823,9
Tuet kaupunginkanslian kaytettavaksi
- Understdd, till stadskansliets dispo-
sition 10,4 15,2 18,4 20,6 34,3 22,9 31,0
Toimintamenot yhteensa - Omkost-
nader sammanlagt 4540,0 4 669,4 4 663,5 4 686,3 0,4 0,5 47441 4 854,8

5.5.7 Investointimenot

Kaupungin investointimenot ovat yhteensa 609,7 milj. eu-
roa, josta kaupungin (ilman liikelaitoksia) investointiosan
menot ovat 447,1 milj. euroa ja liikelaitosten investoinnit
162,6 milj. euroa. Investointien taso laskee vuoden 2014
talousarvioon verrattuna 98,7 milj. euroa (13,9 %). liman
yhtiditettdvia liikelaitoksia Helsingin Energiaa ja Helsingin
Satamaa investointien taso puolestaan nousee 81,0 milj.
euroa (15,3 %) vuoden 2014 talousarvioon verrattuna.
Suunnitelmakaudella investointimenot pysyvat lahes ennal-
laan. Vuonna 2016 investointitason on arvioitu olevan 610
milj. euroa ja vuonna 2017 yhteensa 609 milj. euroa.

Kaupungin (ilman liikelaitoksia) investointiosan menot ovat
2,8 % suuremmat kuin vuoden 2014 talousarviossa. liman
investointiraamin ulkopuolisesta lahidrahastosta rahoitetta-
via 5 milj. euron hankkeita investointimenot ovat indeksitar-
kistusten (+1,6 %) investointiraamia 435 milj. euroa verran
korkeammat. Olemassa olevan rakennuskannan ja kunnal-
listekniikan korjaamisen seka& parantamisen ohella merkit-
tavan osan investoinneista muodostavat uusien, Jatkasaa-
ren, Kalasataman, Pasilan ja Kruunuvuorenrannan alueiden
rakentaminen. Taloussuunnitelmakaudella investointien

5.5.7 Investeringsutgifter

Stadens investeringsutgifter ar sammanlagt 609,7 mn euro,
varav utgifterna for staden (utan affarsverken) i investe-
ringsdelen ar 447,1 mn euro och affarsverkens investering-
ar 162,6 mn euro. Investeringsnivan sjunker jamfért med
2014 ars budget med 98,7 mn euro (13,9 %). Da de affars-
verk som ska bolagiseras, Helsingfors Energi och Helsing-
fors Hamn, inte rdknas med, Okar investeringsnivan dar-
emot med 81,0 mn euro (15,3 %) jamfort med 2014 ars
budget. Investeringsutgifterna under ekonomiplaneperioden
forblir i det narmaste oférandrade. Investeringsnivan har
beraknats uppga till 610 mn euro ar 2016 och till samman-
lagt 609 mn euro ar 2017.

Utgifterna for staden (med affarsverken obeaktade) i inve-
steringsdelen ar 2,8 % stérre an i budgeten for 2014. Utan
de projekt som finansieras med 5 mn euro ur férortsfonden,
som inte ingar i investeringsramen, ar investeringsutgifterna
435 mn euro hdgre an i ramen, dvs. det som indexjuste-
ringarna (+1,6 %) forutsatter. En stor del av investeringarna
bestar dels av reparation och renovering av det befintliga
byggnadsbestandet och kommunaltekniken, dels av byg-
gandet i de nya omradena Busholmen, Fiskehamnen, Béle
och Kronbergsstranden. Under ekonomiplaneperioden



taso pysyy strategiaohjelman mukaisessa investointiraa-
missa indeksitarkistettuna. Suunnitelmakaudella uusien
alueiden esirakentamisen seka katujen ja puistojen raken-
tamisen osuus kokonaisinvestoinneista on noin kolmasosa.
Talonrakennuksen korjausten osuus on suunnitelmakaudel-
la noin kolmasosa kokonaisinvestoinneista.

Talousarviovuonna Helsingin Energian ja Helsingin Sata-
man yhtidittdmisen jalkeen liikelaitosten investoinnit muo-
dostuvat kaytdnndssad vain Helsingin liikennelaitos -
liikelaitoksen investoinneista, jotka ovat 161,1 milj. euroa.
Suurimmat investointikohteet ovat uudet metrovaunut
70,5 milj. euroa, uudet raitiovaunut 12,3 milj. euroa ja bussi-
liikenteen runkolinja 560 (Jokeri 2) 10,5 milj. euroa. Talous-
suunnitelmakaudella liikelaitosten investointitaso pysyy
lahes samalla tasolla. Investoinnit ovat vuonna 2016 yh-
teensd 163,2 milj. euroa ja vuonna 2017 yhteensad
162,4 milj. euroa.

Lansimetro toteutetaan Espoon ja Helsingin yhteisen Lan-
simetro Oy:n hankkeena.

Taulukko — Tabell 8. Investoinnit - Investeringar

haller sig investeringsnivan inom investeringsramen i stra-
tegiprogrammet, dock med en indexjustering. Grundbered-
ningen i nya omraden och byggandet av gator och parker
utgor cirka en trejdedel av totalinvesteringarna under plan-
perioden. Andelen reparationer inom husbyggnaden uppgar
till ungefar en tredjedel av totalinvesteringarna under eko-
nomiplaneperioden.

Under budgetéaret bestar affarsverkens investeringar efter
bolagiseringen av Helsingfors Energi och Helsingfors Hamn
i praktiken bara av investeringarna vid affarsverket Helsing-
fors stads trafikverk, vilka uppgar till 161,1 mn euro. De
storsta investeringsobjekten ar nya metrovagnar for
70,5 mn euro, nya sparvagnar for 12,3 mn euro och stom-
linje 560 (Jokern 2) inom busstrafiken foér 10,5 mn euro.
Under ekonomiplaneperioden forblir investeringsnivan sa
gott som oférandrad vid affarsverken. Investeringarna upp-
gar ar 2016 till sammanlagt 163,2 mn euro och ar 2017 till
sammanlagt 162,4 mn euro.

Vastmetron byggs av Lansimetro Oy som ett gemensamt
projekt for Esbo och Helsingfors.
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TP - BSL TA - BDG Ennuste - TA - BDG TA - BDG TA/Ennuste TS - EP TS - EP
2013 2014 Prognos 2015 2015/2014 - 2016 2017
milj. € milj. € 2014 milj. € % -muutos - BDG/ milj. € milj. €
milj. € férandr.% Prognos
% -muutos -
férandr.%
Investointiosa - Investeringsdelen 415,34 435,00 469,73 447,10 2,8 -4,8 447,10 447,10
Helsingin Energia -liikelaitos - Affars-
verket Helsingfors Energi 136,33 156,51 93,00 0,00 0,00 0,00
Helsingin Satama -liikelaitos - Affars-
verket Helsingfors Hamn 13,31 23,25 15,96 0,00 0,00 0,00
HKL -liikelaitos - Affarsverket HST 81,19 90,79 86,42 161,09 77,4 86,4 161,86 161,04
Palmia -liikelaitos - Affarsverket Palmia 0,94 2,50 0,00 1,00 -60,0 1,00 1,00
Taloushallintopalvelu -liikelaitos -
Affarsverket Ekonomiférvaltningstjanst 0,14 0,30 0,30 0,45 50,0 50,0 0,30 0,30
Henkilston kehittamispalvelut -
liikelaitos - Affarsverket Personalutvec-
klingstjanster 0,03 0,05 0,05 0,05 0,0 0,0 0,05 0,05
Liikelaitokset yhteensa - Affarsverken
sammanlagt 231,93 273,40 195,74 162,59 -40,5 -16,9 163,21 162,39
Kaikki yhteensé - Alla sammanlagt 647,27 708,40 665,46 609,68 -13,9 -8,4 610,31 609,49

5.6 Hallinnon kehittdminen

Hallinnon tehostamiseksi hallintoon kohdistetaan ylimaarai-

nen saastovelvoite:

1,5 miljoonaa euroa keskushallinto

— 4 miljoonaa euroa muut bruttobudjetoidut virastot,
nettobudjetoiduille yksikdille suhteessa vastaava saas-
tovelvoite. Ylimaarainen saastbvelvoite kohdistetaan
tukipalveluihin seuraavissa luokissa: yleishallintopalve-
lut, viestinta- ja markkinointipalvelut, henkiléstohallin-
topalvelut, tilasto- ja tutkimuspalvelut, tietohallintopal-
velut ja talouspalvelut.

Keskushallinnon organisaatiota on uudistettu talousarvio-
vuodelle 2014. Hallintokeskus, henkilostokeskus seka talo-
us- ja suunnittelukeskus yhdistyivat vuoden 2014 alussa
kaupunginkansliaksi. Strategiaohjelman mukaisesti kau-

5.6 Utveckling av férvaltningen

| syfte att effektivisera forvaltningen blir denna féremal for

en extra skyldighet att spara:

1,5 miljoner euro vid centralférvaltningen

— 4 miljoner euro vid de 6vriga forvaltningarna med brut-
tobudgetering, vid de nettobudgeterade enheterna pro-
portionerligt sett samma skyldighet att spara. Den extra
skyldigheten att spara géller stodtjansterna i foljande
kategorier: allmanna forvaltningstjanster, kommunikat-
ions- och marknadsféringstjanster, personaladminist-
rationstjanster, statistik- och utredningstjanster, inform-
ationsadministrationstjanster och ekonomitjanster.

Organisationen av centralférvaltningen har reformerats for
ekonomiplanearet 2014. Forvaltningscentralen, personal-
centralen och ekonomi- och planeringscentralen slogs ihop
till stadskansliet réknat fran ingangen av 2014. | enlighet
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punginhallituksen johtamisen jaosto valmistelee esityksia
kaupungin johtamisjarjestelman uudistamisesta. Tavoittee-
na on, ettd esitykset valmistuvat vuonna 2015 ja ettd joh-
tamisjarjestelmadn muutoksista voidaan péaattdd vuoden
2016 aikana.

Hallinnon kehittdminen painottuu kaupunginhallituksen
24.4.2013 hyvaksyman Strategiaohjelma 2013-2016 linja-
uksiin. Vuonna 2014 keskeisimpid kehittdmiskohteita ovat
kulttuurialojen pa&atoksenteko- ja organisaatiorakenteen
uudistaminen seka teknisen puolen virasto- ja vastuuraken-
teen uudistaminen virastojen vastuurakennetta ja virastora-
jat leikkaavia prosesseja kuvaavan selvityksen pohjalta.
Lisaksi tydstetdan toimialarajat ylittdvan johtamisen pilotti-
hankkeita seka liikelaitosten toiminta- ja hallintomalleja.

5.7 Henkildstopoliittiset toimenpiteet

Strategiaohjelmakauden keskeinen paamaard on saada
aikaan kaupungin toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista
tukevia henkiléstoratkaisuja. Henkildstohallinnon toimijoi-
den ja esimieskunnan kayttéon tuotetaan henkiléstdasioi-
den hallintaa helpottavia ty6valineitd ja toimintatapoja.
Strategiakauden keskeinen tehtdva on varmistaa, etta ko.
tydvalineet ja toimintatavat ovat kaytdssa kaikissa virastois-
sa ja liikelaitoksissa tasalaatuista henkilostopolitikkaa to-
teuttaen. Yhtenaiset HR-prosessit ja niita tukeva tietojarjes-
telma varmistavat henkilostopolitikan yhtenaisyyden koko
kaupungissa.

Henkil6stdmenojen kasvun hallinta on johdon ja henkildsto-
hallinnon toimijoiden erityinen haaste. Siind onnistuminen
edellyttaa pitkajanteista suunnittelua, henkildkunnan osaa-
misen kehittdmistd ja toimintojen uudelleenorganisointia
henkildkunnan elakoitymisen ja muun luonnollisen poistu-
man hyoddyntamiseksi.

Tuottavuuden parantamiseksi asetettu tyéelaman ja tyhy-
vinvoinnin  kehittdmishanke tahtdd sairauspoissaolojen
vahentdmiseen ja tyGhyvinvoinnin parantamiseen. Hanke
korostaa tyohyvinvointia tukevaa johtamista, tyékyvyn me-
nettdmisen riskin pienentamista ja tyétapaturmien maaran
vahentamista.

Kaupungin ty6terveyspalveluilla edistetdan strategisia ta-
voitteita, jotka liittyvat elakkeelle siirtymisian kohottamiseen
ja tyoéhyvinvoinnin edistdmiseen. Tydkykyriskejd ennakoi-
daan seulomalla sdanndllisesti koko henkilostosta ne, jotka
ovat tydkyvyn tuen ja seurannan tarpeessa. Tyoterveyspai-
notteisella sairaanhoidolla turvataan hyva ja tarpeenmukai-
nen hoito tydkykya haittaavissa sairauksissa. Tavoitteena
on erityisesti pitkien sairauspoissaolojen vahentaminen.

Strategiaohjelman henkiléstéa koskevan osuuden toimeen-
pano ja muu kehittdmistyé toteutetaan yhteistoiminnassa
henkiléston kanssa noudattaen voimassa olevia yhteistoi-
minnan periaatteita. Vakinaisen henkiléstén aseman tur-
vaaminen edellyttdd henkilostoltd valmiutta siirtya tarvitta-
essa tehtavasta ja toimintayksikostd, myds virastosta tai
liikelaitoksesta toiseen. Naissa jarjestelyissa hyddynnetaan
kaupunginhallituksen  hyvaksymia uudelleensijoituksen
periaatteita.

med strategiprogrammet bereder stadsstyrelsens ledar-
skapssektion forslag till reformer i stadens ledningssystem.
Malet ar att forslagen ska bli fardiga ar 2015, sa att beslut
om andringar i ledningsystemet kan fattas under ar 2016.

| utvecklingen av forvaltningen prioriteras riktlinjerna i stra-
tegiprogrammet for 2013—-2016, godkant av stadsstyrelsen
24.4.2013. Viktiga utvecklingsmal ar 2014 ar att beslutsfat-
tandet och organisationen inom kulturbranscherna omstruk-
tureras och att forvaltnings- och ansvarsstrukturen pa tek-
niska sidan gas igenom pa basis av en beskrivande utred-
ning om processer som Overskrider den nuvarande an-
svarsstrukturen och granserna mellan forvaltningar. Dess-
utom utarbetas pilotprojekt for ledarskap som &verskrider
granserna mellan verksamhetsomraden och nya verksam-
hets- och férvaltningsmodeller fér affarsverken bearbetas.

5.7 Personalpolitiska atgarder

Ett centralt mal for strategiperioden ar att astadkomma
personalldésningar som gor det lattare att na stadens verk-
samhetsmal. For aktérerna och cheferna inom personalfor-
valtningen utvecklas det verktyg och forfaringssatt som
underlattar hanteringen av personaldrenden. Ett viktigt mal
for strategiperioden ar att sakerstélla att arbetsredskapen
och forfaringssatten i fraga utnyttjas vid alla foérvaltningar
och affarsverk med tanke pa en personalpolitik av jamn
kvalitet. Enhetliga HR-processer och ett datasystem som
stoder dessa sakerstéller en harmoniserad personalpolitik i
hela staden.

En speciell utmaning for ledningen och personaladministrat-
ionen &r att hejda 6kningen av personalutgifterna. For att
detta ska lyckas kravs det langsiktig planering, utveckling
av personalkompetensen och omorganisering av funktioner
i syfte att utnyttja pensionsavgangar och annan naturlig
avgang.

Projektet for utveckling av arbetslivet och arbetshalsan,
vilket ar agnat att forbattra produktiviteten, syftar till att
minska sjukfranvaron och forbattra arbetshalsan. | projektet
betonas ledarskap som stdéder arbetshalsan, reducering av
risken att férlora arbetsférmagan och minskning av antalet
arbetsolyckor.

Stadens foretagshalsovard framjar de strategiska malen
som hanfér sig till héjning av pensioneringsaldern och fram-
jandet av valbefinnandet i arbetet. Eventuella risker for
arbetsférmagan forutses genom att regelbundet salla fram
de anstéllda som behdéver stdéd for och uppféljning av ar-
betsformagan. Med sjukvard fran féretagshalsovards-
synpunkt sakerstalls god och andamalsenlig vard vid sjuk-
domar som riskerar arbetsformagan. Malet ar att minska i
synnerhet langa sjukfranvaroperioder.

Personalandelen i strategiprogrammet verkstalls och det
ovriga utvecklingsarbetet utférs i samrad med personalen
enligt de géllande samarbetsprinciperna. Foér att den ordina-
rie personalens stallining ska kunna tryggas, maste de an-
stallda vara beredda att vid behov 6verga fran en enhet och
en anstallning till en annan. Detsamma galler omplacering-
ar mellan férvaltningarna och affarsverken. Vid omplacering
tildmpas omplaceringsprinciperna godkanda av stadssty-
relsen.



5.8 Elinkeino-, maahanmuutto- ja tydllisyyspolitiikka

Elinkeino-, maahanmuutto- ja tydllisyyspolitiikan tavoitteena
on strategiaohjelman mukaisesti huolehtia kaupungin ta-
louden tasapainosta lisddmalla yritysten toimintamahdolli-
suuksia ja tyéllisyytta. Yritysten toimintaedellytyksistd huo-
lehditaan vaikuttamalla kaupungin toimintojen tehostami-
seen ja yritysmyodnteisyyden lisdamiseen seka yhteistyolla
elinkeinoelaman kanssa mm. uusien kaupunginosien kehit-
tamisessa.

Kaupungin elinkeinopolitikan toiminnan painopisteena on
kaupungin kilpailukyky ja sen kehitys varmistamalla yritys-
ten toimintaedellytykset sek& nain uusien tyopaikkojen
synty kaupunkiin. Tata tavoitetta toteutetaan elinkeino- ja
innovaatiopolitikkaan liittyvien kehittdmishankkeiden seka
elinkeinopoliittisen edunvalvonnan keinoin, kaupunkimark-
kinoinnilla, toimivilla yritys- ja tyollisyyspalveluilla yrittajille ja
kasvuyrityksille sekd aktiivisella maahanmuutto- ja tyolli-
syyspolitiikalla. Yritysten liiketoimintaedellytyksia kehitetaan
valituilla painopistealoilla ja yrityksille tarjottavilla sijoittu-
mismahdollisuuksilla. Keskeisend tavoitteena on jatkaa
kaupungin yritysmyénteisyyden ja siihen liittyvan palvelu-
kulttuurin vahvistamista. Uuden ohjelmakauden kaynnisty-
essd kansainvélisen toiminnan ja EU-hankkeiden koor-
dinointia ja ohjausta kehitetdan edelleen. Korkeakouluyh-
teisty6lla edistetddn innovaatioiden kaupallistamista ja
kaupungin kehittymista vetovoimaisena opiskelijakaupunki-
na.

Tarkeitéa kehittdmiskohteita ovat my6s kaupungin kansain-
valisen tunnettuuden, vetovoiman lisddminen, avoimen,
sallivan ja yritysmyonteisen Helsingin edistaminen ja muo-
toiluprofiilin vahvistaminen kaupunkimarkkinoinnin keinoin.
Tavoitteena on houkutella entistd enemman kansainvalisia
osaajia, opiskelijoita, matkailijoita ja investointeja Helsinkiin
yhtenaisen markkinointistrategian ja brandin avulla.

Merkittdvana osana kaupungin elinkeinopolitiikkaa sailyvat
matkailu- ja tapahtumaelinkeinon edistdminen ja kaupunkia
elavoittavien tapahtumien jarjestdminen samoin kuin tapah-
tumien hyodyntdminen matkailumarkkinoinnissa. Lis&ksi
kaupunki pyrkii edelleen parantamaan sijoitustaan kansain-
valisten kongressien jarjestdjana ja saamaan erilaisia suur-
tapahtumia Helsinkiin.

Maahanmuuttopolitiikan tavoitteena on kaupungin kokonai-
sedun edistdminen maahanmuuttoon ja maahanmuuttajiin,
kansainvaliseen muuttoliikkeeseen seka etniseen moni-
muotoisuuteen liittyvissa asioissa.

Osallistumalla mm. Innovatiiviset kaupungit —ohjelmaan
(INKA), kuuden suurimman kaupungin yhteiseen 6Aika -
ohjelmaan sekd muihin yhteisiin toimenpiteisiin valtion,
seudun kuntien, yliopistojen ja korkeakoulujen seka elinkei-
noelaman kanssa tiivistetdan yhteisty6ta paikallisella, alu-
eellisella seka valtakunnallisella tasolla. Kaupunki on myoés
mukana kaynnistdmassa uusia, innovatiivisia hankkeita,
joissa hyddynnetddn EU:n ja kansallisen rahoituksen tar-
joamat kehittdmismahdollisuudet. Muotoilupadkaupunki-
vuoden hyvid kaytantdja ja muotoilun menetelmia jalkaute-
taan julkiselle sektorille erilisen Toimiva kaupunki -
hankkeen kautta.

5.8 Narings-, invandrings- och sysselséattningspolitik

Narings-, invandrings- och sysselsattningspolitiken syftar till
att i enlighet med strategiprogrammet sotrja for stadens
ekonomiska balans genom att 6ka verksamhetsmojlighet-
erna for féretag och hdéja sysselsattningen. For foretag
skapas verksamhetsforutsattningar genom att paverka
effektiviseringen av stadens funktioner och starkandet av
féretagsvanligheten och genom samarbete med néaringslivet
bl.a. da de nya stadsdelarna utvecklas.

Stadens naringspolitik prioriterar i sin verksamhet stadens
konkurrenskraft och dess utveckling genom att sakerstalla
verksamhetsforutsattningarna for féretag och harigenom fa
nya jobb i staden. Malet genomférs med hjalp av utveckl-
ingsprojekt inom narings- och innovationspolitiken och
naringspolitisk intressebevakning, stadsmarknadsféring,
valfungerande foretags- och sysselsattningstjanster for
foretagare och tillvaxtféretag och en aktiv invandrings- och
sysselsattningspolitik. Foretagens forutsattningar for affars-
verksamhet utvecklas i valda tyngdpunktsomraden och med
etableringsmdéjligheter som erbjuds for foretag. Ett centralt
mal ar att alltjamt stérka stadens foretagsvanlighet med
dartill hérande servicekultur. Nar den nya programperioden
inleds utvecklas samordningen och styrningen av den inter-
nationella verksamheten och EU-projekten ytterligare. Med
hégskolesamarbete framjas en kommersialisering av inno-
vationer och stadens utveckling som en attraktiv stad for
studerande.

Viktiga utvecklingsobjekt &r ocksa att framja stadens internat-
ionella namnkunnighet och dragningskraft, framja och mark-
nadsfora ett Oppet, tolerant och foretagsvanligt Helsingfors
och att starka designprofilen med hjalp av stadsmarknadsfo-
ringen. Malet &r att locka allt mer internationellt kunnigt folk,
och fler studerande, turister och investeringar till Helsingfors
med en enhetlig marknadsforingsstrategi och med stadens
varumarke.

Att framja turist- och evenemangsnaringen, att arrangera
evenemang som gor staden levande och att utnyttja eve-
nemangen i turistmarknadsfoéringen ar fortfarande en bety-
dande del av stadens naringspolitik. Dessutom vill Helsing-
fors alltjamt forbattra sin position som arrangdr av internat-
ionella kongresser och fa olika storevenemang till staden.

Malet for invandringspolitiken &r att Helsingfors basta ska
framjas i fragor med anknytning till invandring, invandrare,
internationell migration och etnisk mangfald.

Staden samarbetar tatare lokalt, regionalt och pa riksniva
med staten, med kommunerna, universiteten och hdégsko-
lorna i regionen och med naringslivet bl.a. genom att delta i
programmet Innovativa stader (INKA), i programmet 6Aika,
som ar gemensamt for de sex storsta staderna, och i andra
gemenamma atgarder. Staden ar ocksa med om att inleda
nya, innovativa projekt, dar de utvecklingsmdgjligheter som
EU och den nationella finansieringen erbjuder utnyttjas.
Béasta praxis och designmetoder fran designhuvudstadsaret
forankras i den offentliga sektorn genom det separata pro-
jektet En fungerande stad.
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Kaupunki laatii vuosittain tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa
tyodllisyydenhoidosta yhteistyOsopimuksen, jossa sovitaan
yhdessa toteutettavista toimenpiteista. Toimenpiteiden
vaikuttavuutta seurataan puolivuosittain.

Kaupunki parantaa tyottdmien tyéllistymisedellytyksia tar-
joamalla tyokokeilupaikkoja, palkkatuettuja tyopaikkoja,
ammatillista rekrytointi- ja oppisopimuskoulutusta seka
valmiuksia tukevia kursseja. Helsinki-lisaa maksetaan yri-
tyksille ja yhteisoille pitkdaikaisty6ttémien, vajaakuntoisten
ja Respan asiakaskuntaan kuuluvien nuorten palkkaami-
sesta palkkatuella. Proaktiiviseen toimintaan kuuluu myos
uusien toimintamallien kehittdminen yhteistydsséa valtion ja
muiden kumppaneiden kanssa ottaen huomioon erityisesti
rakennemuutoksen tuomat uudet haasteet.

Talousarvion kohdalle 104 02 on varattu 2,0 milj. euroa
maahanmuuttajien  tydmarkkina-aseman  parantamisen
hankkeisiin.

Kaupunginkanslian talousarvion kohdalla 110 04 Tydlli-
syyspolitiikka on 34,1 milj. euroa.

Opetusviraston vuoden 2015 tyéllisyyden hoitamisen maa-
rarahat eivat ole vertailukelpoisia edellisien vuosien kanssa,
koska talousarviossa nuorten tyOpajatoiminta on integroitu
ammatilliseen koulutukseen ammatillisen koulutuksen opis-
kelijapaikkojen varmistamiseksi ja maararaha 1,9 milj. eu-
roa siirretty talousarvion kohdasta 4 02 13 Tydllisyyden
hoitaminen talousarvion kohtaan 4 02 02 Kaupungin tuot-
tamat palvelut, ammatillinen koulutus. Talousarvion koh-
dassa 4 02 13 Tyéllisyyden hoitaminen on varauduttu tyolli-
syyden hoitamiseen yhteensa 0,3 milj. euron maérarahalla.
Kokonaisuudessaan maararahat sailyvat vuoden 2014
tasolla.

Sosiaali- ja terveystoimen talousarviokohdalla 3 10 05
Tyéllisyyden hoitaminen on varattu 6,1 milj. euroa tydllista-
miseen. Tyollisyyden hoidon talousarviokohdalle on siirretty
sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalta valtiolle
maksettava tydmarkkinatuen kuntaosuus 26,4 milj. euroa.

Tydllisyyden hoitoon on ylld mainitut varaukset yhteen
laskien varattu vuodelle 2015 noin 43 milj. euroa. Valtiolta
vuonna 2015 saatavat tuet ja avustukset on arvioitu edellis-
vuosien suuruisiksi noin 13 milj. euroa. Kuntien aiempaa
suurempaa tyomarkkinatuen rahoitusosuutta korvataan
osittain silla, ettd kunnat saavat aiempaa suuremman
osuuden yhteisOverotuotoista. Helsingin osuuden arvioi-
daan olevan n. 7,5 milj. euroa.

5.9 Tuottavuuden parantaminen

Vuonna 2011 kaynnistetty tuottavuus- ja tydhyvinvointioh-
jelma jatkuu vuosina 2013-2016 kaupungin kokonaisvaltai-
sena tuottavuusohjelmana. Strategiaohjelman mukaisesti
tuottavuutta parannetaan 1 % vuosittain koko valtuustokau-
den ajan. Johto- ja lautakunnat ovat sisallyttédneet tuotta-
vuuden parantamistoimet vuoden 2015 talousarvioesityksiin
ja ne konkretisoituvat edelleen virastojen ja liikelaitosten
vuoden 2015 kayttdsuunnitelmissa. Taloussuunnitelma-
vuosia koskevat toimenpiteet tdsmentyvat kyseisten vuosi-
en talousarvioesityksissa.

Staden utarbetar arligen tillsammans med arbets- och na-
ringsbyran ett samarbetsavtal dar de kommer 6verens om
gemensamma atgarder. Utfallet av avtalet foljs upp halv-
arsvis.

Staden forbattrar forutsattningarna for de arbetslésa att fa
arbete genom att erbjuda mdjligheter till arbetsprévning,
Idnesubventionerat arbete, yrkesinriktad rekryterings- och
laroavtalsutbildning och kurser som stdder arbetsfardighet-
erna. Helsingforstillagg betalas till foretag och féreningar
som sysselsatter langtidsarbetslosa, partiellt arbetsféra och
ungdomar som ar klienter i projektet Respa med |6nesub-
vention. Den proaktiva verksamheten omfattar dven ut-
veckling av nya verksamhetsmodeller i samarbete med
staten och andra partner med speciellt avseende pa de
utmaningar som strukturreformen medfér.

P& budgetmomentet 1 04 02 reserveras 2,0 mn euro for
projekt som forbattrar invandrarnas stallning pa arbets-
marknaden.

Pa stadskansliets budgetmoment 1 10 04, Sysselsattnings-
politik, finns det 34,1 mn euro.

Utbildningsverkets sysselsattningsanslag ar inte jamforbara
ar 2015 med tidigare ar, eftersom verkstadsverksamheten
for unga har integrerats med yrkesutbildningen i syfte att
sakerstalla platserna for studerande inom yrkesutbildningen
och ett anslag pa 1,9 mn euro har overforts fran budget-
momentet 4 02 13, Sysselsattning, till budgetmomentet
4 02 02, Tjanster producerade av staden, yrkesutbildning.
Pa budgetmomentet 4 02 13, Sysselsattning, reserveras ett
anslag pa sammanlagt 0,3 mn euro for sysselsattningsat-
garder. Sammantaget bevaras anslagen pa 2014 ars niva.

Pa social- och halsovardsvasendets budgetmoment
3 10 05, Sysselsattning, reserveras 6,1 mn euro for syssel-
sattning. Till detta budgetmoment har arbetsmarknadsst6-
dets kommundel, 26,4 mn euro, Overforts. Kommundelen
betalas fran budgetmomentet for social- och halsovards-
tjanster till staten.

For sysselsattningsatgarderna, inklusive reserveringarna
ovan, reserveras ar 2015 sammanlagt ca 43 mn euro. Sto-
den och bidragen fran staten ar 2015 uppskattas fill
ca 13 mn euro i likhet med tidigare ar. Att kommunerna
finansierar en stérre andel an tidigare av arbetsmarknads-
stodet kompenseras delvis med att kommunerna far en
storre andel an tidigare av samfundsskatteintékterna.
Helsingfors andel beraknas till ca 7,5 mn euro.

5.9 Produktiviteten forbattras

Det produktivitets- och arbetshalsoprogram som inleddes ar
2011 fortsatter aren 2013—-2016 som stadens helhetsbeto-
nade produktivitetsprogram. | enlighet med strategipro-
grammet forbattras produktiviteten med 1 % arligen under
hela fullméktigeperioden. Direktionerna och ndmnderna har
inkluderat atgarderna for battre produktivitet i budgetforsla-
gen 2015 och de konkretiseras i driftsplanerna for forvalt-
ningarna och affarsverken ar 2015. Atgarderna fér ekono-
miplanearen preciseras i budgetforslagen for aren i fraga.



Tuottavuus on valine kayttdbmenojen kasvun hillitsemiseksi.
Tuottavuuden parantavia toimenpiteitd ovat mm. invesroin-
tiraamin kayttdminen, eldkoitymiseen varautumiseksi laadit-
tavat suunnitelmat, tilankayttéohjelmat ja tehostamissuunni-
telmat sekd menojen kasvun ennaltaehkaisy.

Tuottavuuden kehittymistd mitataan tuottavuusindeksilla.
Talousarviossa virastojen ja liikelaitosten tuottavuusindeksit
paaosin paranevat vuonna 2015 ja koko valtuustokauden
aikana. Valtuustokauden tuottavuustavoitteen saavuttami-
nen on kuitenkin haasteellista ja edellyttda palvelujen vo-
lyymin, sisallén, rakenteen ja tuottamistapojen laajempaa
uudelleenarviointia. Tuottavuutta parantamalla virastoilla on
mahdollisuus kasvattaa liikkumavaraa tarvittavien toiminto-
jen jarjestamiseen.

5.10 Riskienhallinta

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta maarataan
kaupunginvaltuuston 11.12.2013 hyvaksymissa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa ja kaupunginhalli-
tuksen hyvaksymissa naitd koskevissa ohjeissa seka joh-
tosdannoissa. Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa
kaupungin johtamisjarjestelmaa seka kaupunginjohdon ja
hallinnon tyévalineita.

Riskienhallinnassa huomioidaan strategiset, taloudelliset ja
operatiiviset riskit kaikilla organisaatiotasoilla seka eri toi-
minnoissa, prosesseissa ja ulkoistetuissa palveluissa. Si-
sainen valvonta ja riskienhallinta tukee asetettujen tavoit-
teiden saavuttamista ja talousarvion toteutumista. Sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan onnistumista seurataan osana
talouden ja toiminnan raportointia.

Talousarviossa riskienhallinnan tarkastelussa keskitytaan
kaupunkitasolla vaikuttavien merkittavien riskien tunnista-
miseen. Virastot ja liikelaitokset ovat selvittaneet talousar-
vioehdotuksissaan merkittdvimpid strategisia, taloudellisia
ja operatiivisia riskeja seka toimenpiteitad riskien hallinnan
parantamiseksi.

Kaupunkitasolla merkittavimpia riskejd ovat edelleen ylei-
seen taloustilanteeseen liittyva epavarmuus, toimintameno-
jen kasvu, lisdantyvat investointitarpeet ja vuosia jatkunut
lainakannan kasvu. Muita merkittdvia taloudellisia riskeja
ovat tulevien yhtidittdmisten vaikutukset seka maan halli-
tuksen toimenpiteet kuntatalouden ja erityisesti Helsingin
rahoitusasemaan liittyen.

Rakennetun varallisuuden hallintaan ja rakentamisen laa-
tuun liittyy riskeja, joilla voi olla merkittavia taloudellisia ja
toiminnallisia vaikutuksia.

5.11 Harmaan talouden torjunta

Helsingin kaupunkikonsernissa noudatetaan Khn
19.12.2011 hyvaksymaa ohjetta harmaan talouden torjumi-
seksi kaupungin hankintojen yhteydessa. Ohje sisaltaa
menettelytavat, joilla varmistetaan, etta palveluiden toimitta-
ja on tayttanyt vero-oikeudelliset ja tydnantajavelvoitteensa.

Genom produktiviteten kan man dampa 6kningen i driftsut-
gifterna. Produktiviteten framjas bl.a. genom att utnyttja
investeringsramen, utarbeta planer infér pensioneringarna,
gOra upp program for lokalanvandningen och for effektivise-
ring av denna och férebygga utgiftsékningen.

Produktivitetsutvecklingen mats med produktivitetsindexet.
Produktivitetsindexen for forvaltningarna och affarsverken
forbattras for det mesta i budgeten under ar 2015 och hela
fullmaktigeperioden. Det ar dock en stor utmaning att uppna
produktivitetsmalet for fullmaktigeperioden och detta forut-
satter att servicens volym, innehall, struktur och produkt-
ionssatt omvarderas pa bredare basis. Genom att férbattra
produktiviteten kan forvaltningarna 6ka spelrummet for att
ordna de noédvandiga funktionerna.

5.10 Riskhantering

Bestammelser om intern kontroll och riskhantering ingar i de
av stadsfullmaktige 11.12.2013 godkanda grunderna for
intern kontroll och riskhantering och i de av stadsstyrelsen
godkanda anvisningarna om detta, likasa i instruktioner. Den
interna kontrollen och riskhanteringen ar en del av stadens
ledningssystem och arbetsredskap for stadsledningen och
forvaltningen.

| stadens riskhantering beaktas de strategiska, ekonomiska
och operativa riskerna pa alla organisationsnivaer, i de olika
funktionerna och processerna och i de externaliserade tjans-
terna. Den interna kontrollen och riskhanteringen stoder
uppnaendet av de uppsatta malen och utfallet av budgeten.
Utfallet av den interna kontrollen och riskhanteringen foljs
upp som en del av rapporteringen om ekonomi och verk-
samhet.

| budgeten granskas riskhanteringen framst utifran hur de
storsta riskerna pa stadsniva identifieras. Forvaltningarna och
affarsverken har i sina budgetforslag redogjort for de stérsta
strategiska, ekonomiska och operativa riskerna och for at-
garder i syfte att forbattra riskhanteringen.

Till de storsta riskerna pa stadsniva hor alltjamt den osaker-
het som &r férknippad med det allménna ekonomiska laget,
tillvaxten i omkostnaderna, de Okande investeringsbehoven
och den i flera ar fortsatta 6kningen i lanestocken. Andra
stora ekonomiska risker ar effekterna av de forestaende
bolagiseringarna och statsradets atgarder i anslutning till den
kommunala ekonomin och i synnerhet Helsingfors finansiella
stéllning.

Till hanteringen av byggnadstillgangarna och till kvaliteten i
byggandet hanfor sig risker som kan ha omfattande eko-
nomiska och funktionella konsekvenser.

5.11 Den gra ekonomin férebyggs

Vid upphandlingar foljer Helsingfors stadskoncern anvisnin-
garna om forebyggandet av den gra ekonomin, godkanda
av stadsstyrelsen 19.12.2011. | anvisningarna anges tillva-
gagangssatt med vilka det sakerstalls att leverantéren av
varor eller tjanster har fullféljt sina skatterattsliga skyldighe-
ter och skyldigheter som arbetsgivare.

77



78

Harmaan talouden torjuntaa tehdaan osaltaan viranomai-
syhteistydlla Verohallinnon ja Etela-Suomen aluehallintovi-
raston (AVI) kanssa. Helsingin kaupunki saa AVI:lta saan-
nollisesti tiedot tydsuojelutarkastusten yhteydessa havai-
tuista kaupunkikonsernin tilaajayksikoiden tilaajavastuulain
mukaisista rikkomuksista. Kaupunki ja sen tytaryhteistt
toimittavat neljannesvuosittain tiedot kaikista yli 7 500 eu-
ron palveluhankinnoista verottajalle.

1.7.2014 astui voimaan laki rakentamiseen liittyvasta tie-
donantovelvollisuudesta, jonka nojalla tilaajilla on velvolli-
suus ilmoittaa tiedot Verohallinnolle rakentamiseen liittyvis-
td urakoista ja urakoitsijoista sekd yhteisen rakennustyo-
maan paatoteuttajalla velvollisuus ilmoittaa tiedot rakennus-
tydmaalla tydskentelevista henkiloista.

5.12 Tilankaytdn tehostaminen

Strategiaohjelman mukaan kaupungin omassa kaytossa
oleva toimitilojen kokonaispinta-ala ei saa kasvaa strategia-
kaudella 2013—-2016. Talldin kasvavaan vaestdomaaraan
suhteutettuna tilankayttd tehostuisi. LahtOkohtaisesti mi-
kdan hallintokunta ei siis saa kasvattaa tilamaaraansa.
Talousarvio- sekd taloussuunnitelmaehdotuksiin siséltyi
hallintokuntien tilankayttésuunnitelmat, joissa hallintokunnat
esittivat nakemyksensa 2015-2024 tarvitsemistaan uusista
tiloista seka arvion luovutettavista tiloista. Viime vuoden
suunnitelmiin verrattuna virastot olivat onnistuneet tehos-
tamaan tilankayttéaan, mutta kokonaisuutena tama ei viela
riitd. Merkittdvaa tilamaaran kasvua vuosina 2015-2024
esittivat mm. opetusvirasto, pelastuslaitos, varhaiskasva-
tusvirasto, taidemuseo ja kaupunginkirjasto. Vain harva
virasto esitti tilamaaran vahentymista.

Kokonaisuudessaan kaupungin kaytossa oleva tilamaara
kasvaisi yhteensa noin 80 000 htm? (4 %) strategiaohjel-
makaudella 2013-2016 ja 37 000 htm® (2 %) vuosina
2015-2024. Merkittavintd kasvu on ollut vuonna 2013.
Ohjelmakauden lopulla hallintokuntien tilankayttdohjelmiin
sisaltyy epavarmuutta.

Investointimenojen lisdksi tilahankkeista aiheutuu kustan-
nuksia myds virastojen kayttétalouteen. Virastojen tilakus-
tannukset nousevat uusien tilojen lisaksi erityisesti perus-
korjauksista aiheutuvien vuokrantarkistusten vuoksi. Jotta
tilakustannusten osuus palvelujen kokonaiskustannuksista
ei kasvaisi, on tilankayton tehostamistoimenpiteita jatketta-
va. Toimenpiteitd ovat erityisesti nykyisten tilojen tilatehok-
kuuden parantaminen ja tilatarpeiden uudelleenarviointi,
jolloin voidaan luopua merkittavasti suunniteltua suurem-
masta maarasta tiloja.

Forebyggandet av den gra ekonomin effektiviseras bl.a.
genom samarbete med skatteférvaltningen och regionfor-
valtningsverket i Sédra Finland (RFV). Helsingfors stad far
regelbundet uppgifter av RFV om de ekonomibrott inom
stadskoncernen som bryter mot lagen om bestallaransvar
och som upptéckts vid arbetarskyddsinspektioner. Staden
och dess dottersammanslutningar ldmnar kvartalsvis ut
uppgifterna om alla de upphandlingar som &verskrider
7 500 euro till skattemyndigheten.

Enligt en lagbestammelse om skyldighet att lamna uppgifter
i anslutning till byggarbeten, som tradde i kraft 1.7.2014, ar
bestallarna skyldiga att Iamna Skatteférvaltningen uppgifter
om entreprenader och entreprendrer och den huvudsakliga
genomfOraren av ett byggprojekt skyldig att lamna uppgifter
om dem som arbetar pa byggarbetsplatsen.

5.12 Effektivisering av lokalanvandningen

Enligt strategiprogrammet far den totala ytan for verksam-
hetslokalerna i stadens eget bruk inte 0ka under strategipe-
rioden 2013-2016. | relation till den 6kande fokmangden
blir da lokalanvandningen effektivare. Utgangspunkten ar
alltsa att ingen forvaltning far 6ka sin lokalyta. | forslagen till
budget och ekonomiplan tog férvaltningarna upp planer for
lokalanvandningen, dar de kom med sin uppfattning om
vilka nya lokaler de behdver aren 2015-2024 och en be-
démning om de lokaler som de kan avsta. Jamfoért med
fiolarets planer hade forvaltningarna lyckats effektivisera sin
lokalanvandning, men i det stora hela ar detta annu inte
tillrackligt. En avsevard Okning av lokalytan aren 2015-
2024 foreslogs av bl.a. utbildningsverket, raddningsverket,
barnomsorgsverket, konstmuseet och stadsbiblioteket. Bara
nagra fa forvaltningar féreslog en minskning av lokalytan.

Den totala yta som staden forfogar over okar enligt planer-
na med ca 80 000 m? lagenhetsyta (4 %) under strategipro-
gramsperioden 2013-2016 och med 37 000 m? lagenhets-
yta (2 %) under aren 2015-2024. Tillvaxten var som storst
ar 2013. Forvaltningarnas program for lokalanvandningen i
slutet av programperioden ar férknippade med osakerhet.

Utdver investeringsutgifterna medfér lokalprojekten kostna-
der ocksa i forvaltningarnas driftsekonomi. Att forvaltnin-
garnas lokalkostnader stiger beror inte bara pa nya lokaler
utan sarskilt ocksa pa hyresjusteringar till féljid av ombygg-
nader. For att lokalkostnadernas andel av totalkostnaderna
for servicen inte ska 6ka, maste atgarderna for en effektiva-
re lokalanvandning fortsatta. Till dessa atgarder hor spe-
ciellt forbattring av lokaleffektiviteten i befintliga lokaler och
bedémning av lokalbehoven pa nytt, varefter lokaler kan
avstas i betydligt stdrre utstréackning &n planerat.



PAATOSEHDOTUKSET
Kaupunginhallituksen johtosaannon mukaisesti
kaupunginjohtajan tehtavana on paattaa

kaupunginvaltuuston hyvaksymissa rajoissa talousarvio- ja
tilapaislainojen ottamisesta, lainojen takaisinmaksusta ja
lainaehtojen muuttamisesta. Vuoden 2015
talousarvioehdotuksen  mukaan talousarvioinvestointien
rahoittamiseksi tarvitaan 250 milj. euron lainanotto. Liséksi
tulisi varautua lyhytaikaiseen lainatarpeeseen
tilapaislainavaltuuksin, mm. kuntatodistusohjelmaa kayttaen.

Kaupunginjohtaja tulisi lisdksi oikeuttaa ottamaan uutta
lainaa mahdollisesti ennenaikaisesti poismaksettavien
lainojen tilalle (ns. lainojen konvertointi). Konvertointiin
tarvitaan lainanottovaltuus, vaikka kaupungin lainapdéaoma ei
lisdanny.

Lisdksi  kaupunginjohtaja tulisi oikeuttaa tekemaan
leasingsopimuksia paatdsehdotuksessa mainituin ehdoin.

Kaupungin liikelaitosten johtosaéntdjen mukaan liikelaitoksen
johtokunta  paattdad lainanotosta  Kvston  vuosittain
vahvistamien lainanottovaltuuksien rajoissa. Kvsto paattaa
valtuuksista talousarviossa ja laina hankitaan talous- ja
suunnittelukeskuksen toimesta.

HKL - liikelaitoksen johtokunnalle tulisi antaa enintaén
130,5 milj euron lainavaltuus investointien rahoittamiseen.
Lainarahoituksesta noin 88,5 milj. euroa kohdistuu metro- ja
raitiovaunuhankintoihin. Metro- ja raitiovaunuhankintojen
osalta vaihtoehtoisena rahoitusmuotona tulee varautua
leasingrahoitukseen. Mahdolliset leasingsopimukset
kasittavat kalustohankinnan kokonaisarvon (metrovaunut
noin 146 milj. euroa ja raitiovaunut noin 113 milj. euroa).
HKL — liikelaitoksen johtokunnalle tulisi siten antaa oikeus
tehdd leasingsopimuksia enintdéan 259 milj. euron pddoma-
arvosta.

Edella olevan perusteella Khs esittad Kvston paatettavaksi,

1) etté kaupunginjohtajalla on oikeus vuonna 2015

a) ottaa 500 milj. euroa kotimaisia ja/tai ulkomaisia
lainoja, joiden laina-aika on vahintdan yksi vuosi ja
enintédn 30 vuotta ja joiden nimelliskorko
lainanottohetkelld saa olla enintddn 7 prosenttia tai
joiden emissiokurssin ja nimelliskoron perusteella
laskettava efektiivinen korko saa olla
lainanottohetkelld enintdan 7 prosenttia,

b) ottaa tilapéislainoja, joita saa kulloinkin olla enintdén
200 milj. euroa,

C) tehd& 100 milj. euron paédoma-arvosta ja enintaan 7
prosentin korolla leasingsopimuksia, joiden vuokra-
aika on enintaan 30 vuotta,
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FORSLAG TILL BESLUT

Enligt instruktionen for stadsstyrelsen har stadsdirektéren till
uppgift att inom av stadsfullméktige godkanda granser
besluta om upptagande av budgetl&n och tillfalliga 1an, om
aterbetalning av 1&n och om andring av lanevillkoren. Enligt
forslaget till budget for ar 2015 behdvs det 1an pa 250 mn
euro for finansiering av budgetinvesteringar. Likasa bor det
med tanke pa behovet av Kortfristiga 1an beviljas ratt att ta
upp tillfalliga 1an, bla. med hjap av et
kommuncertifikatsprogram.

Stadsdirektéren bor dessutom beréttigas att ta upp nya Ian i
stallet for sddana 1an som eventuellt aterbetalas tidigare an
planerat (s.k. konvertering av 1an). For konvertering behovs
fullmakt att ta upp lan, fastan stadens lanekapital inte 6kar.

Vidare bor stadsdirektéren ha ratt att inga leasingavtal enligt
villkoren i beslutsforslaget.

Enligt instruktionerna for stadens affarsverk beslutar
affarsverkets direktion om upplaning inom de av Stge arligen
faststallda granserna for upplaningsbefogenheter. Stge
beslutar om befogenheterna i budgeten och lanet upptas
genom stadskansliets forsorg.

Direktionen for affarsverket HST bor ges réatt att uppta lan
pa hogst 130,5 mn euro for finansiering av investeringar. Av
lanefinansieringen galler ca 88,5mn euro metro- och
sparvagnsupphandlingar. Som en alternativ
finansieringsform fér metro- och sparvagnsupphandlingarna
bor det finnas beredskap for leasingfinansiering. Eventuella
leasingavtal omfattar totalvardet for materielupphandlingen
(metrovagnar ca 146 mn euro och sparvagnar ca 113 mn
euro). Direktionen for affarsverket HST bor saledes ges ratt
att inga leasingavtal for ett kapitalvarde pd hogst 259 mn
euro.

P& grundval av det ovanstdende foreslar Stn att Stge
beslutar

1) att stadsdirektdren under 2015 har rétt

a) att uppta inhemska och/eller utlandska lan om
500 mn euro med en loptid p& minst ett ar och
hogst 30 &r och med en nominell ranta pa hogst 7
procent vid tidpunkten for upptagandet av lanet eller
en pa grundval av emissionskursen och den
nominella rantan beraknad effektiv ranta pa hogst 7
procent vid tidpunkten for upptagandet av lanet,

b) att uppta tillfalliga 1&n, dock s& att de tillfalliga lanen
far uppga till hégst 200 mn euro,

c) att ingd leasingavtal pad hogst 30 ar for ett
kapitalvarde pa 100 mn euro och med en ranta pa
hdgst 7 procent,
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d) tehdd korko- ja valuuttariskin  suojaamiseksi
tarkoitettuja johdannaissopimuksia otettaessa uusia
lainoja tai koskien olemassa olevaa lainakantaa
kuitenkin siten, ettd sopimuksia voidaan solmia
kotimaisen tai ulkomaisen osapuolen kanssa, jonka
pitkaaikainen luottokelpoisuus on hyva seka

2) ettd HKL-liikelaitoksen johtokunnalla on oikeus
vuonna 2015

a) ottaa enintdan 130,5 milj. euroa kotimaisia ja/tai
ulkomaisia lainoja, joiden laina-aika on vahintaan
yksi vuosi ja enintddn 30 vuotta ja joiden
nimelliskorko lainanottohetkella saa olla enintaéan 7
prosenttia tai joiden emissiokurssin ja nimelliskoron
perusteella laskettava efektiivinen korko saa olla
lainanottohetkella enintddn 7 prosenttia.

b) tehda enintddn 259 milj. euron pddoma-arvosta ja
enintdan 7 prosentin korolla leasingsopimuksia,
joiden vuokra-aika on enintaan 30 vuotta.

Kuntalain 13 8n mukaan valtuusto paéattéd kunnan
palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen
yleisista perusteista. Johtosaantdmallin mukaan lautakuntien
tehtdvana on paéattdd hinnoista, maksuista, vuokrista ja
korvauksista, sekd hyvaksya perusteet, joiden mukaan
viranhaltija paattdd mainituista asioista. Khn mielesta olisi
perusteltua paattaa talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen
yleisistd perusteista. Edelld olevan perusteella Khs esittaéa
Kvston paéatettavaksi

4) ettéd niiden maksujen, joista ei ole erikseen paatetty,
yleisina perusteina noudatetaan
omakustannushinnan mukaista taikka viranomaisen
paattamaa alempaa taksaa.

Khn péaéattdamien avustusten kéayton valvontaa koskevien
ohjeiden mukaan kaupungin viranomaisilla ja
tarkastusvirastolla on mahdollisuus ja oikeus tarkastaa
avustuksensaajain varainkayttéa avustusehtojen tayttamisen
selvittdmiseksi. Samalla Khs katsoo, ettéd avustusehtoja olisi
tarkoituksenmukaista taydentdd siten, ettd avustettavien
yhteis@jen tulee noudattaa Khn antamia ohjeita. Lisaksi Khn
mielestd on tarpeellista, ettd Khlle annetaan mahdollisuus
kayttdd avustusmadara-rahaa asianomaisesta toiminnasta
kaupungille lainojen takaamisen tai muun syyn johdosta
syntyneiden saatavien korvaamiseksi. Khs esittad, etta Kvsto
paattaisi

5) kehottaa lauta- ja johtokuntia  avustusten
myontamispaatoksissa ilmoittamaan avustuksen
ehdoksi, ettd avustettavien yhteisjen tulee
toiminnassaan ja taloudenhoidossaan noudattaa
Khn antamia ohjeita ja

oikeuttaa Khn kayttdmaan avustusmaararahoja
kaupungille avustettavasta toiminnasta lainojen
takaamisen tai muun syyn johdosta mahdollisesti
syntyvien saatavien korvaamiseen.

d) att ingd derivatavtal som skydd mot rante- och
valutarisker vid upptagande av nya lan eller i fraga
om befintliga 1an, dock sa att avtal kan ingds med
inhemska eller utlandska parter som under en lang
tid har god kreditvardighet, och

2) att direktionen for affarsverket HST under 2015 har
ratt

a) att uppta inhemska och/eller utlandska lan om hégst
130,5 mn euro med en loptid pd minst ett &r och
hogst 30 &r och med en nominell ranta p& hogst 7
procent vid tidpunkten for upptagandet av lanet eller
en pa grundval av emissionskursen och den
nominella rantan beréknad effektiv ranta pa hogst 7
procent vid tidpunkten for upptagandet av lanet.

b) att ingd leasingavtal p& hogst 30 ar for ett
kapitalvarde p& hogst 259 mn euro och med en
ranta pa hogst 7 procent.

Enligt 13 § i kommunallagen ska fullméktige fatta beslut om
de allmé&nna grunderna for de avgifter som ska tas ut for
kommunens tjanster och andra prestationer. Enligt
instruktionsmodellen har namnderna till uppgift att besluta
om priser, avgifter, hyror och erséattningar och att godkéanna
grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan fatta beslut
om sadana. Stn anser att det vore motiverat att i anslutning
till godk&nnandet av budgeten besluta om de allménna
grunderna for de avgifter som tas ut for tjanster och andra
prestationer. P& grundval av det ovanstdende foreslar Stn
att Stge beslutar

4) att sdsom allmanna grunder for de avgifter om vilka
det inte har beslutats separat foljs en taxa som
motsvarar sjalvkostnadspriset eller en lagre taxa
foreskriven av en myndighet.

Enligt Stns direktiv om Overvakningen av hur understéden
anvands har stadens myndigheter och revisionskontoret
mojlighet och rétt att granska understodstagarnas
medelsdisponering fér att utreda om villkoren for understédet
uppfylls. Stn anser det vara andamalsenligt att det i dessa
villkor gors en komplettering om att de sammanslutningar
som far understod ska folja Stns direktiv. Dessutom anser
Stn att Stn bor beredas mojlighet att anvanda
understddsanslag for ersattande av utgifter som staden
asamkats genom verksamheten i fraga pa grund av borgen
for 1an eller av annan orsak. Stn féreslar att Stge beslutar

5) uppmana namnderna och direktionerna att i
besluten om beviljande av understdd stélla som
villkor for understodet att de sammanslutningar som
far understod i sin verksamhet och ekonomi foljer
Stns direktiv och

bemyndiga Stn att anvanda understddsanslag for
ersattning av utgifter som staden eventuellt
&samkas genom verksamheten i frdga pa grund av
borgen for 1an eller av annan orsak.



Kaupungin hallintokuntien toimintoihin voidaan kéyttaéa
ulkopuolista yksityistd rahoitusta siten, ettd hallintokunnat
siséllyttavat talousarvioehdotustensa tulopuolelle alakohdan
Ulkopuolisin  varoin rahoitettu toiminta, jolle merkitdan
asianomaisen toiminnan arvioidut tulot. Vastaavat arvioidut
menot merkitddn ao. menolajeille. Ao. hallintokuntien
talousarvioiden erityisperusteluissa on mainittu, miten suuri
osa madararahasta on varattu ulkopuolisin  varoin
rahoitettavaa toimintaa varten. Tatd osaa maararahasta saa
kayttdd vain saman verran kuin ulkopuolista rahoitusta on
kertynyt. Edelld olevan perusteella Khs esittdd Kvston
paatettavaksi

6) ettd hallintokunnilla, joilla on talousarviossa varattu
maaréraha ulkopuolisin varoin rahoitettua toimintaa
varten, on oikeus kayttdd kyseistd maararahaa
ainoastaan ehdolla, ettd tulopuolelle kertyy
ulkopuolisista rahoitusléhteisté vastaava summa.

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myoés
kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Yksittaisten virastojen talousarvioasetelmien kehittdmista on
edelleen jatkettu. Tarkoituksena on palvella paremmin
toiminnan ohjausta ja paatoksentekoa. Talousarviorakenteen
uusimisen yhteydessa on pyritty kehittdmaan virasto- ja
laitoskohtaisesti myods sisdisia suunnittelu- ja
seurantajérjestelmid. Jotta kehitystyd saadaan joustavaksi,
talousarviorakenteessa suoritettujen uudistusten
hyvaksyminen on tarkoituksenmukaista suorittaa edelleen
talousarviokasittelyn yhteydessa. Néin ollen Khs esittaa, etta
Kvsto paattaisi

7) hyvaksya vuoden 2015 talousarvioehdotuksen
valmistelun yhteydessa toteutetut
talousarviorakenteen muutokset ja

oikeuttaa Khn jatkamaan virastojen ja laitosten
talousarviorakenteen uudistamista sekad sisaisen
laskentatoimen ja raportoinnin kehittdmista.

Kvston tydjarjestyksen 22 §:n mukaan valtuutetulla on oikeus
tehdd aloitteita kaupungin yhteisista asioista. Aloite, joka
koskee  maararahan  ottamista  seuraavan  vuoden
talousarvioon, tulee tehda viimeistdan 15. maaliskuuta. Khn
on esitettava aloite valtuuston kasiteltavaksi talousarvion
yhteydessa.

Liitteena Khn vastaukset 42 talousarvioaloitteeseen. Edella
olevan perusteella Khs esittad, ettd Kvsto paattaisi

8) katsoa mainittujen aloitteiden 1-42 tulleen lopullisesti
kasitellyiksi.

Edella olevaan viitaten Khs esittaa, etta Kvsto paattaisi

9) hyvaksya oheisen ehdotuksen Helsingin kaupungin
talousarvioksi vuodeksi 2015 seka
taloussuunnitelmaehdotuksen ohjeellisena vuosille
2016-2017.
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For funktionerna vid stadens forvaltningar ar det maojligt med
extern privat finansiering, varvid forvaltningarna pa
inkomstsidan i sina budgetforslag ska inféra undermomentet
Externt finansierad verksamhet, pa vilket de berdknade
inkomsterna for funktionen i friga antecknas. Motsvarande
berdknade utgifter antecknas fér de berdrda utgiftsslagen.
Specialmotiveringarna i de enskilda forvaltningarnas
budgetar anger en hur stor del av anslagen som reserverats
for externt finansierad verksamhet. Denna del av anslagen
far bara anvandas i samma utstrackning som extern
finansiering har flutit in. P4 grundval av det ovanstaende
foreslar Stn att Stge beslutar

6) att de forvaltningar som i budgeten har ett anslag
reserverat for externt finansierad verksamhet har
ratt att anvanda detta anslag endast pa villkor att ett
motsvarande belopp fran externa finansieringskallor
upptas pa inkomstsidan.

Fullméktige ska fore utgdngen av aret godkanna en budget
for kommunen for foliande kalenderér. | samband med att
den godkanns ska fullmaktige ocksd godkanna en
ekonomiplan for tre eller flera &r. Budgetaret &r
ekonomiplanens forsta ar.

Utvecklingen av de enskilda verkens budgetuppstéallningar
har alljamt fortsatt. Avsikten &r att béatire tjana
verksamhetsledningen och beslutsfattandet. | anslutning till
att budgetstrukturen laggs om har ocksd de interna
planerings- och uppféljningssystemen vid de olika verken och
inrattningarna utvecklats i man av mdjlighet. For att
utvecklingsarbetet ska bli smidigt, ar det andamalsenligt att
fornyelserna i budgetstrukturen fortfarande godkanns i
samband med budgetbehandlingen. Stn foreslar darfor att
Stge beslutar

7) godkdnna de andringar i budgetstrukturen som
gjorts vid beredningen av forslaget till 2015 ars
budget och

bemyndiga Stn att fortsatta att fornya verkens och
inrattningarnas budgetstruktur samt utveckla det
interna rékenskapsvasendet och rapporteringen.

Enligt 22 § i arbetsordningen for Stge har fullméaktige ratt att
vacka motioner om stadens gemensamma angelagenheter.
En motion som géller upptagande av anslag i budgeten for
foliande ar ska vackas senast den 15 mars. Stn ska
foreldagga fullmaktige motionen for behandling i anslutning till
budgeten.

Stns svar p& 42 budgetmotioner ar bifogade. P& grundval av
det ovanstaende foreslar Stn att Stge beslutar

8) anse motionerna 1-42 vara slutligt behandlade.

Med hanvisning till det ovan anfoérda féreslar Stn att Stge
beslutar

9) godkdnna bilagda forslag till Helsingfors stads
budget for ar 2015 och forslag till ekonomiplan som
anvisning for aren 2016-2017.
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TALOUSARVION SITOVUS

1 YLEISTA

Talousarviossa  kaupunginvaltuusto  hyvaksyy  kunnan
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Toiminnassa ja
taloudessa on noudatettava talousarviota.
Kaupunginvaltuuston néhden sitovaksi eréksi talousarviossa
voidaan méaadritella madararaha, tuloarvio tai toimintakate.
Toiminnallisia tavoitteita voidaan myds maaritella sitoviksi.
Sitovuus merkitsee sitd, ettd esim. maararahaa ei voi ylittda
ilman kaupunginvaltuuston paatosta.

Talousarviossa on bruttobudjetoituja ja nettobudjetoituja
yksikoita seké Kvston perustamia kunnan liikelaitoksia. Naille
kaikille maaritellaén erikseen talousarvion sitovuustaso.

Paasaantoisesti kaupunginvaltuustoon nahden sitova eréa on
bruttobudjetoiduilla  yksikéilla ~ menojen  yhteissumma
(=maararaha) ja nettobudjetoiduilla yksikgilla toimintakate.
Kunnan liikelaitoksia sitovat erét on esitetty tuloslaskelma- ja
rahoitusosassa.

Talousarviokirjassa kaupunginvaltuustoon nahden sitovat
erat on varjostettu lukuun ottamatta litteen 1 sitovia eria.

Mikali tulot yhteensd, tavoitteet seka erdiden hallintokuntien
tuottotavoitteet ovat hallintokuntia sitovia
kaupunginvaltuustoon nédhden, on ne erikseen méaaritelty ao.
hallintokunnan kohdalla.

Yhteisoille myonnettavien avustusten maérarahat on
maadritelty sitoviksi talousarvion liitteen 1 mukaisesti (Vuoden
2015 talousarvioon sisaltyvistd avustusmadararahoista sidotut
avustukset ja avustuksenluonteiset korvausmaararahat).
Lauta- ja johtokunnilla on oikeus muuttaa avustusliitteessa
mainittuihin  jarjestdon eri kayttétarkoituksiin - myonnettyjen
avustusten valistd jakoa kokonaisavustuksen ollessa sitova.
Avustusta ei  kuitenkaan  voi  siirtdd  sellaiseen
kayttdkohteeseen, johon talousarviovuodelle ei ole varattu
avustusta.

2 KAYTTOTALOUSOSAN SITOVAT
MAARARAHAT

2.1 Bruttobudjetoidut yksikdt

Menot yhteensd on sitova lukutasolla (talousarvio-tilin
kolmen merkin tarkkuudella) seuraavilla talousarvioluvuilla

101 Vaalit

102 Kaupunginvaltuusto

103 Tarkastuslautakunta ja -virasto
127 Kunnallisverotus

135 HSY-kuntayhtyman maksuosuudet,

kaupunginkanslian kaytettéavaksi

BUDGETENS BINDANDE VERKAN

1  ALLMANT

| budgeten godkanner stadsfullmaktige malen for
kommunens verksamhet och ekonomi. Budgeten ska iakttas
i kommunens verksamhet och hushdlining. Ett anslag, en
berdknad inkomst och ett verksamhetsbidrag kan i budgeten
goras till en post som &r bindande gentemot stadsfullmaktige.
Ocksé verksamhetsmal kan bli bindande. Att t.ex. ett anslag
ar bindande innebar att det inte far Gverskridas utan ett
beslut av stadsfullméktige.

| budgeten finns enheter med bruttobudgetering och enheter
med nettobudgetering och kommunala affarsverk inrattade
av Stge. For alla dessa faststélls det separat hur bindande
budgeten ska vara.

| regel & de sammanlagda utgifterna (= anslagen) inom
enheterna med bruttobudgetering och verksamhetsbidraget
inom enheterna med nettobudgetering bindande poster
gentemot stadsfullméktige. De poster som ar bindande for de
kommunala affarsverken framgar av resultatraknings- och
finansieringsdelen.

| budgetboken &ar de bindande posterna skuggade, fransett
de bindande posterna i bilaga 1.

Om de sammanlagda inkomsterna, malen och vissa
forvaltningars avkastningsmal &r bindande for forvaltningarna
gentemot stadsfullméktige, ar de faststdllda sarskilt vid de
olika férvaltningarna.

Anslagen for understdd till sammanslutningar ar angivna
sdsom bindande i enlighet med bilagal till budgeten
(Understdd och understédsméssiga ersattningsanslag som
ska anvisas av understédsanslagen i 2015 ars budget).
Namnderna och direktionerna har rétt att andra fordelningen
av understdd for olika i understédsbilagan avsedda andamal
inom en organisation, medan totalunderstddet &r bindande.
Understod far dock inte éverforas p& objekt som inte har
nagot understod for budgetaret.

2 BINDANDE ANSLAG |
DRIFTSEKONOMIDELEN

2.1 Enheter med bruttobudgetering

Utgifter sammanlagt &r bindande pa kapitelniva (de tre
forsta siffrorna av budgetkontot) i frdga om féljande
budgetkapitel

101 Val

102 Stadsfullméaktige

103 Revisionsnamnden och -kontoret
127 Kommunalbeskattning

135 Avgiftsandelar féor Samkommunen

Helsingforsregionens miljétjanster, till
stadskansliets disposition



235
237

242

404

411

412
415

431
455

511

Pelastustoimi
Ympéristdlautakunta

HSL-kuntayhtyman maksuosuudet,
kaupunginkanslian kaytettavaksi

Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n tukeminen,
Khn kaytettavaksi

Suomenkielinen tyévaenopisto

Ruotsinkielinen tydvaenopisto

Kaupunginkirjasto

Nuorisotoimi

Tietokeskus

Kaupunkisuunnittelulautakunta ja -virasto

Menot yhteensa on sitova kohtatasolla (talousarvio-tilin
viiden merkin tarkkuudella) seuraavilla talousarvioluvuilla

104
114

11001
11002

11004
11005
11006
139

20901

310
320

402
417

419

521

Kaupunginhallitus
Keskitetysti maksettavat menot

Kaupunginkanslia
Keskitetty tietotekniikka

Tydllisyyspolitiikka
Elékkeet
Tydsuhdematkalippu
Muu yleishallinto

Yleisten toiden lautakunta ja rakennusvirasto,
Katu- ja viheralueiden ylléapito seka yleishallinto

Sosiaali- ja terveysvirasto
Varhaiskasvatusvirasto

Opetusvirasto

Kulttuuritoimi (bruttobudjetoitujen yksikkojen
osalta)

Orkesteritoiminta (bruttobudjetoitujen yksikkdjen
osalta)

Kiinteistélautakunta ja -virasto (bruttobudjetoitujen
yksikkojen osalta)

2.2 Nettobudjetoidut yksikot

Seuraavien lukujen/kohtien ” Toimintakate” on sitova

11003
13915

205
208
20904

210

ICT- palvelukeskus

Keskitetty hanketoiminta, kaupunginkanslian
kaytettavaksi

Helsingin kaupungin tukkutori

Hankintakeskus

Yleisten toiden lautakunta ja rakennusvirasto,
HKR-Rakennuttaja

Rakentamispalvelu
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235 Raddningsvasendet

237 Miljonamnden

242 Avgiftsandelar féor Samkommunen
Helsingforsregionens trafik, till stadskansliets
disposition

404 Stdd till Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy, till
Stns disposition

411 Finska arbetarinstitutet

412 Svenska arbetarinstitutet

415 Stadsbiblioteket

431 Ungdomsvasendet

455 Faktacentralen

511 Stadsplaneringsnamnden och -kontoret

Utgifter sammanlagt ar bindande pa momentniva (de fem
forsta siffrorna av budgetkontot) i frdga om féljande
budgetkapitel

104 Stadsstyrelsen
114 Utgifter som betalas centraliserat

11001 Stadskansliet
11002 Centraliserad informationsteknik

11004  Sysselsattningspolitik
11005 Pensioner

11006 Personalbiljett

139 Ovrig allméan férvaltning

20901 Namnden for allménna arbeten och bygg-
nadskontoret, Underhall av gatu- och
gronomraden, allmén forvaltning

310 Social- och halsovardsverket

320 Barnomsorgsverket

402 Utbildningsverket

417 Kulturvasendet (enheterna med
bruttobudgetering)

419 Orkesterverksamhet (enheterna med
bruttobudgetering)

521 Fastighetsnamnden och -kontoret (enheterna

med bruttobudgetering)

2.2 Enheter med nettobudgetering

Under foljande kapitel/moment &ar verksamhetsbidraget
bindande

11003 ICT- servicecentralen

13915 Centraliserad projektverksamhet, till
stadskansliets disposition

205 Helsingfors stads partitorg

208 Anskaffningscentralen

20904 Namnden for allmédnna arbeten och bygg-
nadskontoret, HSB-Byggherre

210 Byggtjansten
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416 Kaupungin taidemuseo
41702  Kulttuuritoimi, Savoy-yksikkd
418 Kaupunginmuseo

41902 Orkesteritoiminta, Kayttdvarat, Khn kaytettavaksi

421 Korkeasaaren eldintarha

441 Liikuntatoimi

453 Tyodterveyskeskus

52103 Kiinteist6lautakunta ja -virasto, Tilakeskus
522 Asuntotuotantotoimisto

531 Rakennusvalvonta

3 TULOSLASKELMA-, INVESTOINTI- JA
RAHOITUSOSAN SITOVAT MAARARAHAT JA
TULOARVIOT

Paasaantdisesti  kaupunginvaltuustoon nahden sitovia
maararahoja ovat menot kohtatasolla (talousarviotilin viiden
merkin tarkkuudella).

Investointiosassa lauta- ja johtokunnilla on oikeus tehda
alakohtien vélisia siirtoja. Maararahaa ei kuitenkaan voi
siirtda sellaiselle hankkeelle, johon talousarviovuodelle ei
ole varattu maéararahaa.

Kunnan liikelaitoksia sitovat perustamispaatdsten mukaisesti
perustamislainan korot ja peruspddoman tuotto, jotka on
esitetty tuloslaskelmaosassa tuloina luvun 7 02 alakohtina, ja
perustamislainan lyhennykset tuloina rahoitusosan luvun
9 01 alakohtina.

416 Stadens konstmuseum

41702  Kulturvasendet, Savoyenheten

418 Stadsmuseet

41902 Orkesterverksamhet, Dispositionsmedel, till Stns
disposition

421 Hogholmens djurgard

441 Idrottsverksamhet

453 Foretagshalsovardscentralen

52103 Fastighetsnamnden och -kontoret, Lokalcentralen

522 Bostadsproduktionsbyran

531 Byggnadstillsyn

3 BINDANDE ANSLAG OCH BERAKNADE
INKOMSTER | RESULTATRAKNINGS-,
INVESTERINGS- OCH FINANSIERINGSDELEN

I regel é&r utgifterna bindande anslag gentemot
stadsfullmaktige pa momentniva (de fem forsta siffrorna av
budgetkontot).

| investeringsdelen har ndmnderna och direktionerna ratt att
gbra overforingar mellan undermomenten. Ett anslag far
dock inte 6verforas pa ett projekt som inte har ndgot anslag
for budgetaret.

| enlighet med grundlaggningsbesluten &r rantorna pa
grundlaggningsldnet och avkastningen pa grundkapitalet
bindande fér de kommunala afférsverken. De é&r
inkomstforda i resultatrékningsdelen som undermoment i
kapitel 7 02. Amorteringarna pa grundlaggningslanet ar
inkomstforda som undermoment i kapitel 901 i
finansieringsdelen.
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Selityksia Forklaringar
Kayttétalousosan, tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan Kolumn 2 i budgettabellerna i driftsekonomidelen,
talousarviotaulukoiden sarakkeessa 2 ja investointiosan resultatrakningsdelen och finansieringsdelen och kolumn 3 i

talousarviotaulukoiden  sarakkeessa 3 on  esitetty
maérarahojen kayttd vuoden 2013 tilinpaatdksen mukaan.

Kéayttotalousosassa, tuloslaskelmaosassa ja rahoitusosassa
sarakkeeseen 3 ja investointiosassa sarakkeeseen 4 on
otettu vuoden 2014 talousarvioon merkityt maararahat.
Kursiivilla on merkitty Kvston 24.9.2014 seka sita
aikaisemmin kuluvan ~ vuoden tileille myodntamat
ylitysoikeudet.

Kéayttotalousosassa sarakkeeseen 5, tuloslaskelmaosassa ja
rahoitusosassa sarakkeeseen 4 ja investointiosassa
sarakkeeseen 5 on merkitty lauta- ja johtokuntien ehdottamat

tabellerna i investeringsdelen anger anslagsférbrukningen
enligt bokslutet for &r 2013.

Kolumn 3 i driftsekonomidelen, resultatrékningsdelen och
finansieringsdelen och kolumn 4 i investeringsdelen bestar
av de i 2014 ars budget upptagna anslagen. De anslags-
overskridningar som Stge 24.9.2014 och tidigare beviljat for
konton i 2014 ars budget ar angivna med kursiv.

Kolumn 5 i driftsekonomidelen, kolumn 4
resultatrdkningsdelen och finansieringsdelen och kolumn 5 i
investeringsdelen bestar av de anslag som foreslagits for

maararahat vuodelle 2015. Seuraavien 2015 av namnder och direktioner. Anslagen i de
lukujen/kohtien/alakohtien em. sarakkeissa olevat ovannamnda  kolumnerna i frdga om  foljande
madararahat ovat virastojen tai laitosten (ei lauta- tai kapitel/moment/undermoment ar foreslagna av verk och

johtokuntien) ehdottamia:

inréattningar (inte n@mnder eller direktioner):

Luku 102 Kaupunginkanslia Kapitel 102 Stadskansliet
Kohdat 10401-10404 Kaupunginkanslia Momenten 10401-10404  Stadskansliet
Luvut 110-114 Kaupunginkanslia Kapitel 110-114 Stadskansliet
Luku 127 Kaupunginkanslia Kapitel 127 Stadskansliet
Luku 135 Kaupunginkanslia Kapitel 135 Stadskansliet
Kohta 13901 Tietokeskus Moment 13901 Faktacentralen
Kohdat 13902-13915 Kaupunginkanslia Momenten 13902-13915  Stadskansliet
Luku 242 Kaupunginkanslia Kapitel 242 Stadskansliet
Luku 404 Kaupunginkanslia Kapitel 404 Stadskansliet
Kohta 417 05 Kaupunginkanslia Moment 417 05 Stadskansliet
Luku 421 Korkeasaaren eldintarha  Kapitel 421 Hogholmens djurgard
Luku 453 Tyobterveyskeskus Kapitel 453 Foretagshéalsovardscentralen
Luku 455 Tietokeskus Kapitel 455 Faktacentralen
Luku 701 Kaupunginkanslia Kapitel 701 Stadskansliet
Kohta 70201 Moment 70201
alakohdat 01 -69 Kaupunginkanslia undermomenten 01 - 69 Stadskansliet
Kohta 7 0202 Kaupunginkanslia Moment 7 02 02 Stadskansliet
Kohta 70205 Kaupunginkanslia Moment 70205 Stadskansliet
Luvut 703-705 Kaupunginkanslia Kapitlen 703-705 Stadskansliet
Kohta 8 01 02 Kaupunginkanslia Moment 8 01 02 Stadskansliet
lukuun ottamatta alakohtia Muu esirakentaminen ja frAnsett undermomenten Ovrig grundberedning och
Alueiden  kayttddnoton  edellyttaméat  selvitykset ja Utredningar och atgarder i anslutning till ibruktagande av
toimenpiteet omraden
Kohta 80910 Kaupunginkanslia Moment 80910 Stadskansliet
Kohta 809 23 Korkeasaaren elaintarha Moment 809 23 Hogholmens djurgard
Kohta 809 28 Tyobterveyskeskus Moment 809 28 Foretagshéalsovardscentralen
Kohta 809 29 Tietokeskus Moment 809 29 Faktacentralen
Luku 8 22 Kapitel 8 22
kohdat 06, 07, 12, 14, Kaupunginkanslia momenten 06, 07, 12, 14, Stadskansliet
19,21 19,21
Luku 829 Kaupunginkanslia Kapitel 829 Stadskansliet
Kohta 90101 Kaupunginkanslia Moment 90101 Stadskansliet
Kohta 90102 Moment 90102
alakohdat  52-54 Kaupunginkanslia undermomenten  52-54 Stadskansliet
Kohta 90103 Kaupunginkanslia Moment 90103 Stadskansliet
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Kéyttétalousosassa sarakkeeseen 6, tuloslaskelmaosassa ja
rahoitusosassa sarakkeeseen 5 ja investointiosassa
sarakkeeseen 6 on merkitty vuoden 2015 talousarvion
maérarahat.

Kéayttotalousosassa sarakkeeseen 7, tuloslaskelmaosassa ja
rahoitusosassa sarakkeeseen 6 ja investointiosassa
sarakkeeseen 7 on merkitty vuoden 2016
taloussuunnitelmaan siséltyvat maararahat.

Kayttotalousosassa sarakkeeseen 8, tuloslaskelmaosassa ja
rahoitusosassa sarakkeeseen 7 ja investointiosassa
sarakkeeseen 8 on merkitty vuoden 2017
taloussuunnitelmaan siséltyvat maararahat.

Investointiosassa sarakkeeseen 1 on merkitty ao. luvun
kohdan tunnus ja sarakkeeseen 2 kohdan sek& alakohdan
nimike selityksineen.

Perusteluosan suluissa olevat luvut ovat vuoden 2014 lukuja,
ellei tekstissa toisin ole mainittu.

Tuottavuuden kehityksen indeksisarjan perusvuosi on vuosi
2012 (= 100) ellei tekstissa ole toisin mainittu.

Taulukoissa jokainen luku on pydristetty erikseen tarkasta
arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tAsmaa.

Yhdistelmd sidotuista avustuksista on litteessd 1.
Talousarvioon on liséksi liitetty erittely jAsenmaksuista (liite 2)
seka luettelo konserniin kuuluvista erdista yhtioista (lite 3).
Liitteessd 4 on esitetty 10 —vuotinen investointiohjelma,
litteessa 5 talonrakennushankkeiden rakentamisohjelma,
litteessd 7 liikuntapaikkojen rakennusohjelma viideksi
vuodeksi, lite 6 vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla
olevat uudis- ja peruskorjaushankkeet ja lite 8, HKL —
likelaitoksen 10-vuotinen investointisuunnitelma.

Talousarviomaararahojen kayttdoikeus on ao. lauta- tai
johtokunnalla, ellei talousarvion luvun, kohdan tai alakohdan
yhteydessa ole toisin ilmoitettu.

Kolumn 6 i driftsekonomidelen, kolumn 5 i
resultatrékningsdelen och finansieringsdelen och kolumn 6 i
investeringsdelen bestar av de i 2015 ars budget upptagna
anslagen.

Kolumn 7 i driftsekonomidelen, kolumn 6 i
resultatrakningsdelen och finansieringsdelen och kolumn 7 i
investeringsdelen bestar av de i ekonomiplanen upptagna
anslagen foér 2016.

Kolumn 8 i driftsekonomidelen, kolumn 7 i
resultatrakningsdelen och finansieringsdelen och kolumn 8 i
investeringsdelen bestar av de i ekonomiplanen upptagna
anslagen for 2017.

Kolumn 1 i investeringsdelen bestdr av momentets
beteckning och kolumn 2 av momentets och
undermomentets beteckning med forklaring.

Siffrorna inom parentes i motiveringsdelen ar 2014 ars siffror,
om annat inte ar angivet i texten.

Grundar for den indexserie som beskriver
produktivitetsutvecklingen ar 2012 (= 100), om annat inte &r
angivet i texten.

| tabellerna ar varje tal avrundat separat fran det exakta
vardet, och alla utrékningar stammer darfor inte.

En sammanstalining 6ver de bundna understdden utgor
bilaga 1. Till budgeten har dessutom fogats en specifikation
over medlemsavgifterna (bilaga 2) och en forteckning éver
vissa bolag inom koncernen (bilaga 3). Bilaga 4 utgérs av
ett investeringsprogram for tio ar, bilaga 5 av ett
byggnadsprogram for husbyggnadsprojekt, bilaga 7 av ett
program fér anlaggning av idrottsplatser for fem ar, bilaga 6
av hyres- och aktieobjekt/planerade nybyggnads- och
ombyggnadsprojekt och bilaga 8 av en investeringsplan for
affarsverket HST for tio ar.

Vederbdrande namnd eller direktion har ratt att disponera
budgetanslagen, om annat inte ar angivet i anslutning till
kapitlet, momentet eller undermomentet.



KAYTTOTALOUSOSA

DRIFTSEKONOMIDELEN



1 KAUPUNGINJOHTAJAN TOIMIALA — STADSDIREKTORSROTELN
Kaytté Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Férbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Myyntitulot - FOrsaljningsinkomster 172 13114 7911 12 819 12 804 12 804 12 804
Maksutulot - Avgiftsinkomster 216 27 18 1880 1880 1880 1880
Tuet ja avustukset - Understéd och bidrag 14 930 12 485 12 485 13 550 13 550 12 650 12 650
Vuokratulot - Hyresinkomster 87 68 60 153 153 153 153
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 5001 3874 4 391 1957 1957 1743 1743
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 20 406 29 568 24 865 30 359 30 344 29 230 29 230
Palkat - Loner 64 242 66 183 66 848 62 691 62 691 63 033 61 055
Henkilésivumenot - Lonebikostnader 27 195 32 271 31436 30 636 30 636 30729 30 267
Palvelujen ostot - Kép av tjanster 69 845 88 597 91 229 90 265 88 899 89 992 90 088
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno- 2382 1489 1970 1193 1193 1203 1173
denheter och varor
Avustukset - Understod 9699 7 852 8933 7 845 7 845 7 845 7 845
Vuokrat - Hyror 8373 8128 8721 7 834 7 834 7 844 7709
Muut menot - Ovriga utgifter 3877 18 115 8235 21284 21129 55 029 139 929
Menot yhteensé - Utgifter sammanlagt 185613 222 635 217 372 221 748 220 227 255 675 338 066
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -165207  -193067 -192507 -191 389 -189 883 -226 445 -308 836
Poistot - Avskrivningar 4114 7225 4778 7 254 7 254 7238 8778
Tilikauden tulos - Rékenskapsperiodens -169320 -200292 -197285  -198 643 -197 137 -233 683 -317 614
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 44,9 -15,9 2,7 2,6 -3,7 0,0
Menot - Utgifter 19,9 -2,4 -0,4 -1.1 16,1 32,2
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 6 840 6 553 6 824 6 863 6 863 6 923 6773
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Koko kaupungin keskitetty menovaraus kustannustason nousun huomioimiseksi vuosina 2016 ja 2017 sisaltyy toimialan menoihin. — En centra-
liserad utgiftsreservering for hela staden med tanke pa beaktande av stegringen i kostnadsnivan aren 2016 och 2017 ingar i verksamhetsomra-

dets utgifter.
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101 Vaalit, keskusvaalilautakunnan kaytettavaksi — Val, till centralvalndmndens
disposition
Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag 0 900 900 900 900 0 0
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 900 900 900 900 0 0
Palkat - Loner 151 1620 1520 1690 1690 1930 245
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 49 324 324 338 338 386 49
Palvelujen ostot - Kép av tjanster 16 715 690 795 795 925 160
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno- 5 100 90 120 120 130 100
denheter och varor
Vuokrat - Hyror 85 195 115 245 245 255 120
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 307 2954 2739 3188 3188 3626 674
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -307 -2 054 -1 839 -2 288 -2 288 -3626 -674
Tilikauden tulos - Rékenskapsperiodens -307 -2 054 -1 839 -2 288 -2 288 -3626 -674
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 862,9 -7,3 7.9 7.9 13,7 -81,4
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 83 90 90 90 90 150 0

Vuoden 2015 maararaha sisaltda varauksen eduskuntavaa-
lien jarjestamiseen. Vuoden 2016 maararahoissa on varau-
duttu kunnallisvaalien toimittamiseen. Vuonna 2017 valmis-
taudutaan seuraavana vuonna (v. 2018) jarjestettavaan
presidentinvaaliin.

Vaaleja koskevissa maararahoissa on varauduttu yleisten
ennakkoaanestyspaikkojen lisdantymiseen. Ennakkoaanes-
tyspaikkojen perustamisen keskeisimmat kustannukset
liittyvat henkildstokuluihin, tietotekniikkamenoihin ja koulu-
tukseen seka tilojen vuokriin.

Valtio korvaa valtiollisissa vaaleissa osan kuntien vaalikus-
tannuksista. Vuoden 2016 maararahojen kohdalla on kui-
tenkin huomioitu, etta valtio ei maksa mitdan korvauksia
kunnille kunnallisten vaalien jarjestamisesta.

Anslaget for ar 2015 innehaller en reservering for riksdags-
valet. Anslagen for ar 2016 innehaller en reservering for
kommunalvalet. Anslagen for ar 2017 innehaller en reser-
vering med tanke pa presidentvalet foljande ar (2018).

Anslagen for val innehaller en reservering for att de all-
manna forhandsrdstningsstallena kommer att bli fler. De
storsta kostnaderna for grundandet av férhandsrdstnings-
stallen hanfor sig till personalkostnader, utgifter for inform-
ationsteknik, utbildning och fastighetshyror.

Staten ersatter en del av kommunernas kostnader for stat-
liga val. | fraga om 2016 ars anslag bor det dock noteras att
staten inte betalar ersattningar till kommunerna foér anord-
nandet av kommunala val.
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stadskansliets disposition

Kaupunginvaltuusto, kaupunginkanslian kaytettavaksi — Stadsfullméktige, till

Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Palkat - Loner 882 1060 1070 1060 1060 1060 1060
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 12 13 11 14 14 14 14
Palvelujen ostot - KOp av tjanster 253 382 267 353 325 325 325
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno- 0 3 4 3 3 3 3
denheter och varor
Avustukset - Understdd 233 255 255 255 255 255 255
Vuokrat - Hyror 585 590 598 612 612 612 612
Muut menot - Ovriga utgifter 16 14 10 20 20 20 20
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 1981 2317 2215 2317 2289 2289 2289
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -1981 -2 317 -2 215 -2 317 -2 289 -2 289 -2 289
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -1981 -2 317 -2 215 -2 317 -2 289 -2 289 -2 289
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 17,0 -4,4 0,0 -1,2 0,0 0,0
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 585 590 598 612 612 612 612
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Kaupunginvaltuuston menot muodostuvat paaasiassa val-
tuutettujen palkkioista ja tilakustannuksista.

Maéararahasta maksetaan kulukorvaukset ilman tilivelvolli-
suutta kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle 3 480 euroa
ja kummallekin varapuheenjohtajalle 1750 euroa seka
niille valtuustoryhmien puheenjohtajille, jotka eivat kuulu
kaupunginvaltuuston eivatka kaupunginhallituksen puheen-
johtajistoon eivatka ole kaupunginhallituksen jasenia, kulle-
kin 840 euroa.

Ma&ararahaan sisaltyy valtuustoryhmien toiminnan tukemi-
seen tarkoitettu 255 000 euron maararaha, joka on suuruu-
deltaan 3 000 euroa valtuutettua kohden. Talousarviossa
on varauduttu luottamushenkildiden asiointilippujen kus-
tannuksiin.

Stadsfullmaktiges utgifter bestar i huvudsak av ledaméter-
nas arvoden och av lokalkostnader.

Anslaget omfattar kostnadserséttningar utan redovisningss-
kyldighet, 3480 euro for stadsfullmaktiges ordférande,
1750 euro for vardera vice ordféranden och 840 euro for
var och en av de ordférande for stadsfullmaktigegrupper
som inte hor till stadsfullmaktiges eller stadsstyrelsens pre-
sidium eller ar ledaméter i stadsstyrelsen.

| anslaget ingar 255 000 euro for stod till fullmaktigegrup-
perna. Stédet uppgar till 3 000 euro per fullmaktigeledamot.
Budgeten omfattar en reservering for biljetter fér kostnader-
na for de fortroendevaldas tjanstearenden.
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103 Tarkastuslautakunta ja -virasto — Revisionsnamnden och -kontoret
Kaytto Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Foérbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensé - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Palkat - Loner 1105 1137 1124 1128 1128 1128 1128
Henkilésivumenot - Lonebikostnader 369 367 360 363 363 363 363
Palvelujen ostot - KOp av tjanster 344 352 368 370 345 345 345
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, f6rno- 34 36 41 40 40 40 40
denheter och varor
Avustukset - Understod 2 3 3 3 3 3 3
Vuokrat - Hyror 201 215 213 205 205 205 205
Muut menot - Ovriga utgifter 2 1 2 2 2 2 2
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 2 056 2111 2111 2111 2 086 2 086 2 086
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -2 056 -2111 -2111 -2111 -2 086 -2 086 -2 086
Poistot - Avskrivningar 8 8 8 4 4 8 8
Tilikauden tulos - Rékenskapsperiodens -2 064 -2 119 -2 119 -2 115 -2 090 -2 094 -2 094
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 2,7 0,0 0,0 -1,2 0,0 0,0
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 189 200 198 187 187 187 187

Tarkastuslautakunta jarjestda kaupungin hallinnon ja talou-
den tarkastuksen, yhteen sovittaa kaupungin ja sen tytaryh-
teisdjen tarkastuksen ja arvioi valtuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista kau-
punkikonsernissa.

Helsingin kaupungin tilintarkastaja huolehtii kaupungin
hallinnon ja talouden lakisaateisesta tilintarkastuksesta.

Tarkastusvirasto arvioi lautakunnan apuna valtuuston aset-
tamien tavoitteiden toteutumista ja hoitaa osan lakisaatei-
sestd tilintarkastuksesta tilintarkastajan kanssa sovitulla
tavalla. Lisdksi virasto valmistelee lautakunnalle valtuuston
paatettavaksi esitettavat tarkastusta koskevat asiat.

Viraston toimintaympariston muutokset

Toimintaymparistén muutosten vaikutukset 2015 talo-
usarvioon

Valtuuston hyvaksymé& vuosien 2013-2016 strategiaohjel-
ma ohjaa kaupunkikonsernille asetettavien vuotuisten talo-
usarviotavoitteiden lisdksi tarkastuslautakunnan arviointi-
toiminnan kohdentumista ja painotuksia. Kaupunkikonser-
nin rakenteessa tapahtuvilla muutoksilla on vaikutuksensa

Revisionsnamnden organiserar granskningen av stadens
férvaltning och ekonomi, samordnar granskningen av sta-
den och dess dottersammanslutningar och bedémer huru-
vida de mal for verksamheten och ekonomin som fullmakti-
ge satt upp har natts i stadskoncernen.

Helsingfors stads revisor utfér den lagstadgade gransk-
ningen av stadens forvaltning och ekonomi.

Revisionskontoret bitrader ndmnden vid bedémningen av
om de mal som fullmaktige satt upp har natts och skoter en
del av den lagstadgade granskningen pa ett satt som over-
enskommits med revisorn. Verket bereder dessutom de
revisionsdrenden som ndmnden ska férelagga fullmaktige.

Foérandringar i verkets omvarld

Hur férandringar i omvarlden paverkar budgeten for ar
2015

Det av fullmaktige godkanda strategiprogrammet for aren
2013-2016 styr utom de arliga budgetmalen for stads-
koncernen ocksa inriktningen och betoningarna i revisions-
namndens utvarderingsverksamhet. Omstruktureringarna i
stadskoncernen paverkar likasa utvarderings- och gransk-



myds arviointi- ja tarkastustoimintaan. Kuntalain tulevan
kokonaisuudistuksen ennakoidaan laajentavan tarkastus-
lautakunnan tehtévakenttaa.

Helsingin Energia- ja Helsingin Satama -liikelaitosten yhti-
oittdmisen sekd kaupungin virasto-organisaatiouudistusten
seurauksena ostettavien tilintarkastuspalvelujen maara on
tilintarkastussopimusta muuttamalla sovittu 400 pai-
vaan/vuosi. Paivien vahennyksella ei ole vaikutusta tarkas-
tustoimen talousarvioon, silla liikelaitokset ovat vastanneet
itse omista tilintarkastuskustannuksistaan.

Arvio palvelujen kysynnén ja tuotantotapojen kehityk-
sesta 2015-2017

Strategiakauteen 2013—-2016 ajoittuvat kaupungin sisaiset
organisaatiorakenteen muutokset sekd muutokset kaupun-
kikonsernissa tulevat vaikuttamaan my®és tilintarkastuksen
ja arvioinnin toteutustapaan. Kuntalain kokonaisuudistus
tuo muutoksia tarkastuslautakunnan tehtéviin.

Kilpailuttaminen

Vuonna 2015 ovat voimassa vuosien 2013-2016 kilpailu-
tuskierroksen tuloksena solmitut kaupungin ja kaupunki-
konsernin tilintarkastussopimukset. Tilintarkastuspalvelui-
den osuus viraston bruttomenoista taloussuunnitelmakau-
della on vajaat kymmenen prosenttia. Viraston muissa
hankinnoissa hyoddynnetdan kaupungin yhteishankintaelin-
ten suorittamaa kilpailutusta. Hankinnat tehdaan vuosittain
laadittavan viraston hankintasuunnitelman mukaisesti.

Riskienhallinta

Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan kehittdmisen vaati-
mat toimenpiteet otetaan toiminnan ohjauksessa huomioon
kaupungin sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen
sekd lautakunnan syksylla 2014 paattdman riskienhallinnan
ja sisaisen valvonnan kuvauksen mukaisesti.

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

Strategiaohjelman toteuttaminen viraston toiminnassa

Tarkastuslautakunta tuottaa arviointikertomuksella ja muilla
arviointiraporteilla valtuuston strategisia ohjaustarpeita
varten tietoa valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumi-
sesta. Arvioinnin tulokset kuvaavat demokraattisen paatok-
senteon vaikuttavuutta. Arviointi toteutetaan suunnitelmalli-
sesti ja se kohdennetaan valtuustokaudella kaupungin
strategiaohjelman kaikkiin paakohtiin.

Tarkastuslautakunta jarjestaa kaupunkikonsernin tilintarkas-
tuksen niin, ettd se suoritetaan kustannustehokkaasti ja
laadukkaasti tilintarkastusta koskevien sddddésten ja maara-
ysten seka hyvan tilintarkastustavan mukaisesti.
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ningsverksamheten. Den kommande totalrevideringen av
kommunallagen férutspas utvidga revisionsnamndens ar-
betsfalt.

Till folid av bolagiseringen av affarsverken Helsingfors
Energi och Helsingfors Hamn och omorganiseringen av
stadens forvaltningar har det kommits dverens om kopta
revisionstjanster motsvarande 400 dagar/ar genom en
andring av revisionsavtalet. Det minskade antalet dagar
paverkar inte revisionsvasendets budget, eftersom affars-
verken sjalva har svarat for sina egna revisionskostnader.

Bedomd utveckling i efterfrdgan pa tjanster och i pro-
duktionsséatten 2015-2017

De interna omstruktureringarna inom staden och andringar-
na i stadskoncernen under strategiperioden 2013-2016
kommer ocksa att paverka hur revisionen och utvardering-
en genomférs. Totalrevideringen av kommunallagen inne-
bar férandringar i revisionsnamndens uppgifter.

Konkurrensutséttning

Ar 2015 géller de revisionsavtal fér staden och stads-
koncernen som traffats med stdéd av konkurrens-
utsattningen for aren 2013-2016. Revisionstjansternas an-
del av verkets bruttoutgifter under ekonomiplaneperioden ar
knappt tio procent. | verkets ovriga upphandlingar utnyttjas
den konkurrensutsattning som stadens organ fér gemen-
samma upphandlingar har genomfért. Upphandlingarna
gors enligt en arlig upphandlingsplan for verket.

Riskhantering

De atgarder som utvecklingen av riskhanteringen och den
interna tillsynen kraver beaktas i styrningen av verksam-
heten i enlighet med saval anvisningarna for stadens inter-
na tillsyn och riskhantering som den av ndmnden hdsten
2014 fastslagna beskrivningen av riskhanteringen och den
interna tillsynen.

Hur stadens strategiprogram féljs vid verket

Hur strategiprogrammet foljs vid verket

For fullmaktiges strategiska styrning producerar revisions-
namnden med utvarderingsberattelsen och andra ut-
varderingsrapporter behévliga uppgifter om huruvida de mal
som fullmaktige satt upp har natts. Resultaten av utvarde-
ringen beskriver det demokratiska beslutsfattandets ge-
nomslagskraft. Utvarderingen genomférs planmassigt och
inriktas under fullmaktigeperioden pa alla huvudpunkter i
stadens strategiprogram.

Revisionsnamnden organiserar revisionen av stads-
koncernen sa att den sker kostnadseffektivt och hdgklassigt
i enlighet med de bestammelser och foreskrifter som galler
for revisionen, liksom ocksa god revisionssed.
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Tarkastusvirasto on paivittdnyt strategiansa kaupungin
strategiaohjelman 2013-2016 mukaiseksi ja kaupungin
strategioita tarkastusvirasto toteuttaa huolehtimalla omien
palvelujensa laadusta, tuottavuudesta ja vaikuttavuudesta.
Henkildstdn osaamista vahvistetaan riittavalla koulutuksella
ja osaamisen jakamisella sekd huolehtimalla henkil6stdon
tyéhyvinvoinnista.

Viraston tuottavuutta mitataan tuloskorttiin pohjautuvalla
tuottavuusindeksilla. Tuotosindeksi koostuu kuudesta osa-
tekijasta, joista tydpanosten kayttoon liittyvien tekijoiden
painoarvo on 50 %, tyon laatutekijoiden painoarvo 40 % ja
henkildstotekijdiden painoarvo 10 %. Panosindeksi on
muodostettu julkisten menojen hintaindeksillda (kuntatalou-
den yleishallinto) deflatoiduista toimintamenoista.

Viraston henkiléstosuunnitelma 2015-2017

Virastossa noudatetaan henkiléstdon kanssa yhteistydssa
paivitettyd henkiléstéohjelmaa ja kaupungin sekd viraston
tasa-arvosuunnitelmaa. Tyohyvinvointia edistavat toimenpi-
teet sisaltyvat henkiléstdohjelmaan ja tyéhyvinvointisuunni-
telmaan. Tydhyvinvoinnin mittaamiseen kéaytetdan Kunta10-
tutkimuksen, tyOyhteisdkyselyn ja motivaatiokyselyn tulok-
sia sekd sairauspoissaolojen seurantaa. Sairauspoissaolo-
prosentti pyritaan sailyttdmaan alhaisella tasolla (0,6 %
vuonna 2013 ja 0,9 % vuonna 2012).

Uuteen strategiaan pohjautuva osaamisen kehittdmissuun-
nitelma otetaan kayttdéén vuoden 2015 alusta. Yhteistydssa
henkiléston kanssa laaditaan kullekin toimintavuodelle
koulutussuunnitelma, jonka laadinnassa otetaan huomioon
viraston, henkildston, tarkastuslautakunnan ja tilintarkasta-
jan nakokulmat. Suunnitelmassa hyoddynnetaan koulutus-
kyselyn, osaamiskartoituksen, asiakastyytyvaisyyskysely-
jen, tydhyvinvointikyselyjen ja kehityskeskustelujen tuloksia
sekd yksilétason kehittymissuunnitelmia. Ammattitaidon
taso ja laadukkuus pyritddn varmistamaan muun muassa
kannustamalla henkildkuntaa osallistumaan tilintarkastaja-
tutkintoihin.

Henkilostdhankinnassa panostetaan hyvaan tyénantajaku-
vaan ja aktiiviseen rekrytointiotteeseen. Yksi hallinnon
vakanssi esitetdan vuoden 2015 alusta lakkautettavaksi.

Viraston tilankayttésuunnitelma 2015-2024

Tilojen kayttéa tehostetaan luovuttamalla tarpeettomaksi
kayvat tyétilat sopivina kokonaisuuksina kaupungin muiden
toimintojen kayttéon. Pari- ja tiimityOtapoja seka etatyo-
mahdollisuuksia kehitetaan edelleen.

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmitta-
reiden edistamiseen

Helsingin tarkastustoimen toimintamenojen osuus koko
kaupungin toimintamenoista vuonna 2013 oli
0,044 prosenttia, mika sijoittui keskivaiheille vertailussa
viiden muun suuren kaupungin kanssa. Merkittavat liikelai-
tosten yhtidittdmiset huomioon ottaen vuonna 2015 pro-
senttiosuus on 0,049.

Revisionskontoret har uppdaterat sina strategier sa att de
motsvarar stadens strategiprogram 2013—-2016 och genom-
for stadens strategier genom att se till de egna tjansternas
kvalitet, produktivitet och genomslagskraft. De anstélldas
kompetens starks med hjalp av tillrdcklig utbildning och
kunskapsdelning och genom omsorg om personalens ar-
betshalsa.

Revisionskontorets produktivitet mats med ett produk-
tivitetsindex som baserar sig pa ett balanserat styrkort.
Output-index bestar av sex delfaktorer, dar faktorer kring
anvandningen av arbetsinsatser har 50 procents vikt, kvali-
tetsfaktorer kring arbetet 40 procents vikt och personal-
faktorer 10 procents vikt. Input-index &r bildat av om-
kostnaderna deflaterade med prisindex fér offentliga utgifter
(allméan forvaltning inom den kommunala ekonomin).

Verkets personalplan 2015-2017

Vid revisionskontoret foljs det personalprogram som uppda-
terats i samrad med de anstallda, likasa stadens och ver-
kets jamstalldhetsplan. Atgarder som framjar arbetshélsan
ingar i personalprogrammet och arbetshalsoplanen. Ar-
betshdlsan mats med resultaten av Kommun10-
undersokningen, en arbetsplatsenkat och en motivations-
enkat och genom uppféljning av sjukfranvaron. Revisions-
kontoret forsOker bevara den laga sjukfranvaroprocenten
(0,6 % ar 2013 och 0,9 % ar 2012).

En kompetensutvecklingsplan baserad pa den nya strategin
tas i bruk vid ingadngen av ar 2015. | samrad med de ans-
tallda utarbetas en utbildningsplan for varje verksamhetsar,
och i arbetet pa denna beaktas verkets, personalens, revi-
sionsnamndens och revisorns synpunkter. | planen utnyttjas
resultaten av utbildningsenkaten, kunskapskartlaggningen,
kundnéjdhetsenkaterna, arbetshalsoenkaten och utvec-
klingssamtalen, likasa utvecklingsplanerna pa individuell
nivd. Revisionskontoret vill sakerstalla standarden och
kvaliteten pa yrkeskunskapen bland annat genom att upp-
muntra anstallda att avlagga revisorsexamen.

Inom rekryteringen satsas det pa en fordelaktig arbets-
givarbild och ett aktivt rekryteringsgrepp. En anstéllning
inom administrationen foreslas bli indragen vid ingangen av
ar 2015.

Vekets plan for lokalanvéandningen 2015-2024

Lokalanvandningen effektiviseras genom att arbetslokaler
som blir obehoévliga dverlats i lampliga helheter for andra av
stadens funktioner. Satten att arbeta i par och team och
mojligheterna att arbeta pa distans utvecklas alltjamt.

Hur budgeten framjar de ekonomiska matarna * | stra-
tegiprogrammet

Omkostnaderna inom Helsingfors revisionsvasen stod ar
2013 for en andel pa 0,044 procent av hela stadens om-
kostnader, vilket ar i mittfaltet jamfort med de fem andra
stora stadderna. Med beaktande av den omfattande bolagi-
seringen av affarsverk utgér procentandelen 0,049 ar 2015.



Tietotekniikan hyddyntaminen ja séhkéinen asi-
ointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen

Kaupungin tietotekniikkaohjelmaa toteutetaan viraston
oman toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Tarkastusvi-
rasto on mukana kaupungin tietotekniikka- ja viestintaosas-
ton vastuulla olevassa tydpapereiden hallintaa ja sédhkoista
arkistointia koskevassa kehittdmishankkeessa. Tavoitteena
on ottaa jarjestelma kayttéén vuoden 2015 aikana.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoit-
teet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Arviointikertomus ja ftilintarkastuskertomus valmistuvat
30.4.2015 mennessa.

Muut toiminnalliset tavoitteet

Kuntalain kokonaisuudistuksesta johtuvat tarkastuslauta-
kunnan laajenevat tehtdavat hoidetaan ammattitaitoisesti
kustannuksia ja henkiléresursseja kasvattamatta.

Lakisdateinen tilintarkastus suoritetaan laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti sopimustarkistuksen mukaisten 400
tarkastuspaivan puitteissa.

Energiatehokkuutta ja ympéristda koskevat tavoitteet

Energiansaastotavoite on kahdeksan prosenttia vuoden
2010 kokonaisenergiankulutuksesta mukaan lukien aiempi-
en vuosien saastoétavoitteet. Tavoitteeseen sisaltyvat sah-
koén ja kaukoldmmon kulutus.

Tarkastusvirasto on vuokrannut toimitilansa kiinteistoviras-
ton tilakeskukselta, joka seuraa energiankulutusta vain
koko kiinteiston tasolla. Energiansaastta tarkastusviraston
osalta ei ole mahdollista erikseen todentaa.
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IT och elektronisk kommunikation

Hur IT-strategin genomfoérs

Stadens IT-program genomférs i enlighet med revisions-
kontorets egen verkstallighetsplan. Revisionskontoret deltar
i ett utvecklingsprojekt som stadskansliets IT- och kommu-
nikationsavdelning ansvarar fér och som galler hantering
och elektronisk arkivering av arbetspapper. Malet ar att ta
systemet i bruk under ar 2015.

Mal som granskas vid budgetuppfdljningen

Bindande verksamhetsmal

En utvarderingsberattelse och en revisionsberattelse fardig-
stalls fore 30.4.2015.

Ovriga verksamhetsmal

Revisionsnamndens mer omfattande uppgifter till félid av
totalrevideringen av kommunallagen skoéts professionellt,
utan att kostnaderna och personalresurserna okas.

Den lagstadgade granskningen utfors hogklassigt och kost-
nadseffektivt inom de avtalsenliga 400 revisionsdagarna.

Energieffektivitets- och miljomal

Energisparmalet ar atta procent jamfért med den totala
energiférbrukningen ar 2010, inklusive tidigare ars sparmal.
Malet omfattar el- och fjarrvarmeférbrukningen.

Revisionskontoret har hyrt sina lokaler av fastighets-
kontorets lokalcentral, som féljer energiférbrukningen bara
pa hela fastighetens niva. Det ar inte mgjligt att pavisa
energibesparingen separat for revisionskontorets del.
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M&ara- ja taloustavoitteet — Kvantitativa och ekonomiska mal

ennuste
2013 2014 proghos 2015 2016 2017
2014
Suoritetavoitteet — Prestationsmal
Henkilotyopaivat — Dagsverken 3833 4030 3900 3860 3860 3860
Tehokkuus/taloudellisuus — Effektivi-
tet/lénsamhet
Kustannukset/tyopaiva — Kostnader/arbetsdag, € 1 453 446 508 478 478 478
Toiminnan laajuustiedot — Verksamhetens om-
fattning
Tilintarkastuspaivat, ulkoisen tilintarkastajan toteutu-
neet tarkastuspaivat — Revisionsdagar, utfall fér den
externa revisorns revisionsdagar 500 500 500 400 400 400
Tarkastuskohteena olevat virastot ja liikelaitokset,
lukumaara — Foérvaltningar och affarsverk som ar fére-
mal for revision, antal 34 32 32 30 30 30
Konserniyhteis6t, lukumaara — Koncernsammanslut-
ningar, antal 120 120 120 122 122 122
Resurssit — Resurser
Henkildstdn maara — Antal anstallda 18 19 18 18 18 18
Tarkastusta ja arviointia tekevan henkilostéon maara —
Antal anstallda som utfér granskning och utvardering 16 17 16 16 16 16

1 Kustannukset/tyOpaiva sisaltavat muut paitsi JHTT-tilintarkastajan ja tarkastuslautakunnan aiheuttamat kustannukset — Kostna-
der/arbetsdag omfattar alla kostnader utom dem som féranleds av OFR-revisorn och revisionsnamnden

Tuottavuusmittari — Produktivitetsmétare (tuottavuus 2012=100)

ennuste
2013 2014 prognhos 2015 2016 2017
2014
Tarkastus- ja arviointitoiminnan tuottavuuden kehitty-
minen — Produktivitetsutveckling for revisions- och
utvarderingsverksamheten (2012=100) 103,2 99,7 100,9 101,0 102,5 104,0
Tilankaytdn tehokkuuden mittari — Matare for effektivitet i lokalanvandningen
ennuste
2013 2014 prognos 2015 2016 2017
2014
Tilojen kokonaispinta-ala (htm?) — Total yta for lokaler-
na (m? lagenhetsyta) 602 602 602 560 560 560
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104 Kaupunginhallitus — Stadsstyrelsen
Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Foérbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Myyntitulot - Férsaljningsinkomster 91 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 278 0 0 10 10 10 10
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 369 0 0 10 10 10 10
Palkat - Loner 6 635 1638 8 622 1579 1579 1579 1579
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 2036 311 2601 276 276 276 276
Palvelujen ostot - KOp av tjanster 4443 398 4 687 478 266 266 266
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, f6rno- 1126 46 830 55 55 55 55
denheter och varor
Avustukset - Understod 1782 0 1350 0 0 0 0
Vuokrat - Hyror 1493 1030 1338 1267 1267 1267 1267
Muut menot - Ovriga utgifter 558 10 719 680 10 488 10 368 10 368 10 368
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 18 073 14 142 20108 14 143 13811 13811 13811
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -17 704 -14 142 -20 108 -14 133 -13 801 -13 801 -13 801
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -17 704 -14 142 -20 108 -14 133 -13 801 -13 801 -13 801
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter -21,8 42,2 0,0 -2,3 0,0 0,0
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 1058 1030 1038 1267 1267 1267 1267
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10401

stadskansliets disposition

Kaupunginhallitus, kaupunginkanslian kaytettavéaksi — Stadsstyrelsen, till

Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Palkat - Loner 1332 1630 1614 1570 1570 1570 1570
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 326 309 298 273 273 273 273
Palvelujen ostot - KOp av tjanster 220 329 305 396 184 184 184
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno- 20 26 20 30 30 30 30
denheter och varor
Vuokrat - Hyror 915 1030 938 1267 1267 1267 1267
Muut menot - Ovriga utgifter 26 50 30 50 50 50 50
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 2839 3374 3205 3 586 3374 3374 3374
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -2 839 -3374 -3 205 -3 586 -3374 -3374 -3374
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -2 839 -3374 -3 205 -3 586 -3374 -3374 -3374
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 18,8 -5,0 6,3 0,0 0,0 0,0
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 915 1030 938 1267 1267 1267 1267
Kaupunginhallituksen menot muodostuvat p&aaasiassa Stadsstyrelsens utgifter bestar i huvudsak av arvoden till

kaupunginhallituksen jasenten, sekd komiteoiden ja toimi-
kuntien jasenten palkkioista, kaupunginjohtajien palkka- ja
henkildstokustannuksista ja tilakustannuksista.

Maéararahasta maksetaan kulukorvaukset ilman tilivelvolli-
suutta kaupunginhallituksen puheenjohtajalle 3 480 euroa,
kummallekin varapuheenjohtajalle 1 750 euroa, kaupungin-
johtajalle 3 480 euroa, kullekin apulaiskaupunginjohtajalle
1 750 euroa seka Khn jasenille kullekin 840 euroa vuodes-
sa.

Ma&éararahasta maksetaan myo6s luottamushenkildiden pu-
helimien kayttékustannukset.

ledaméterna i stadsstyrelsen och kommittéer, av stadsdi-
rektorernas |6ne- och personalkostnader och av lokalkost-
nader.

Ur anslaget betalas arliga kostnadsersattningar utan redo-
visningsskyldighet, 3 480 euro for stadsstyrelsens ordf6-
rande, 1 750 euro for vardera vice ordféranden, 3 480 euro
for stadsdirektodren, 1 750 euro for varje bitrddande stadsdi-
rektér och 840 euro for varje ledamot i stadsstyrelsen.

Ur anslaget betalas ocksa kostnader som hanfor sig till de
fortroendevaldas telefonanvandning.
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10402 Kayttovarat, Khn kaytettavaksi — Dispositionsmedel, till Stns disposition
Kaytté Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Myyntitulot - Férsaljningsinkomster 91 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatul t - Ovriga verksamhetsin- 275 0 0 0 0 0 0
takter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 366 0 0 0 0 0 0
Palkat - Loner 5295 0 7 000 0 0 0 0
Henkilésivumenot - Lonebikostnader 1708 0 2300 0 0 0 0
Palvelujen ostot - KOp av tjanster 4 066 0 4150 0 0 0 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno- 1089 0 800 0 0 0 0
denheter och varor
Avustukset - Understod 1782 0 1350 0 0 0 0
Vuokrat - Hyror 578 0 400 0 0 0 0
Muut menot - Ovriga utgifter 18 9831 0 9 831 9713 9713 9713
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 14 535 9831 16 000 9831 9713 9713 9713
15 000
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -14 169 -9831 -16 000 -9831 -9713 -9713 -9713
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -14 169 -9831 -16 000 -9831 -9713 -9713 -9713
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter -32,4 62,8 0,0 -1,2 0,0 0,0
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 143 0 100 0 0 0 0
Kaupunginhallituksen kayttdvaroihin, yhteensa 9 831 000 Stadsstyrelsens dispositionsmedel, sammanlagt

(9 831 000) euroa, sisaltyy yleiset kayttdvarat sekd kau-
pungin viihtyisyyteen ja turvallisuuteen liittyvien hankkei-
den varat.

Yleisiin kayttévaroihin sisaltyy myés mm. 2,0 milj. euron
maararaha maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman pa-
rantamiseen liittyviin hankkeisiin.

Yleisissa kayttOvaroissa on my0s varauduttu mm. paa-
kaupunkiseudun yhteistyosta ja seutuyhteistydsta aiheu-
tuviin yleisiin kustannuksiin.

Kaupungin viihtyisyyteen ja turvallisuuteen osoitetulla
maararahalla on tarkoitus jatkaa kaupunkiympariston
viihtyisyytta lisdavia hankkeita yhteistydssa asukkaiden,
kaupungin hallintokuntien ja keskeisten sidosryhmien
kanssa. Maararahassa varaudutaan mm. hankkeeseen,
jossa vahennetdan puistojen, aukioiden ja kadunvarsien
roskaisuutta palkkaamalla kesaisin nuoria.

9831 000 (9831 000) euro, omfattar allménna disposi-
tionsmedel och medel for projekt som hanfor sig till triv-
seln och sakerheten i staden.

| de allmanna dispositionsmedlen ingar ocksa bl.a.
2,0 mn euro for projekt som forbattrar invandrares stall-
ning pa arbetsmarknaden.

Allmanna dispositionsmedel reserveras ocksa bl.a. for de
allmanna kostnaderna for samarbetet i huvudstadsreg-
ionen och det évriga regionsamarbetet.

Det ar tankt att anslaget for trivseln och sakerheten i
staden ska anvandas for fortsatta projekt som okar triv-
seln i stadsmiljon, narmare bestamt for ett samarbete
med invanarna, stadens forvaltningar och de centrala
intressentgrupperna. Anslaget omfattar ocksa en reserve-
ring bl.a. for ett projekt genom vilket skrapigheten i par-
ker, pa Oppna platser och vid gator minskas genom att
det for sommaren anstélls ungdomar.
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Kaupunginhallituksen kayttdvaroihin sisaltyvat varaukset Av stadsstyrelsens dispositionsmedel reserveras 100 000
kaupunginjohtajan laatupalkintokilpailun  jarjestamista (100 000) euro fér anordnande av kvalitetspristavlingen,
varten 100 000 (100 000) euroa, tiedepalkintoa varten 10 000 (10 000) euro for ett vetenskapspris och 77 000
10 000 (10 000) euroa ja tutkimusapurahoihin 77 000 (77 000) euro for forskningsstipendier.

(77 000) euroa.

104 03 Vieraanvaraisuus, kaupunginjohtajan kaytettavaksi — PR, till stadsdirektérens

disposition
Kaytto Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Férbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsintak- 3 0 0 10 10 10 10
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 3 0 0 10 10 10 10
Palkat - Loner 2 8 8 9
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 0 2 3 3 3 3
Palvelujen ostot - KOp av tjanster 31 69 70 82 82 82 82
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, férno- 18 20 10 25 25 25 25
denheter och varor
Muut menot - Ovriga utgifter 513 676 650 445 445 445 445
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 564 775 741 564 564 564 564
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -561 =775 -741 -554 -554 -554 -554
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -561 -775 -741 -554 -554 -554 -554
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 37,5 -4,4 -27,2 -27,2 0,0 0,0
Maararaha on varattu edustus- ja vieraanvaraisuusmenoi- Anslaget ar reserverat for representations- och PR-utgifter.

hin.



104 04 Virkamatkat, kaupunginjohtajan kaytettavaksi — Tjansteresor, till stadsdirekt6-

rens disposition

Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Palkat - Loner 6 0 0 0 0 0 0
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 2 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot - Kop av tjanster 126 0 0 0 0 0 0
Muut menot - Ovriga utgifter 1 162 162 162 160 160 160
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 135 162 162 162 160 160 160
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -135 -162 -162 -162 -160 -160 -160
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -135 -162 -162 -162 -160 -160 -160
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 20,0 0,0 0,0 -1,2 0,0 0,0

Maararaha on varattu luottamushenkildiden ja johtajiston

virkamatkoihin.
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Anslaget ar reserverat for de fortroendevaldas och direk-
torskollegiets tjansteresor.
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110 Kaupunginkanslia — Stadskansliet
Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Myyntitulot - Férsaljningsinkomster 81 13114 7911 12 819 12 804 12 804 12 804
Maksutulot - Avgiftsinkomster 216 27 18 1880 1880 1880 1880
Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag 10 086 10 385 10 385 11 300 11 300 11 300 11 300
Vuokratulot - Hyresinkomster 87 68 60 153 153 153 153
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 3784 3874 4 391 1947 1947 1733 1733
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 14 254 27 468 22 765 28 099 28 084 27 870 27 870
Palkat - Loner 48 866 51 526 48 614 49 191 49 191 49 293 49 000
Henkilésivumenot - Lonebikostnader 26 600 30423 29 309 30 787 30787 30 832 30 707
Palvelujen ostot - Kép av tjanster 37 152 58 216 54 851 63 021 61923 62 886 63 747
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, férno- 1165 1304 1005 975 975 975 975
denheter och varor
Avustukset - Understod 4003 4080 3811 4087 4087 4087 4087
Vuokrat - Hyror 5943 6098 6 457 5505 5505 5505 5505
Muut menot - Ovriga utgifter 353 881 258 839 839 839 839
Menot yhteensé - Utgifter sammanlagt 124 082 152 528 144 305 154 405 153 307 154 417 154 860
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -109828 -125060 -121540 -126 306 -125 223 -126 547 -126 990
Poistot - Avskrivningar 4088 7217 4770 7 250 7 250 7230 8770
Tilikauden tulos - Rékenskapsperiodens -113916  -132277 -126310 -133 556 -132 473 -133 777 -135 760
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 92,7 -17,1 2,3 2,2 -0,8 0,0
Menot - Utgifter 22,9 -5,4 1,2 0,5 0,7 0,3
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 4910 4643 4900 4707 4707 4707 4707



105

11001 Kaupunginkanslia — Stadskansliet
Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Myyntitulot - Férsaljningsinkomster 77 610 273 315 315 315 315
Maksutulot - Avgiftsinkomster 216 27 18 10 10 10 10
Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag 249 285 285 300 300 300 300
Vuokratulot - Hyresinkomster 76 68 60 153 153 153 153
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 1294 1016 1383 1059 1059 845 845
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 1912 2 006 2019 1837 1837 1623 1623
Palkat - Loner 25500 27 935 25009 25950 25950 25950 25950
Henkildsivumenot - Lénebikostnader 8572 9334 8 301 8 648 8 648 8 648 8 648
Palvelujen ostot - Kép av tjianster 17 007 20 265 23 252 23 326 22 556 22 556 22 556
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, férno- 1025 1209 854 895 895 895 895
denheter och varor
Avustukset - Understod 496 80 411 87 87 87 87
Vuokrat - Hyror 5420 5272 5068 4999 4999 4999 4999
Muut menot - Ovriga utgifter 271 549 215 507 507 507 507
Menot yhteensé - Utgifter sammanlagt 58 291 64 644 63 110 64 412 63 642 63 642 63 642
151
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -56 379 -62 638 -61 091 -62 575 -61 805 -62 019 -62 019
Poistot - Avskrivningar 553 772 560 500 500 480 420
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -56 932 -63 410 -61 651 -63 075 -62 305 -62 499 -62 439
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 4,9 0,6 -8,4 -8,4 -11,6 0,0
Menot - Utgifter 10,9 -2,4 -0,4 -1,6 0,0 0,0
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 4 663 4343 4 600 4527 4527 4 527 4 527

Viraston toimintaymparistén muutokset

Toimintaympériston muutosten vaikutukset 2015 talo-
usarvioon

Helsingin kaupunginkanslian tehtdvana on toimia kaupun-
ginhallituksen alaisena virastona kaupunginvaltuuston,
kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajiston yleisena
suunnittelu-, valmistelu- ja toimeenpanoelimena hyvaksytty-
jen tavoitteiden mukaisesti.

Kaupunginkanslian kuten koko kaupungin toimintaympéaris-
ton keskeisend haasteena on yleinen talouden toimintaym-
paristtn muutos ja taloudellisen tilanteen epavarmuuden
jatkuminen.

Maan hallituksen mukaan uusien sote-alueiden ja metropo-
lihallinnon on maara aloittaa vuoden 2017 alussa. Lis&ksi
kaynnissa on erityinen kuntajakoselvitys.

Foérandringar i verkets omvarld

Hur forandringar i omvarlden paverkar budgeten for ar
2015

Stadskansliet, som ar ett verk under stadsstyrelsen, skoter
uppgiften som allmant planerings-, berednings- och verk-
stéllighetsorgan for stadsfullmaktige, stadsstyrelsen och
stadsdirektorskollegiet i enlighet med de godkadnda malen.

Den stérsta utmaningen i stadskansliets och hela stadens
omvarld ar den allmanna foréandringen i det ekonomiska
klimatet och det alltjamt osékra ekonomiska laget.

Enligt statsradet ar det meningen att nya social- och halso-
vardsomraden och en metropolférvaltning ska inféras vid
ingangen av ar 2017. Dessutom pagar en sarskild utredning
av kommunindelningen.
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Em. muutosten toteutuessa kokonaisuudessaan tulee kau-
punginkanslian valmisteltavaksi laajoja kaupungin hallin-
toon, organisaatioon ja talouteen liittyvid kokonaisuuksia
vuoden 2015 aikana. Vastaavasti strategiaohjelmaan sisal-
tyvat organisaatiouudistukset (kulttuuritoimi, tekninen puoli)
edellyttavat uudelleenarviointia.

Kuntalaki tullee voimaan kevaallda 2015 mikd edellyttda
hallinnollisten sdannoésten tarkistamista ja vaikuttaa johta-
misen jaoston valmisteluun.

Informaatioteknologiatoimialan tydpaikat ja tuotanto ovat
vahentyneet Suomessa dramaattisesti, ja rakennemuutok-
sen vaikutukset ndkyvat selvasti myds metropolialueella.
ICT-yrityksistd vapautunut osaaminen on kuitenkin samalla
mahdollisuus etenkin uuden yritystoiminnan ja pienyritysten
kasvun sekd ulkomaisten investointien houkuttelemisen
kannalta.

Kilpailu kansainvalisista investoinneista ja yritysten toimipis-
teiden sijainneista voimistuu, yritysten liikkuvuus lisdantyy,
verosuunnittelun ja erilaisten kannusteiden merkitys kas-
vaa.

Toimintaympariston sahkdistyminen lisdantyy. Sahkéisia
hallinnon palveluja tarjotaan kuntalaisille ja luottamushenki-
IGille. My6s kaupungin tyotekijdiden hyddyntavat tydssaan
entistd enemman sahkoisia tyovalineita.

Asiakirjallisen tiedon hallinnassa siirrytdan sahkdiseen
toimintatapaan ja sahkodiseen sailyttdmiseen, myds pysy-
vasti sailytettdvan asiakirja-aineiston osalta. Kaupunkitasoi-
set sadhkoisen arkistoinnin sailyttdmisen ratkaisut yleistyvat.
Tulevaisuudessa tavoitteena on julkishallinnon yhteiset
sahkoisen sailyttamisen ja arkistoinnin ratkaisut pysyvasti
sailytettavélle aineistolle. Sahkdinen arkistointi pysyvasti
asiakirjojen osalta kaynnistyy vuonna 2015.

Avoin tieto ja tiedon tuottaminen avoimeen rajapintaan
lisdantyy, mika lisda hallinnon lapinakyvyyttéd ja mahdolli-
suutta hyddyntdd mm. paatdksenteossa syntyvaa tietoa
monipuolisesti (Open Ahjo).

Henkilstdjohtamisen térkein tehtdva on varmistaa tavoit-
teiden toteuttamisen edellyttdma osaaminen, seka tulevai-
suuden strategisten tavoitteiden ettd tdman paivan perus-
tehtavien kannalta.

Taloustilanteen, kasvavan osaajakilpailun ja elakoitymisen
kannalta henkildstosuunnittelun kehittdminen ja tehostami-
nen on lahivuosien tarkein prioriteetti. Tydelamahanke ja
monimuotoisuuden johtaminen tahtdavat tdman tavoitteen
saavuttamiseen.

Digitalisoitumisen seurauksena eri toimijoiden kayttaytymi-
nen muuttuu yha nopeammin, mika edellyttdéd myods kau-
pungilta entistd parempaa reagointiherkkyytta ja ketteryytta
toteuttaa tarvittavia muutoksia. Nama muutokset asettavat
uusia vaatimuksia kaupungin tietotekniikalle.

Neuvonnan kehittyminen painottuu perinteisten neuvonta-
palveluiden lisdksi jatkossa yha enemman verkkopohjai-
seen palveluun sekd erilaisten digitaalisten sovellusten
hyodyntamiseen.

Om &ndringarna genomfors i sin helhet maste stadskansliet
under ar 2015 bereda omfattande helheter med anknytning
till stadens forvaltning, organisation och ekonomi. Samtidigt
maste organisationsreformerna i strategiprogrammet (kul-
turvasendet, tekniska sektorn) omvarderas.

En ny kommunallag trader troligen i kraft varen 2015. Detta
kraver justering av administrativa bestdmmelser och paver-
kar beredningen i stadsstyrelsens ledarskapssektion.

Antalet arbetstillfallen och produktionen i ICT-branschen
har minskat dramatiskt i Finland, och effekterna av struktur-
omvandlingen ar klart synliga ocksa i metropolomradet.
Den kompetens som frigjorts i ICT-féretagen ar dock samti-
digt en mdjlighet i synnerhet med tanke pa ny féretagsverk-
sambhet, tillvaxt i smaféretag och lockande av investeringar
fran utlandet.

Konkurrensen om internationella investeringar och om de
orter dar foretag ar verksamma stérks, foretagens rorlighet
Okar, skatteplanering och olika drivfjadrar far stérre bety-
delse.

Omvérlden blir allt mer elektronisk. Kommuninvanarna och
de fortroendevalda erbjuds elektroniska forvaltningstjanster.
Ocksa stadens anstéllda anvander i hogre grad elektro-
niska redskap i sitt arbete.

| hanteringen av dokument med information évergas det till
ett elektroniskt tillvdgagangssatt och elektronisk arkivering,
ocksd nar det galler handlingar som ska forvaras perma-
nent. Det blir vanligare med forvaringslésningar pa stads-
niva inom den elektroniska arkiveringen. Ett framtida mal ar
gemensamma losningar for elektronisk férvaring och arkive-
ring inom den offentliga forvaltningen. Den permanenta
elektroniska arkiveringen av dokument inleds ar 2015.

Oppna data och produktion av information i ett &ppet
granssnitt Okar, vilket 6kar transparensen i foérvaltningen
och mojligheten att mangsidigt utnyttja bl.a. den information
som beslutsfattandet ger upphov till (Open Ahjo).

Den viktigaste uppgiften for personalledningen &r att saker-
stalla det kunnande som kravs for att malen ska nas, med
tanke pa saval de framtida strategiska malen som dagens
grundlaggande uppgifter.

Nar det galler det ekonomiska laget, den 6kande konkur-
rensen om talanger och pensionsavgangarna ar en utveckl-
ing och effektivisering av personalplaneringen den viktig-
aste prioriteten under de narmaste aren. Arbetslivsprojektet
och mangfaldsledningen siktar pa att malet ska nas.

Som en foljd av digitaliseringen férandras olika aktérers
handlingsatt allt snabbare, vilket ocksa kraver att staden
reagerar med storre kanslighet och ar smidigare nar det
galler att genomfdra behdévliga &ndringar. Dessa staller nya
krav pa stadens informationsteknik.

Radgivningen utvecklas med tonvikt inte bara pa tradition-
ella radgivningstjanster utan i fortsattningen ocksa pa allt
fler natbaserade tjanster och pa utnyttjande av olika digitala
applikationer.



Kuntalaisten osallisuutta vahvistetaan ja paatdksenteon
lapinakyvyytta avataan. Kuntalaisten osallisuuteen kehite-
téadn palaute- ja kuulemispalveluita paatéksenteon ja val-
mistelun tueksi. Kaupunginkanslia vastaa kaupunkitasoisen
osallisuuden koordinoinnista.

Kaupungin viestinndssa korostuvat ennakoivuus ja suunni-
telmallisuus. Kaupungin suunnitelmista ja paatoksista ja
niiden vaikutuksista pyritddn tiedottamaan julkisuuteen
varhain, jotta asukkailla on mahdollisuus esittdd omat na-
kemyksensa valmistelijoille ja paattdjille. Kaupungin tarkein
oma viestintavaline on hel.fi -verkkosivusto, jonka suuri
uudistus viedaan loppuun vuonna 2015. Kaupunginkanslian
viestinnan yhtena painopisteena on koko kaupungin viestin-
tatoimintojen entistd parempi koordinointi, jota tuetaan
kaupunkitasoisilla viestintastrategisilla linjauksilla.

Arvio palvelujen kysynnén ja tuotantotapojen kehityk-
sesta 2015-2017

Keskushallinnon virastona kaupunginkanslia tuottaa sisaisia
hallintopalveluja kaupunginvaltuustolle, kaupunginhallituk-
selle ja kaupunkikonsernille. NAma ovat joko viranomaisteh-
tavia tai strategisen suunnittelun tehtavid, jotka tehdaan
kaupungin omana toimintana.

Kaupunkilaisille, vierailijoille, matkailijoille ja muille kavijéille
kaupunginkanslia ostaa neuvonta- ja tiedotuspalveluja
kaupungin konserniyhti6 Helsingin Markkinointi Oy:lta.
Kasvava vaeston ja vierailijoiden maara lisda naiden palve-
lujen kysyntaa ja kayttdjia. Yrityksille tarjotaan neuvontapal-
veluja. Tietotekniikan osalta virasto on osaltaan mukana
sahkdisten asiointipalvelujen tuottajana.

Kilpailuttaminen

Kaupunginkanslia kayttdd hankintakeskuksen kilpailuttamia
puitesopimuksia aina, kun se on mahdollista. Hankinnoissa
huomioidaan mahdollisuuksien mukaan elinkaariajattelu,
kierratys ja ymparistoystavallisyys. Tavoitteena on oikein
kohdennetut ja tehokkaasti toteutetut hankinnat.

Kaupunginkanslian merkittdvin hankintakokonaisuus ovat
kaupungin keskitetyt tietotekniikkapalvelut ja -hankkeet,
joiden kilpailuttamisen kaupunginkanslia valmistelee.

Kaupunginkanslia tukee hankintojen lainmukaista ja tarkoi-
tuksenmukaista toteuttamista konsultoinnilla ja keskeisiin
hankkeisiin osallistumisen kautta.

Riskienhallinta

Kaupunginkanslian sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
kehittamista jatketaan, ja kanslian kuvaus sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tavoitteista, toimintaperiaatteista ja
menettelyistd valmistuu viimeistddn vuoden 2015 aikana.
Keskushallinnon jatkuvuudenhallintasuunnitelmaan liittyvien
toimenpiteiden toteutusta jatketaan vuonna 2015. Kaupun-
ginkanslian vastuualueen merkittdvimmat riskit liittyvat
muun muassa kaupungin taloudellisen tilanteen epavar-
muuteen, prosessien sujuvuuteen ja jatkuvuuteen seka
henkildstdon osaamiseen, vaihtuvuuteen ja hyvinvointiin.
Lisdksi riskeina on tunnistettu mahdolliset tietojarjestelma-
hairiot.
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Invanarnas delaktighet starks och beslutsfattandet gors
transparentare. For invanarnas delaktighet utvecklas det
respons- och hérandetjanster som stdd fér beslutsfattandet
och beredningen. Stadskansliet svarar for samordningen av
delaktigheten pa stadsniva.

| stadens kommunikation betonas framférhalining och
planméssighet. Det &r meningen att information om stadens
planer och beslut och om deras effekter ska ges ut i offent-
ligheten tidigt, sa att invanarna far en méjlighet att komma
med sina asikter till beredarna och beslutsfattarna. Stadens
viktigaste egna informationskanal ar webbplatsen hel.fi,
vars stora omlaggning slutférs ar 2015. En prioritet i stads-
kansliets kommunikation ar allt battre samordning av hela
stadens kommunikationsfunktioner, vilket stéds med en
kommunikationsstrategi pa stadsniva.

Bedomd utveckling i efterfrdgan pa tjanster och i pro-
duktiossatten 2015-2017

Som ett verk inom centralforvaltningen producerar stads-
kansliet interna forvaltningstjanster foér stadsfullmaktige,
stadsstyrelsen och stadskoncernen. Det ar fraga om an-
tingen myndighetsuppagifter eller strategiplaneringsuppgifter
som staden sjalv producerar.

For helsingforsare, turister och andra besokare koper
stadskansliet radgivnings- och informationstjanster av sta-
dens koncernbolag Helsingin Markkinointi Oy. Det vaxande
antalet invanare och besokare i staden okar efterfragan pa
dessa tjanster och innebar nya anvandare. Radgivnings-
tjanster erbjuds aven for foretag. Verket deltar dessutom i
att producera elektroniska tjanster.

Konkurrensutsattning

Stadskansliet anvander de av anskaffningscentralen kon-
kurrensutsatta ramavtalen alltid nar det gar. | upphandling-
arna beaktas livscykeltdnkande, atervinning och miljovan-
lighet dar det ar majligt. Malet ar ratt inriktade och effektivt
genomforda upphandlingar.

Stadens centraliserade IT-tjanster och |T-projekt utgér
stadskansliets storsta upphandlingshelhet. Stadskansliet
bereder konkurrensutsattningen av dessa.

Stadskansliet stoder ett lagenligt och andamalsenligt ge-
nomférande av upphandlingar genom konsultering och
medverkan i de viktigaste projekten.

Riskhantering

Utvecklingen av den interna kontrollen och riskhanteringen
vid stadskansliet fortsatter. Stadskansliet fardigstaller en
beskrivning av malen, verksamhetsprinciperna och forfa-
randena inom den interna kontrollen och riskhanteringen
senast under ar 2015. Atgarder som hanfér sig till planen
for kontinuitetshantering inom centralférvaltningen vidtas
alltiamt ar 2015. De storsta riskerna inom stadskansliets
ansvarsomrade hanfor sig bl.a. till osékerheten i stadens
ekonomiska lage, till processernas smidighet och kontinui-
tet och till personalens kompetens, omsattning och valbe-
finnande. Ocksa eventuella storningar i datasystemen har
identifierats som risker.
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Viraston oman riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan liséksi
kaupunginkanslia vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan kehittdmisestd kaupunkikonsernissa. Lisdksi virasto
arvioi riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan toimivuutta ja
riittavyytta sisdisen tarkastuksen toimesta.

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa
Strategiaohjelman toteuttaminen viraston toiminnassa

Kaupunginkanslian paatehtavia ovat johtosaannoén mukai-
sesti elinkeinopolitikan kehittdminen, tydllisyysasioiden
hoito, maahanmuuttopolitikka, kansainvalinen toiminta,
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen toiminnan
kaytannon jarjestelyt, kirjaamotoiminta, kaupunkitasoinen
turvallisuuden, valmiuden ja varautumisen suunnittelu,
henkiléstopolitiikka, tydnantajatoiminta, oikeudellinen edun-
valvonta, talouden, toiminnan ja strategian suunnittelu,
aluerakentamisen ohjaus, sisainen tarkastus, tieto- ja vies-
tintdteknologioiden ohjaus, neuvonta ja vuorovaikutuksen
kehittaminen.

Kaupunginkanslian keskeiset tavoitteet ovat (1) varmistaa
kanslian vastuulla olevien keskushallinnon toimintojen hai-
riétén ja luotettava toteutus, (2) strategiaohjelman toteutta-
misen ohjaus kaupunkikonsernissa seka (3) huolehtia kau-
punginkanslian vastuulle kuuluvien strategiaohjelman toi-
menpiteiden valmistelusta ja toteuttamisesta.

Kaupunginkanslian vastuulla olevia keskeisid kokonaisuuk-
sia strategiaohjelman toteuttamisessa ovat:

— talouden tasapainosta huolehtiminen

— kaupungin kansainvalisen tunnettuuden ja yritysmyon-
teisyyden parantaminen

— monipuolisten asumisvaihtoehtojen edistaminen ja
kaupunginosien kehittymisedellytysten mahdollistami-
nen

— tietotekniikan ja sédhkdisten palvelujen kehittdminen

— lapindkyvan hallinnon ja osallisuuden kehittdminen

— o0saavan henkildston ja johtamisen kehittdminen

Talouden tasapainottamiseksi kaupunginkanslia toteuttaa
talouden ja toiminnan ohjaamisessa strategiaohjelman
talouden ja tuottavuuden tavoitteita. Velkaantumiskehitysta
hidastetaan pitdmalla emokaupungin kayttémenojen reaali-
kasvu asukasmadran kasvun mukaisena vahennettyna
vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella
valtuustokaudella ja rahoittamalla nykyistd merkittavasti
suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiintean
omaisuuden myyntituloilla.

Keskeisena tehtdvand on strategiaohjelman toteuttamisen
ohjaus kaupunkikonsernissa. Kaupunginkanslia valmistelee
talousarvion raamin, talousarvion ja talousarvio-ohjeet
strategiaohjelman mukaisesti. Kaupunginkanslia seuraa
talousarviovuoden aikana talousarvion toteutumista, ohjaa
virastoja, liikelaitoksia ja tytaryhteis6ja tavoitteiden mukai-
sesti ja puuttuu poikkeamiin.

Utdver verkets egen riskhantering och den interna kontrol-
len ansvarar stadskansliet ocksa for utveckling av den
interna kontrollen och riskhanteringen inom stadskoncer-
nen. Dessutom bedémer stadskansliets interna revision
riskhanteringens och den interna kontrollens funktionalitet
och tillracklighet.

Hur stadens strategiprogrammet foljs vid verket
Hur strategiprogrammet foljs vid verket

Viktiga uppgifter inom stadskansliet enligt instruktionen ar
utvecklingen av naringspolitiken, sysselsattningen, invan-
drarpolitiken, den internationella verksamheten, de praktis-
ka arrangemangen kring stadsfullmaktiges och stadsstyrel-
sens verksamhet, registratorskontorets verksamhet, saker-
hets- och beredskapsplaneringen pa stadsniva, personalpo-
litiken, arbetsgivarverksamheten, den juridiska intressebe-
vakningen, ekonomi-, verksamhets- och strategiplanerin-
gen, styrningen av omradesbyggandet, den interna revi-
sionen, styrningen av data- och kommunikationsteknolo-
gierna och utvecklingen av radgivning och vaxelverkan.

De viktigaste malen for stadskansliet ar (1) att sakerstalla
att de funktioner inom centralférvaltningen som ar pa kans-
liets ansvar genomférs stérningsfritt och tillférlitligt, (2) att
styra genomfdrandet av strategiprogrammet inom stads-
koncernen och (3) att bereda och verkstalla de atgarder i
strategiprogrammet som hor till stadskansliets ansvar.

Stadskansliet bar ansvaret for viktiga helheter i genomfo-
randet av strategiprogrammet:

— sorjer for stadens ekonomiska balans

— fréamjar stadens internationella namnkunnighet och
féretagsvanlighet

— frdmjar mangsidiga boendealternativ och utvecklingsfo-
rutsattningar for stadsdelar

— bygger upp datatekniken och de elektroniska tjansterna

— utvecklar transparent férvaltning och delaktighet

— ordnar utbildning for att fa kunnig personal och utvec-
klar ledarskapet

For att fa budgeten i balans genomfor stadskansliet strate-
giprogrammets ekonomi- och produktivitetsmal i styrningen
av ekonomin och verksamheten. Staden bromsar under
fullmaktigeperioden skuldsattningsutvecklingen genom att
se till att den reella 6kningen i moderstadens omkostnader
motsvarar 6kningen i antalet invanare minskad med 1 %,
som ar arsmalet for produktivitetsforbattringen, och genom
att finansiera en betydligt storre andel av investeringarna
med internt tillférda medel och inkomster fran forsaljning av
fast egendom.

En central uppgift ar att styra genomférandet av strategi-
programmet inom stadskoncernen. Stadskansliet bereder
budgetramen, budgeten och anvisningarna om hur budget-
forslaget ska utarbetas i enlighet med strategiprogrammet.
Stadskansliet foljer under budgetaret hur budgeten utfaller,
styr forvaltningarna, affarsverken och dottersammanslut-
ningarna i enlighet med malen och ingriper i avvikelser.



Helsingin seudun AM -suunnitelmat ja HLJ-suunnitelma
viimeistelldan vuoden 2015 alkupuolella paatoksentekoa
varten. Taman  jalkeen valmistellaan  MAL-HLJ-
aiesopimukset. Vuonna 2015 valmistellaan uuden AM-
ohjelman luonnos.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaostolle valmistellaan
vuonna 2015 esityksia johtamisjarjestelman uudistamisesta.

Kaupunginkanslia toteuttaa 2014 laadittua, strategiaohjel-
maan sisaltyvaa toimenpideohjelmaa kaupungin yritys-
myonteisyyden lisdamiseksi seka avaintoimialojen kas-
vuedellytysten vahvistamiseksi. Kaupunkimarkkinoinnin
kehittdmistyota jatketaan yhteistydssad Helsingin Markki-
nointi Oy:n kanssa. Tyodllisyyden parantamiseksi haetaan
uusia tydllistamisen keinoja.

Yrityslinnasta kehitetadn merkittdva kasvuyrityspalvelujen ja
perustamisneuvonnan eri toimijoita yhdistava keskus.

Maahanmuuton osalta jatketaan 2014 valmistuneen strate-
giaohjelman osion 'Kansainvalinen Helsinki — Maahanmuut-
tajat akftiivisina kansalaisina’ toimenpiteitd seka valmistel-
laan maahanmuuton aiesopimuksen uudistamista.

Sahkoisten asiointipalveluiden kehittamisen tavoitteena on,
ettd asiakas |0ytda Helsinkid koskevat palvelut helposti
sahkoisind. Asiakkaan tulee myds kokea asiointipalvelut
helppokayttoisiksi ja pystyd kayttdmaan niitd eri paatelait-
teilla, ajasta ja paikasta riippumatta. Naita tavoitteita palve-
lee Helfiin ja asiointi.hel.fin yhdistdminen, joka tehdaan
vuoden 2015 loppuun mennessa.

Hallinnon tehostamista ja lapinakyvyytta toteutetaan Ahjo-
jarjestelmaa kehittamalla.

Kunnan asukkaiden edellytyksia osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan parannetaan luomalla verkossa toimiva
sahkodinen kuulemispalvelu.

Luottamushenkiloportaalia kehitetdan keskeiseksi luotta-
mushenkildiden informaatiokanavaksi. Vuonna 2015 ote-
taan kayttéon sahkéisid lomakkeita, mm. luottamushenki-
I6iden ansiomenetys- ja lastenhoitohakemukset.

Kaupungin palautejarjestelmad hyodynnetaan luottamus-
henkildiden tiedonsaantioikeuden toteuttamisessa.

Koko kaupungin valmiussuunnittelussa otetaan kaytt6dn
Huovi-jarjestelma, joka on portaali hairié- ja kriisitilanteita
varten.

Kaupunginkanslia huolehtii vastuullisen tydnantajatoimin-
nan toteuttamisesta. Tama tarkoittaa, etta virka- ja tydehto-
sopimuksiin liittyvat tulkinnat ja ohjeet ovat ajan tasalla,
palkitsemisen kokonaisuus on toimiva ja oikeudenmukainen
ja ettd osallistaminen ja yhteistoiminta toteutuvat erityisesti
muutostilanteissa. Keskeinen haaste on tasalaatuisen ja
yhtenaisen henkildstdpolitiikan toteuttaminen koko organi-
saatiossa. Keskitetty Hr- neuvonta edistdd yhtenaisten
sopimustulkintojen ja muiden henkildstopoliittisten linjaus-
ten toteutumista.
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MB-planerna och HLJ-planen fér Helsingforsregionen bear-
betas slutligt i borjan av ar 2015 med tanke pa beslutsfat-
tande. Darefter utarbetas det MBT-HLJ-avsiktsférklaringar.
Ar 2015 tas det fram ett utkast till ett nytt BM-program.

Foérslag om reformering av stadens ledarskapssystem fére-
laggs stadsstyrelsens ledarskapssektion ar 2015.

Stadskansliet genomfor det i strategiprogrammet upptagna
atgardsprogrammet fran ar 2014 som syftar till att gora
staden foretagsvanligare och starka tillvaxtmaojligheterna for
nyckelsektorerna. Arbetet pa att utveckla stadsmarknadsfo-
ringen fortsatter i samarbete med Helsingin Markkinoin-
ti Oy. Nya sysselsattande atgarder tas fram i syfte att for-
battra sysselsattningen.

Foretagsborgen utvecklas till ett betydande centrum som
forenar olika aktorer inom tillvaxtforetagstjanster och etable-
ringsradgivning.

| fraga om invandring fortsatter atgarderna i det ar 2014
fardigstallda strategiprogrammets avsnitt "Ett internationellt
Helsingfors — Invandrarna som aktiva helsingforsare” och
en omarbetad avsiktsférklaring om invandring férbereds.

Malet for utvecklingen av de elektroniska tjansterna ar att
kunden latt ska hitta tjanster som galler Helsingfors i
elektronisk form. Kunden bor ocksa uppleva att e-tjansterna
ar lattanvanda och kunna anvanda dem med olika slags
terminalutrustning, oberoende av tid och plats. Samman-
slagningen av hel.fi och asiointi.hel.fi, som goérs fére ut-
gangen av ar 2015, tjanar dessa syften.

Forvaltningen effektiviseras och gors transparentare genom
att systemet Ahjo utvecklas.

Kommuninvanarnas méjligheter att delta i och paverka den
kommunala verksamheten forbattras med hjalp av en
elektronisk hérandetjénst pa natet.

Portalen for fortroendevalda utvecklas till den centrala in-
formationskanalen fér de fortroendevalda. Ar 2015 infors
elektroniska blanketter, bl.a. for foértroendevaldas inkomst-
bortfall och ersattning fér vard av barn.

Stadens responssystem utnyttjas for att tillgodose de for-
troendevaldas ratt att fa upplysningar.

| beredskapsplaneringen for hela staden infors systemet
Huovi, som ar en portal for stornings- och krissituationer.

Stadskansliet ser till att arbetsgivarverksamheten ar an-
svarsfull. Detta innebéar att tolkningarna och anvisningarna
med anknytning till kollektivavtalen ar a jour, att belénings-
helheten ar fungerande och rattvis och att delaktigheten
och samarbetet fullbordas sarskilt i forandringssituationer.
En central utmaning ar att personalpolitiken ska halla en
jamn kvalitet och vara enhetlig i hela organisationen. Den
centraliserade HR-radgivningen frdmjar enhetliga avtals-
tolkningar och andra personalpolitiska riktlinjer.
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Henkildstdsuunnittelun menettelytapoja ja ohjauksen mallia
parannetaan. Lisdksi tuotetaan henkildston osaamisen
kehittamisen ohjeet ja kehitetddn osaamisen hallinnan
kaytantoja.

Henkildstdon osaamista vahvistetaan tilaamalla koulutus- ja
kehittdmispalveluja Oiva Akatemialta. Esimiehille kehitetta-
va henkilostdasioiden perehdyttdmisohjelma otetaan kayt-
t66n talousarviovuonna.

Tyohyvinvointitoiminnalla parannetaan tyéeldaman laatua ja
tuetaan tuottavuuden parantumista ja vahennetaan saira-
uspoissaoloista, tyOtapaturmista ja tyokyvyttdmyydesta
aiheutuvia kustannuksia.

Keskitetyillda tydhyvinvointimaararahoilla tuetaan keskushal-
linnon tai useamman viraston ja liikelaitoksen yhteistyona
toteutettavia tyOhyvinvointihankkeita, jotka edistavat kau-
pungin strategiaohjelman ja ty6hyvinvoinnin toimintaohjel-
man tavoitteita.

Tyokyvyn tuen kehittdmiseen varatun maararahan kayton
tavoitteena on aiempaa tydkykyisempi henkilosto, joka
jatkaa nykyista pidempaan tydurallaan. Tydkykya yllapitavia
ohjelmia ja kuntoremontteja suunnataan erityisesti tunnis-
tettujen tydkykyriskien torjumiseen.

Strategian mukaisesti kaynnistettya tydelaman ja tyohyvin-
voinnin kehittdmishanketta jatketaan. Hankkeen tavoitteena
on vahentada sairauspoissaoloja ja lisdtd tydhyvinvointia.
Tybhyvinvoinnin kehittdmistoimenpiteet maaritellddn vuo-
den alussa kaytettavissd olevien Kunta 10 -tutkimuksen
tulosten perusteella.

Kaupunki tarjoaa kesatyétd 16-17 -vuotiaille nuorille ja
harjoittelupaikkoja  korkeakouluopiskelijoille.  Kaupungin-
kanslian maararahalla voidaan tarjota kesaty6td noin 800
nuorelle ja noin 80 harjoittelupaikkaa korkeakouluopiskeli-
joille kaupungin virastoissa ja liikelaitoksissa.

Monimuotoisuuden johtamisen parantamiseksi on kaynnis-
tetty kehittdmishanke, johon strategiassa asetetut tavoitteet
naisjohtajien maaran lisddmisestad ja muunkielisen henkild-
kunnan maaran kasvattamisesta sisaltyvat.

HR-prosessien yhtenaistamistd kaupunkitasoisesti jatke-
taan. Nain myds valmistaudutaan kaupungin HR-
tietojarjestelman kayttéonottoon vuosina 2016-2017. Nailla
toimenpiteilld tuetaan henkildstdjohtamisen kehittamista
entistd laadukkaammaksi. HR-prosessien kehittdminen ja
esimiesten osaamisen varmistaminen painottuu vuosina
2015-2017.

Viraston henkiléstdosuunnitelma 2015-2017

Kaupunginkanslian henkildstdstad jaad arvion mukaan elak-
keelle n. 9 % vuosina 2014-2017, mika vaikuttaa henkilds-
tén rakenteeseen. Korvaavissa rekrytoinneissa huomioi-
daan toimintaymparistssa tapahtuvat muutokset kehitta-
malla tyonkuvia ja sisaisia prosesseja.

Tillvdgagangssatten och ledningsmodellen inom personal-
planeringen forbattras. Dessutom utformas anvisningar for
utveckling av personalkompetensen och utvecklas rutiner
fér kompetenshantering.

Personalkompetensen starks genom bestallning av utbild-
nings- och utvecklingstjanster fran Oiva Akatemia. Ett pro-
gram fér introduktion i personaldrenden utvecklas fér che-
ferna och inférs under budgetaret.

Med arbetshéalsoverksamheten forbattras kvaliteten i ar-
betslivet och stdds en forbattring av produktiviteten genom
att kostnaderna for sjukfranvaro, arbetsolyckor och arbetso-
férmogenhet minskas.

Med de centraliserade arbetshalsoanslagen stdds arbets-
halsoprojekt som genomférs av centralférvaltningen eller i
samrad mellan flera forvaltningar och affarsverk och som
framjar malen i stadens strategiprogram och handlingspro-
gram for arbetshéalsa.

Malet med anslaget for utveckling av stddet for arbetsfor-
magan ar en allt mer arbetsfér personal, som fortsatter sin
arbetskarridr langre an nu. Program som uppratthaller ar-
betsformagan och konditionshéjande rehabiliteringskurser
inriktas sarskilt pa avvarjande av identifierade risker som
galler arbetsférmagan.

Det strategienliga projektet for utveckling av arbetslivet och
arbetshalsan fortsatter. Malet med projektet ar att minska
sjukfranvaron och férbéattra arbetshalsan. Atgarderna for
utveckling av arbetshédlsan fastslas utifrdn resultaten av
Kommun10-undersodkningen, vilka finns att tillga i borjan av
aret.

Staden erbjuder sommarjobb fér 16—17-ariga ungdomar
och praktikantplatser for hégskolestuderande. Med stads-
kansliets anslag kan sommarjobb fér ungefar 800 ungdo-
mar och praktikantplatser fér ungefar 80 hdgskolestu-
derande erbjudas vid stadens férvaltningar och affarsverk.

| syfte att forbattra mangfaldsledningen har det inletts ett
utvecklingsprojekt, som inkluderar de i strategin uppsatta
malen att 0ka antalet kvinnliga chefer och antalet anstéllda
med frammande modersmal.

Arbetet pa att forenhetliga HR-processerna pa stadsniva
fortsatter. Man forbereder sig pa att ta i bruk stadens HR-
datasystem aren 2016-2017. Dessa atgarder framjar ut-
vecklingen av en allt hogklassigare personalledning. Utvec-
klingen av HR-processerna och sakerstéllandet av chefs-
kompetensen betonas aren 2015-2017.

Verkets personalplan 2015-2017

Uppskattningsvis 9 % av stadskansliets anstallda blir pens-
ionerade aren 2014-2017, vilket paverkar personalstruk-
turen. Vid de ersattande rekryteringarna beaktas férand-
ringarna i omvarlden genom att uppgiftsbeskrivningarna
och de interna processerna utvecklas.



Kaupunginkanslian avustavien tehtavien arvioidaan vahe-
nevan ja erilaisten asiantuntijatehtévien tarpeen lisdantyvan
tulevien vuosien aikana. Suurin osa tehtavisté on asiantun-
tijatehtavia, joissa lahtdévaihtuvuus on vahaista. Keskushal-
linnon tavoitteena on tehostaa yhteisia prosesseja ja tuotta-
vuutta tulevina vuosina.

Viraston tilankayttésuunnitelma 2015-2024

Kaupunginkanslian uuden organisaation aloitettua vuoden
2014 alusta tehtiin vuoden 2014 viraston sisaiset muutot.

Kaupunginkanslia valmistelee vuoden 2015 aikana tilan-
kayttdsuunnitelman, jossa otetaan huomioon strategiaoh-
jelman tavoitteet toimitilojen, erityisesti hallinnon tilojen,
kayton tehostamisesta

Tilankaytossa tavoitteena on, ettd tilaratkaisuissa otetaan
huomioon eri toimintojen tarpeet ja etta tilaratkaisut mahdol-
listavat erityppisten palvelujen sujuvan tuottaminen.

Tilankayttdsuunnittelun yhteydessad kaupunginkanslia jat-
kaa keskustakortteleiden elavoittamista.

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmitta-
reiden edistamiseen

Kaupunginkanslian tavoitteena on kaupungin talouden
kokonaisohjauksen lisdksi toteuttaa omassa toiminnassaan
kaupungin tuottavuustavoitteet. Kaupunginkanslian toimin-
noista elinkeino-osaston elinkeinojen kehittdminen ja mat-
kailu sekd talous- ja suunnitteluosaston aluerakentaminen
edistdvat osaltaan kaupungin verotulojen kasvattamisen
tavoitteita. Hallinnon toiminnoissa tehostetaan toimintaa
mm. tietotekniikkaa hyddyntdmalla niin, ettd vaestoltdan
kasvavan kaupungin hallinto hoidetaan nykyisin voimava-
roin.

Tietotekniikan hyédyntaminen ja sahkdinen asi-
ointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen

Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaosto seuraa tietotek-
niikkaohjelman laatimista, toimeenpanoa ja toteutumista.
Kaupunginkanslia valmistelee tietotekniikkajaostolle esityk-
sia tietotekniikan ja tietohallinnon periaatteista seka tarvitta-
vat tietotekniikan hankeohjelmaan liittyvat esitykset.

Kaupungin tietotekniikan hyédyntaminen ja ohjaus perustu-
vat kaupunginhallituksen kolmivuotiskausiksi hyvaksytta-
vaan tietotekniikkaohjelmaan.

Vuoden 2015 aikana jatketaan strategiaohjelman mukaisia
tietotekniikka palvelee kaupunkilaisia ja kaupungin kehitta-
mista -osion toimenpiteita.

Vuoden 2015 aikana ryhdytdan toteuttamaan vuosien
2015-2017 tietotekniikkaohjelmaa.
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Stadskansliets assisterande uppgifter beraknas minska och
behovet av olika slags expertuppgifter 6ka under de kom-
mande aren. Storsta delen av uppgifterna ar expertuppgif-
ter, dar personalomsattningen ar liten. Centralférvaltningen
har som mal att effektivisera de gemensamma processerna
och produktiviteten under aren framéver.

Vekets plan for lokalanvéandningen 2015-2024

Nar stadskansliet vid ingangen av 2104 inledde verksam-
heten med sin nya organisation gjordes arets interna flytt-
ningar vid verket.

Stadskansliet utarbetar fore ar 2015 en lokalanvandnings-
plan med séarskilt avseende pa strategiprogrammets mal i
fraga om effektivare anvandning av verksamhetslokaler och
i synnerhet av lokalerna i forvaltningens bruk.

Malet for lokalanvandningen ar att lokalldsningarna ska
beakta behoven f6r olika funktioner och att de ska géra det
mojligt att smidigt producera olika typer av tjanster.

| samband med planeringen av lokalanvandningen fortsat-
ter stadskansliet arbetet pa att géra centrumkvarteren mer
levande.

Hur budgeten framjar de ekonomiska matarna i strate-
giprogrammet

Stadskansliet har som mal att utdver styrningen av stadens
totalekonomi genomfoéra stadens produktivitetsmal i sin
egen verksamhet. Av stadskansliets alla funktioner framjar
naringslivsavdelningens utveckling av naringarna och tur-
ism samt ekonomi- och planeringsavdelningens omrades-
byggande stadens mal att 6ka skatteinkomsterna. Verk-
samheten inom férvaltningsfunktionerna effektiviseras bl.a.
genom att utnyttja datateknik utgaende fran att férvaltning-
en i staden med vaxande folkmangd ska skétas med de
nuvarande resurserna.

IT och elektronisk kommunikation

Hur IT-strategin genomfoérs

Stadsstyrelsens IT-sektion foljer upp arbetet med att géra
upp, verkstélla och genomféra IT-programmet. Stads-
kansliet forelagger IT-sektionen forslag till principer for
informationsteknik och informationsforvaltning och nédvan-
diga forslag som hanfor sig till projektprogrammet for in-
formationsteknik.

Hur staden utnyttjar och styr informationstekniken baserar
sig pa det IT-program som stadsstyrelsen godkanner for en
trearsperiod.

Ar 2015 fortsatter stadskansliet med atgérderna i enlighet
med strategiprogrammets avsnitt Informationstekniken
gagnar invanarna och bidrar till att staden utvecklas.

Under ar 2015 bdrjar IT-programmet 2015-2017 genomfo-
ras.
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Ahjo-jarjestelman, luottamushenkiléportaalin ja kuulemis-
palvelun kehittdminen jatkuu tulevina vuosina.

Ahjon sahkoista pysyvaisarkistointia kehitetaan ja se ote-
taan kayttdon ja sen toteutusta valmistellaan.

Sahkoisen asioinnin kehittamishankkeet

Hallintokunnat jatkavat sahkoisen asioinnin sovellusten
rakentamista ja julkaisevat ne kaupunkiyhteiselle asioin-
tialustalle. Vuoden 2015 aikana kehitetdan asiointikansion
toiminnallisuuksia siten, etta siita tulee kuntalaisia parem-
min palveleva.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoit-
teet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteena on, ettd 60 % kaupunginvaltuuston ja -
hallituksen paatettavaksi tulevista asioista kasitellaan enin-
taan 100 kalenteripaivassa.

Talouden ohjauksen tasapainotavoite: Pidetddn emokau-
pungin kayttdbmenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun
mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden
parantamisen tavoitteella.

Kaynnistetdan yritysten sahkoisen palvelualustan valmiste-
lu, jossa maaritelladn kaupungin sisdiset palvelupolut seka
laaditaan jarjestelman kustannusarvio ja toteutusaikataulu.

Sivuston asiointi.hel.fi yhdistaminen hel.fi -sivustoon tekni-
sesti ja toiminnallisesti.

Muut toiminnalliset tavoitteet

Energiatehokkuutta ja ympéristéa koskevat tavoitteet

Ympariston ja kestdvan kehityksen nakokulma pyritdan
ottamaan huomioon toiminnassa. Sahkoinen asioiden kasit-
tely ja paatdksenteko vahentaa paperinkulutusta koko kau-
pungin hallinnossa.

Hankintatoiminnassa huomioidaan mahdollisuuksien mu-
kaan elinkaariajattelu ja kayttOkelpoisen materiaalin kierra-
tys seka ymparistoystavalliset tuotteet.

Energiankulutusta seurataan rakennusviraston tuottamien
kiinteistdkohtaisten seurantatietojen avulla, ja kiinteistissa
toteutetaan vuosittain energiatehokkuutta parantavia hank-
keita ja muutostgita.

Utvecklandet av Ahjo-systemet, portalen for fortroende-
valda och hérandetjansten fortsatter de kommande aren.

Den permanenta elektroniska arkiveringen inom Ahjo ut-
vecklas och tas i bruk och genomférandet av arkiveringen
forbereds.

Utvecklingsprojekt inom elektronisk kommunikation

Forvaltningarna fortsatter att bygga upp tillampningar for
elektronisk kommunikation och publicerar dem pa stadens
gemensamma plattform foér e-tjanster. Under ar 2015 ut-
vecklas funktionerna i arendemappen sa att den tjanar
kommuninvanarna allt battre.

Mal som granskas vid budgetuppfdljningen

Bindande verksamhetsmal

Ett mal ar att 60 % av de arenden som forelaggs stadsfull-
maktige och stadsstyrelsen behandlas inom hoégst 100
kalenderdagar.

Mal for balansering av den ekonomiska styrningen: den
reella 6kningen i moderstadens omkostnader motsvarar
okningen i antalet invanare minskad med 1 %, som ar ars-
malet for produktivitetsforbattringen.

Arbetet pa en plattform fér e-tjanster for foretag inleds med
bestdmmande av stadens interna vagar till tjanster och en
kostnadskalkyl och tidsplan fér systemet.

Webbplatsen asiointi.hel.fi sammanslas tekniskt och funkit-
ionellt med webbplatsen hel.fi.

Ovriga verksamhetsmal
Energieffektivitets- och miljomal

Stadskansliet vill beakta miljdaspekten och principen for
hallbar utveckling i sin verksamhet. Att behandlingen av
arenden och beslutsfattandet sker elektroniskt minskar
pappersforbrukningen i hela stadsforvaltningen.

| upphandlingsverksamheten beaktas om mgjligt livs-
cykeltdnkandet och atervinning av anvandbart material,
liksom ocksa miljévanliga produkter.

Energiférbrukningen foljs med uppféljningsdata som bygg-
nadskontoret producerar for de enskilda fastigheterna, och i
fastigheterna genomfors det arligen projekt och andringsar-
beten som férbattrar energieffektiviteten.
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11002 Keskitetty tietotekniikka — Centraliserad informationsteknik
Kaytté Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Myyntitulot - Forsaljningsinkomster 4 0 0 0 0 0 0
Maksutulot - Avgiftsinkomster 0 0 0 1870 1870 1870 1870
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 2334 2758 2908 888 888 888 888
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 2338 2758 2908 2758 2758 2758 2758
Palkat - Loner 2219 3163 2626 3384 3384 3486 3193
Henkilésivumenot - Lonebikostnader 757 1051 866 1123 1123 1157 1059
Palvelujen ostot - KOp av tjanster 15796 20 508 18 997 21 352 21039 21902 22763
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno- 111 73 109 55 55 55 55
denheter och varor
Vuokrat - Hyror 311 526 709 206 206 206 206
Muut menot - Ovriga utgifter 3 32 3 32 32 32 32
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 19 197 25 353 23 310 26 152 25 839 26 838 27 308
1700
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -16 859 -22 595 -20 402 -23 394 -23 081 -24 080 -24 550
Poistot - Avskrivningar 3535 5695 4010 6 000 6 000 6 000 7 600
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -20 394 -28 290 -24 412 -29 394 -29 081 -30 080 -32 150
resultat
Muutos - Forandring, %
Tulot - Inkomster 18,0 54 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 32,1 -8,1 3.2 1,9 3,9 1,8
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 52 0 0 0 0 0 0

Maéraraha on tarkoitettu koko kaupungin hallintoa koske-
viin tietotekniikkapalveluihin ja -hankkeisiin. Se sisaltaa
myo6s kaupunkiyhteisten jarjestelmien kehittdmiseen ja
yllapitdmiseen osallistuvan kaupunginkanslian tietotekniik-
ka- ja viestintdosaston tietotekniikkahenkiloston henkilos-
témenot.

Maéararahassa on varauduttu kaupungin tietotekniikkaoh-
jelman mukaisiin kehityshankkeisiin, joita ovat mm. tieto-
teknisen infrastruktuurin kehittdminen, kokonaisarkkitehtuu-
rin ja menetelmien kehittdminen, sahkdinen asiointi, sah-
kdinen arkistointi, 3D-kaupunkimalli, henkiléstéhallinnon
jarjestelma ja potilas- ja asiakastietojarjestelma (Apotti).
Kehittdmiseen on varattu yhteensa 9 661 000 euroa, josta
Apotin osuus 2 830 000 euroa.

Keskeisia hallintokunnille toteutettuja yhteisia palveluja ovat
kaupungin tietoliikenneverkko, vakioitu tybasemaymparis-
ton hallinta, sdhkdposti ja pikaviestintd, sahkdinen tydpoyta,
sahkoiset asiointi- ja verkkopalvelut, asian- ja dokumentin-
hallinta, laskentajarjestelma ja raportointijarjestelma. Yhtei-
siin jatkuviin palveluihin on varattu 16 341 000 euroa.

Anslaget ar avsett for IT-tjanster och -projekt som galler
hela stadens forvaltning. Det omfattar dessutom personal-
utgifterna for de anstéallda vid stadskansliets IT- och kom-
munikationsavdelning som deltar i att utveckla och uppratt-
halla de for hela staden gemensamma systemen.

Anslaget omfattar en reservering for utvecklingsprojekt i
enlighet med stadens IT-program. Till dessa hoér bl.a. ut-
veckling av den informationstekniska infrastrukturen och av
helhetsarkitekturen och metoderna, elektronisk kom-
munikation, elektronisk arkivering, en 3D-stadsmodell,
personaladministrationssystemet och patient- och kund-
datasystemet (Apotti). Sammanlagt 26 002 000 euro har
reserverats for utvecklingsarbetet, varav Apottis andel ar
9 661 000 euro.

Viktiga gemensamma tjanster som produceras for forvalt-
ningarna ar stadens datakommunikationsnat, hanteringen
av natet av standardiserade arbetsstationer, e-post och
snabbkommunikation, det elektroniska skrivbordet, tjanster
for elektronisk kommunikation och nattjanster, drende- och
dokumenthanteringen, kalkyleringssystemet och rappor-
teringssystemet. For fortidpande gemensamma tjanster har
16 341 000 euro reserverats.
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11003 ICT-palvelukeskus — ICT-servicecentralen
Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Myyntitulot - Fdrsaljningsinkomster 0 12 504 7 638 12 504 12 489 12 489 12 489
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 12 504 7 638 12 504 12 489 12 489 12 489
Palkat - Loner 0 1058 465 605 605 605 605
Henkilésivumenot - Lonebikostnader 0 376 153 201 201 201 201
Palvelujen ostot - KOp av tjanster 0 10 650 6 500 11278 11 263 11 263 11 263
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno- 0 0 20 0 0 0 0
denheter och varor
Vuokrat - Hyror 0 120 500 120 120 120 120
Muut menot - Ovriga utgifter 0 300 0 300 300 300 300
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 0 12 504 7638 12 504 12 489 12 489 12 489
Toimintakate - Verksamhetsbidrag 0 0 0 0 0 0 0
Poistot - Avskrivningar 0 750 200 750 750 750 750
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens 0 -750 -200 -750 -750 -750 -750
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 -38,9 0,0 -0,1 0,0 0,0
Menot - Utgifter 0,0 -38,9 0,0 -0,1 0,0 0,0
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 0 120 120 0 0 0 0
ICT-palvelukeskus  vastaa kaupunkiyhteisten ICT- ICT-servicecentralen ansvarar foér de centraliserade stodt-

peruspalveluiden, kuten kaupungin tietolikenneverkon ja
vakioidun tydasemaympariston seka sahkopostin ja pika-
viestintajarjestelman keskitetyistda tukipalveluista. ICT-
palvelukeskukseen tukeutuvat vuonna 2015 kaupungin-
kanslia, sosiaali- ja terveysvirasto sekad varhaiskasvatusvi-
rasto. Vuonna 2015 ICT-palvelukeskuksen kehittamisessa
keskitytdan palvelukeskusmallisen toiminnan ja prosessien
kehittdmiseen, laadukkaan palvelutuotannon vakiinnuttami-
seen, valmennetaan vuosina 2016 ja 2017 liittyvia virastoja
ICT-palvelukeskukseen siirtymisessa seka tuotteistetaan
uusia ICT-palvelukeskuksen toimesta jarjestettavia tietotek-
niikkapalveluita. ICT-palvelukeskuksen kustannukset kate-
taan palveluja kayttavilta virastoilta perittavilla maksuilla.

jansterna inom stadens gemensamma |ICT-bastjanster,
sasom stadens datakommunikationsnat, natet av standardi-
serade arbetsstationer, e-post och snabbkommunikation.
ICT-servicecentralens tjanster anlitas ar 2015 av stads-
kansliet, social- och halsovardsverket och barnomsorgs-
verket. Tyngdpunkten i utvecklandet av ICT-service-
centralen ar 2015 laggs pa att utveckla verksamheten av
servicecentermodell och processerna, att etablera en hogk-
lassig serviceproduktion, att férebereda de forvaltningar
som borjar anlita ICT-servicecentralen aren 2016 och 2017
och att produktifiera nya IT-tjanster som ICT-
servicecentralen tillhandahaller. Kostnaderna for ICT-
servicecentralen tacks med medel ur de deltagande forvalt-
ningarnas anslag Kostnaderna for ICT-servicecentralen
tacks med avgifter fran de forvaltningar som anvander dess
tjanster.
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11004 Tyollisyyspolitiikka — Sysselséattningspolitik
Kaytté Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag 9837 10 100 10 100 11 000 11 000 11 000 11 000
Vuokratulot - Hyresinkomster 11 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 147 100 100 0 0 0 0
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 9 995 10 200 10 200 11 000 11 000 11 000 11 000
Palkat - Loner 21147 19 370 20 514 19 252 19 252 19 252 19 252
Henkilésivumenot - Lonebikostnader 7126 6 441 6 768 6 384 6 384 6 384 6 384
Palvelujen ostot - Kép av tjanster 1478 4093 3182 4 265 4 265 4 265 4 265
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, f6rno- 29 22 22 25 25 25 25
denheter och varor
Avustukset - Understdd 3507 4000 3400 4000 4000 4000 4000
Vuokrat - Hyror 212 180 180 180 180 180 180
Muut menot - Ovriga utgifter 79 0 40 0 0 0 0
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 33578 34 106 34 106 34 106 34 106 34 106 34 106
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -23 583 -23 906 -23 906 -23 106 -23 106 -23 106 -23 106
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -23 583 -23 906 -23 906 -23 106 -23 106 -23 106 -23 106
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 2,1 0,0 7,8 7,8 0,0 0,0
Menot - Utgifter 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 195 180 180 180 180 180 180
Kaupunki kayttaa palkkatuettuun tyéhoén noin Staden anvéander ca 15,6 mn euro for I6nesubventionerat

15,6 miljoonaa euroa. Maararahalla toteutetaan arvion
mukaan 7 250 palkkatuetun tyén kuukautta, mika tarkoittaa
noin 1200 henkildbn palkkaamista keskimaarin kuuden
kuukauden mittaiseen tydsuhteeseen kaupungin virastoihin
ja liikelaitoksiin.

Oppisopimuskoulutukseen  varataan tydllisyydenhoidon
maararahoja 8,5 miljoonaa euroa. Kaupungilla opiskelee
tyoéllisyysmaararahoin oppisopimuskoulutuksella keskimaa-
rin 285 henkiléa / kuukausi. Oppisopimuskoulutus kestaa
aloitusvuoden lisaksi 2—3 vuotta ja siksi se sitoo useamman
vuoden maararahoja. Vuonna 2015 oppisopimuskoulutuk-
sen tyollisyydenhoidon maararahoin aloittaa noin 160 hen-
kil6d. Suurin oppisopimuskoulutuspaikkojen tarjoaja on
sosiaali- ja terveyssektori.

Kaupunki ja TE-toimisto jarjestavat yhdessa rekrytointikou-
lutusta kaupungin ja yritysten tyévoimatarpeisiin. Rekrytoin-
tikoulutusten suunnittelussa pyritdan siihen, ettd uusia
aloittavia ty6ttémia olisi noin 100 ja maararahaa koulutuksia
varten varataan 0,5 miljoonaa euroa.

arbete. Med anslaget genomférs uppskattningsvis 7 250
I6nesubventionerade arbetsmanader, vilket innebar att
ungefar 1 200 personer anstélls i arbetsavtalsforhallanden
pa i genomsnitt sex manader vid stadens forvaltningar och
affarsverk.

Sysselsattningsanslag pa 8,5 mn euro reserveras for laro-
avtalsutbildning. Vid staden studerar i genomsnitt 285 per-
soner/manad i laroavtalsutbildning med sysselsattnings-
anslag. Laroavtalsutbildningen pagar efter begynnelsearet i
2-3 &r och binder darfér anslag for flera ar. Ar 2015 inleder
ungefar 160 personer laroavtalsutbildning med syssel-
sattningsanslag. Social- och halsovardssektorn erbjuder
flest platser inom laroavtalsutbildningen.

Staden och arbets- och naringsbyran ordnar tillsammans
rekryteringsutbildning med tanke pa stadens och féretagens
arbetskraftsbehov. Malet vid planeringen av rekryterings-
utbildningen ar att antalet arbetslésa nybdrjare ar ca 100
och att det reserveras anslag pa 0,5 mn euro for utbild-
ningen.
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Tybelamalahtoistd suomen kielen koulutusta jarjestetdan
noin 900 maahanmuuttajalle. Tydkokeilussa, kuntouttavas-
sa tydtoiminnassa tai palkkatuetussa tydssa oleville henki-
IGille jarjestetdaan erilaista ammatillista kehittymista tukevaa
ja tydnhakuvalmiuksia parantavaa koulutusta seka yksil6lli-
sesti raataloityja kursseja tai palveluja. Naitd ovat muun
muassa erilaiset tydnhaun valmennuspaivat, tietotekniikan
hydédyntdminen tydnhaussa, ATK -koulutus, hygieniapassi -
ja tyoturvallisuuskortti -koulutus. Henkilét voivat saada
my6s henkildkohtaista uraohjausta. Maararahoja suomen
kielen koulutuksiin, valmennuksiin ja lyhytkursseihin vara-
taan yhteensa 700 000 euroa.

Tydllistamistad edistévien toimenpiteiden avustamiseen on
varattu 400 000 euroa.

Tulevaisuustiski aloittaa 6. toimintavuotensa. Tavoitteena
on edelleen ottaa vastaan kaikki helsinkilaiset peruskoulun-
sa paattaneet nuoret, jotka ovat ilman toisen asteen koulu-
tuspaikkaa. Tulevaisuustiskin tyontekijoiden tarjoaman
henkildkohtaisen neuvonnan ja ohjauksen tavoitteena on,
ettd nuori motivoituu oman tulevaisuutensa suunnittelusta ja
I6ytaa itselleen sopivan polun opiskeluun ja tydhén. Ohjaus
voi olla lyhytkestoista liittyen esimerkiksi koulutushakuihin ja
eri vaihtoehtojen pohdintaan. Osa nuorista tarvitsee kuiten-
kin pitkakestoista ohjausta ja tukea, jolloin yhdessa nuoren
kanssa tehdaan tulevaisuudensuunnittelua ja ohjataan
tarvittaessa erityispalveluiden piiriin. Kohderyhmaan kuulu-
via asiakkaita on vahintdan 500.

Toukokuussa 2013 kaynnistynyttd kaupungin nuorten yh-
teiskuntatakuuhanketta RESPAa jatketaan kaupunginval-
tuuston myontamalla erillisrahoituksella. Toiminnan tavoit-
teena on ohjata tyohon tai pitkdkestoiseen koulutukseen
niitd yhteiskuntatakuun piiriin kuuluvia alle 30-vuotiaita
tyottdmia helsinkildisia, joille ei TE-toimiston toimenpitein
ole I6ytynyt ratkaisua tilanteeseen kolmen kuukauden kulu-
essa tyottdmaksi ilmoittautumisesta. Nuoren ohjaus RES-
PAan tapahtuu TE-toimistosta. RESPAssa tydskentelee 20
uraohjaajaa tehden nuoren kanssa yksil6llisia tyollistymis-
suunnitelmia ja tukien nuorta suunnitelman toteuttamisessa.
Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi pyritddan myos
lisddamaan ja luomaan nuorille soveltuvia tyOpaikkoja kau-
pungin eri hallintokuntien toiminnassa.

Helsingin kaupunki osallistuu valtion kuntakokeiluun. Vas-
tuu hankkeesta on kaupunginkanslialla ja kaytannén tyd
tapahtuu sosiaali- ja terveysvirastossa seka ostopalveluna.
Kuntakokeiluun otetaan vuosittain 1 600 helsinkilaistd tyo-
tonta, jotka ovat saaneet passiivista tydmarkkinatukea 500
paivan ajan. Ostopalveluna tuotettavan uravalmennuksen
tavoitteena on loytaa naille asiakkaille pitkakestoisia ratkai-
suja tybeldmassa tai koulutuksessa. Kuntakokeilun toteut-
tamiseen varataan tyéllisyydenhoidon maararahoista 2,4
miljoonaa euroa, mista valtio korvaa 75 prosenttia.

Maararahoista varataan Helsinki-lisdadn 3,6 miljoonaa eu-
roa, milla voidaan jarjestdd noin 7 200 tukikuukautta ja
tyollistdaa noin 1 000 henkilda palkkatuettuun tydhon yrityk-
siin ja jarjestoihin.

Yrityspalveluissa jatketaan vuonna 2013 alkanutta NewCo
Factory -hanketta. Tavoitteena on hankkeen avulla edistada
yrittdjyyttd ja potentiaalisten kasvuyritysten toimintaa.

Utbildning i finska med inriktning mot arbetslivet ordnas for
ungefar 900 invandrare. For personer i arbetsprévning,
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller arbete med
I6nesubvention ordnas utbildning som framjar yrkes-
utveckling och fardigheter i att stka arbete och individuellt
skrédddarsydda kurser eller tjanster. Till dessa hér bland
annat olika utbildningsdagar fér arbetssékande, utnyttjande
av IT vid s6kande av arbete, ADB-utbildning och utbildning
for hygienpass och arbetssakerhetskort. Det gar ocksa att
fa personlig karridarvagledning. Anslag pa sammanlagt
700 000 euro reserveras for utbildning i finska och for forbe-
redande och korta kurser.

Som understod for sysselsattningsframjande atgarder har
400 000 euro reserverats.

Framtidsdisken inleder sitt sjatte verksamhetsar. Malet ar
alltjamt att ta emot alla helsingforsiska unga som gatt ut
grundskolan och som saknar en utbildningsplats pa andra
stadiet. Malet med den personliga radgivning och vag-
ledning som de anstallda vid Framtidsdisken erbjuder ar att
de unga ska motiveras av att planera sin egen framtid och
hitta sig en l1amplig vag till studier och arbete. Vagledningen
kan vara kortvarig och gélla exempelvis ansokan till utbild-
ning och bedémning av olika alternativ. En del ungdomar
behdver i alla fall langvarigare vagledning och stéd, och da
utarbetas det i samrad framtidsplaner och den unga han-
visas vid behov till specialtjanster. De som hor till mal-
gruppen ar minst 500 till antalet.

Samhallsgarantiprojektet RESPA fér stadens ungdomar,
som inleddes i maj 2013, fortsatter med sarskild finansi-
ering beviljad av stadsfullmaktige. Malet med verksamheten
ar att arbetslésa helsingforsare under 30 ar som omfattas
av samhallsgarantin och vars situation inte har I6sts med
arbets- och naringsbyrans atgarder inom tre manader efter
att de anmalt sig som arbetsldosa ska vagledas till arbete
eller langvarig utbildning. Ungdomarna hanvisas till RESPA
pa arbets- och naringsbyran. Inom RESPA arbetar 20 kar-
riarhandledare som tillsammans med ungdomarna utarbe-
tar individuella sysselsattningsplaner och stéder de unga
nar planen ska forverkligas. | syfte att genomféra samhalls-
garantin for unga ar det ocksa meningen att fler Iampliga
arbeten for unga ska inrattas inom verksamheten vid sta-
dens olika forvaltningar.

Helsingfors stad deltar i statens kommunférsok. Stads-
kansliet ansvarar fér projektet och det praktiska arbetet
utférs vid social- och halsovardsverket och i form av képta
tjanster. Kommunfoérsdket omfattar arligen 1 600 arbetslosa
helsingforsare, som har fatt passivt arbetsmarknadsstod
under 500 dagar. Malet med karriartraningen i form av
kopta tjanster ar att for dessa hitta langvariga I0sningar i
arbetslivet eller i utbildning. Fér genomférandet av kom-
munférsoket reserveras 2,4 mn euro av sysselsattningsan-
slagen, varav staten ersatter 75 procent.

For Helsingforstillagget reserveras 3,6 mn euro av anslaget,
med vilket det gar att ordna ca 7 200 stédmanader och
sysselsatta ca 1 000 personer i arbete med I6nesubvention
i foretag och organisationer.

Inom féretagstjansterna fortsatter projektet NewCo Factory,
som inleddes ar 2013. Malet med projektet ar att framja
foretagsamhet och verksamheten i potentiella tillvaxt-



Hankkeen toteuttamiseen varataan 350 000 euroa. Lisaksi
yrityspalveluihin varataan muihin ty6llisyyttd edistaviin
hankkeisiin 150 000 euroa.
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foretag. For genomférandet av projektet reserveras 350 000
euro. Dessutom reserveras det for foretagstjansterna
150 000 euro fér andra projekt som framjar sysselsatt-
ningen.

11005 Elakkeet — Pensioner
Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 1 0 0 0 0 0
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 1 0 0 0 0 0
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 10 145 13 221 13 221 14 431 14 431 14 442 14 415
Palvelujen ostot - KOp av tjanster 50 0 0 0 0 0
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 10 195 13221 13221 14 431 14 431 14 442 14 415
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -10 194 -13 221 -13 221 -14 431 -14 431 -14 442 -14 415
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -10 194 -13 221 -13 221 -14 431 -14 431 -14 442 -14 415
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 29,7 0,0 9,2 9,2 0,1 -0,2

Ma&araraha on varattu kaupungin oman eldkejarjestelman
mukaisiin seka lakkautetun leski- ja orpoeldkekassan vas-
tuisiin perustuviin elédkkeisiin. Mukana on myds Helsingin
Bussilikenne Oy:n lisdeldkeosuus seké& kaupungin osuus
KEVA:n suorittamiin elakkeisiin (maistraatin, jarjestysoikeu-
den ja ulosottoviraston elakkeet). Lisaksi maararahaan
sisaltyvat Palmian lisdelakevastuut, jotka on siirretty kon-
sernin vastuulle. KuEL-elakkeiden tasaus on myds arvioitu
laskelmassa.

Anslaget ar reserverat for pensioner inom stadens eget
pensionssystem och for pensioner som baserar sig pa an-
svar hos den uppldsta anke- och pupillpensionskassan. Det
omfattar ocksa den tilldggspensionsandel som hanfor sig till
Helsingfors Busstrafik Ab och stadens andel av de pension-
er som betalas av Keva (pensioner for magistraten, ord-
ningsratten och exekutionsverket). Dessutom omfattar det
ansvaret for den tillaggspension som hanfor sig till Palmia.
Detta ansvar har 6verforts pa koncernen. | kalkylen beaktas
ocksa utjamningen i KomPL-pensioner.

2014 2015 2016 2017

1000 € 1000 € 1000 € 1000€
Kaupungin omat elékkeet — Stadens egna pensioner 21 464 20 226 18 995 17 757
Leski- ja orpoelakekassan elakkeet — Anke- och pupillpensionskassans pen-
sioner 634 642 604 566
Eldkevastuun muutos — Férandring i pensionsansvaret 15696 13 858 13215 11 966
KuEL-elakkeiden tasaus — Utjamning i KomPL-pensioner 2738 -2 101 -1464 -1464
Helsingin Bussilikenne Oy — Helsingfors Busstrafik Ab 1400 1400 1400 1400
Kuntien eldkevakuutus (Palmia) — Kommunernas pensionsforsakring (Palmia) 8000 8000 8000 8000
Kuntien eldkevakuutus (HSY) — Kommunernas pensionsforsakring (Sam-
kommunen for huvudstadens svensksprakiga yrkesskolor) 2 2 2 2
Kuntien eldkevakuutus valtiokonttorille — Kommunernas pensionsforsakring till
statskontoret 125 90 90 90
Hallinto - Foérvaltning 30 30 30 30
Yhteensa — Sammanlagt 13221 14 431 14 442 14 415
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11006 Tydésuhdematkalippu — Personalbiljett
Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomi- Ekonomi-
plan plan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 8 0 0 0 0 0 0
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 8 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot - Kop av tjanster 2821 2700 2920 2 800 2 800 2900 2900
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 2821 2700 2920 2800 2 800 2900 2900
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -2 813 -2 700 -2 920 -2 800 -2 800 -2 900 -2 900
Tilikauden tulos - Rékenskapsperiodens -2 813 -2 700 -2 920 -2 800 -2 800 -2 900 -2 900
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter -4,3 8,1 3,7 3,7 3,6 0,0
Tyosuhdematkalippu on ymparistdystavallinen henkildsto- Personalbiljetten ar en miljovanlig personalférman som ar
etu, jolla osaltaan vaikutetaan kaupungin Kilpailukykyyn avsedd att paverka stadens konkurrenskraft sa att staden
saada osaavaa henkildstda ja tuetaan kaupungin mainetta far kompetent personal och att bidra till att staden uppfattas

yhteiskunnallisesti vastuullisena tydnantajana. som en arbetsgivare med samhallsansvar.



114 Keskitetysti maksettavat menot — Utgifter som betalas centraliserat
Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Foérbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensé - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Palkat - Loner 5435 9104 5800 7 864 7 864 7 864 7 864
Henkilésivumenot - Lonebikostnader -2 244 800 -1 200 -1 200 -1 200 -1 200 -1 200
Palvelujen ostot - Kop av tjanster 12 0 0 0 0 0 0
Muut menot - Ovriga utgifter 0 0 0 0 0 33 900 118 800
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 3203 9904 4 600 6 664 6 664 40 564 125 464
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -3 203 -9904 -4 600 -6 664 -6 664 -40 564 -125 464
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -3 203 -9904 -4 600 -6 664 -6 664 -40 564 -125 464
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 209,2 -53,6 -32,7 -32,7 508,7 209,3
11402 Ryhmahenkivakuutus ja matkavakuutus, kaupunginkanslian kay-
tettavaksi — Grupplivférsakring och reseférséakring, till stadskansliets
disposition
Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 566 800 800 800 800 800 800
Palvelujen ostot - Kop av tjanster 12 0 0 0 0 0 0
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 578 800 800 800 800 800 800
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -578 -800 -800 -800 -800 -800 -800
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -578 -800 -800 -800 -800 -800 -800
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 38,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Méaararaha on varattu lakisdateisestéd ryhmahenkivakuutuk-
sesta vastaavan Kevan (ent. Kuntien eldkevakuutuksen)
hoitaman taloudellisen tuen maksuihin seka virka- ja luot-

tamusmiesten matkavakuutusten maksuun.
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Anslaget ar reserverat for premier for det av Keva (Kommu-

nernas pensionsforsakring)

administrerade ekonomiska

stéd som motsvarar den lagstadgade grupplivférsakringen
och fér premier som hanfér sig till reseférsékringen for
tjansteman och fértroendevalda.
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11403 Menovaraus, Khn kaytettavaksi — Utgiftsreservering, till Stns disposition
Kaytto Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Muut menot - Ovriga utgifter 0 0 0 0 0 33900 118 800
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 0 0 0 0 0 33900 118 800
Toimintakate - Verksamhetsbidrag 0 0 0 0 0 -33 900 -118 800
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens 0 0 0 0 0 -33 900 -118 800
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 250,4
Maararahaan sisaltyy keskitetty varaus kustannustason | anslaget ingar reserveringar for stegringen i kostnadsni-
nousua varten. Varauksien kohdentamisesta van. Hur de reserverade utgiftsanslagen ska fordelas pa
hallintokunnille paatetaan kyseisten vuosien férvaltningarna bestédms under arbetet pa budgetarna for
talousarvioiden laadinnan yhteydessa. aren i fraga.
11404 Jaksotetut henkiléstomenot, kaupunginkanslian kaytettavaksi — Pe-

riodiserade personalutgifter, till stadskansliets disposition

Kayttod Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Palkat - Léner 5435 9104 5800 7 864 7 864 7 864 7 864
Henkilésivumenot - Lénebikostnader -2 810 0 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Menot yhteensé - Utgifter sammanlagt 2625 9104 3 800 5 864 5 864 5 864 5 864
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -2 625 -9104 -3 800 -5 864 -5 864 -5 864 -5 864
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -2 625 -9104 -3 800 -5 864 -5 864 -5 864 -5 864
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 246,8 -58,3 -35,6 -35,6 0,0 0,0
Muiden hallintokuntien paitsi liikelaitosten lomapalkkojen Anslag har reserverats centraliserat med tanke pa en
ja niihin liittyvien henkilésivumenojen jaksotuksen férandring i periodiseringen av semesterléner som hanfér
muutosta varten on varattu maararaha keskitetysti. sig till andra forvaltningar an affarsverk och av dartill

horande lonebikostnader.
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127 Kunnallisverotus, kaupunginkanslian kaytettavaksi — Kommunalbeskatt-
ning, till stadskansliets disposition

Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Foérbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot - Kép av tjanster 17 316 18 200 17 600 18 700 18 700 18 700 18 700
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 17 316 18 200 17 600 18 700 18 700 18 700 18 700
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -17 316 -18 200 -17 600 -18 700 -18 700 -18 700 -18 700
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -17 316 -18 200 -17 600 -18 700 -18 700 -18 700 -18 700
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 5,1 -3,3 2,7 2,7 0,0 0,0
Maararahalla katetaan valtion veloittamat verohallintolain Med anslaget tacks i 11 § i lagen om skatteférvaltning av-
11 §&n mukaiset verotuksen toteuttamisesta aiheutuvat sedda kostnader for genomfoérande av beskattningen, som

kustannukset. Naihin kustannuksiin kaupunki ei voi vaikuttaa. staten debiterar. Staden kan inte paverka dessa kostnader.



122

135 Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyméan maksuosuudet,
kaupunginkanslian kaytettavaksi — Betalningsandelar till Samkommu-
nen Helsingforsregionens miljotjanster, till stadskansliets disposition

Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot - Kép av tjanster 1943 2085 2085 2085 2085 2085 2085
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 1943 2085 2085 2085 2 085 2085 2085
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -1943 -2 085 -2 085 -2 085 -2 085 -2 085 -2 085
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -1943 -2 085 -2 085 -2 085 -2 085 -2 085 -2 085
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 7,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan kuntayhtyma
rahoittaa toimintakulunsa vesihuolto- ja jatehuoltotoiminto-
jen maksuilla, kuntaosuuksilla ja muilla tuloilla. Kuntayhty-
ma perii jdsenkunniltaan maksuosuudet muista kuin vesi-
huollon tai jatehuollon tehtavista aiheutuviin kustannuksiin.

Enligt grundavtalet for samkommunen finansierar den sina
verksamhetsutgifter genom avgifter for vattentjanst- och
avfallshanteringsfunktioner, kommunandelar och andra
inkomster. Samkommunen tar ut avgiftsandelar hos sina
medlemskommuner for kostnader féranledda av uppgifter
utdver vattentjanster eller avfallshantering.
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139 Muu yleishallinto — Ovrig allman foérvaltning
Kaytté Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag 4 844 1200 1200 1350 1350 1350 1350
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 940 0 0 0 0 0 0
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 5783 1200 1200 1350 1350 1350 1350
Palkat - Loner 1168 98 98 179 179 179 179
Henkilésivumenot - Lonebikostnader 374 33 31 58 58 58 58
Palvelujen ostot - KOp av tjanster 8 366 8 249 10 680 4 463 4 460 4 460 4 460
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno- 51 0 0 0 0 0 0
denheter och varor
Avustukset - Understod 3679 3514 3514 3500 3500 3500 3500
Vuokrat - Hyror 67 0 0 0 0 0 0
Muut menot - Ovriga utgifter 2947 6 500 7 285 9935 9900 9900 9900
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 16 652 18 394 21 608 18 135 18 097 18 097 18 097
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -10 869 -17 194 -20 408 -16 785 -16 747 -16 747 -16 747
Poistot - Avskrivningar 18 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -10 887 -17 194 -20 408 -16 785 -16 747 -16 747 -16 747
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -79,3 0,0 12,5 12,5 0,0 0,0
Menot - Utgifter 10,5 17,5 -1,4 -1,6 0,0 0,0
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 15 0 0 0 0 0 0
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13901 Kaupungin historia, tietokeskuksen kaytettavaksi — Stadens historia, till
faktacentralens disposition
Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 1 0 0 0 0 0 0
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 1 0 0 0 0 0 0
Palkat - Loner 193 98 98 179 179 179 179
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 38 33 31 58 58 58 58
Palvelujen ostot - Kop av tjanster 22 178 180 13 10 10 10
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 253 309 309 250 247 247 247
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -252 -309 -309 -250 -247 -247 -247
0 0 0
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -252 -309 -309 -250
resultat
-247 -247 -247
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 221 0,0 -19,1 0,0 0,0 0,0

Historiatoimikunnan tehtdvana on suunnitella ja valmistaa
Helsingin kaupungin historian jatko-osat vuodesta 1945
nykypaivaan ja Helsingin vanhemman historian uudelleen
kirjoittaminen. Toimikunta suorittaa lisaksi muitakin kau-
punginhallituksen sille antamia kaupungin historian selvit-
tamiseen liittyvia tehtavia. Vuonna 2015 julkaistaan Helsin-
gin sotien jalkeisen historian nide 6: Martti Haikio: Tiedon
metropoli. tutkimuksen, opetuksen ja tiedonvalityksen
kdannekohtia ja vaikuttajia 1945-2010 ja Helsingin van-
hemman historian uudelleen kirjoittamisen osa Seppo Aalto
"Kruununkaupunki” (Vironniemen Helsingin historia 1640—
1721). Julkaisutoiminnan lisaksi jarjestetdan seminaareja ja
tehdaan Helsingin historiaa tunnetuksi.

Historiekommittén har till uppgift att planera och utarbeta
fortsattningen pa Helsingfors stads historia fran ar 1945 till
var tid och att omskriva Helsingfors aldre historia. Kom-
mittén utfoér dessutom andra av stadsstyrelsen givna upp-
drag for utredning av stadens historia. Ar 2015 publiceras
sjatte bandet av Helsingfors efterkrigshistoria om kuns-
kapsmetropolen, vandpunkter och paverkare inom forsk-
ning, undervisning och informationsférmedling 1945-2010,
av Martti Haiki6, och nar det galler omskrivningen av Hel-
singfors aldre historia publiceras bandet om kronostaden av
Seppo Aalto (Helsingfors pa Estnasskatan 1640-1721).
Utover publikationsverksamheten ordnas det seminarier
och gors Helsingfors historia kand.
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13902 Osuudet ja korvaukset, kaupunginkanslian kaytettavaksi — Andelar och
ersattningar, till stadskansliets disposition

Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot - Kop av tjanster 4 680 4786 4 500 4 450 4 450 4 450 4 450
Menot yhteensé - Utgifter sammanlagt 4 680 4786 4500 4 450 4 450 4 450 4 450
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -4 680 -4786 -4 500 -4 450 -4 450 -4 450 -4 450
Tilikauden tulos - Rékenskapsperiodens -4 680 -4786 -4 500 -4 450 -4 450 -4 450 -4 450
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 2,3 -6,0 -7,0 -7,0 0,0 0,0
Maararahassa on varauduttu mm. Uudenmaan liitolle mak- | anslaget ingar reserveringar for betalningsandelar till bl.a.
settaviin maksuosuuksiin ja Greater Helsinki Promotion Ltd Nylands férbund och Greater Helsinki Promotion Ltd Oy.
Oy:lle maksettaviin maksuosuuksiin.
13905 Yhteis6jen tukeminen, Khn kaytettavaksi — Understdd till sammanslutning-

ar, till Stns disposition

Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Avustukset - Understod 3005 3514 3514 3500 3500 3500 3500
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 3005 3514 3514 3500 3500 3500 3500
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -3 005 -3514 -3514 -3 500 -3 500 -3 500 -3 500
Tilikauden tulos - Rdkenskapsperiodens -3 005 -3514 -3514 -3500 -3 500 -3 500 -3 500
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 16,9 0,0 -0,4 -0,4 0,0 0,0

(Erittely liitteessa 1 — Specifikation i bilaga 1)
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13906 Jasenmaksut, kaupunginkanslian kaytettavaksi — Medlemsavgifter, till
stadskansliets disposition

Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Férbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot - KOp av tjanster -49 3285 0 0 0 0 0
Muut menot - Ovriga utgifter 2939 0 3285 3285 3285 3285 3285
Menot yhte nsa - Utgifter sammanlagt 2891 3285 3285 3285 3285 3285 3285
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -2 891 -3 285 -3 285 -3285 -3285 -3 285 -3285
Tilikauden tulos - Rékenskapsperiodens -2 891 -3285 -3 285 -3285 -3285 -3285 -3285
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 13,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(Erittely liitteessa 2 — Specifikation i bilaga 2)
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Kehittamishankkeet, kaupunginkanslian kaytettavaksi — Utvecklingspro-

jekt, till stadskansliets disposition

Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag 404 0
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 227 0 0
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 631 0 0 0 0
Palvelujen ostot - Kép av tjanster 421 0 6 000 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno- 13 0 0
denheter och varor
Vuokrat - Hyror 2 0 0 0 0 0 0
Muut menot - Ovriga utgifter 0 2500 0 2500 2470 2470 2470
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 435 2500 6 000 2500 2470 2470 2470
4000
Toimintakate - Verksamhetsbidrag 196 -2 500 -6 000 -2 500 -2 470 -2 470 -2 470
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens 196 -2 500 -6 000 -2 500 -2 470 -2 470 -2 470
resultat
Muutos - Forandring, %
Tulot - Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter 474,3 140,0 0,0 -1,2 0,0 0,0
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 1 0 0 0 0 0 0

Kehittdmisrahaa kaytetdan kaupunkirakennetta kehittaviin
hankkeisiin (mm. uudet asuntoalueet sekd muiden osapuol-
ten kanssa yhteistydssa tehtéavat hankkeet) ja hankkeiden
toteutukseen liittyviin selvitys- ja suunnittelutehtaviin seka
markkinointiin ja maksuosuuksiin. Pisararadan suunnittelu-
kustannuksiin on varauduttu kaupungin ja valtion sopimalla
17 %:n osuudella.

Utvecklingsmedlen anvands for projekt som utvecklar
stadsstrukturen (bl.a. nya bostadsomraden och projekt i
samarbete med andra parter), fér utrednings- och plane-
ringsuppdrag som hanfor sig till genomférandet av projekt
och fér marknadsfoéring och betalningsandelar. En andel pa
17 % av planeringskostnaderna for Centrumslingan har
reserverats i enlighet med avtalet mellan staden och staten.
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13915

Keskitetty hanketoiminta, kaupunginkanslian kaytettavaksi — Centraliserad

projektverksamhet, till stadskansliets disposition

Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag 4 440 1200 1200 1350 1350 1350 1350
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 71 0 0 0 0 0 0
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 5151 1200 1200 1350 1350 1350 1350
Palkat - Loner 975 0 0 0 0 0 0
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 336 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot - KOp av tjanster 3 291 0 0 0 0 0 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, férno- 38 0 0 0 0 0 0
denheter och varor
Avustukset - Understod 674 0 0 0 0 0 0
Vuokrat - Hyror 65 0 0 0 0 0 0
Muut menot - Ovriga utgifter 8 4 000 4 000 4150 4145 4145 4145
Menot yhteensé - Utgifter sammanlagt 5388 4 000 4 000 4150 4145 4145 4145
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -237 -2 800 -2 800 -2 800 -2 795 -2 795 -2795
Poistot - Avskrivningar 18 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos - Rékenskapsperiodens -254 -2 800 -2 800 -2 800 -2 795 -2 795 -2795
resultat
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -76,7 0,0 12,5 12,5 0,0 0,0
Menot - Utgifter -25,8 0,0 3,8 3,6 0,0 0,0
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 14 0 0 0 0 0 0

Talousarviokohdan maararahoissa on varauduttu kaupun-
gin keskitetysti maksettavien EU-projektien kustannuksiin
(4 000 000) ja muulla ulkopuolisella rahoituksella maksetta-
vien projektien kustannuksiin (150 000). Kaupunki saa
Euroopan Unionin ja muiden ulkopuolisten rahoittamiin
projekteihin rahoitusosuuksia suhteessa hankkeiden kus-
tannuksiin ja siten talousarviokohdan sitovuustaso on toi-
mintakate. Toimintakatteessa on huomioitu myds se, etta
tulojen ja menojen maksatuksessa saattaa tulla kaupungis-
ta riippumattomia aikataulullisia muutoksia ja siten tulot ja
menot voivat ajoittua eri vuosille. Paasaantodisesti hallinto-
kuntien tulee siséllyttdd omat EU:n tai muun ulkopuolisen
rahoittamat kehittdmishankkeensa omiin talousarvioihin.
Keskitetyllda maararahalla varaudutaan niiden projektien
rahoittamiseen, joihin hallintokunnat eivat ole aikataulusyis-
ta voineet varautua ja/tai joista ei ole saatu viela EU:n tai
muun rahoittajan rahoituspaatésta tai joihin Helsinki haluaa
hyotynakokulmasta sitoutua kuntarahoittajana. Maararahaa
voidaan kayttdad myds suurien hankekokonaisuuksien kus-
tannuksiin, joissa Helsinki toimii hankkeen hallinnoijana tai
hanke on monen hallintokunnan yhteinen jolloin koor-
dinoinnin kannalta on jarkevad kayttaa keskitettyd maara-
rahaa. Lisaksi maararahaa voidaan kayttdd hankkeisiin,
jotka muutoin katsotaan olevan merkittavia koko Helsingin

Anslagen pa budgetmomentet omfattar reserveringar for
kostnaderna fér EU-projekt som staden betalar centraliserat
(4 000 000) och for projekt som betalas med annan extern
finansiering (150 000). Staden far finansieringsandelar for
projekt som finansieras av Europeiska Unionen och andra
utomstaende i forhallande till projektkostnaderna och bud-
getmomentet ar darfér bindande pa verksamhetsbidragsni-
van. | verksamhetsbidraget har det ocksa beaktats att det
vid utbetalningen av inkomster och utgifter kan uppsta
andringar i tidsschemat som inte beror pa staden och att
inkomsterna och utgifterna darmed kan hanfora sig till olika
ar. De utvecklingsprojekt som finansieras av EU eller nagon
annan utomstaende bor i regel inga i férvaltningens egen
budget. Det centraliserade anslaget ar avsett for sadana
projekt som férvaltningarna inte har kunnat bereda sig pa till
foljd av tidsschemat och/eller som fortfarande véantar pa ett
finansieringsbeslut fran EU eller en annan finansiar eller
som Helsingfors fran nyttosynpunkt vill férbinda sig vid i
egenskap av kommunal finansiar. Anslaget kan likasa ut-
nyttias for kostnaderna for stora projekthelheter som sa-
mordnas av Helsingfors eller for projekt som &r gemen-
samma for flera forvaltningar, varvid det med tanke pa
samordningen ar fornuftigt med ett centraliserat anslag.
Anslaget kan ocksa utnyttjas for projekt som i dvrigt anses



kannalta. Keskitetyssd EU-hankemaararahassa on varau-
duttu myods kuuden isoimman kaupungin yhteiseen 6Aika
strategian toteuttamiseen. Maararaha voidaan kayttaa
lisdksi isojen ja merkittdvien hankkeiden valmistelusta ai-
heutuneiden kustannusten kattamiseen.
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vara betydelsefulla for hela Helsingfors. Det centraliserade
anslaget for EU-projekt innehaller ocksa en reservering for
genomfdrande av strategin 6Aika, som ar gemensam fér de
sex storsta stdderna. Anslaget kan dessutom anvandas fér
tackande av kostnader for forberedelse av stora och bety-
delsefulla projekt.



130

KUNNAN LIIKELAITOKSET — KOMMUNALA AFFARSVERK

Kaupunginjohtajan toimialaan kuuluvat Helsingin Energia —
likelaitos ja Helsingin Satama —liikelaitos yhtiditetdan vuoden
2015 alusta.

Vuonna 2015 kaupunginjohtajan toimialaan kuuluva kunnan
likelaitos on Taloushallintopalvelu-likelaitos. Liikelaitoksen
talousarvion perustelut esitetaan seuraavassa.

Kunnan talousarviossa esiintyvat erat ovat tuloina perusta-
mislainan korot, peruspadoman tuotto ja perustamislainan
lyhennys sekd menoina peruspdaoman korotus. Talousarvi-
ossa menoina esiintyvat lisdksi kaupungin myontamat lainat
liikelaitosten investointien rahoitukseen seka tuloina naiden
lainojen korot ja lyhennykset. Erat sisaltyvat talousarvion
tuloslaskelmaosaan ja rahoitusosaan.

Perusteluissa on esitetty liikelaitosten toiminnan ja talouden
kehitystd kuvaavia taulukoita ja liiketalouden tunnuslukujen
kehitysta seka investointisuunnitelmat.

Taloushallintopalvelu -likelaitoksen peruspadoman tuottota-
voite on talousarviossa ja taloussuunnitelmassa perustamis-
paatoksen mukainen.

Toimintoja ja taloutta koskevat luvut vuoden 2014 osalta ovat
toteutumisennusteiden mukaiset. Toteutumisennusteissa
likelaitosten peruspadomien tuotot ja perustamislainojen
korot seka lyhennykset ovat talousarvion mukaiset.

Affarsverket Helsingfors Energi och affarsverket Helsingfors
Hamn, som hor till stadsdirektorsroteln, bolagiseras vid in-
gangen av ar 2015.

Ett kommunalt affarsverk inom stadsdirektorsroteln ar 2015
ar affarsverket ekonomiférvaltningstjansten. Budgetmotive-
ringarna for affarsverket foljer nedan.

De poster som férekommer i den kommunala budgeten ar pa
inkomstsidan rantor pa anldggningslan, avkastning pa
grundkapital och amortering pa anlaggningslan och pa ut-
giftssidan hojning av grundkapital. Pa utgiftssidan finns des-
sutom av staden beviljade Ian for finansiering av investerin-
gar vid affarsverken och pa inkomstsidan rantor och amorte-
ringar pa dessa lan. Posterna ingar i budgetens resultatrak-
ningsdel och finansieringsdel.

| motiveringarna ingar tabeller 6ver verksamhetens och eko-
nomins utveckling vid affarsverken, de affarsekonomiska
nyckeltalens utveckling och investeringsplanerna.

Malet for avkastningen pa affarsverket ekonomiférvaltningst-
janstens grundkapital ar i budgeten och ekonomiplanen
angivet enligt grundlaggningsbesiutet.

Siffrorna for verksamheten och ekonomin ar 2014 féljer
prognoserna for budgetutfallet. Avkastningen pa affarverkens
grundkapital och rantorna och amorteringarna pa anlagg-
ningslanen ar i prognoserna desamma som i budgeten.

Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu -liikelaitos — Affarsverket Helsingfors stads

ekonomiférvaltningstjanst

Liikelaitoksen toimintaympaéariston muutokset

Taloushallintopalvelu -liikelaitos on kuntalain tarkoittama
kunnallinen liikelaitos, joka toimii johtokunnan alaisuudessa.
Liikelaitos kayttaa toiminnassaan nimea Talpa.

Talpan perustehtdva on tuottaa talous- ja palkkahallinnon
palveluja Helsingin kaupunkikonsernille. Talpa osallistuu
kaupunkiyhteisten talous- ja henkiléstohallinnon tietojarjes-
telmien kehittdmiseen ja yllapitoon.

Talpa yllapitad valmiuksia palvelujen kehittdmiseen huomioi-
den lainsdadanndssad ja toimintaymparistdssa tapahtuvat
muutokset. Asiakkuudet ja palvelutuotanto toteutetaan kau-
pungin konsernijohdon asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Toimintaymparistdn muutosten vaikutukset 2015 talo-
usarvioon

Talousarvioon tai taloussuunnitelmaan ei ole siséllytetty
mahdollisia muutoksia asiakaskunnassa tai toimintatavoissa.

Forandringar i affarsverkets omvarld

Affarsverket Helsingfors stads ekonomiférvaltningstjanst
utgdr ett i kommunallagen avsett kommunalt affarsverk, som
lyder under en direktion. Affarsverket anvander namnet Talpa
i sin verksamhet.

Talpas basuppgift &r att tillhandahalla ekonomiférvaltnings-
och léneadministrationstjanster f6r Helsingfors stadskoncern.
Talpa deltar i arbetet pa att utveckla och uppratthalla de
datasystem inom ekonomiférvaltning och personaladministra-
tion som ar gemensamma for staden.

Talpa uppratthaller fardigheten att utveckla tjanster med
beaktande av andringarna i lagstiftningen och i omvariden.
Klientskapet och serviceproduktionen baserar sig pa de mal
stadens koncernledning satt upp.

Hur férandringar i omvarlden paverkar budgeten for ar
2015

| budgeten och ekonomiplanen ingar inga eventuella foran-
dringar i klientelet eller rutinerna.



Talousarviovuonna osallistutaan tilauksesta maksuun -
projektiin, tiedonohjauksen koordinaatioryhmaan, HR-
hankkeeseen sekd Hijatiin rajapintaistamisen projekiiin.
Talous- ja palkkahallinnon projektien edetessa suunnitellaan
muutosten vaikutukset Talpan kaytdssa oleviin jarjestelmiin,
palveluihin ja tydnjakoihin asiakkaiden kanssa.

Liikelaitoksella on valmius ottaa uusia asiakkuuksia kysyn-
nan ja kaupungin strategisten linjausten mukaisesti. Talous-
suunnitelmakauden aikana selvitetdan pienten osakeyhtioi-
den palkanlaskentapalvelujen tuottamiseen soveltuva tieto-
jarjestelma.

Asiakaskunnassa odotettavissa oleva muutos on Helsingin
Sataman yhtiéittdminen ja Helsingin palvelukeskuksen eli
Palmian hallintomallin mahdollinen muutos vuoden alusta.

Perintdlain muutos aiheuttaa jatkossa tuloksettoman perin-
nan osalta kuluja toimeksiantajalle. Lain muutoksen arvioi-
daan tuottavan lisakuluja, jotka veloitetaan palveluna asiak-
kaalta.

Julkisen hallinnon suositus kuntien kayttdmasta tililuettelo-
mallista on valmistumassa valtiovarainministerion JHS-
tydryhméasséa. Suositukset otetaan huomioon vuoden 2015
tililuettelossa.

Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityk-
sestd 2015-2017

Taloussuunnitelmakauden aikana liikelaitoksen toimintaan
tulevat mahdollisesti vaikuttamaan SOTE-uudistus, asiakas-
ja potilastietojarjestelma (Apotti) ja Metropolihallinnon valmis-
telu.

Kilpailuttaminen

Talpan kaytdssa olevien talous- ja palkkahallinnon jarjestel-
mien kilpailutuksen toteuttamisesta vastaa paasaantoisesti
niiden omistaja eli kaupunginkanslia.

Liikelaitos kilpailuttaa yhteistydssa Hankintakeskuksen kans-
sa talousarviovuonna palvelukassajarjestelman.

Riskienhallinta

Talpalle on laadittu vuosittain paivitettava riskienhallinta-
suunnitelma. Riskienhallintasuunnitelmassa on arvioitu toi-
minnan kannalta merkittdvimmat riskit ja kiinnitetty erityista
huomioita riskien hallintatoimenpiteisiin. Merkittavimpien
riskien hallintatoimenpiteiden toteutumista seurataan johto-
ryhmassa. Jatkuvuudenhallinta on kytketty osaksi johdon
raportointia.
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Under budgetaret deltar Talpa i projektet fran bestallning till
betalning, i samordningsgruppen for informationsstyrning, i
HR-projektet och i granssnittsprojektet inom Hijat. Nar projek-
ten inom ekonomiférvaltningen och I6neadministrationen
avancerar, planeras det vilka effekter andringarna har pa
Talpas befintliga system, tjanster och arbetsférdelning med
kunderna.

Affarsverket har beredskap att inleda nya kundrelationer
enligt efterfragan och stadens strategiska riktlinjer. Under
ekonomiplaneperioden klarlaggs ett datasystem som lampar
sig for produktion av I6neberakningstjanster for sma aktiebo-

lag.

En andring som &r att vanta i kundkretsen hanfor sig till bola-
giseringen av Helsingfors Hamn och till en eventuell andring
av Helsingfors servicecentrals, dvs. Palmias, férvaltningsmo-
dell vid ingangen av aret.

En andring i indrivningslagen medfor i fortsattningen kostna-
der for resultatlés indrivning for uppdragsgivaren. Lagandrin-
gen berdknas leda till merkostnader, som kunden debiteras
for i form av service.

Finansministeriets JHS-arbetsgrupp fardigstaller inom kort en
rekommendation for den offentliga forvaltningen om den
kontoférteckningsmodell som kommunerna anvander. Re-
kommendationerna beaktas i 2015 ars kontoforteckning.

Bedomd utveckling i efterfrdgan péa tjanster och i pro-
duktionssatten 2015-2017

Under ekonomiplaneperioden kommer affarsverkets verk-
samhet eventuellt att paverkas av social- och halsovardsre-
formen, patientdatasystemet (Apotti) och forberedelserna
med tanke pa en metropolférvaltning.

Konkurrensutsattning

For konkurrensutsattningen av de ekonomifdrvaltnings- och
I6neadministrationssystem som Talpa anvander svarar i
regel systemens agare, dvs. stadskansliet.

Under budgetaret konkurrensutsatter affarsverket service-
kassasystemet tillsammans med anskaffningscentralen.

Riskhantering

For Talpa har utarbetats en riskhanteringsplan som uppdate-
ras arligen. | riskhanteringsplanen bedéms de storsta risker-
na med tanke pa verksamheten och agnas sarskild upp-
marksamhet at riskhanteringsatgarder. Ledningsgruppen
foljer hur atgarderna for hantering av de storsta riskerna
utfaller. Kontinuitetshantering utgér en del av rapporteringen
till ledningen.
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Kaupungin strategiaohjelma liikelaitoksen toi-
minnassa

Strategiaohjelman toteuttaminen liikelaitoksen toimin-
nassa

Talpan taloussuunnittelukauden strategiset tavoitteet on
johdettu kaupungin strategiaohjelman kohdasta tasapainoi-
nen talous ja hyva johtaminen, jossa tavoitteena on talouden
pysyminen tasapainossa ja tuottavuuden paraneminen seka
tehokkaat ja toimivat tukipalvelut.

Liikelaitoksen strategiset tavoitteet ovat kilpailukyky, kump-
panuus, tehokkaat ja laadukkaat prosessit sekd osaava ja
motivoitunut henkildstd. Strategian toteutuminen todenne-
taan sitovilla tavoitteilla: tilikauden tulos = 0 ja asiakastyyty-
vaisyys on vahintdan 3,7. Lisdksi tuottavuudelle on asetettu
taloussuunnitelmakaudelle yhden prosentin vuosittainen
kasvutavoite.

Palvelujen kilpailukykya arvioidaan palvelujen hinnalla ja
laadulla verrattuna vastaaviin taloushallinnon palvelukeskuk-
siin. Toteutumista seurataan palvelujen yksikkdkustannuksil-
la, tyon tuottavuudella ja kokonaistuottavuudella. Tydssa
hyédynnetaan vuonna 2014 tehtya benchmarkingin tuloksia.
Palvelujen laatua seurataan luvatun palvelutason toteutumi-
sella ja asiakastyytyvaisyydella. Tavoitteen toteutuminen
varmistetaan tuottamalla johdon kayttéon tunnuslukuja,
joiden avulla voidaan seurata prosesseihin tehtyjen toimenpi-
teiden ja tyoskentelytapojen muutosten vaikutuksia tyon
tavoitetasoihin ja tuottavuuteen.

Kumppanuudella halutaan varmistaa, etta talous- ja palkka-
hallinnon prosesseja kehitetddn yhdessé asiakkaiden kans-
sa kaupungin kokonaisetu huomioiden. Asiakkaiden osaa-
mista ja tietoisuutta yhteisistd prosesseista tuetaan mm.
jarjestamalla koulutuksia, infotilaisuuksia, prosessikohtaisia
tapaamisia ja paivittamalla ohjeita seka raportoimalla palve-
lujen toteutumisesta. Tavoitteen toteutumista seurataan
asiakastyytyvaisyydella ja muulla palauteseurannalla kuten
palautejarjestelman kautta.

Tehokkaisiin ja laadukkaisiin prosesseihin tdhdataan yh-
denmukaisilla ja yhtendisilla toimintatavoilla seka toiminta-
varmoilla ja tietoturvallisilla tietojarjestelmilla. Tavoitteen
toteutumista seurataan mm. toteutuneilla yksikkdkustannuk-
silla ja prosessivirheisiin kaytetylla tydajalla.

Henkiléstotavoitteena on osaava ja motivoitunut henkildsto.
Tavoitteeseen pyritdan suunnitelmallisella, osallistavalla ja
kannustavalla johtamisella, panostamalla rekrytointiin ja
perehdytykseen sekd vaalimalla haluttua tyOnantajakuvaa
mm. aktiivisella oppilaitosyhteisty6lla. Tavoitteen toteutumis-
ta seurataan strategisen hyvinvoinnin mittareilla.

Liikelaitoksen henkildstdsuunnitelma 2015-2017

Elakeian saavuttaa 43 henkiléa. Suurimmat elakkeelle jaavat
ammattiryhmat ovat taloussihteerit (22) ja palkkasihteerit
(14). Henkildstémaaran arvioidaan pysyvan taloussuunnitel-

Hur stadens strategiprogram foljs vid affarsverket

Hur strategiprogrammet foljs vid affarsverket

Talpas strategiska mal for ekonomiplaneperioden har harletts
ur punkten balanserad ekonomi och gott ledarskap i stadens
strategiprogram, med en balanserad ekonomi och forbattrad
produktivitet som mal, liksom ocksa effektiva och fungerande
stodtjanster.

Affarsverkets strategiska mal ar konkurrenskraft, partners-
kap, effektiva och hdgklassiga processer och en kunnig och
motiverad personal. Att strategin blir genomford verifieras
med bindande mal: rdkenskapsperiodens resultat = 0 och
kundtillfredsstallelsen minst 3,7. Fér ekonomiplaneperioden
har det dessutom stélls som mal att produktiviteten ska 6ka
med en procent arligen.

Servicens konkurrenskraft bedéms med priset och kvaliteten
pa tjansterna jamfért med motsvarande servicecenter for
ekonomiférvaltning. Utfallet félis med hjalp av kostnaderna
per enhet for tjansterna, arbetets produktivitet och totalpro-
duktiviteten. | arbetet utnyttjas resultaten av den benchmar-
king som utforts ar 2014. Servicekvaliteten féljs genom hur
den utlovade servicenivadn har natts och genom kundtill-
fredsstallelsen. Att malet nas sakerstalls genom nyckeltal for
ledningens bruk, med hjalp av vilka det gar att folja hur at-
garderna i processerna och foérandringarna i arbetssatten har
paverkat malnivaerna och produktiviteten i arbetet.

Med partnerskap vill Talpa sakerstdlla att ekonomi-
forvaltnings- och léneadministrationsprocesserna utvecklas
tillsammans med kunderna och med beaktande av stadens
helhetsintresse. Kundernas kompetens och kdnnedom om
de gemensamma processerna stéds bl.a. med hjalp av ut-
bildning, informationsméten, traffar kring enskilda processer,
uppdatering av anvisningar och rapporter om hur tjansterna
genomforts. | vilken grad malet natts foljs genom kundtill-
fredsstallelsen och annan uppfdljning av responsen, exem-
pelvis via responssystemet.

Effektiva och hdgklassiga processer efterstrdvas med har-
moniserade och enhetliga tillvagagangssatt och med funk-
tionssakra och datasdkra informationssystem. | vilken grad
malet natts foljs bl.a. med de faktiska kostnaderna per enhet
och med den arbetstid som anvants for processfel.

Personalmalet ar en kunnig och motiverad personal. Malet
framjas med planmassigt, inkluderande och sporrande le-
darskap, med satsningar pa rekrytering och introduktion och
genom att vdrna om den onskade arbetsgivarbilden, bl.a. i
form av aktivt samarbete med laroanstalter. | vilken grad
malet natts foljs med matare for det strategiska valbefinnan-
det.

Affarsverkets personalplan 2015-2017

Pensionsaldern uppnds av 43 anstallda. Yrkesgrupperna
med flest pensionsavgangar ar ekonomisekreterarna (22)
och lénesekreterarna (14). Antalet anstéllda beraknas under



makaudella |18hes samana nykyiseen verrattuna. Toteutuviin
henkildtydvuosiin - vaikuttaa kuitenkin vahentavasti osa-
aikaisten tydntekijdiden maaran lisdantyminen, koska osa-
aika- ja osatydkyvyttémyyseldkelaisten suhteellinen osuus
koko henkilostostd kasvaa vuosittain. Henkilostérakentee-
seen ei ole suunniteltu merkittavia laadullisia muutoksia.

Henkildstdn osaaminen varmistetaan toteuttamalla osaami-
sen kehittdmisen toimintamallin mukaiset toimenpiteet koko
organisaatiossa ja arvioimalla tarvittavaa osaamista saannél-
lisesti. MyOs johtamista ja esimiesty6td kehitetdan. Johto-
ryhman ja esimiesten valmennusohjelmiin osallistuvat kaikki
esimiehet. Lisaksi lahiesimiehille jarjestetdan tydnohjausta.

Liikelaitoksen tilank&yttdsuunnitelma 2015-2024

Talpan toimintoja on kahdessa eri toimipisteessad, Kallion
virastotalon ensimmaisessa kerroksessa asiakaspalvelukas-
satilat ja Konttori27 Soérnaisten rantatielld, yhteensa 8 306
mZ. Tiedossa ei ole sellaisia muutoksia, jotka suoraan vaikut-
taisivat toimitilojen muutostarpeisiin.

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmitta-
reiden edistdmiseen

Talpan vuoden 2015 suunnittelussa lahdetaan siita, etta
palvelujen hinnat pysyvat edellisvuoden tasolla. Kustannus-
tason nousu katetaan omaa toimintaa tehostamalla.

Talla tuetaan Helsingin muita kuntia korkeampien palvelujen
yksikkOkustannusten lahentamista muiden suurimpien kau-
punkien keskiarvoa.

Tavoite tukee myds liikelaitoksen omaa yhden pisteen tuot-
tavuustavoitteen saavuttamista. Talpan tuottavuuslaskenta
uudistetaan.

Tietotekniikan hyédyntaminen ja séhkoinen asi-
ointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen

Taloushallintopalvelusta ollaan aktiivisesti mukana talous- ja
palkkahallinnon toiminnoissa kaytettavien jarjestelmien
hankkeissa, kuten HR-hanke ja tilauksesta maksuun -hanke
sekd sahkoisen arkistoinnin tyéryhman ehdottamassa tie-
donohjauksen koordinointiryhmassa.

Uutena palvelumuotona otetaan kayttédén M2-jarjestelman
mobiiliversio.

Tietotekniikkaohjelman mukaisesti valmistaudutaan Talpan
ICT-palvelujen liittdmiseen kaupungin ICT-
palvelukeskukseen vuonna 2017.

Talousarviovuonna varaudutaan puhelinpalvelujen kilpailu-
tuksen valmistumiseen ja mahdolliseen puhelinoperaattorin
vaihtumiseen. Samoin selvitetddn, miten asiakaspalvelua
voitaisiin parantaa.
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ekonomiplaneperioden forbli pa nastan samma niva som nu.
Det faktiska antalet arsverken minskas dock av att antalet
deltidsanstéllda 6kar, da den relativa andelen deltidspen-
sionarer och delinvalidpensionstagare av alla anstéllda 6kar
arligen. Det har inte planerats nagra storre kvalitativa foran-
dringar i personalstrukturen.

Personalkompetensen sakerstalls med atgarder i enlighet
med verksamhetsmodellen fér kompetensutveckling inom
hela organisationen och genom regelbunden bedémning av
vilket slags kompetens som behdvs. Ocksa ledarskapet och
chefsarbetet utvecklas. Alla chefer deltar i trdningsprogram
for ledningen och cheferna. Fér narmaste chefer ordnas det
arbetshandledning.

Affarsverkets plan for lokalanvéandningen 2015-2024

Talpa har verksamhet pa tva olika stallen, kassalokaler med
kundtjanst i bottenvaningen pa ambetshuset i Berghall och
Konttori27 vid Sornds strandvdg, sammanlagt 8 306 m2.
Sadana andringar som direkt paverkar behovet av omdis-
poneringar i lokalerna ar inte kanda.

Hur budgeten framjar de ekonomiska maétarna i strate-
giprogrammet

Talpas planering infor ar 2015 utgar fran att priset pa tjans-
terna halls pa samma niva som aret innan. Stegringen i kost-
nadsnivan kompenseras genom att den egna verksamheten
effektiviseras.

Detta bidrar till att kostnaderna per enhet for servicen, vilka ar
hogre i Helsingfors @n i andra kommuner, kan narma sig
genomsnittet for de andra storsta staderna.

Malet gor det ocksa lattare att na affarsverkets eget mal att
o6ka produktiviteten med en poang. Talpas produktivitetsbe-
rékning laggs om.

IT och elektronisk kommunikation

Hur IT-programmet genomfors

Ekonomiférvaltningstjansten ar aktivt med i projekt for system
som anvands inom ekonomiférvaltningen och I6neadministra-
tionen, sasom HR-projektet och projektet fran bestallning till
betalning, likasa i den av arbetsgruppen for elektronisk arki-
vering féreslagna samordningsgruppen for informationsstyr-
ning

Som en ny serviceform infors en mobilversion av M2-
systemet.

| enlighet med IT-programmet gors det forberedelser for
anslutning av Talpas ICT-tjanster till stadens ICT-
servicecentral ar 2017.

Under budgetaret forbereder sig Talpa pa att konkurrensut-
sattningen av telefontjansterna slutférs och att telefonopera-
toren eventuellt byts. Likasa utreds det hur kundtjansten kan
forbattras.
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Sahkoisen asioinnin kehittamishankkeet

Liikelaitoksessa on kaytossa sahkoinen arkistointi. Talous-
suunnitelmakaudella tehddan sahkoisen arkistoinnin kehit-
tdmismahdollisuuksien selvitys.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoit-
teet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

— Tilikauden tulos = 0
— Asiakastyytyvaisyys on vahintéan 3,7 asteikolla 1-5
(3,7 vuonna 2013)

Muut toiminnalliset tavoitteet
Energiatehokkuutta ja ympéaristéa koskevat tavoitteet

Talpan energiansdastdsuunnitelma paivitetddn vuoden 2014
aikana. Suunnitelmassa on tavoitteena -2 %:n energiansaas-
t6 vuosittain vuodesta 2010 alkaen.

Liikelaitokselle on nimetty ekotukihenkild, jonka tehtdvana on
tiedottaa ja tuoda henkildkunnalle esille kaytantoja, joilla
noudatetaan kestavaa kehitysta ja vahennetaan jatteita.

Utvecklingsprojekt inom elektronisk kommunikation
Affarsverket har tillgang till elektronisk arkivering. Under
ekonomiplaneperioden goérs en utredning om vilka méjlighe-
ter det finns att utveckla den elektroniska arkiveringen.

Mal som granskas vid budgetuppféljningen

Bindande verksamhetsmal

— Rakenskapsperiodens resultat = 0
— Kundtillfredsstallelsen ar minst 3,7 pa skalan 1-5 (3,7
ar 2013)

Ovriga verksamhetsmal

Energieffektivitets- och miljomal

Talpas energisparplan uppdateras under ar 2014. Malet i
planen ar en arlig energibesparing pa -2 % fran ar 2010.

Affarsverket har utsett en ekostddperson med uppgift att
informera och upplysa de anstallda om férfaranden som foljer
hallbar utveckling och minskar avfallet.

Maara- ja taloustavoitteet — Kvantitativa och ekonomiska mal

ennuste
2013 prognos 2015 2016 2017
2014
Suoritetavoitteet — Prestationsmal
Laskutus — Fakturering
Myyntilaskut ja myyntireskontralaskut, lkm — Férsaljningsfak-
turor och foérsaljningsreskontrafakturor, antal 1231 000 1316 700 1331 500 1331 500 1331 500
Maksumuistutukset ja perintatoimeksiannot, [km — Betal-
ningspaminnelser och inkassouppdrag, antal 316 000 183 300 183 300 183 300 183 300
Ostolaskut — Inkdpsfakturor
Ostolaskut, Ikm — Inkdpsfakturor, antal 775000 780 000 780 000 780 000 780 000
Palkanlaskenta — Loneberéakning
Palkka- ja palkkiolipukkeet, Ikm — Léne- och arvodesbesked,
antal 755 000 774 000 774 000 774 000 774 000
Tehokkuus/taloudellisuus — Effektivitet/lonsamhet
Myyntilaskut ja perintatoimenpiteet kpl/htv — Forsaljningsfak-
turor och inkassoatgarder st./arsverke 35330 31900 32200 32 500 32 800
Palkka- ja palkkiolipukkeet kpl/htv — Lone- och arvodesbes-
ked, st./arsverke 7523 7 500 7575 7 650 7730
Palvelussuhdeasiat kpl/htv —Anstallningsarenden st./arsverke 1050 1050 1 060 1070 1080
Automaattisesti tdsmaytyneet ostolaskut/kaikki ostolaskut —
Automatiskt avstamda inkOpsfakturor/alla fakturor, % 11,6 12,5 14,0 15,0 17,0
Sahkoisesti ilmoitetut poissaolot/kaikki poissaolot — Elektro-
niskt anmald franvaro/alla franvaroanmalningar, % 66,6 75,0 85,0 95,0 100,0
Sahkoiset palkkalipukkeet/kaikki palkkalipukkeet — Elektro-
niska I6nebesked/alla 16nebesked, % 62,2 70,0 80,0 90,0 100,0
Resurssit — Resurser
Henkildtydvuodet — Arsverken 379 384 377 373 370



Tuottavuusmittari — Produktivitetsméatare
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ennuste
2013 prognos 2015 2016 2017
2014
Liikevaihto/henkilotydvuosi — Omséattning/arsverke, 1 000 € 70 71 73 73 73
Sijoitetun pddoman tuotto — Avkastning pa investerat kapital, 3.4 6.7 6.7 6.7 6.7
% , , , , ,
Tuottavuus — Produktivitet ( 2012=100) 105 106 107 108 109
Tilankaytdn tehokkuuden mittari — Matare for effektivitet i lokalanvandningen
ennuste
2013 prognos 2015 2016 2017
2014
Toimitilat — Lokaler, m? 8 306 8 306 8 306 8 306 8 306
Tilat, neli¢itéd/henkilétydvuosi — Lokaler, m?/arsverke 21,9 21,6 22,0 22,2 22,5
Kayttd Ennuste Talousarvio Talous- Talous-
Foérbrukning Prognos Budget  suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
Tuloslaskelma - Resultatrékning 2013 2014 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Liikevaihto - Omséttning 26 368 27 160 27 680 27 400 27 130
Liiketoiminnan muut tuotot - Ovriga intékter av affarsverksamheten 28 20 40 40 40
Varsinaiset kulut - Kostnader -26 258 -27 014 -27 564 -27 284 -27 014
Poistot - Avskrivningar -81 -110 -100 -100 -100
Liikeylijadmaé/alijadma - Rorelsedverskott/underskott 56 56 56 56 56
Rahoitustuotot - Finansiella intakter 0 0 0 0 0
Rahoituskulut - Finansiella kostnader
Korvaus peruspagomalle - Ersattning pa grundkapitalet -56 -56 -56 -56 -56
Tilikauden ylijadma (alijaama) - Rakenskapsperiodens dverskott 0 0 0 0 0

(underskott)
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Kayttd Ennuste Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Prognos Budget  suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
Rahoituslaskelma - Finansieringskalkyl 2013 2014 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta - Kassaflode fran verksamheten
Liikeylijagma/alijaama - Rorelsedverskott/underskott 56 56 56 56 56
Poistot - Avskrivningar 81 110 100 100 100
Rahoitustuotot ja -kulut - Finansiella intédkter och kostnader
Korvaus peruspadomalle - Ersattning pa grundkapitalet -56 -56 -56 -56 -56
Muut - Ovriga 0 0 0 0 0
Investointien rahavirta - Kassaflode fran investeringar
Investointimenot - Investeringsutgifter -136 -300 -450 -300 -300
Toiminnan ja investointien rahavirta - Verksamhetens och investe- -55 -190 -350 -200 -200
ringarnas kassaflode
Rahoituksen rahavirta - Kassaflode fran finansiering
Muut maksuvalmiuden muutokset - Ovriga férandringar i likviditeten 653 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta - Kassaflode fran finansiering 653 0 0 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen - Effekt pa likviditeten 598 -190 -350 -200 -200
Kaupungin talousarvion tuloslaskelmaosaan lukuun 7 02 Kapitel 7 02 i resultatrakningsdelen i stadens budget inne-
sisaltyvat seuraavat erat: haller féljande poster:
Kaytté Ennuste Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Prognos Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Peruspadoman tuotto — Avkastning pa grundkapitalet (8 %) 56 56 56 56 56



2 RAKENNUS- JA YMPARISTOTOIMI — BYGGNADS- OCH MILJOVASENDET
Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Myyntitulot - Forséljningsinkomster
Maksutulot - Avgiftsinkomster

Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag
Vuokratulot - Hyresinkomster

Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték-
ter

Valmistus omaan kayttéon - Tillverkning for
eget bruk

Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt

Palkat - Léner
Henkilésivumenot - Lonebikostnader
Palvelujen ostot - Kop av tjanster

Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno-
denheter och varor
Avustukset - Understod

Vuokrat - Hyror
Muut menot - Ovriga utgifter
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt

Toimintakate - Verksamhetsbidrag
Poistot - Avskrivningar

Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens
resultat

Tilikauden ylijadma (alijadma) - Réken-
skapsperiodens dverskott (underskott)

Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster
Menot - Utgifter

Siséiset vuokramenot - Interna hyresutgifter

148 558
19873
5472
19 386
13 399

116 242

322930
114 770
39 676
388 716
48 470

333

29 965
3334
625 265

-302 335

76 609

-378 944

-378 944

25138

163 473
18 507
4 406
21069
14 677

129 204

351 336
120 209
40 225
406 275
53171

315
32530
2221
654 946

-303 610

80 816

-384 426

-384 426

8,8
4,7

24 326

145 286
19 406
4484
19 281
15 207

106 112

309 776
113115
37 420
378 514
46 558

355
31165
2146
609 273

-299 497

80 700

-380 197

-380 197

-11,8
-7,0

25088

152 096
18 942
4625
19438
15503

118 976

329 580
116 985
38 895
381 682
52 058

358

24 962
2159
617 099

-287 519

81 660

-369 179

-369 179

-6,2
-5,8

19 436

152 055
18 942
4625
19438
15503

118 976

329 539
116 760
38 820
378 743
52 058

358

24 962
2159
613 860

-284 321

81 660

-365 981

-365 981

-6,2
-6,3

19 436

152 296
19 287
4625
19 489
15794

119 056

330 547
116 866
38 855
389 771
52 069

358

24 862
2161
624 942

-294 395

83 951

-378 346

-378 346

0,3
1.8

19 340

153 127
19 638
4625
19 633
16 091

118 876

331990
116 904
38 867
399 653
52 071

358

24 881
2151
634 885

-302 895

85510

-388 405

-388 405

0,4
1,6

19 359
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205 Helsingin kaupungin tukkutori — Helsingfors stads partitorg
Kaytto Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Myyntitulot - Foérséljningsinkomster 222 218 218 224 224 224 224
Vuokratulot - Hyresinkomster 5444 5 645 5641 5971 5971 5881 5881
Muut toiintatulot - Ovriga verksamhetsintakter 151 57 61 53 53 53 53
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 5817 5920 5920 6 248 6 248 6 158 6 158
Palkat - Loner 1210 1305 1305 1318 1318 1318 1318
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 423 435 434 438 438 438 438
Palvelujen ostot - Kop av tjanster 2039 2072 2072 2150 2142 2163 2163
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno- 1337 1327 1327 1336 1336 1349 1349
denheter och varor
Avustukset - Understod 2 3 3 3 3 3 3
Vuokrat - Hyror 1206 1264 1264 1488 1488 1364 1364
Muut menot - Ovriga utgifter 226 31 31 32 32 32 32
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 6 443 6 437 6 436 6 765 6 757 6 667 6 667
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -627 -517 -516 -517 -509 -509 -509
Poistot - Avskrivningar 847 790 790 850 850 860 860
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -1 473 -1 307 -1 306 -1 367 -1 359 -1 369 -1 369
resultat
Tilikauden ylijaama (alijaama) - Raken- -1 473 -1307 -1 306 -1367 -1 359 -1 369 -1 369
skapsperiodens dverskott (underskott)
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 1,8 0,0 55 55 -1,4 0,0
Menot - Utgifter -0,1 0,0 51 5,0 -1,3 0,0
Siséiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 1033 1088 1088 1311 1311 1191 1191

Viraston toimintaympariston muutokset

Toimintaymparistén muutosten vaikutukset 2015 talo-
usarvioon

Pitkasta aikaa yli kymmeneen vuoteen Helsingin kaupungil-
la on kolme aktiivista elintarvikkeita myyvaa kauppahallia
samanaikaisesti avoinna. Tdéma tuo haasteita toiminnan
kehittAmiseen. Naiden lisdksi Tukkutorilla sijaitseva Teuras-
tamo kehittyy ja etsii sijaansa ruokapalveluiden ja tapahtu-
mien alueena. Toimintavuoden aikana pitdisi alkaa myos
uuden pakastamon rakentaminen, joka muuttaa olennaises-
ti tilannetta Tukkutorilla.

Foérandringar i verkets omvarld

Hur férandringar i omvarlden paverkar budgeten for ar
2015

Nu, efter tio ar, har staden tre samtidigt verksamma och
aktiva saluhallar som séljer livsmedel i Helsingfors. Detta
medfér utmaningar med tanke pa verksamhetsutvecklingen.
Utdver saluhallarna utvecklas Slakthuset i partitorgets om-
rade som ett omrade for mattjanster och evenemang. Un-
der verksamhetsaret borjar sannolikt &ven det nya fryshuset
att byggas, vilket vasentligt kommer att &ndra omstandig-
heterna i partitorgets omrade.



Arvio palvelujen kysynnén ja tuotantotapojen kehityk-
sesta 2015-2017

Toistaiseksi palvelujen kysyntd on pysynyt hyvana niin
tukkupalveluja tarjoavien tilojen kuin véhittdiskaupan ja
ravintolapalveluita tarjoavien tilojen osalta.

Kiinnostus kauppahalleja ja ruokakulttuuria kohtaan on
lisdantynyt ja Tukkutorilla uskotaan, ettd myos kolmen
kauppahallin pitdminen aktiivisina ei ole mahdoton tehtava.
Vuodelle 2016 suunniteltu Hakaniemen hallin peruskorjaus
muuttaa tilannetta jalleen paljon, silla hallin kauppiaille pitaa
l6ytaa sopivat vaistotilat vajaa kaksi vuotta kestavan perus-
korjauksen ajaksi. Hietalahden halli tukee tatéd muutosta.

Talouden taantuma ja kuluttajien vahentynyt ostovoima
voivat aiheuttaa kaupankayntiin vaikeuksia, mika saattaa
heijastua my6s ongelmina Tukkutorin vuokrauksiin.

Kilpailuttaminen

Tukkutorin kilpailutettavat hankinnat koskevat p&a&osin
peruskorjauksiin liittyvia investointeja, jotka kilpailutetaan
hankintalain mukaisesti.

Taman lisaksi Tukkutori kilpailuttaa strategisesti térkeiden
kohteiden vuokrauksia. Naiksi katsotaan taloudelliselta
arvoltaan merkittavat vuokrauskohteet esim. kauppahallien
tai Teurastamon toimitilat.

Riskienhallinta

Tukkutorilla on kahden vuoden vélein pdivitettava riskien-
hallintasuunnitelma. Merkittavimmat riskit ovat oleelliset
muutokset toiminnallisessa ymparistdssa ja talouden tavoit-
teiden saavuttamisessa, jos yleinen taloustilanne heikentyy.

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa
Strategiaohjelman toteuttaminen viraston toiminnassa

Tukkutori toteuttaa elinvoimainen Helsinki -strategiaa li-
saamalla kaupungin vetovoimaa ja tunnettavuutta seka
yleista aktiivisuutta. Taté toteutetaan edistamalla yritystoi-
mintaa, tapahtumallisuutta, tytpaikkojen maaraa ja niiden
myota tulevien verotulojen lisaysta.

Tukkutori luotsaa koko kaupungin ruokakulttuuristrategiaa
edistamalla kaupungin kehittymista yhdeksi Euroopan mie-
lenkiintoisimmista ruokamatkailukohteista.

141

Bedomd utveckling i efterfrdgan pa tjanster och i pro-
duktionsséatten 2015-2017

Hittills har efterfrdgan pa tjanster varit bra i fraga om lokaler
for saval partihandel och detaljhandel som restaurang-
tjanster.

Intresset for saluhallarna och matkulturen har ©6kat och
partitorget anser det som mdjligt att halla tre aktiva saluhal-
lar i gang. Den for &r 2016 planerade ombyggnaden av
Hagnas hall medfér en stor forandring i nulaget eftersom
man ska hitta tillfalliga lokaler for forsaljarna i saluhallen for
ombyggnadstiden p& knappa tva ar. Sandvikens hall stoder
férandringen.

Den ekonomiska regressionen och konsumenternas for-
svagade kopkraft kan leda till svarigheter i handeln, vilket
kan &terspeglas som problem i partitorgets uthyrnings-
verksamhet.

Konkurrensutséttning

Partitorget konkurrensutsatter framst de upphandlingar som
har att géra med investeringar i ombyggnader. Konkurrens-
utsattningen genomfors i enlighet med upphandlingslagen.

Dessutom konkurrensutsatter partitorget uthyrning av stra-
tegiskt viktiga objekt. Sadana &ar hyresobjekt som ar av
avsevart ekonomiskt varde, sdsom saluhallarna och Slakt-
husets verksamhetslokaler.

Riskhantering

Partitorget har en riskhanteringsplan som uppdateras
vartannat ar. De storsta riskerna galler vasentliga forand-
ringar i omvarlden och mojligheterna att n de ekonomiska
mélen om det allmanna ekonomiska laget ytterligare for-
svagas.

Hur stadens strategiprogram féljs vid verket

Hur strategiprogrammet foljs vid verket

Partitorget verkstaller huvudsakligen strategin Ett livskraftigt
Helsingfors genom att 6ka stadens attraktivitet och all-
méanna aktivitet och gora staden battre kand. Det har verk-
stélls med frAmjande av foretagsverksamheten, antalet
evenemang och arbetstillfallen och den péaféljande 6kning-
en i skatteinkomster.

Partitorget leder hela stadens matkulturstrategi genom att
framja stadens utveckling till ett av de intressantaste matre-
semalen i Europa.
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Toimiva Helsinki -osion osalta Teurastamon ja toriymparis-
tdjen kehittdminen osaksi toimivaa ja viihtyisaa kaupunkira-
kennetta on yksi Tukkutorin paatehtavista. Yhteistyd esim.
kaupunkiviljelijdiden ja erilaisten tapahtumatuottajien kans-
sa lisda kiinnostusta kaupunkia kohtaan.

Lisaksi pyrimme kehittdmaén kaupunkia ymparistdystavalli-
seksi omien toimintojemme osalta. Merkittavin hanke on
nykyisen pakastamon korvaaminen ymparistoystavallisem-
malla uudella pakastamolla ja tekniikalla.

Taitava johtaminen, henkiléstén hyvinvointi ja taloudellisen
toiminnan edistdminen ovat osa Tukkutorin omia kehitta-
misohjelmia.

Viraston henkildéstdsuunnitelma 2015-2017

Helsingin Tukkutori pyrkii selviamdan nykyisestd tyomaa-
rastédn olemassa olevalla henkilomaaralla. Kirpputoripaik-
kojen siirtyminen séhkdiseen varausjarjestelméaén vahentaa
yhden asiakaspalvelupisteen ja kesatydntekijdiden maaraa.

Suunnitteilla olevan organisaatiomuutoksen avulla vuok-
raustoimintaa selkiytetdan, mutta siitd huolimatta Tukkutori
joutuu varautumaan lisdhenkildiden palkkaamiseen vuok-
raustoiminnan osalta, jos ne muutetaan kuntalain mukai-
sesti aikaisempaa julkisemmiksi ja valituskelpoisemmiksi.

Viraston tilankayttésuunnitelma 2015-2024

Tukkutorilla on kaytdssaan toimivat tilat. Tukkutori jatkaa
edelleen Tukkutorialueella ja erityisesti Teurastamolla tilo-
jen kehittdmistd ja muuttamista uusia kayttdtarkoituksia
varten.

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmitta-
reiden edistamiseen

Tukkutorin toiminta poikkeaa olennaisesti muista kuntapal-
veluista, koska viraston kaikki tulot tulevat yksityissektorilta.
Tukkutori pyrkii kehittdmaan toimintaansa ja erityisesti
vuokraustoimintansa niin, ettd niiden kannattavuus kohe-
nee ja kaupunkilaisten tyytyvaisyys kuntansa palveluihin ja
houkuttelevuuteen paranee. Tahan pyritdan erityisesti kehit-
tamalla kaupungin ruokakulttuuria, kauppahallien, Teuras-
tamon ja torien houkuttelevuutta.

Tavoitteiden toteutumista mitataan asiakastyytyvaisyys-
kyselylla ja tilojen kayttbastetta seuraamalla.

| frdga om delen Fungerande Helsingfors ar utvecklingen av
Slakthuset och torgmiljderna till en fungerande och trivsam
del av stadsstrukturen en av huvuduppgifterna for parti-
torget. Samarbete t.ex. med stadsodlare och olika slags
evenemangsproducenter dkar intresset for staden.

Partitorget har for avsikt att utveckla staden mot ett miljo-
vanligt hall i fraiga om sina funktioner. Det viktigaste pro-
jektet ar att ersatta det nuvarande fryshuset med ett nytt
miljévanligt fryshus med ny teknik.

Skickligt ledarskap, personalens vélbefinnande och utveckl-
ingen av den ekonomiska verksamheten ar en del av parti-
torgets egna utvecklingsprogram.

Verkets personalplan 2015-2017

Helsingfors stads partitorg stréavar att klara av den nuva-
rande arbetsmédngden med de nuvarande personal-
resurserna. Eftersom bokningen av loppmarknadsplatser
overfors till ett elektroniskt system laggs ett av service-
stéllena ned och antalet sommarjobb minskar.

Uthyrningsverksamheten kommer att bli enklare genom den
planerade organisationsreformen, men partitorget maste
anda forbereda sig pa att anstalla ny personal for uthyr-
ningsfunktionerna om de gors offentligare och mer &ver-
klagbara an tidigare i enlighet med kommunallagen.

Verkets plan for lokalanvédndningen 2015-2024

Partitorget har funktionella lokaler i sitt bruk. Partitorget
fortsatter vidareutveckla och bygga om lokalerna i partitor-
gets omrade och speciellt i Slakthuset for nya andamal.

Hur budgeten framjar de ekonomiska matarna i strate-
giprogrammet

Partitorgets verksamhet avviker pa ett vasentligt satt fran
andra kommunala tjanster eftersom forvaltningens alla
inkomster kommer frdn den privata sektorn. Partitorget
syftar till att utveckla sin verksamhet och i synnerhet sina
uthyrningsfunktioner sa att de blir mer lonsamma och inva-
narnas tillfredsstéllelse med de kommunala tjansterna for-
béttras och tjansterna blir mer attraktiva. Detta gérs genom
att vidareutveckla stadens matkultur och 6ka attraktiviteten
hos saluhallarna, Slakthuset och torgen.

Hur malen uppnds méats med en enkd om kund-
tillfredsstéllelse och genom att félja upp lokalernas anvand-
ningsgrad.



Tietotekniikan hyddyntaminen ja séhkéinen asi-
ointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen

Tukkutori  kehittda tietotekniikkapalveluita yhteistydssa
kaupungin muiden virastojen ja keskushallinnon kanssa.
Uutena otetaan kayttddn sahkdinen toripaikkojen varaus- ja
maksujarjestelma.

Tulevan pakastamon tietotekniikkajarjestelmiin investoi-
daan, jotta laitoksen logistinen hallinta paranisi. Taméan
lisdksi investoidaan Hakaniemen kauppahallin verkkolaittei-
siin hallin avautuessa vuonna 2017.

Sahkdisen asioinnin kehittamishankkeet

Sahkdista asiointia lisatéédn edella mainittujen varausjarjes-
telmien avulla.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoit-
teet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Sitovina tavoitteina ovat asiakastyytyvaisyys vahintdan 3,4
ja toimitilojen kayttdaste vahintaan. 88 %.

Muut toiminnalliset tavoitteet

Lisdksi mitataan ja seurataan vuokrattuja neli6itéa ja asia-
kastyytyvaisyytta kohteittain tuottavuuden kehittymisen
seurannassa.

Energiatehokkuutta ja ymparistda koskevat tavoitteet

Tukkutorin oma energiankaytté on vahaistd. Suurimman
osan energiasta kuluttavat vuokralaiset, joiden toiminta
myds aiheuttaa suurimman osan ymparistovaikutuksista.
Tukkutori pyrkii mahdollisuuksien mukaan edistamaan
oman energiansaastonsd ohella vuokralaisten energian-
séastvd mm. asentamalla mittareita vuokralaisten toimitiloi-
hin ja kannustamalla mm. jatteiden lajitteluun ja jatemaaran
vahentamiseen.

Uuden pakastamon my6ta pyritddn 50 prosentin energian-
saastoon. Liséksi tavoitteena on laatia Hakaniemen hallille
sen uudelleen avaamisen yhteydessa ymparistéohjelma,
jonka avulla hallia profiloidaan yh& enemman kestavan
kaupankaynnin paikkana.
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IT och elektronisk kommunikation

Hur IT-programmet genomfoérs

Partitorget utvecklar IT-tjansterna i samarbete med stadens
andra forvaltningar och stadens centralforvaltning. Ett nytt
reserverings- och betalningssystem for torgforsaljnings-
platser tas i bruk.

Investeringar gors i datasystemen for det nya fryshuset for
att forbattra anléaggningens logistikadministration. Parti-
torget investerar dessutom i natutrustningen fér Hagnas
saluhall nar den 6ppnas ar 2017.

Utvecklingsprojekt inom elektronisk kommunikation

Andelen elektroniska tjanster okar i och med att reserve-
ringssystemen ovan tas i bruk.

Mal som granskas vid budgetuppféljningen

Bindande verksamhetsmal

Bindande mal ar kundtillfredsstallelsen minst 3,4 och an-
vandningsgraden for lokalerna minst 88 %.

Ovriga verksamhetsmal

Antalet uthyrda kvadratmetrar och produktiviteten méats och
foljs upp, likas& den objektspecifika kundtillfredsstallelsen.

Energieffektivitets- och miljomal

Partitorgets egen energiférbrukning ar 1ag. Storsta delen av
energiférbrukningen orsakas av hyresgaster vilkas verk-
samhet dessutom medfér storsta delen av miljo-
konsekvenserna. Partitorget forsoker att utdver sina egna
energibesparingar enligt mdjligheterna frimja hyres-
gasternas energisparande bl.a. genom att installera matare
i hyreslokalerna och uppmuntra till att sortera och minska
avfall.

Det nya fryshuset vantas medfora energibesparingar pa
50 %. Dessutom har partitorget som mal att géra upp ett
miljéprogram fér den ombyggda Hagnas hall och med hjalp
av programmet profilera hallen som en handelsplats for allt
hallbarare handel.
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M&ara- ja taloustavoitteet — Kvantitativa och ekonomiska mal

ennuste
2013 2014 prognos 2015 2016 2017
2014
Suoritetavoitteet — Prestationsmal
Asiakastyytyvaisyys — Kundtillfredsstallelse (1— 3,5 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
5)
Tehokkuus/taloudellisuus — Effektivi-
tet/ldonsamhet
Toimitilojen kayttdaste vahintdén — Anvand- 90 87 87 88 88 88
ningsgrad for lokalerna minst, %
Toiminnan laajuustiedot — Verksamhe-
tens omfattning
Vuokratut tilat, tukkutorialue — Uthyrda lokaler, 17 433 16 900 16 900 16 500 16 500 16 500
partitorgsomradet, m?
Vuokratut tilat, kauppahallit, — Uthyrda lokaler, 2581 4002 4002 3385 2132 2132
saluhallar, m?
Resurssit — Resurser
Henkilostdn maaréa — Antal anstallda 34 34 34 35 35 35
Tuottavuusmittari — Produktivitetsmétare
ennuste
2013 2014 prognos 2015 2016 2017
2014
Tuottavuus — Produktivitet (2013=100) 95 97 97 97 96 96
Tilankaytdn tehokkuuden mittari — Matare for effektivitet i lokalanvandningen
ennuste
2013 2014 prognos 2015 2016 2017
2014
Toimitilojen kayttdaste vahintdén — Anvand-
ningsgrad for lokalerna minst, % 90 87 87 88 88 88
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208 Hankintakeskus — Anskaffningscentralen
Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Myyntitulot - Forsaljningsinkomster 13 443 11 970 13 200 13 300 13 300 13 300 13 300
Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag 1807 1807 1807 1807 1807 1807 1807
Vuokratulot - Hyesinkomster 1 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsintak- 0 0 50 50 50 50 50
ter
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 15251 13777 15 057 15 157 15157 15157 15157
Palkat - Léner 1951 2062 1990 1995 1995 1995 1995
Henkildsivumenot - Lonebikostnader 674 690 656 662 662 662 662
Palvelujen ostot - Kop av tjanster 1156 1025 1180 1170 1152 1152 1152
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno- 11018 9760 10 960 11 033 11 033 11 033 11 033
denheter och varor
Avustukset - Understod 9 9 9 9 9 9 9
Vuokrat - Hyror 415 414 423 423 423 423 423
Muut menot - Ovriga utgifter 2 9 6 9 9 9 9
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 15 226 13 969 15 224 15 301 15 283 15 283 15 283
Toimintakate - Verksamhetsbidrag 25 -192 -167 -144 -126 -126 -126
Poistot - Avskrivningar 0 50 25 50 50 50 50
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens 25 -242 -192 -194 -176 -176 -176
resultat
Tilikauden ylijadma (alijaama) - Raken- 25 -242 -192 -194 -176 -176 -176
skapsperiodens dverskott (underskott)
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -9,7 9,3 10,0 10,0 0,0 0,0
Menot - Utgifter -8,3 9,0 9,5 9,4 0,0 0,0
Sisaiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 385 380 385 385 385 385 385

Viraston toimintaymparistdn muutokset

Toimintaympéariston muutosten vaikutukset 2015 talo-
usarvioon

Olennaisia muutoksia toimintaympéristdon ei ole tiedossa.

Arvio palvelujen kysynnén ja tuotantotapojen kehityk-
sesta 2015-2017

Hankintojen saantelyn ja monimutkaistumisen johdosta
(hankintalaki, kilpailulainsaédantd, verolainsaadanto, tilaa-
javastuulaki, harmaan talouden torjunta, kestava kehitys ja
sosiaaliset hankinnat ym.) asiantuntijaosaamisen kysynta
kasvaa edelleen ja puoltaa hankintojen ja osaamisen kes-
kittymista. Tata kehitystéa tukevat myds kaupungin strate-
giaohjelma ja hankintastrategia.

Férandringar i verkets omvarld

Hur férandringar i omvarlden paverkar budgeten for ar
2015

Inga vasentliga &ndringar i omvarlden férvantas.

Bedomd utveckling i efterfrdgan pa tjanster och i pro-
duktionsséatten 2015-2017

Efterfragan pa expertkunskaper okar fortfarande pa grund
av regleringen av upphandlingar och pa grund av att de blir
mera komplicerade (upphandlingslagen, konkurrenslagstift-
ningen, lagen om bestéllarens ansvar, bekampning av gra
ekonomi, hallbar utveckling och sociala upphandlingar
m.m.), vilket talar for en centralisering av upphandlingar och
kunskaper. Stadens strategiprogram och upphandlings-
strategi stoder ocksa den har utvecklingen.
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Kilpailuttaminen

Hankintakeskus on hankintalain mukainen yhteishankin-
tayksikk®, joka huolehtii kaupungin yhteishankintojen seka
virastojen ja liikelaitosten toimeksiannosta niiden hankinto-
jen kilpailuttamisesta. Merkittava osa hankintasopimuksista
on myds kaupungin tytaryhteistjen kaytettavissa Helsingin
Konsernihankinta Oy:n kautta.

Riskienhallinta

Hankintakeskuksella on omaan toimintaansa liittyva ris-
kienhallintasuunnitelma. Merkittavimpia riskeja ovat hankin-
tojen kilpailuttamiseen, hankintasopimuksiin, tietojérjestel-
miin ja toimitilojen kayttddn liittyvéat riskit. Kaupungin ris-
kienhallinnan arviointiraportti 2013 sisaltdd hankintoihin
littyvien riskien hallintaa parantavia kehitystoimenpiteitd,
joiden toteuttamisessa hankintakeskus on mukana.

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa
Strategiaohjelman toteuttaminen viraston toiminnassa

Strategiaohjelman mukaan hankintatoimintaa tehostetaan
ja ympéristbvastuuta lisdtadan. Toimenpiteitd ovat mm. kau-
pungin palvelustrategian monipuolistaminen, oman toimin-
nan kilpailuttamisen periaatteiden uudistaminen, innovatii-
visten hankintojen lisédminen, hankintojen keskittdminen,
ymparistonakdkulmien huomioiminen hankinnoissa, hankin-
tatiedon raportoinnin ja analysoinnin kehittaminen.

Hankintakeskus osallistuu omalta osaltaan em. toimenpitei-
den toteuttamiseen.

Viraston henkiléstdosuunnitelma 2015-2017

Henkilostomadaran arvioidaan pysyvan toistaiseksi nykyisel-
14 tasolla (54 vakanssia).

Viraston tilankayttésuunnitelma 2015-2024

Nykyiset toimitilat vastaavat tarvetta, tilamuutoksia ei ole
suunnitteilla.

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmitta-
reiden edistamiseen

Hankintakeskuksen tavoitteet on johdettu strategiaohjelman
hankintoja koskevista tavoitteista, jotka tahtdavat kaupungin
hankintojen tehostumiseen, parempaan hallintaan ja johta-
miseen.

Konkurrensutsattning

Anskaffningscentralen ar en upphandlingsenhet i enlighet
med upphandlingslagen, som skoéter konkurrensutsatt-
ningen av stadens gemensamma upphandlingar och pa
uppdrag av forvaltningar och affarsverk konkurrens-
utsattningen av deras upphandlingar. En betydande del av
upphandlingskontrakten star dven stadens dotterbolag till
férfogande via Helsingfors Koncernupphandling Ab.

Riskhantering

Anskaffningscentralen har en riskhanteringsplan for sin
egen verksamhet. De storsta riskerna ar risker i anslutning
till konkurrensutsattning av upphandlingar, datasystem och
anvandningen av verksamhetslokaler. Stadens beddm-
ningsrapport om riskhantering 2013 innehaller utvecklings-
atgarder for att forbattra riskhanteringen i anslutning till
upphandlingar, och anskaffningscentralen deltar i genom-
férandet av dessa.

Hur stadens strategiprogram fo6ljs vid verket
Hur strategiprogrammet foljs vid verket

Enligt strategiprogrammet blir upphandlingsverksamheten
effektivare och miljpansvaret storre. Atgarder &r bl.a. att
gobra stadens servicestrategi mangsidigare, revidera princi-
perna for konkurrensutsattningen av stadens egen verk-
samhet, 6ka antalet innovativa upphandlingar, centralisera
upphandlingar, beakta miljdaspekter i upphandlingar och
utveckla rapporteringen om och analysen av upphandlings-
information.

Anskaffningscentralen deltar i genomférandet av de ovan-
namnda atgarderna.

Verkets personalplan 2015-2017

Antalet anstéllda beraknas tills vidare stanna pa den nuva-
rande nivan (54 anstéllningar).

Verkets plan for lokalanvédndningen 2015-2024

De nuvarande verksamhetslokalerna motsvarar behovet,
inga andringar i lokalerna planeras.

Hur budgeten frdmjar de ekonomiska matarna i strate-
giprogrammet

Anskaffningscentralens mal har hérletts ur strategi-
programmets mal i frdiga om upphandlingar, vilka har som
syfte att effektivera stadens upphandlingsverksamhet och
forbattra upphandlingshanteringen och ledarskapet.



Tietotekniikan hyddyntaminen ja séhkéinen asi-
ointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen

Hankintakeskus on aktiivisesti mukana erityisesti hankin-
taan liittyvien jarjestelmien kehittdmisessé ja kayttdonotos-
sa strategiaohjelman ja hankintastrategian tavoitteiden
mukaisesti. Kaupunkiyhteisista jarjestelmista kehittdmisvai-
heessa ovat tilauksesta-maksuun jarjestelméat, sopimushal-
linnan jarjestelma sek& kaupungin hankintojen raportoinnin
kehittdminen.

Sahkoisen asioinnin kehittamishankkeet

Hankintakeskuksella ei ole suoraan kuntalaisille suunnattu-
ja palveluja ja séhkoéisen asioinnin kehittdmisen kohteena
ovat asiakasvirastoille ja yhteistydkumppaneille tarjotut
palvelut ja niihin liittyvét jarjestelmét, kuten hankinta-, tilaus-
ja varastojarjestelmat.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoit-
teet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

50 %:ssa hankintakeskuksen tekemista hankinnoista huo-
mioidaan ymparistonakokulma.

Asiakastyytyvaisyys 3,8 (asteikolla 1-5).
Muut toiminnalliset tavoitteet

Hankintakeskus kehittdd markkinakartoitusmenetelmiaéan
luomalla yhtendisen mallin markkinakartoitusten tekemi-
seen.

Energiatehokkuutta ja ympéaristda koskevat tavoitteet

Huomioitu sitovassa tavoitteessa.
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IT och elektronisk kommunikation

Hur IT-programmet genomfoérs

Anskaffningscentralen deltar aktivt sarskilt i utvecklingen
och implementeringen av system som hanfér sig till upp-
handling i enlighet med malen i strategiprogrammet och
upphandlingsstrategin. | frdga om stadens gemensamma
system &r systemen fran bestallning till betalning, systemet
for avtalshantering och utvecklingen av rapporteringen om
stadens upphandlingar i utvecklingsfasen.

Utvecklingsprojekt inom elektronisk kommunikation

Anskaffningscentralen har ingen service som riktas direkt till
kommuninvanarna och de objekt som ar féremal for ut-
veckling i form av e-tjanster &r tjanster och samhdrande
system som erbjuds till kundférvaltningar och samarbets-
partner, sdsom upphandlings-, bestéllnings- och lagrings-
systemen.

Mal som granskas vid budgetuppféljningen

Bindande verksamhetsmal

Miljoperspektivet beaktas i 50 % av de upphandlingar som
anskaffningscentralen utfor.

Kundtillfredsstéallelse 3,8 (pa skalan 1-5)

Ovriga verksamhetsmal

Anskaffningscentralen utvecklar sina metoder for kartlagg-
ning av marknaden genom att skapa en gemensam modell

for kartlaggning av marknaden.

Energieffektivitets- och miljomal

Beaktade i det bindande malet.
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M&ara- ja taloustavoitteet — Kvantitativa och ekonomiska mal

2013

ennuste
2014 prognos
2014

2015

2016

2017

Kestava kehitys — Hallbar utveckling
Hankintakilpailutukset, joissa ymparistonakokul-
ma on huomioitu — Konkurrensutséattning av
upphandlingar, i vilka miljdperspektivet beaktats

Tehokkuus/taloudellisuus — Effektivi-
tet/ldonsamhet

Keskimaarainen tydpanos/kilpailutus, htp —
Arbetsinsats i genomsnitt/konkurrensutséttning,
dagsverken

Keskimaarainen tydpanos/1 000 toimitusrivia,
htp — Arbetsinsats i genomsnitt/1 000 leverans-
rader, dagsverken

Toiminnan laajuustiedot — Verksamhetens
omfattning

Hankintakilpailutusten méara, kpl — Antalet
konkurrensutsatta upphandlingar, st.
Logistiikkakeskuksen toimitusrivien maara, 1 000
kpl — Logistikcentralen, antal leveransrader,

1 000 st.

Logistiikkakeskuksen varaston arvo, 1 000 euroa
— Vardet pa logistikcentralens lager, 1 000 €

Resurssit — Resurser

Henkilostomaara 31.12. — Antalet anstallda
31.12

Toimitilat — Verksamhetslokaler, m2
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4168

45 45
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Tuottavuuden toteutuminen 2013-2017 (tuottavuus 2013=100)
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ennuste
2014 prognos
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2016

2017

Tuottavuusluku — Produktivitet
(Tuottavuusmatriisi, jossa tydpanosten tuotta-
vuuden painoarvo 80 % ja asiakastyytyvaisyy-
den 20 % — Produktivitetsmatris, dar betydelsen
av arbetsinsatsernas produktivitet ar 80 % och
kundtillfredsstéllelsen 20 %)

100

98 98

100

100

100
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Tilankaytdn tehokkuuden toteutuminen 2013-2017 — Utfallet for effektiviteten inom lokalanvandningen 2013-2017

ennuste
2013 2014 prognos 2015 2016 2017
2014
Tilojen kokonaispinta-ala, htm2 — Total yta
for lokalerna (m2 lagenhetsyta) 4168 4168 4168 4168 4168 4168
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209 Yleisten toiden lautakunta ja rakennusvirasto — Namnden for allmé&nna arbeten
och byggnadskontoret

Kayttd Talousarvio Ennuste Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Myyntitulot - Forséljningsinkomster 17 736 17 423 17 229 21274 21233 21474 22 305
Maksutulot - Avgiftsinkomster 17 092 17 290 17 290 17 280 17 280 17 625 17 976
Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag 419 213 219 213 213 213 213
Vuokratulot - Hyresinkomster 7914 7 668 7561 7311 7311 7 452 7 596
Muut toimintatulot - Ovriga verksamhetsinték- 11 660 13 220 14 039 14 800 14 800 15091 15 388
ter
Valmistus omaan kayttéon - Tillverkning for 10 835 12 695 12 179 12 840 12 840 12 920 12 740
eget bruk
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 65 655 68 509 68 517 73718 73677 74775 76 218
Palkat - Loner 20197 22 000 21 036 23189 22 964 23070 23108
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 6 967 7 349 7 015 7 689 7 614 7 649 7 661
Palvelujen ostot - Kop av tjanster 99 804 95 969 97 134 84 175 84 020 84 020 83 950
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forno- 2844 2739 2217 8 037 8 037 8 035 8 037
denheter och varor
Avustukset - Understod 44 65 65 65 65 65 65
Vuokrat - Hyror 11 247 12 931 11 706 5680 5680 5704 5723
Muut menot - Ovriga utgifter 2232 1683 1659 1613 1613 1615 1605
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 143 336 142 736 140 832 130 448 129 993 130 158 130 149
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -77 680 =74 227 -72 315 -56 730 -56 316 -55 383 -53 931
Poistot - Avskrivningar 69 169 72 768 72 699 73 863 73 863 76 144 77703
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -146 849  -146995  -145014  -130593 -130 179 -131 527 -131 634
resultat
Tilikauden ylijadma (alijadma) - Réken- -146 849 -146 995 -145014  -130 593 -130 179 -131 527 -131 634
skapsperiodens dverskott (underskott)
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 4,3 0,0 7,6 75 15 1,9
Menot - Utgifter -0,4 -1,3 -8,6 -8,9 0,1 0,0
Siséiset vuokramenot - Interna hyresutgifter 10 909 12 272 11 018 5126 5126 5150 5169
Viraston toimintaympariston muutokset Foérandringar i verkets omvarld
Toimintaymparistén muutosten vaikutukset 2015 talo- Hur férandringar i omvarlden paverkar budgeten for ar
usarvioon 2014
Taloudelliset nakymét ovat epavarmoja, kaupunkirakenne De ekonomiska utsikterna ar osakra, stadsstrukturen blir
tiivistyy, yllapidettavat alueet laajenevat ja monimutkaistu- tatare, de omraden som ska underhallas blir stérre och mer
vat, tehtavavastuut lisdantyvat. Katu- ja viheralueiden pal- invecklade och ansvaret fér uppgifterna okar. Att uppratt-
veluverkoston pitdminen kayttbkelpoisena on haastavaa hélla servicenatet for gatu- och grénomréden i brukbart

muuttuvassa toimintaymparistossa. skick &r en utmaning i den féranderliga omgivningen.



Ikaantyvien asukkaiden suhteellinen osuus alueiden kaytta-
jista kasvaa. Asukasaktiivisuus lisdantyy. Julkisen kaupun-
kiympaériston ja palvelutarjonnan merkitys korostuu.

Katu- ja viheralueet laajenevat rakentamisen myoéta, mika
edellyttad jatkossakin tiukkaa kustannusohjausta ja voima-
varojen oikeaa suuntaamista.

Katu- ja viheralueiden yllapidon laatutaso pidetédéan péaosin
nykytasolla. N&ain ollen palvelujen jarjestamisen ja ostopal-
velujen tuottavuuden parantamiseen on panostettava ai-
empien vuosien tapaan.

Laajeneva kiinteistdjen hoitovastuiden ottaminen kaupungil-
le edellyttéaa toimintatapojen muutoksia. Niistd keskeisimpia
ovat katujen talvihoitoa ja puhtaanapitoa tehostavat kadun-
varsipysakaintijarjestelyt, pysyvan lumenvastaanottopaik-
kaverkoston osoittaminen tilavarauksina seka alueiden ja
yllapitotoiminnan valvontamenettelyn tehostaminen.

Uusien alueiden rakentaminen ja muiden alueiden katujen,
siltojen ja puistojen valttdmaton peruskorjaaminen saman-
aikaisesti edellyttavat tarkkaa ohjelmointia investointimaa-
réarahojen puitteissa.

Helsinki LED-hanketta on toteutettu lisédmalla led-
valaisimia ulkovalaistuksessa. Uudisasennuksissa led-
valaisimia kaytetdan lahes aina, kun se on teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista. Kaytt6éa rajoittaa jonkin verran
laitteiden saatavuus ja standardoinnin puutteesta aiheutu-
vat tekniset ongelmat. Suurusluokaltaan vuonna 2014 led-
valaisimia on kaytdéssa noin tuhat. Koko valaisinkannan
uusiminen Kerralla tavoitteen mukaisesti vuoteen 2016
mennessé led-valaisimiksi olisi erittin kallista. Osa nykyi-
sista valaisimista on jo suhteellisen energiatehokkaita eika
led-valaisimella ole saavutettavissa enaa merkittavia li-
sasaastdja. Vuonna 2014 valmistuu selvitys, jossa arvioi-
daan led-valaisimiin siirtymisen mahdollisuudet, kustannuk-
set, hyddyt ja vaikutukset.

Vuonna 2013 voimaan tullut uusi ajoneuvoasetus nosti
ajoneuvoyhdistelman suurimman sallitun painon 60 tonnista
76 tonniin. Useille kymmenille silloille joudutaan tekemaan
kantavuustarkastelut, joiden perusteella paatetdan, mille
silloille asetetaan painorajoitus pitk&aikaiskestavyyden
turvaamiseksi.

Vuoden 2015 alusta yhtiditettdvan Helsingin Energia -
liikelaitoksen toiminta siirtyy uudelle perustettavalle osake-
yhtidlle. Katu- ja viheralueiden ulkovalaistuksen suunnitte-
luttaminen, rakennuttaminen ja yllapidon teettdminen jaa
Helsingin kaupungille ja siirtyy rakennusviraston tehtavaksi.
Tehtavasta vastannut henkildkunta, noin 15 henkil6d, siirtyy
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Den proportionella andelen aldrande invanare av de som
anvander omradena stiger. Invanaraktiviteten okar. Bety-
delsen av den offentliga stadsmiljon och serviceutbudet
framhavs.

Gatu- och grénomradena utvidgas genom byggande, vilket
aven i fortsattningen forutsatter stram kostnadsstyrning och
en korrekt férdelning av resurserna.

Kvalitetsnivan pa& underhallet av gatu- och grénomraden
ska huvudsakligen bevaras pa& den nuvarande nivan. Darfor
ar det nodvandigt att likt tidigare ar satsa pa en forbattring
av ordnandet av tjanster och produktiviteten for kopta tjans-
ter.

Stadens ansvar for fastighetsunderhallet blir storre, vilket
férutsatter andringar i verksamhetssatten. De viktigaste ar
gatuparkeringsarrangemangen som effektiviserar vinter-
underhallet och renhallningen av gatorna, upptagandet av
ett permanent natverk av platser fér mottagning av sno i
form av platsreserveringar och effektiviseringen av tillsyns-
forfarandet i fraga om omraden och underhallsverksamhet.

Byggandet i nya omraden och den samtidiga nddvandiga
ombyggnaden av gator, broar och parker i andra omraden
férutsatter noggrann programmering inom ramen fér inve-
steringsanslagen.

Projektet Helsingfors LED har avancerat i enlighet med
beslutet. Anvéandningen av diodlampor har 6kats i utom-
husbelysningen. Vid nyinstallation anvands diodlampor s&
gott som alltid nér det &r tekniskt och ekonomiskt méjligt.
Anvandningen begransas i nadgon man av tillgangen till
armaturer och tekniska problem i brist pa standardisering.
Ar 2014 finns det ungefar tusen diodlampor i bruk. Att byta
ut alla lampor pé en gang fore ar 2016 till diodlampor skulle
bli mycket dyrt och i synnerhet nar det galler nya lampor &r
méjligheterna till energibesparing sméa. Ar 2014 fardigstélls
en utredning, dar det beddms vilka méjligheter det finns att
6verga till diodlampor och vilka kostnaderna, férdelarna och
effekterna blir.

Fordonsférordningen som tradde i kraft ar 2013 hojde den
storsta tillatna tyngden for fordonskombinationer frén 60 ton
till 76 ton. Tiotals broar maste bli foremal for barkrafts-
granskning, och utifrdn granskningarna tas beslut om vilka
broar som férses med en tyngdbegrénsning for att sékra
langtidshallbarheten.

Affarsverket Helsingfors Energi bolagiseras i bérjan av ar
2015, varvid dess verksamhet Gvergar till ett nytt aktiebo-
lag. Utférandet av planering, byggande och underhall av
utomhusbelysningen i gatu- och grénomraden blir kvar hos
Helsingfors stad och o&verfors till byggnadskontoret. De
anstallda som ansvarat for uppgiften, cirka 15 personer,
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tehtéavineen rakennusvirastoon. Samalla ulkovalaistusverk-
ko siirtyy rakennusviraston omaisuudeksi. Vastaavasti
rakennusviraston palveluiden ostot pienenevat.

My6s Helsingin Sataman yhtidittdminen vaikuttaa raken-
nusviraston toimintaan seka tehtava- ettd omaisuusvastui-
den muodossa. Uusien vastuiden hoitaminen edellyttaa
myos tarvittavien resurssien kohdentamista.

Palveluosaston tulot kasvavat asukaspysakadintitunnusten
hinnan noustessa ja maaran mahdollisesti lisdantyessa.
Uusien alueiden liittyminen asukaspysakdintijarjestelman
piiriin lisda valvonnan tarvetta, muuttaa pysakdinninvalvon-
taa ja edellyttda siirtymaan enenevassa maarin kameroilla
varustettujen autojen avulla tehtédvadn valvontaan. Pysa-
kointitunnusten ja matkapuhelimella tehtyjen pyséakdinti-
maksujen valvonta tehdaan jo rekisteritunnuksen avulla.
Tavoitteena on vahentaa kolikkomaksamista ja lisatd mak-
sutapoja, jotka voidaan valvoa samalla tavoin. Muutokset
lainsdddannoéssa ja kaupungin pysakointijarjestelmassa
edellyttavat myds muutoksia pysékodinninvalvonnan toimin-
nanohjausjarjestelméaén, mika liséa osaston menoja. Palve-
luosaston menot vahenevat Kkiinteistdviraston perimien
maanvuokrien pienentyessa.

Kunnallinen automaattinen liikennevalvonta etenee osana
tielikennelainsdadannon kokonaisuudistusta.

Tiukentuva talous pakottaa tehostamaan toimintaa. Toimin-
taprosesseja kehitetdan ja resurssien kohdentamista arvi-
oidaan uudelleen.

Arvio palvelujen kysynnén ja tuotantotapojen kehityk-
sesta 2015-2017

Kaupungin talousnakymat pakottavat arvioimaan tarjottavi-
en julkisten palveluiden tarpeellisuutta myds katu- ja viher-
alueilla. Nain erityisesti, koska samanaikaisesti kehitetdan
joukkoliikennetta, pyorailya ja jalankulkua. Samoin ikaanty-
neiden suhteellinen osuus katu- ja viheralueiden kayttgjista
on kasvamassa. Naiden painopistemuutosten huomioon
ottaminen tulee yha keskeisemmaksi. Jatkossa valttamat-
tomien palveluiden turvaaminen on etusijalla ja muita palve-
luita harkitaan mahdollisuuksien mukaan.

Asukkaiden toiveita voidaan ottaa huomioon talousarvion
puitteissa. Katualueille asukkaat toivovat panostusta lu-
menpoistoon, etenkin asuntokaduilta sek&a jalankulku- ja
pyoréteilla. Toinen selkea toive on paallysteiden kunnossa-
pidon parantaminen. Myds polyamisen vahentamistad ja
roskien poistoa on toivottu tehtdvan nykyistd enemman.
Puistoalueiden kayttajat taas pitdvat tarkeind penkkeja ja
valaistusta seké kukkaistutuksia. Myds kaymalgihin ja leik-
kipaikkoihin tulisi asukkaiden mielestd panostaa nykyista
enemman.

overgar med sina uppgifter till byggnadskontoret. Samtidigt
blir utomhusbelysningsnéatverket byggnadskontorets egen-
dom. P& motsvarande satt minskar byggnadskontorets kép
av tjanster.

Aven bolagiseringen av Helsingfors Hamn paverkar bygg-
nadskontorets verksamhet i form av bade uppgifts- och
egendomsansvar. Skétandet av de nya ansvaren férutséatter
ocksé allokering av de behdvliga resurserna.

Serviceavdelningens inkomster ¢kar da priset pa tecknen
fér boendeparkering stiger och antalet eventuellt 6kar.
Anslutandet av nya omraden till systemet for boende-
parkering 6kar behovet av dvervakning, andrar parkerings-
overvakningen och forutsatter allt oftare en overgang till
overvakning med bilar som utrustas med kameror. Over-
vakningen av parkeringstecken och parkeringsavgifter som
betalas med mobiltelefon skéts redan nu med hjéalp av
registreringstecknet. Malet ar att minska pa betalningen
med mynt och utdka antalet betalningssatt som kan 6ver-
vakas p& samma satt. Andringarna i lagstiftningen och
stadens parkeringssystem forutsatter ocksd &andringar i
parkeringsévervakningens system for verksamhetsstyrning,
vilket 6kar avdelningens utgifter. Serviceavdelningens utgif-
ter minskar nar de arrenden som fastighetskontoret tar ut
sjunker.

Den kommunala automatiska trafikbvervakningen fortskri-
der som en del av helhetsreformen av vagtrafik-
lagstiftningen.

Den allt stramare ekonomin gor att verksamheten maste
effektiviseras. Verksamhetsprocesserna utvecklas och
allokeringen av resurser bedéms pa nytt.

Beddmd utveckling i efterfrdgan pa tjanster och i pro-
duktionsséatten 2015-2017

Stadens ekonomiska utsikter forutsatter en omvardering av
de offentliga tjansterna aven i gatu- och gronomraden. Sa
sarskilt eftersom kollektivtrafiken och gang- och cykeltrafi-
ken utvecklas samtidigt. Den proportionella andelen aldre
manniskor som nyttjar gatu- och gronomraden haller likasa
pa att 6ka. Att beakta de har tyngdpunktsandringarna blir
allt centralare. | fortsattningen ar sakrandet av nédvandiga
tjanster en prioritet och andra tjanster 6vervags i den man
det ar mgjligt.

Invanarnas 6nskemal kan beaktas inom ramen for budge-
ten. Satsningsobjekt i gatuomrdden som invanarna har
onskat ar snoréjning sarskilt pa bostadsgator och gang- och
cykelstrak. Ett annat tydligt dnskemal ar béattre underhall av
belaggningen. Dessutom Onskas stdrre satsningar pa
minskningen av damm och borttagning av skrép. Anvén-
darna av parkomrdden prioriterar bankarna, belysningen
och blomsterplanteringarna. Invanarna vill ocksa se stérre
satsningar pa toaletter och lekplatser.



Niilla toiminta-alueilla, joissa kaupungilla on omia tuotanto-
yksikdita, hankinnat jaetaan omajohtoisen tuotannon ja
kilpailutettujen toimittajien kesken. Hankintojen hajautuksel-
la eri toimittajille halutaan varmistaa palvelujen saatavuus
ja luoda kehittdmisorientoitunut kilpailutilanne eri tuottajien
vdlille siten, ettd palvelujen vaikuttavuus sek&a hinta- etta
laatukriteereilla arvioituna paranee. Olennaista kuitenkin
on, ettd kumpikin tuotantotapa sailyy tilaajan kannalta toi-
minta- ja kilpailukykyisend. Rakennusvirasto varmistaa
omalta osaltaan kaupungin rakentamispalvelu Staran tyolli-
syyden erikseen hyvéksyttavan yleisten alueiden hankinta-
suunnitelman mukaisesti.

Ulkoisilta markkinoilta ostettujen palvelujen ja tuotteiden
hankinnoissa pyritddn pitkajanteiseen kokonaistaloudelli-
suuteen siten, ettd toimivat kilpailumarkkinat sailyvat. Han-
kinnoissa pyritddn pitdmaan tasapaino pitkékestoisten
puitejarjestelyjen ja hankekohtaisten tarjouskilpailujen kes-
ken riittdvien kilpailumahdollisuuksien luomiseksi. Koko-
naistaloudellisuusarvioissa etsitdan laatu- ja hintatekijoiden
tasapainoa sen varmistamiseksi, ettd arviointi mahdollistaa
myds uusien toimittajien menestymisen tarjouskilpailussa.
Staran kapasiteetti hyédynnetddn mahdollisimman tehok-
kaasti.

Maankayttolupien ja -sopimusten sekd kadun kunnossapi-
tovelvoitteiden noudattamisen ja luvattoman maankayton
valvontaa lisatdan nykyisten resurssien puitteissa. Tehty
valvonta dokumentoidaan jarjestelméllisesti.

Pysékdinninvalvonnassa avustamista eli yksityisalueiden
yksityistd pysakdinninvalvontaa koskevan lainsaadannén
toimeenpano muuttaa ja lisdd pysakdinninvalvonnan ja
asiakaspalvelun tehtévia. Viraston tulot ja menot kasvavat.

Kiinteistdjen tulee kustantaa alueellaan tapahtuva yksityi-
nen pysékodinninvalvonta, rakennusvirasto ei budjetoi tdhan
maarérahaa. Kunnallinen pysakéinninvalvonta tekee pyyn-
nosta vastakin valvontaa yksityisalueilla resurssiensa puit-
teissa.

Uudet julkisen kaupunkitilan kayttétavat, kuten Ravintola-
paiva, Siivouspaivéa ja uusimpana ketterat kioskit muuttavat
alueidenkayton lupien hallintaa ja valvontaa.

Mobiiliteknologiaa hyddynnetdén asiakaspalautteen keraa-
miseen, valvontatiedon vdlittdmiseen kentéltéd ja maksulli-
seen pysakaointiin.

Yleisten alueiden kaytésta johtuvien vahingonkorvausvaa-
timusten kasittelyn ja korvausten maksamisen mahdollinen
siirtdminen vakuutusyhtidlle selvitetddn yhteistydsséd kau-
punginkanslian kanssa.
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| de verksamhetsomraden dar staden har egna verksam-
hetsenheter delas upphandlingarna upp mellan sjalvstyrd
produktion och konkurrensutsatta entreprendrer. Genom en
spridning av upphandlingarna till olika leverantorer vill
byggnadskontoret sakra tillgangen till tjanster och skapa en
utvecklingsorienterad konkurrenssituation mellan olika
producenter sa att tjansternas effektivitet blir battre matt
enligt bade pris- och kvalitetskriterier. Vasentligt ar dock att
bada produktionssatten bevaras funktions- och konkurrens-
kraftiga for bestallaren. Byggnadskontoret tryggar bygg-
tjansten Staras sysselséttning enligt upphandlingsplanen
for allmanna omrédden som godkanns separat.

I upphandlingen av tjanster och produkter som kops pa den
externa marknaden efterstravas ett langsiktigt total-
ekonomiskt perspektiv, s att den fungerande konkurrens-
marknaden bevaras. | upphandlingarna efterstrdvas en
balans mellan langvariga ramavtal och enskilda projekt med
anbudsforfaranden for att skapa tillréckliga konkurrens-
mojligheter. | den totalekonomiska beddmningen foreslas
en balans mellan kvalitets- och prisfaktorer for att sakra att
bedémningen gor det mgjligt aven for nya aktdrer att klara
sig i ett anbudsforfarande. Staras kapacitet utnyttjas sa
effektivt som mgjligt.

Kraven pa noggrannare iakttagande av tillstand och avtal
och av gatuunderhallsforpliktelserna och pa battre évervak-
ning av olaglig markanvandning okar.

Verkstéllandet av lagstiftningen om bitrddande vid parke-
ringsévervakning dvs. privat parkeringsévervakning i privata
omraden, andrar och 6kar uppgifterna inom parkeringso-
vervakningen och kundservicen. Verkets inkomster och
utgifter okar.

Fastigheterna bor bekosta den privata parkerings-
overvakningen i sitt omrade, byggnadskontoret budgeterar
inte anslag for detta. Den kommunala parkerings-
6vervakningen utfor aven i fortsattningen pa begéaran over-
vakning i privata omraden inom ramen for sina resurser.

De nya satten att anvanda stadsrummet, sdsom Restau-
rangdagen, Stdddagen och det nyaste initiativet smidiga
kiosker, andrar férvaltningen och tillsynen av tillstdnden for
omradesanvandning.

Mobilteknologi utnyttjas for kundrespons, férmedling av
6vervakningsuppgifter fran faltet och avgiftsbelagd parke-
ring.

Behandlingen av skadestandsansprak som beror pa an-
vandningen av allmanna omraden och en eventuell 6verfo-
ring av betalningen av skadestand till ett forsakringsbolag
utreds i samverkan med stadskansliet.
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Kilpailuttaminen

Hankintatoimintaa ja Kkilpailuttamista kehitetd&dn vuonna
2012 valmistuneen rakennusviraston hankintastrategian ja
siihen perustuvan, vuonna 2014 hyvaksyttavan yleisten
alueiden hankintasuunnitelman linjausten mukaisesti.

Rakennusvirasto ja Stara tekevat vuonna 2014 pitkékestoi-
sen yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon kump-
panuussopimuksen, jossa linjataan virastojen yhteistyon
periaatteet ja kehittimissuunnat palvelujen hankinnasta ja
toiminnan yhteisesta kehittdmisesta erityisesti tuottavuuden
parantamiseksi.

Yksityissektorilla teetettdvéat katu- ja viheralueiden yll&pi-
tourakat sekad rakentamishankkeet kilpailutetaan.

Rakennusvirasto kehittda aktiivisesti hankintamenettelyja
alan jarjestojen, tilaajien ja palveluntuottajien kanssa

Hankintojen johtamisen ja tilaajaosaamisen merkitys koros-
tuu. Esimerkiksi eettiset ja ymparistolliset vaatimukset tulee
osata ottaa hankinnoissa nykyistd paremmin huomioon.
Toiminta rakentamisessa esiintyvien epaterveiden ilmioi-
den, kuten harmaan tyévoiman ja harmaan talouden esta-
miseksi korostuu.

Riskienhallinta

Rakennusvirasto laatii vuoden 2014 aikana riskienhallinnan
suunnitelman, jossa kuvataan strategisten, taloudellisten ja
operatiivisten riskien hallinnan periaatteet ja vastuut.

Prosessiriskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta on liitetty
osaksi viraston toimintaprosessien kuvaamista ja kehitta-
mista.

Jatkuvassa toiminnan tehokkuuden ja tuloksellisuuden
seurannassa on kaytésséd SAP ja Business Warehouse -
jarjestelmien tuottamat raportit sekd sahkoéinen laskujen
hallinta.

Hankintariskeja on vahennetty laatujarjestelmaa kehittmal-
& ja panostamalla asiakirjojen valmisteluun hankintapro-
sessin aikana. Liséksi hankintalakimiehet tarkastavat sopi-
musasiakirjojen oikeellisuuden.

Ty0dsuojelullisia riskejd vahennetddn vakiintunein tydsuoje-
lutoimenpitein, tydsuojeluorganisaation avulla seka henki-
16ston jatkuvalla koulutuksella.

Ymparistoriskien vahentdmiseksi rakennusvirasto laatii
lautakunnan hyvéksyman