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Remissdebatt om beredningen av forslaget till budget for ar 2016

HEL 2014-015516 T 02 02 00

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar
1 fora en remissdebatt i saken
2 anteckna debatten

3 konstatera att debattprotokollet sands till namnderna, direktionerna,
forvaltningarna och affarsverken for att anvandas da budgeten
utarbetas.

Foredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen konstaterar att stadsfullmaktige enligt etablerad
planeringspraxis inom staden arligen for en remissdebatt om budgeten
for foljande ar.

Stadsstyrelsen konstaterar dessutom att forslaget till budget for ar 2016
och ekonomiplan for aren 2016—2018 kommer upp till behandling i
stadsfullmaktige i november 2015.

Stadsstyrelsen konstaterar ytterligare att avsikten ar att stadsstyrelsen i
mars 2015 ska behandla anvisningarna for utarbetande av budgeten
for ar 2016 och ekonomiplanen for aren 2016-2018. Ramen i
anvisningarna for budgetarbetet har under tidigare ar baserat sig pa de
ekonomiska malen i strategin for fullmaktigeperioden och pa utgifterna
och inkomsterna och pa verksamhetsmalen i den godkanda budgeten
for det pagaende aret och i ekonomiplanen vad det foljande aret
betraffar.

Pa grund av bokslutsfasen baserar sig uppgifterna om det ekonomiska
utfallet ar 2014 huvudsakligen pa den i december publicerade
uppfdljningsrapporten om stadens ekonomi och verksamhet 4/2014.
Rapporten har delats ut tidigare.

Stadsfullmaktige har som underlag for sin remissdebatt dels bilagorna
till arendet pa féredragningslistan, dels en rapport om Helsingfors
nulage och utveckling (Helsingin tila ja kehitys 2015), som ar
sammanstalld av faktacentralen och som stadsfullmaktige behandlade
under sitt strategiseminarium 29-30.1.2015.

Det allmanna ekonomiska laget
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Enligt den av finansministeriet 17.12.2014 publicerade prognosen blir
den ekonomiska tillvaxten svag aren 2015-2016. Det nedanstaende
ingar i prognosen.

Utvecklingen har varit tudelad inom den internationella ekonomin pa
sistone. | Forenta staterna och Storbritannien ar tillvaxtutsikterna goda
och tillvaxten forutspas ligga nara tre procent i bada landerna 2015. |
Kina kommer tillvaxten att avta de narmaste aren, men den nar annu ar
2016 nastan sju procent. Det svaga laget inom euroomradet férvantas
fortsatta. Innevarande ars tillvaxt beraknas bli en procent och nasta ar
ser ut att bli endast lite battre. Tysklands tillvaxtutsikter har férsvagats
och tillvaxten forblir en och en halv procent under de tva féljande aren.
Sverige njuter aven i fortsattningen av snabbare tillvaxt an
euroomradet.

Den ryska ekonomin vaxer inte alls i ar pa grund av det fortsattningsvis
instabila laget samt sankningen av rubelns yttre varde och
energipriserna, och den beraknas rentav minska under de tva foljande
aren. Utvecklingen aterspeglar sig i krympande rysk import, vilket
beraknas minska pa handeln mellan Finland och Ryssland under de
tva foljande aren.

Den laga rantenivan och energipriset, vilket sjunkit den senaste tiden,
stéder mojligheterna till ekonomisk tillvaxt. Bade de korta och de langa
rantorna beraknas stiga mycket aterhallsamt 2015-2016. Ar 2016
beraknas det arliga medeltalet for tre manaders euribor vara 0,2 % och
tioarsrantan 1,2 %. Eurons dollarkurs férutspas bli forsvagad och vid
utgangen av 2016 kommer man att ligga vid ungefar 1,1.
Ravarupriserna beraknas sjunka ytterligare, och det genomsnittliga
oljepriset antas bli ungefar 80 dollar per barrel 2016.

Enligt statistikcentralens preliminara kvartalsrakenskapssiffror for
samhallsekonomin vaxte den finlandska ekonomin under det tredje
kvartalet 2014 med 0,2 % jamfort med det féregaende kvartalet. Det
andra kvartalets tillvaxtsiffror justerades ocksa uppat. Om BNP inte
skulle vaxa alls under det sista kvartalet, skulle det sammanlagda
beloppet av innevarande ars totalproduktion trots allt vara hégre an
fiolarets. Prognosen bygger pa ett antagande om mycket aterhallsam
tillvaxt under det fjarde kvartalet 2014, vilket resulterar i en BNP-6kning
pa 0,1 % 2014. Nettoexportens inverkan ar positiv 2014. Den privata
konsumtionen Okar inte alls, och de privata investeringarna minskar.
Arbetsmarknadslaget foérsvagas ytterligare och arbetsloshetsgraden
stiger till 8,6 procent.

Ar 2015 beréknas tillvéxten bli 0,9 %, vilket &r nagot mindre &n vad
som beraknades i september, och den vilar pa ett bredare underlag.
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Den privata konsumtionen vantas 6ka med 0,3 % trots att hushallens
reella inkomster inte 6kar namnvart. Hushallens spargrad kommer att
sjunka nagot mot slutet av prognosperioden och skuldsatthetsgraden
avtar. Exportékningen forblir fortfarande svagare an ékningen inom
varldshandeln, marknadsandelar tappas alltsa ytterligare.
Importékningen dampas av svag inhemsk efterfragan. De privata
investeringarna aterhamtar sig i viss man framst tack vare maskin- och
anordningsinvesteringar samt FoU-investeringar.

Arbetsmarknadslaget forsvagas ytterligare 2015. Arbetsloshetsgraden
forutspas stiga till 8,8 procent. Antalet langtidsarbetslésa okar
ytterligare, och darigenom aven den strukturella arbetslosheten.
Matchningsproblemen mellan efterfragan och utbud av arbetskraft
uppratthaller langtidsarbetsldshet trots att den ekonomiska aktiviteten
tilltar.

Ar 2016 beraknas tillvaxten uppna 1,3 %. Inhemsk efterfragan spelar
en storre roll an under tidigare ar. Den privata konsumtionen vantas
Oka med knappt en procent i och med att sysselsattningslaget och
hushallens fortroende forbattras. De privata investeringarna forutspas
vaxa med 4 procent. Det verkar ocksa som om bygginvesteringarna
skulle 6ka ar 2016. Nettoexportens inverkan pa tillvaxten ar mindre an
under de tva féregaende aren.

Bytesbalansen har ett underskott under hela prognoshorisontens gang.
Sysselsattningsgraden férbattras nagot fran 2015 men forblir
fortfarande klart under 70 procent.

Den offentliga ekonomin gar fortfarande med underskott pa grund av
den langvariga lagkonjunkturen, aven om de av regeringen bestamda
anpassningsatgarderna for sin del forhindrar en fordjupning av
underskottet. De offentliga samfundens finansiella stallning belastas
dessutom av utgiftsékningarna till féljd av befolkningsaldrandet, vilket
framfor allt drabbar kommunalekonomin. Tillvaxten kommer
fortsattningsvis att vara sa pass svag aven under de narmaste aren att
den inte ensam racker till for att balansera den offentliga ekonomin. De
offentliga samfundens skuldkvot i férhallande till BNP haller pa att
overskrida 60-procentsgransen.

Laget inom den offentliga ekonomin kommer inte att forbattras om den
ekonomiska tillvaxten blir sadan som finansministeriet prognostiserat
for de narmaste aren. Det blir brattom med att verkstalla strukturella
reformer for att den finanspolitiska trovardigheten ska bevaras och
tillvaxtpotentialen héjas pa medellang sikt.

Spelrummet inom stadens ekonomi
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Ekonomiplanen for aren 2015-2017, som ingar i budgeten for ar 2015,
har som utgangspunkt det nedanstaende malet i strategiprogrammet
for fullmaktigeperioden 2013—-2016. Malet galler balanserad ekonomi
och battre produktivitet.

- Staden bromsar under fullmaktigeperioden 2013—-2016
skuldsattningsutvecklingen genom att se till att den reella 6kningen i
moderstadens driftsutgifter motsvarar 6kningen i antalet invanare
minskad med 1 %, som ar arsmalet for produktivitetsforbattringen, och
genom att finansiera en betydligt storre andel av investeringarna med
internt tillférda medel och inkomster fran forsaljning av fast egendom.

Det framgar av ekonomiplanen for aren 2015-2017 att stadens
skuldsattning bromsas och att investeringar finansieras med internt
tillférda medel och inkomster fran forsaljning av fast egendom i enlighet
med malet i strategin.

Enligt budgeten for ar 2015 férandras balansen i stadens ekonomi
vasentligt genom att inkomstflédet fran Helsingfors Energis
affarsresultat kanaliseras till investeringar inom energiproduktionen.

Inkomstflddet till staden fran Helsingfors Energis affarsresultat minskar
fran den arliga nivan ca 220 mn euro aren 2013-2014 till ca 80—90 mn
euro. Det har betyder att staden maste strama at sin ekonomi betydligt
fr.o.m. ar 2015 for att uppna de ekonomiska malen. Minskningen i
inkomstflédet fr.o.m. ar 2015 ar sa betydande att omkostnaderna inom
stadens tjansteproduktion far 6ka bara lite aren 2015-2017 for att
investeringsramen i strategiprogrammet och investeringsnivan for
kollektivtrafikinvesteringar ska kunna finansieras utan betydande
fortsatt skuldsattning.

Det ar absolut nddvandigt att 6kningen i stadens omkostnader under
ekonomiplaneperioden begransas i enlighet med stadsfullmaktiges
strategiprogram. Att 6kningen begransas, malet for forsaljning av
tomter och byggnader hojs och investeringsramen iakttas resulterar i
att stadens nettoskuldsattning, som nu okar for snabbt, kan minska i
nagon man de narmaste aren.

Den beraknade férandringen i kostnadsnivan (prisindex for
basservicen) aren 2015-2017 har blivit &nnu ldngsammare an den ar i
den prognos som tillampades nar budgeten for ar 2015 utarbetades. |
den farskaste prognosen, som ar fran december, beraknas prisindex
for basservicen stiga med 1,1 % ar 2015, med 1,6 % ar 2016 och med
1,7 % ar 2017. De farskaste prognossiffrorna anvands nar
budgetberedningen framskrider. Prognoser ges féljande gang i slutet
av mars.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kannedom

Befolkningen i Helsingfors 6kade med 1,46 % ar 2014 och beraknas
O0ka med 1,49 % ar 2015, varefter den vantas 6ka nagot langsammare.
Befolkningsdkningen har anda sedan ar 2008 varit exceptionellt stor.
Inflyttningsdverskottet i forhallande till det 6vriga Finland och utlandet
har hela tiden vuxit. Utflyttningsdverskottet i férhallande till den évriga
Helsingforsregionen har krympt betydligt de senaste aren, vilket beror
pa att inflyttningen till Helsingfors fran de andra kommunerna i regionen
har okat.

Pa basis av de farskaste prognoserna for stegringen i kostnadsnivan,
for befolkningstillvaxten och for laget i fraga om bokslutet for ar 2014
borde, med hanvisning till malet i strategiprogrammet, moderstadens
sammanlagda driftsutgifter (budgetmomenten med bruttobudgetering)
ar 2016 vara ca 2 % storre an beloppet i budgeten for ar 2015.

En stram ekonomi kravs féljaktligen for att det ekonomiska mal som
stadsfullmaktige stallt upp i strategiprogrammet ska nas. Detta galler
bade i den nuvarande verksamheten och i planeringen for de
kommande aren.

Stadsstyrelsen framhaller att stadsfullmaktiges remissdebatt ar en del
av beredningen. Inget beslutsfattande fransett beslut om bordlaggning
eller aterremiss bor darfor tillatas.

Stadsstyrelsen

Ari Hietamaki, ledande planerare, telefon: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Matti Malinen, budgetchef, telefon: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

1 VM_Taloudellinen katsaus_joulukuu

2 Talouden ja toiminnan seurantaraportti4 2014

3 Kuntaliiton kuntataloustiedote 4 2014

4 Hallituksen paatds rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon
vahvistamisesta

5 Kertaerat kaunistivat lukuja_Suurten kaupunkien tilinpaatokset 2013

6 Kunnat suunnistavat sumussa_Suurten kaupunkien talousarviot 2015

7 Tydllisyystilastoja Helsingista ja Helsingin seudulta

8 Helsingin seudun suunnat 4_2014

Muutoksenhakukielto, valmistelu
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Lauta- ja johtokunnat seka virastot ja liikelaitokset
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