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10
Kj / Den av ledamoten Pilvi Torsti väckta motionen om en 
sysselsättningsparagraf för stadens upphandlingar

HEL 2013-014517 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar anse den av ledamoten Pilvi Torsti väckta 
motionen vara slutligt behandlad.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Pilvi Torsti och 37 andra ledamöter föreslår i sin motion att 
Helsingfors stad ska införa en sysselsättningsparagraf för stadens alla 
lämpliga upphandlingar och att man i samband med detta ska bedöma 
vilka delar av förslagen i den 20.11.2013 publicerade handledningen till 
socialt ansvarsfull upphandling det är skäl att inkludera i Helsingfors 
stads upphandlingshandbok och på vilka sätt genomförandet av det 
sociala ansvaret systematiskt ska uppföljas i hela stadens och i 
tillämpliga delar i stadskoncernens upphandlingar.

Stadsfullmäktige behandlade ärendet 7.5.2014 (151 §) och beslutade 
återremittera det för ny beredning. Det gavs en uppmaning att ärendet 
skulle beredas utgående från att sysselsättningsparagrafen ska bli en 
del av Helsingfors stads upphandlingspolitik. Införandet av 
sysselsättningsparagrafen som en del av stadens upphandlingar 
bereds så att det ställs kvantitativa mål för användningen av paragrafen 
och dessa följs först halvårsvis och i fortsättningen årsvis. Paragrafen 
tas åtminstone delvis i bruk i början av år 2015 som en del av 
Helsingfors stads upphandlingar och kan bearbetas när den nya 
upphandlingslagen träder i kraft år 2016. Motiverade begränsningar för 
användningen av paragrafen kan bestämmas exempelvis när det gäller 
upphandlingens storlek eller specialgrupper som omfattas av 
paragrafen. Ansvaret för beredningen i anslutning till sysselsättningen 
och i fortsättningen utvecklingsarbete inklusive aktiv information, likaså 
aktiv information till partnerskapsföretag och andra serviceproducenter 
bärs av en anställd som stadens centralförvaltning utnämner. Vid 
beredningen utnyttjas erfarenheterna från Haag och Rotterdam i 
Holland och de praxisar som har visat sig vara bra, liksom också det 
analysarbete som har utförts under THL:s ledning om dessa. 

Stadsstyrelsen hänvisar till ett utlåtande 11.9.2014 från nämnden för 
tekniska tjänster och framhåller att det som nämns i beslutet om 
återremiss av fullmäktigemotionen är värt att understödjas. En 
sysselsättningsparagraf för upphandlingar kan bidra till att det blir 
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större mångfald i arbetslivet, till att personer som varit arbetslösa länge 
får arbete i företag, till att de kostnader kommunerna har för att ta hand 
om arbetslösheten minskar och till att undomsgarantin lättare blir 
uppfylld.  

Det som sysselsättningsparagrafen står för är beaktat i stadens 
upphandlingshandbok, som är en del av stadens upphandlingspolicy. I 
handboken ingår anvisningar om att sociala aspekter ska lyftas fram 
vid upphandling. Dessutom finns där länkar till arbets- och 
näringsministeriets publikation Handledning till socialt ansvarsfull 
upphandling och till projektet Espinno, anvisningar om sysselsättning 
genom offentliga upphandlingar (Työtä julkisilla hankinnoilla). 
Resultaten från projektet Espinno baserar sig på erfarenheter från 
upphandlingsförfarandet i Haag och Rotterdam.  

I enlighet med utlåtandet från nämnden för tekniska tjänster beaktas 
sysselsättningen såvitt görligt alltid när upphandlingar för staden 
bereds. Staden har redan tillämpat villkor som främjar sysselsättningen 
och möjligheterna att uppfylla det sociala ansvaret. Detta gäller 
offentliga upphandlingar vid bl.a. anskaffningscentralen, 
byggnadskontoret, social- och hälsovårdsverket och Stara. De 
erfarenheter som fås gör det också möjligt att slå fast motiverade 
begränsningar för tillämpningen av sysselsättningsparagrafen. Det ska 
exempelvis inte bli besvärligare för små företag att delta i 
anbudsförfarandet när staden gör upphandlingar.

Institutet för hälsa och välfärd har sökt finansiering från Europeiska 
socialfonden för ett projekt som ska ge jobb genom upphandling 
(Hankinnoista duunia 2014–2017). Kommunernas upphandlande 
enheter får i projektet utbildning och stöd för att kunna utnyttja och 
tillämpa sociala aspekter. Målet med projektet är att det ska utvecklas 
en modell för hur unga och äldre med en svag ställning på 
arbetsmarknaden ska sysselsättas genom offentliga upphandlingar. 
Det är meningen att projektet ska resultera i att en ny modell skapas för 
hur sysselsättningsvillkoret ska tillämpas vid upphandling 
(aktörsnätverk, dokumentmallar, kontrakt m.m.).

Anskaffningscentralen och stadskansliets näringslivsavdelnings enhet 
immigrations- och sysselsättningstjänster kommer att delta i projektet 
Hankinnoista duunia. Stadens delprojekt ska enligt planerna 
genomföras åren 2015–2016. Tack vare att staden deltar i projektet 
underlättas ett processbaserat ibruktagande av sysselsättningsvillkoret 
i stadens upphandlingsverksamhet. Dessutom gör deltagandet det 
möjligt att utveckla former av samarbete mellan anskaffningscentralen 
och stadskansliets näringslivsavdelning. Vidare främjar projektet de 
mål i stadens strategiprogram 2013–2016 som går ut på att unga och 
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långtidsarbetslösa helsingforsare ska få en bättre ställning på 
arbetsmarknaden och bli sysselsatta, på att utslagning ska förebyggas 
och på att likabehandling ska tillämpas.

I projektet Hankinnoista duunia söks en enhetlig sysselsättningsmodell 
uttryckligen från aspekten hur sysselsättningen ska skötas. Saken kan 
genomföras exempelvis så att en bilaga där sysselsättningen beskrivs 
och som är en del av anbudsförfrågan utarbetas i projektet.

Efter att projektet Hankinnoista duunia slutförts kan kvantitativa mål 
bestämmas för hur sysselsättningsparagrafen ska tillämpas. Kvantitet 
kan avse bl.a. antalet upphandlingar, eurobeloppet och antalet 
personer som sysselsätts.

Det kommer när stadens upphandlingsväsen utvecklas att undersökas 
vilka möjligheter det finns att centralisera beredningen och 
utvecklingsarbetet i anslutning till tillämpningen av 
sysselsättningsparagrafen och att vidareutveckla den systematiska 
uppföljningen och rapporteringen över tillämpningen av de villkor som 
främjar sysselsättningen och bidrar till att socialt ansvar tas. 

Stadsfullmäktige ändrade 4.6.2014 (217 §) sin arbetsordning i fråga om 
motioner. Ledamoten Pilvi Torsti lämnade in sin motion 13.11.2013, 
vilket betyder att den behandlas på det sätt som gällde innan 
arbetsordningen ändrades.   

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Atte Malmström, chef för koncernstyrningen, telefon: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Bilagor

1 Torsti Pilvi, valtuustoaloite Kvsto 13.11.2013

Sökande av ändring

Muutoksenhakukielto, valmistelu

För kännedom

Kaupunginkanslia


