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10
Kj / Valtuutettu Pilvi Torstin aloite työllistämispykälän 
käyttöönotosta Helsingin kaupungin hankinnoissa

HEL 2013-014517 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Pilvi Torstin aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Pilvi Torsti ja 37 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, 
että Helsingin kaupunki ottaa työllisyyspykälän käyttöön kaikissa 
soveltuvissa kaupungin hankinnoissa, ja että samassa yhteydessä 
arvioidaan mitä osia 20.11.2013 julkaistusta Sosiaalisesti vastuulliset 
hankinnat -oppaan esityksistä on syytä sisällyttää Helsingin kaupungin 
hankintakäsikirjaan, ja miten sosiaalisen vastuun toteutumista koko 
kaupungin ja soveltuvin osin kaupunkikonsernin hankinnoissa 
systemaattisesti seurataan.

Kaupunginvaltuusto käsitteli asiaa ja päätti palauttaa sen uudelleen 
valmisteluun 7.5.2014, 151 §. Asia kehotettiin valmistelemaan siten, 
että työllistämispykälästä tulee osa Helsingin kaupungin 
hankintapolitiikkaa. Työllistämispykälän käyttöönotto osana kaupungin 
hankintoja valmistellaan niin, että pykälän käytölle asetetaan 
määrälliset tavoitteet, joita seurataan aluksi puolivuosittain ja jatkossa 
vuosittain. Pykälä otetaan ainakin osittain käyttöön 2015 alussa osana 
Helsingin kaupungin hankintoja ja sitä voidaan muokata uuden 
hankintalain tullessa voimaan 2016. Pykälän käytölle voidaan 
määritellä perustellut rajaukset esimerkiksi hankinnan suuruuden osalta 
sekä erityisryhmien osalta, joita pykälän piiriin luetaan. 
Työllistämispykälään liittyvä valmistelu ja jatkossa kehitystyö mukaan 
lukien aktiivinen tiedotus ja kumppaniyritysten ja muiden 
palveluntuottajien aktiivinen informointi vastuutetaan kaupungin 
keskushallintoon nimettävälle henkilölle. Valmistelussa hyödynnetään 
Hollannissa Haagissa ja Rotterdamissa saatuja kokemuksia ja hyväksi 
havaittuja käytäntöjä ja niistä THL:n johdolla tehtyä analyysityötä.

Kaupunginhallitus viittaa teknisen palvelun lautakunnan lausuntoon 
11.9.2014 ja toteaa, että valtuustoaloitteen palauttamispäätöksessä 
mainitut asiat ovat kannatettavia. Hankintojen työllistämispykälää 
käyttämällä voidaan osaltaan edistää työelämän moniarvoisuutta, lisätä 
pitkään työttömänä olleiden työllistymistä yrityksiin, alentaa kunnille 
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koituvia työttömyydenhoidon kustannuksia sekä tukea nuorisotakuun 
toteutumista.

Työllistämispykälä on otettu huomioon kaupungin hankintakäsikirjassa, 
joka on osa kaupungin hankintapolitiikkaa. Hankintakäsikirjassa 
ohjeistetaan sosiaalisten näkökohtien käyttämistä hankinnoissa. Lisäksi 
käsikirjassa on linkitys Työ- ja elinkeinoministeriön Sosiaalisesti 
vastuulliset hankinnat -oppaaseen sekä Espinno-hankkeen Työtä 
julkisilla hankinnoilla -ohjeistukseen. Espinno-hankkeen tulokset 
perustuvat kokemuksiin, joita on saatu Haagin ja Rotterdamin 
kaupunkien hankintamenettelyistä.

Teknisen palvelun lautakunnan lausunnon mukaisesti työllistäminen 
otetaan kaupungin hankintojen valmistelussa huomioon aina kun se on 
mahdollista. Työllisyyttä ja sosiaalisen vastuun toteutumista edistäviä 
ehtoja on jo käytetty kaupungin osalta muun muassa 
hankintakeskuksen, rakennusviraston, sosiaali- ja terveysviraston sekä 
Staran julkisissa hankinnoissa. Saatavien kokemusten pohjalta voidaan 
myös määritellä työllistämispykälän käytölle perustellut rajaukset, jotta 
ei esimerkiksi hankaloiteta pienten yritysten osallistumista kaupungin 
hankintoihin liittyviin tarjouskilpailuihin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on hakenut Euroopan 
sosiaalirahaston rahoitusta Hankinnoista duunia 2014–2017 -
hankkeelle, jossa koulutetaan ja tuetaan kuntien hankintayksiköitä 
sosiaalisten näkökulmien hyödyntämisessä ja soveltamisessa. 
Hankkeen tavoitteena on kehittää toimintamalli heikossa työmarkkina-
asemassa olevien nuorten ja ikääntyneiden työntekijöiden 
työllistämiseen julkisten hankintojen avulla. Hankkeen tuloksena on 
tarkoitus luoda uusi toimintamalli työllistämisehdon käytölle 
hankinnoissa (toimijaverkosto, malliasiakirjat, sopimukset ym.).

Kaupungin hankintakeskus ja kaupunginkanslian elinkeinopalvelut 
(maahanmuutto ja työllisyyspalvelut -yksikkö) ovat lähdössä mukaan 
mainittuun hankkeeseen. Kaupungin osahanke on suunniteltu 
toteutettavaksi vuosina 2015–2016. Hankkeeseen osallistuminen tukee 
työllistämisehdon prosessimaista käyttöönottoa kaupungin 
hankintatoiminnassa. Lisäksi se mahdollistaa yhteistyömuotojen 
kehittämisen hankintakeskuksen ja kaupunginkanslian elinkeino-
osaston välillä. Hankinnoista duunia -hanke edistää myös kaupungin 
strategiaohjelman 2013–2016 mukaisia tavoitteita, nuorten ja 
pitkäaikaistyöttömien helsinkiläisten työmarkkina-aseman parantamista 
ja työllistymistä, syrjäytymisen ehkäisyä ja yhdenvertaisuuden 
edistämistä.
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Hankinnoista duunia -hankkeessa haetaan työllistämiseen yhtenäistä 
toimintamallia nimenomaan työllisyyden hoidon näkökulmasta. Tämä 
voidaan toteuttaa esimerkiksi hankkeessa laadittavalla liitteellä, jolla 
työllistäminen kuvataan ja avataan osaksi tarjouspyyntöjä.

Hankinnoista duunia -hankkeen päättymisen jälkeen 
työllistämispykälän käytölle voidaan määritellä määrälliset tavoitteet. 
Määrällisyys voi tarkoittaa muun muassa hankintojen lukumäärää, 
euromäärää tai työllistettävien lukumäärää.

Kaupungin hankintatoimen kehittämisessä tullaan tarkastelemaan 
työllistämispykälän käyttöön liittyvän valmistelun ja kehitystyön 
keskittämistä sekä työllisyyttä ja sosiaalisen vastuun toteutumista 
edistävien ehtojen käytön systemaattisen seurannan ja raportoinnin 
jatkokehittämistä.

Kaupunginvaltuusto muutti 4.6.2014 (§ 217) työjärjestystään aloitteiden 
osalta. Valtuutettu Pilvi Torstin aloite on jätetty 13.11.2013, joten sen 
käsittelyjärjestys on ennen muutosta voimassa olleen työjärjestyksen 
mukainen.
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