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§ 62

Kj / Den av ledamoten Pilvi Torsti vackta motionen om en
sysselsattningsparagraf for stadens upphandlingar

HEL 2013-014517 T 00 00 03

Beslut

Behandling

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag anse
den av ledamoten Pilvi Torsti vackta motionen vara slutligt behandlad.

Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande hemstallningsklammar:

1.

Stadsfullmaktige forutsatter att staden utreder mojligheterna att
folja HNS goda exempel och sysselsatta partiellt arbetsfora via
Posivire. (Seija Muurinen)

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av motionssvaret
att det utreds om stadsstyrelsen fore utgangen av ar 2016 kan
forelaggas en sysselsattningsparagraf som beretts i enlighet
med fullmaktiges beslut 7.5.2014 och som blir en del av
Helsingfors stads upphandlingspolitik. (Pilvi Torsti)

Efter att ha férklarat diskussionen avslutad anférde ordféranden sasom
redogorelse att foljande tva hemstallningsklammar hade foreslagits
under diskussionen:

Ledamoten Seija Muurinen understodd av ledamoten René Hursti hade
foreslagit foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att staden utreder méjligheterna att
folja HNS goda exempel och sysselsatta partiellt arbetsfora via
Posivire.

Ledamoten Pilvi Torsti understodd av ledamoten René Hursti hade
foreslagit foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av motionssvaret
att det utreds om stadsstyrelsen fére utgangen av ar 2016 kan
forelaggas en sysselsattningsparagraf som beretts i enlighet
med fullmaktiges beslut 7.5.2014 och som blir en del av
Helsingfors stads upphandlingspolitik.
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Redogorelsen befanns vara riktig.

Pa forslag av ordféranden godkande stadsfullmaktige forst
stadsstyrelsens forslag enhalligt.

Ordférande foreslog och fullmaktige godkande féljande
omrostningsforfarande: Vardera hemstallningsklammen tas sarskilt upp
till omrostning.

1 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande
omrdstningsproposition: Den som godkanner ledamoten Seija
Muurinens forslag till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter
sig klammen rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att staden utreder mdjligheterna
att folja HNS goda exempel och sysselsatta partiellt arbetsfora via
Posivire.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 82

Zahra Abdulla, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor
Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura
Finne-Elonen, Yrjo Hakanen, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Eero
Heindluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika
Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikavalko,
Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva,
Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura
Kolbe, Kauko Koskinen, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Heimo
Laaksonen, Harri Lindell, Paivi Lipponen, Eija Loukoila, Jape Lovén,
Pekka Majuri, Petra Malin, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Seija
Muurinen, Bjoérn Mansson, Terhi Maki, Sari Makimattila, Lasse
Mannisto, Antti Moller, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-
Blom, Sara Paavolainen, Tom Packalén, Osku Pajamaki, Pia
Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Sirpa Puhakka, Mari
Puoskari, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Pekka Saarnio, Osmo Soininvaara, Leo
Stranius, Johanna Sumuvuori, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Thomas
Wallgren, Tuomo Valokainen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa,
Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Blanka: 2
Hannu Oskala, Ville Ylikahri
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Franvarande: 1
llkka Taipale

Stadsfullmaktige hade godkant ledamoten Seija Muurinens forslag till
hemstallningsklam.

2 omrodstningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande
omrostningsproposition: Den som godkanner ledamoten Pilvi Torstis
forslag till hemstallningsklam rdstar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av
motionssvaret att det utreds om stadsstyrelsen fére utgangen av ar
2016 kan forelaggas en sysselsattningsparagraf som beretts i enlighet
med fullmaktiges beslut 7.5.2014 och som blir en del av Helsingfors
stads upphandlingspolitik.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 59

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor
Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen,
Yrjoé Hakanen, Jasmin Hamid, Eero Heindluoma, Mari Holopainen,
Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan
Ikavalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo
Kanerva, Helena Kantola, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Harri Lindell, Paivi Lipponen, Eija
Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Sami Muttilainen,
Bjorn Mansson, Terhi Maki, Sari Makimattila, Antti Moller, Hannu
Oskala, Sara Paavolainen, Tom Packalén, Osku Pajamaki, Terhi
Peltokorpi, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Nasima
Razmyar, Jukka Relander, Pekka Saarnio, Osmo Soininvaara, Leo
Stranius, Johanna Sumuvuori, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo
Valokainen, Sanna Vesikansa, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville
Ylikahri

Nej-roster: 7
Pekka Majuri, Lasse Mannisto, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Wille Rydman

Blanka: 18

Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff,
Matti Enroth, Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Arja Karhuvaara,
Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Seija Muurinen, Jarmo Nieminen,
Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Timo Raittinen, Marcus Rantala,
Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho, Jan Vapaavuori
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av a@ndring

Beslutsforslag

Franvarande: 1
llkka Taipale

Stadsfullmaktige hade godkant ledamoten Pilvi Torstis forslag till
hemstallningsklam.

Stadsstyrelsen
Atte Malmstrom, chef for koncernstyrningen, telefon: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

1 Torsti Pilvi, valtuustoaloite Kvsto 13.11.2013

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Pilvi Torstioch 37 andra ledaméter féreslar i sin motion att
Helsingfors stad ska infGra en sysselsattningsparagraf for stadens alla
lampliga upphandlingar och att man i samband med detta ska bedoma
vilka delar av forslagen i den 20.11.2013 publicerade handledningen till
socialt ansvarsfull upphandling det ar skal att inkludera i Helsingfors
stads upphandlingshandbok och pa vilka satt genomfoérandet av det
sociala ansvaret systematiskt ska uppféljas i hela stadens och i
tillampliga delar i stadskoncernens upphandlingar.

Stadsfullmaktige behandlade arendet 7.5.2014 (151 §) och beslutade
aterremittera det for ny beredning. Det gavs en uppmaning att arendet
skulle beredas utgaende fran att sysselsattningsparagrafen ska bli en
del av Helsingfors stads upphandlingspolitik. Inforandet av
sysselsattningsparagrafen som en del av stadens upphandlingar
bereds sa att det stalls kvantitativa mal fér anvandningen av paragrafen
och dessa fdljs forst halvarsvis och i fortsattningen arsvis. Paragrafen
tas atminstone delvis i bruk i bérjan av ar 2015 som en del av
Helsingfors stads upphandlingar och kan bearbetas nar den nya
upphandlingslagen trader i kraft ar 2016. Motiverade begransningar for
anvandningen av paragrafen kan bestdmmas exempelvis nar det galler
upphandlingens storlek eller specialgrupper som omfattas av
paragrafen. Ansvaret for beredningen i anslutning till sysselsattningen
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och i fortsattningen utvecklingsarbete inklusive aktiv information, likasa
aktiv information till partnerskapsféretag och andra serviceproducenter
bars av en anstalld som stadens centralforvaltning uthamner. Vid
beredningen utnyttjas erfarenheterna fran Haag och Rotterdam i
Holland och de praxisar som har visat sig vara bra, liksom ocksa det
analysarbete som har utforts under THL:s ledning om dessa.

Stadsstyrelsen hanvisar till ett utlatande 11.9.2014 fran namnden for
tekniska tjanster och framhaller att det som namns i beslutet om
aterremiss av fullmaktigemotionen ar vart att understddjas. En
sysselsattningsparagraf for upphandlingar kan bidra till att det blir
stérre mangfald i arbetslivet, till att personer som varit arbetsldésa lange
far arbete i foretag, till att de kostnader kommunerna har fér att ta hand
om arbetsldsheten minskar och till att undomsgarantin lattare blir

uppfylld.

Det som sysselsattningsparagrafen star for ar beaktat i stadens
upphandlingshandbok, som ar en del av stadens upphandlingspolicy. |
handboken ingar anvisningar om att sociala aspekter ska lyftas fram
vid upphandling. Dessutom finns dar lankar till arbets- och
naringsministeriets publikation Handledning till socialt ansvarsfull
upphandling och till projektet Espinno, anvisningar om sysselsattning
genom offentliga upphandlingar (Tyota julkisilla hankinnoilla).
Resultaten fran projektet Espinno baserar sig pa erfarenheter fran
upphandlingsforfarandet i Haag och Rotterdam.

| enlighet med utlatandet fran namnden for tekniska tjanster beaktas
sysselsattningen savitt gorligt alltid nar upphandlingar for staden
bereds. Staden har redan tillampat villkor som framjar sysselsattningen
och mdjligheterna att uppfylla det sociala ansvaret. Detta galler
offentliga upphandlingar vid bl.a. anskaffningscentralen,
byggnadskontoret, social- och halsovardsverket och Stara. De
erfarenheter som fas gor det ocksa majligt att sla fast motiverade
begransningar for tillampningen av sysselsattningsparagrafen. Det ska
exempelvis inte bli besvarligare for sma féretag att delta i
anbudsfdrfarandet nar staden gor upphandlingar.

Institutet for halsa och valfard har sokt finansiering fran Europeiska
socialfonden for ett projekt som ska ge jobb genom upphandling
(Hankinnoista duunia 2014—-2017). Kommunernas upphandlande
enheter far i projektet utbildning och stéd for att kunna utnyttja och
tildmpa sociala aspekter. Malet med projektet ar att det ska utvecklas
en modell fér hur unga och aldre med en svag stallning pa
arbetsmarknaden ska sysselsattas genom offentliga upphandlingar.
Det ar meningen att projektet ska resultera i att en ny modell skapas for
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Foredragande

Upplysningar

hur sysselsattningsvillkoret ska tillampas vid upphandling
(aktorsnatverk, dokumentmallar, kontrakt m.m.).

Anskaffningscentralen och stadskansliets naringslivsavdelnings enhet
immigrations- och sysselsattningstjanster kommer att delta i projektet
Hankinnoista duunia. Stadens delprojekt ska enligt planerna
genomfdras aren 2015-2016. Tack vare att staden deltar i projektet
underlattas ett processbaserat ibruktagande av sysselsattningsvillkoret
i stadens upphandlingsverksamhet. Dessutom gor deltagandet det
mojligt att utveckla former av samarbete mellan anskaffningscentralen
och stadskansliets naringslivsavdelning. Vidare framjar projektet de
mal i stadens strategiprogram 2013-2016 som gar ut pa att unga och
langtidsarbetsldsa helsingforsare ska fa en battre stallning pa
arbetsmarknaden och bli sysselsatta, pa att utslagning ska férebyggas
och pa att likabehandling ska tillampas.

| projektet Hankinnoista duunia sdks en enhetlig sysselsattningsmodell
uttryckligen fran aspekten hur sysselsattningen ska skétas. Saken kan
genomfdras exempelvis sa att en bilaga dar sysselsattningen beskrivs
och som ar en del av anbudsforfragan utarbetas i projektet.

Efter att projektet Hankinnoista duunia slutférts kan kvantitativa mal
bestammas for hur sysselsattningsparagrafen ska tillampas. Kvantitet
kan avse bl.a. antalet upphandlingar, eurobeloppet och antalet
personer som sysselsatts.

Det kommer nar stadens upphandlingsvasen utvecklas att undersdkas
vilka mojligheter det finns att centralisera beredningen och
utvecklingsarbetet i anslutning till tillampningen av
sysselsattningsparagrafen och att vidareutveckla den systematiska
uppfdéljningen och rapporteringen over tillampningen av de villkor som
framjar sysselsattningen och bidrar till att socialt ansvar tas.

Stadsfullmaktige andrade 4.6.2014 (217 §) sin arbetsordning i fraga om
motioner. Ledamoten Pilvi Torsti lamnade in sin motion 13.11.2013,
vilket betyder att den behandlas péa det satt som gallde innan
arbetsordningen andrades.

Stadsstyrelsen

Atte Malmstrém, chef for koncernstyrningen, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi

Bilagor

1 Torsti Pilvi, valtuustoaloite Kvsto 13.11.2013
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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For kinnedom

Beslutshistoria

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 16.02.2015 § 171
HEL 2013-014517 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Pilvi Torstin aloitteen
loppuun kasitellyksi.

09.02.2015 Poydalle

17.11.2014 Palautettiin
10.11.2014 Poydalle
28.04.2014 Ehdotuksen mukaan
22.04.2014 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 11.09.2014 § 142

HEL 2013-014517 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunginkanslia pyytaa toistamiseen lausuntoa valtuutettu Pilvi
Torstin aloitteesta alla paatoshistoriassa nakyvan kaupunginvaltuuston
7.5.2014 paatdksen pohjalta. Valtuutettu Torstin aloite koskee
tyollistamispykalan kayttoonottoa Helsingin kaupungin hankinnoissa.
Lausunnon maaraaika on 3.10.2014.

Teknisen palvelun lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon: teknisen palvelun lautakunta pitaa valtuustoaloitteen
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palauttamispaatoksessa mainittuja asioita kannatettavina ja viittaa
osaltaan 6.3.2014 antamaansa lausuntoon. Lausunto nakyy taman
esityksen paatoshistoriassa alla.

Teknisen palvelun lautakunnan 6.3.2014 antaman lausunnon jalkeen
tyollistamispykala on otettu huomioon Helsingin kaupungin
hankintakasikirjassa. Kaupungin hankintakasikirja on osa Helsingin
kaupungin hankintapolitiikkaa ja sita tulee hankinnoissa noudattaa.
Kasikirjassa ohjeistetaan sosiaalisten nakokohtien kayttamista
hankinnoissa. Kasikirjassa on myos linkitys TEM:n Sosiaalisesti
vastuulliset hankinnat -oppaaseen seka Espinno-hankkeen Tyota
julkisilla hankinnoilla -ohjeistukseen.

Nain ollen tyollistamispykala on sisallytetty Helsingin kaupungin
hankintojen ohjeistukseen ja tyollistaminen otetaan hankintojen
valmistelussa huomioon aina kun se on mahdollista.

06.03.2014 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
hankintajohtaja
Jorma Lamminmaki

Lisatiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi

Stadsfullmaktige 07.05.2014 § 151

HEL 2013-014517 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade aterremittera arendet for ny beredning.
Behandling

07.05.2014 Aterremitterades

Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen hade framstallts ett understétt forslag, vars
godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts.
Ordféranden uppmanade darfor de foljande talarna att inskranka sina
yttranden till fragan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.
Eventuella forslag till aterremiss pa andra grunder skulle framstallas
under denna diskussion.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde
ordféranden sasom redogorelse att ledamoten Pilvi Torsti understédd
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av ledamoten Maija Anttila under diskussionen hade foreslagit att
stadsfullmaktige skulle besluta aterremittera arendet till stadsstyrelsen
for ny beredning utgaende fran att sysselsattningsparagrafen ska bli en
del av Helsingfors stads upphandlingspolitik. Inforandet av
sysselsattningsparagrafen som en del av stadens upphandlingar
bereds sa att det stalls kvantitativa mal fér anvandningen av paragrafen
och dessa fdljs forst halvarsvis och i fortsattningen arsvis. Paragrafen
tas atminstone delvis i bruk i bérjan av ar 2015 som en del av
Helsingfors stads upphandlingar och kan bearbetas nar den nya
upphandlingslagen trader i kraft ar 2016. Motiverade begransningar for
anvandningen av paragrafen kan bestammas exempelvis nar det galler
upphandlingens storlek eller specialgrupper som omfattas av
paragrafen. Ansvaret fér beredningen i anslutning till sysselsattningen
och i fortsattningen utvecklingsarbete inklusive aktiv information, likasa
aktiv information till partnerskapsféretag och andra serviceproducenter
bars av en anstalld som stadens centralférvaltning uthamner. Vid
beredningen utnyttjas erfarenheterna fran Haag och Rotterdam i
Holland och de praxisar som har visat sig vara bra, liksom ocksa det
analysarbete som har utforts under THL:s ledning om dessa.

Redogorelsen befanns vara riktig.

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande
omrostningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet
rostar ja; vinner nej, har ledamoten Pilvi Torstis forslag om aterremiss
godkants.

1 omrdstningen

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-forslag: Arendet aterremitteras for ny beredning utgéende fran att
sysselsattningsparagrafen ska bli en del av Helsingfors stads
upphandlingspolitik. Inférandet av sysselsattningsparagrafen som en
del av stadens upphandlingar bereds sa att det stalls kvantitativa mal
for anvandningen av paragrafen och dessa foljs forst halvarsvis och i
fortsattningen arsvis. Paragrafen tas atminstone delvis i bruk i bérjan
av ar 2015 som en del av Helsingfors stads upphandlingar och kan
bearbetas nar den nya upphandlingslagen trader i kraft ar 2016.
Motiverade begransningar for anvandningen av paragrafen kan
bestammas exempelvis nar det galler upphandlingens storlek eller
specialgrupper som omfattas av paragrafen. Ansvaret for beredningen i
anslutning till sysselsattningen och i fortsattningen utvecklingsarbete
inklusive aktiv information, likasa aktiv information till
partnerskapsféretag och andra serviceproducenter bars av en anstalld
som stadens centralférvaltning utnamner. Vid beredningen utnyttjas
erfarenheterna fran Haag och Rotterdam i Holland och de praxisar som
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har visat sig vara bra, liksom ocksa det analysarbete som har utférts
under THL:s ledning om dessa.

Ja-roster: 24

Hennariikka Andersson, Harry Bogomoloff, Matti Enroth, Juha Hakola,
Fatbardhe Hetemaj, Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Terhi
Koulumies, Minerva Krohn, Otto Lehtipuu, Pekka Majuri, Seija
Muurinen, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Pia Pakarinen, Jaana
Pelkonen, Timo Raittinen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Aura Salla, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja
Urho

Nej-roster: 49

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Mika
Ebeling, Yrjo Hakanen, Heidi Hautala, Eero Heindluoma, Mari
Holopainen, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Suzan lkavalko, Ville
Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Emma Kari, Otso Kivekas,
Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Timo Laaninen, Paivi
Lipponen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Elina Moisio, Sami
Muttilainen, Terhi Maki, Sari Makimattila, Hannu Oskala, Sara
Paavolainen, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa
Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Tuomas Rantanen, Jukka
Relander, Pekka Saarnio, Tomi Sevander, Leo Stranius, Johanna
Sumuvuori, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Tuomo
Valokainen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Blanka: 12

Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Jussi Halla-aho, Jasmin
Hamid, Rene Hursti, Nuutti Hyttinen, Seppo Kanerva, Harri Lindell,
Bjorn Mansson, Jan D Oker-Blom, Marcus Rantala, Paivi Storgard

Stadsfullmaktige hade beslutat aterremittera arendet till stadsstyrelsen
for ny beredning.

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Atte Malmstrom, koncernjurist, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
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Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Yleisten toiden lautakunta pitaa kannatettavana sosiaalisen vastuun
sisallyttamista julkisiin hankintoihin. Rakennusvirastossa tehdaan
varsin laajasti erilaisia julkisia hankintoja, jotka sisaltavat tavara- ja
palveluhankintoja seka rakennusurakoita. Rakennusvirastossa
toteutettujen julkisten hankintojen yhteisarvo oli vuonna 2013 noin 395
miljoonaa euroa. Paaasialliset julkiset hankinnat koskevat
rakennusurakoita, suunnittelupalveluja seka julkisten alueiden yllapitoa.

Yleisten toiden lautakunta toteaa, etta rakennusvirastossa toteutetut
julkiset hankinnat jakautuvat kaupungin sisaisiin seka ulkoisiin
hankintoihin. Rakennusvirasto teki kaupungin sisaisia hankintoja
Staralta ja muilta kaupungin laitoksilta vuonna 2013 noin 186
miljoonalla eurolla, joka on 47 prosenttia kaikista rakennusviraston
hankinnoista.

Yleisten toiden lautakunta toteaa, etta rakennusviraston HKR-
Rakennuttaja toimii rakennusurakoissa viraston muiden osastojen ja
kaupungin muiden virastojen toimeksiannosta.
Rakennusurakkahankinnat toteutetaan toimeksiantojen mukaisesti,
jolloin tydllistamisvaatimuksen lisaamisesta tulisi sopia toimeksiantajan
kanssa. Rakennusurakoissa on mahdollista asettaa
hankintasopimuksen velvoitteeksi paaurakoitsijalle tyollistaa tydttomia
tyontekijoita. Kaytannossa tama tarkoittaisi sita, etta paaurakoitsijan
olisi oman organisaationsa lisaksi velvoitettava aliurakoitsijansa
huolehtimaan velvoitteen kaytannon toteuttamisesta. Tehtavia, joihin
tukityollistettavat soveltuisivat paremmin, on enemman alempana
sopimusketjussa. Talldin rakennusviraston olisi velvoitettava
paaurakoitsija huolehtimaan siita, etta paaurakoitsijan ja aliurakoitsijan
valisessa sopimuksessa olisi velvoite tyollistamisesta ja riittavan
tehokas valvonta sen tayttamiseksi. Aliurakoitsijalla olisi luonnollisesti
myos tyonantajavelvollisuudet tyodllistettaviin nahden. Tama nostaisi
tarjousten hintoja nain asetettujen lisavelvoitteiden mukaisesti.

Suunnittelupalveluja koskevissa julkisissa hankinnoissa hankitaan
suunnittelupalveluja konsulttitoimistoilta. Konsulttitoimistot voidaan
osaksi velvoittaa kayttdmaan rakennusviraston julkisia hankintoja
koskevissa toimeksiannoissa alemman veloitusluokan tyontekijoita
(esimerkiksi veloitusluokka 05 tai 04), joilla tarkoitetaan vasta
valmistuneita tai kokemattomampia tyontekijoita. Velvoitteella voitaisiin
edistda nuorten tyodllistymista koulutustaan vastaaviin tehtaviin. Osa
konsulttitoimistoista kayttaa jo nyt opiskelijoita avustavissa tehtavissa.
Lisaksi rakennusvirasto teettaa diplomitoita, joilla tuetaan erityisesti
nuorten valmistumista ja tyollistymista.
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Esittelija

Lisatiedot

Niin sanotuissa alueurakoissa tehtavat jakautuvat katujen
kunnossapitoon seka puistojen hoitoon. Tydllistdminen onnistuu
helpommin tehtaviin, jotka eivat vaadi erityiskoulutusta. Tallaisia
tehtavia on puistojen hoidossa, mutta katujen kunnossapidon tehtavat
vaativat jonkinlaista erityiskoulutusta. Puistojen hoidossa kaytetaan jo
nyt paljon kausityontekijoita.

Kokonaisuutena yleisten tdiden lautakunta toteaa, etta
tyollistamisvaatimuksen lisaaminen rakennusviraston julkisiin
hankintoihin lisaisi kustannuksia ja edellyttaisi henkiloresurssien
lisaamista. Onnistunut tyollistaminen edellyttaa riittavan tehokasta
valvontaa ja raportointia, johon virastolla ei talla hetkella ole resursseja.
Lisaksi edellytyksena on tyollistamiseen liittyva hyva vuorovaikutus
rakennusviraston ja yritysten seka rakennusviraston ja tyollisyyteen
liittyvien viranomaisten kanssa. Julkisen hankinnan tarjousasiakirjoilta
tydllistaminen edellyttda avoimuutta ja syrjimattdmyytta muiden
kriteerien tapaan, seka yksiselitteisten ja riittavan vaativien ehtojen
lisdamista. Vaatimukset tulisi myds sanktioida vaikuttavuuden
lisaamiseksi.

Tyollistdmisvaatimus soveltuu heikosti yleispatevaksi ehdoksi
rakennusviraston toteuttamiin julkisiin hankintoihin, koska viraston
toteuttamat julkiset hankinnat jakautuvat hyvin laajasti erilaisiin
hankintoihin. Tyollistamisvaatimuksen kayttoa tulisi harkita jokaisen
hankinnan kohdalla erikseen ja muokata kaytettavaa vaatimusta ja
ehtoja hankintakohtaisesti. Tama lisaa julkisten hankintojen
valmisteluun kuluvaa aikaa.

kaupungininsindori
Raimo K Saarinen

Janne Penttinen, lakimiesharjoittelija, puhelin: 310 38388
janne.penttinen(a)hel fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 28.01.2014 § 26
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Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti antoi kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

"Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupunki ottaa
tyollistamispykalan kayttoon kaikissa soveltuvissa kaupungin
hankinnoissa. Esityksen mukaan kayttoonotossa voidaan edeta
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vaiheittain aloittamalla kokeilu valituissa virastoissa kuten esimerkiksi
sosiaali- ja terveysvirastossa.

Aloitteessa kaytetaan esimerkkina Haagin kaupunkia. Kaikissa Haagin
tekemissa yli 200.000 euron palvelu- ja urakkahankinnoissa
sovelletaan tyollistamisehtoa. Valtuustoaloitteessa todetaan, etta
tyollisyyspykalalla on merkitysta, kun sita kaytetaan laajasti ja
esitetaan, etta Helsingin kaupunki ottaa tyollisyyspykalan kayttoon
kaikissa soveltuvissa kaupungin hankinnoissa.

Hankintalain tavoitteena on muun muassa tehostaa julkisten varojen
kayttda ja edistaa laadukkaita hankintoja. Sosiaalisten nakékohtien
huomioiminen tarkoittaa, etta hankinnan vaikutukset nahdaan
laajemmin. Sosiaalisesti kestavat hankinnat voivat tuoda saastoja
silloin, kun hankinnassa huomioidaan myos yhteiskunnalliset hyddyt.
Kaupungin hankintastrategiassa todetaan, etta Helsinki pyrkii
huomioimaan hankinnoissaan sosiaalisen vastuun.

Sosiaali- ja terveysvirasto on kokeillut tydllistamispykalaa
kehitysvammaisten ja autisminkirjon asiakkaiden asumispalveluja
koskevassa kilpailutuksessa syksylla 2013. Tarjousvertailuun sai
lisapisteita, jos tarjoaja sitoutui tyodllistamaan vajaakuntoisia tai
pitkaaikaistyottomia yhteensa vahintaan 14 viikkotuntia. Koska
sopimuksia ollaan vasta solmimassa, kaytannon kokemusta asiasta ei
ole.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta ne kilpailutukset, joissa
tyollistamispykalaa kaytetaan, tulee valita tarkkaan. Sosiaali- ja
terveysvirasto voi jatkaa tyollistamispykalan kokeilua siihen
soveltuvissa hankinnoissa. Viraston toiminnalliset yksikot laativat
ostettavan palvelun kuvaukset ja maarittelevat hankinnan.
Toiminnalliset yksikot tekevat myos lopullisen paatoksen siita, mihin
kilpailutuksiin tyollistamispykala soveltuu. Tarjoajien nakokanta tulee
myos huomioida. Asiasta tulee keskustella tarjoajien kanssa
kaytavassa teknisessa vuoropuhelussa kunkin kilpailutuksen
yhteydessa, jotta varmistetaan, etta asetettavat kriteerit eivat esta
tarjousten saamista. Sosiaalisiin nakokohtiin liittyvat kriteerit tulee
muun muassa laatia niin, etta ne eivat aiheuta kohtuutonta rasitusta
pienille tai keskisuurille yrityksille.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta kaikki kaupungin
virastot ja laitokset toteuttavat tyollistamisperiaatetta hankinnoissaan."

Esittelija

virastopaallikkd

Matti Toivola

Lisatiedot
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Erja Snellman, hankintapaallikkd, puhelin: 310 74402
erja.snellman(a)hel fi
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