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Den sarskilda kommunindelningsutredningen och
sammanslagningsavtalet baserat pa kommunstrukturlagen

HEL 2013-012903 T 00 00 00

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar godkanna det sammanslagningsavtal mellan
Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla stad, Vanda stad och Sibbo
kommun som baserar sig pa 8 § i kommunstrukturlagen och som
beretts i samband med den sarskilda kommunindelningsutredningen
for metropolomradet.

Stadsfullmaktige motiverar sitt beslut med féljande kommentarer om
kommunindelningsutredarnas framstallning:

Kommunindelningsutredarna motiverar i sin rapport och i
sammanslagningsavtalet tillrackligt val behovet av en andring i
kommunindelningen och utreder dar hurdei4 §i
kommunstrukturlagen angivna forutsattningarna for en andring i
kommunindelningen blir uppfyllda.

Utredningsrapporten motsvarar i stort sett stadens syn pa behovet av
en andring i kommunindelningen. Forslaget till ny kommunstruktur och
principerna for en ny metropolstad motsvarar i stort sett stadens syn pa
de principer och arrangemang som hanfor sig till bildandet av en ny
kommun.

Sammanslagningsavtalet innehaller fran stadens synpunkt tillrackliga
riktlinjer och detaljer for att beslut ska kunna fattas om en
sammanslagning. Det som ar viktigast nar en ny kommun bildas
framgar av avtalet.

Den andring i kommunindelningen och den kommunsammanslagning
som foreslas ar stor till omfattningen i den kommunala varlden i
Finland. Storleken pa de kommuner som sammanslas utgér med tanke
pa kommunreformer som genomforts i andra delar av landet anda
ingen sarskild avvikelse i sammanslagningsprocessen. Ocksa i landets
stdrsta stadsregioner har kommuner sammanslagits med lyckat resultat
(t.ex. Kouvola och Uleaborg).

Storleksklassen i sammanslagningsprocessen blir betydligt mindre i
och med att den riksomfattande social- och halsovardsreformen
genomfors samtidigt. Om reformen genomfors i enlighet med
regeringens proposition och personalen foér social- och
halsovardstjanster lamnar kommunerna halveras kommunernas
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Sammandrag

budgetar och personalantal narapa. Den nya kommun som bildas
genom sammanslagningsavtalet far da ett ungefar lika stort
personalantal som nuvarande Helsingfors stad har. Reformen innebar
foljaktligen att den organisation som den féreslagna
kommunsammanslagningen resulterar i inte blir sarskilt stor.

De framsta strategiska méalen med bildandet av en ny kommun &r i
overensstammelse med stadens strategiprogram 2013-2016 och med
visionen i detta.

Principerna for samhallsstrukturen i den nya kommunen ar i
Overensstammelse med malen och atgarderna i stadens
strategiprogram 2013-2016.

Det ar motiverat att sammanslagningsstyrelsen har till uppgift att
bereda valet av delomradesorgan inom ramen for gallande lagstiftning
med malet att olika modeller fér invanardeltagande ska genomféras.

De allmanna principerna for servicen ar i stort sett i dverensstammelse
med malen och atgarderna i stadens strategiprogram 2013-2016.

Principerna for skotseln av ekonomin ar i dverensstdammelse med de
nationella malen for den offentliga ekonomin och med stadens
strategiprogram.

Sammanslagningsavtalet kan godkannas utan andringar.

Stadsfullmaktige papekar att staden ar beredd att vid behov ordna en
kommunal folkomrdstning i sammanslagningsfragan.

Kommunreformen omfattar en reform av kommunstrukturen. Alla
kommuner i landet skulle fére utgangen av november 2013 anmala till
finansministeriet med vilken eller vilka kommuner de utredde en
kommunsammanslagning. Helsingfors stad gjorde ingen sadan
anmalan. Med stdd av kommunstrukturlagen bestamde
finansministeriet i december 2013 att det skulle genomfdras en sarskild
kommunindelningsutredning for staderna Esbo, Helsingfors, Grankulla,
Kervo och Vanda och for kommunerna Kyrkslatt, Sibbo, Tusby och
Vichtis eftersom en tillfredsstallande kommunstrukturldsning utifran
metropolomradets helhetsintresse annars inte skulle komma till stand.
Kommunindelningsutredarna arbetade fran december 2013 till
december 2014. Stadsstyrelsen utsag foretradare i en
uppfdljningsgrupp for utredningen. Personalen hade egna foretradare i
gruppen. En kommundirektorsarbetsgrupp tillsattes efter att de
preliminara riktlinjerna i utredningen hade offentliggjorts. Foretradare
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for stadskansliet och forvaltningarna deltog i arbetet i expertgrupper
organiserade av utredarna. Tva méten for allmanheten och tva
informationsmoten for stadsfullmaktige ordnades i Helsingfors under
arbetets gang.

Kommunindelningsutredarnas utredning blev fardig 5.12.2014.
Utredningen bestar av en utredningsrapport, en framstallning fran
utredarna och ett sammanslagningsavtal. Det centrala innehallet i
sammanslagningsavtalet ar att Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla
stad, Vanda stad och Sibbo kommun uppléses 31.12.2016 och gar
samman genom bildande av en ny kommun som inleder verksamheten
1.1.2017. Till finansministeriet gors dartill en framstallning om att
ministeriet ska tillsatta en sarskild kommunindelningsutredning for att
utreda férutsattningarna for fogande av den sydligaste delen av Tusby
till den nya kommunen.

Kommunindelningsutredarna motiverar i sin rapport och i
sammanslagningsavtalet behovet av en andring i kommunindelningen
och utreder dar hur de i kommunstrukturlagen angivna
forutsattningarna for en andring i kommunindelningen blir uppfylida.
Sammanslagningsavtalet innehaller riktlinjer och detaljer som gor att
beslut kan fattas om en sammanslagning.

Om fullmaktige i de andra stader och den kommun som omfattas av
sammanslagningsavtalet godkanner avtalet, borjar sammanslagningen
beredas i enlighet med avtalet under ledning av
sammanslagningsstyrelsen. Om saken inte framskrider genom beslut
av stddernas och kommunens fullmaktige, kraver en fortsatt process att
kommunindelningsutredarna foreslar finansministeriet att en kommunal
folkomrostning ska ordnas i de kommuner dar fullmaktige fattat ett
negativt beslut.

Foredragandens motiveringar

Bakgrund till kommunindelningsutredningen

Regeringens kommunreformshelhet omfattar en reform av
kommunstrukturen.

Finansministeriet genomforde 3.7.2012-28.2.2013 en
forhandsutredning om kommunstrukturen och metropolomradet.
Stadsstyrelsen meddelar féljande i ett utlatande om
forhandsutredningen (20.5.2013, 603 §): "Stadsstyrelsen anser
fortfarande pa basis av det ovanstaende att ett utredningsomrade som
bestar av kommunerna i huvudstadsregionen ar det effektivaste och
basta alternativet nar det galler att ga vidare. Utredningen om en
kommunsammanslagning kan omfatta ocksa Kyrkslatt och Sibbo om
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kommunerna sjélva sa beslutar. Om Esbo stad, Kyrkslatts kommun och
Vichtis kommun inleder en sammanslagningsutredning i enlighet med
ett forslag fran kranskommunerna ar Helsingfors stad villig att delta.
Ocksa Vanda, Grankulla och Sibbo ar naturliga delar av helheten.

Om Grankulla, Kyrkslatt och Sibbo omfattas av
sammanslagningsutredningen for en storkommun i séder kan den
svenska servicen utvarderas och utvecklas ur ett nytt perspektiv."

Enligt kommunstrukturlagen (inklusive det som lagen om andring och
temporar andring av kommunindelningslagen 28.6.2013, 478/2013,
medfdrde) skulle alla kommuner i landet senast 30.11.2013 anmala till
finansministeriet med vilken eller vilka kommuner de utredde en
kommunsammanslagning. Vad metropolomradet betraffar inleddes
kommunindelningsutredningar fér Mellersta Nyland, fér Ostra Nyland
och for Esbo, Grankulla, Kyrkslatt och Vichtis. Helsingfors stad och
Vanda stad deltog inte i utredningarna.

| regeringens strukturpolitiska program 29.8.2013 anges det att
metropolomradets konkurrenskraft sakerstalls, segregration férhindras
och markanvandnings-, boende- och trafikplaneringen och
forverkligandet av denna effektiviseras genom
kommunsammanslagningar i omradet och genom sammansattande av
en metropolférvaltning till stéd for detta. Finansministeriet tillsatte
4.10.2013 en arbetsgrupp for beredning av lagstiftning om
metropolforvaltningen.

Finansministeriet ansag 8.10.2013 att en tillfredsstallande
kommunstrukturlésning utifran metropolomradets helhetsintresse inte
skulle komma till stand utan en sarskild kommunindelningsutredning for
staderna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda, for
kommunerna Kyrkslatt, Sibbo och Tusby och eventuellt fér kommunen
Vichtis. Med beaktande av utredningskriteriernai4 e § i
kommunstrukturlagen, férhandsutredningens férslag om
utredningsalternativ och de kommunindelningsutredningar som
kommunerna sjalva inlett ansag finansministeriet det vara motiverat att
genomféra en kommunindelningsutredning framforallt med avseende
pa Helsingfors stad och Vanda stad, som inte ar med i kommunernas
frivilliga utredningar.

Stadsstyrelsen tillstyrkte 11.11.2013 (1201 §) att finansministeriet skulle
tillsatta en sarskild kommunindelningsutredning i enlighet med utkastet
till utredningsbestammelser, vilket var ute pa remiss, och att det skulle
genomforas en kommunindelningsutredning dar staden deltar.

Hur kommunindelningsutredningen genomforts
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Finansministeriet beslutade 9.12.2013 att ministeriet med stod av 15 § i
kommunstrukturlagen skulle bestdmma att en sarskild
kommunindelningsutredning skulle genomforas for staderna Esbo,
Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda och fér kommunerna
Kyrkslatt, Sibbo, Tusby och Vichtis.

Stadsstyrelsen antecknade 7.1.2014 (10 §) finansministeriets beslut att
en sarskild kommunindelningsutredning skulle genomféras och
kommunindelningsutredare tillsattas.

Stadsstyrelsen utsag 17.2.2014 (210 §) foretradare i en
uppfdljningsgrupp for den sarskilda kommunindelningsutredningen.
Utredningsgruppen tillsatte uppfdljningsgruppen som
foérhandlingsorgan. Den bad att de berdrda staderna/kommunerna
skulle foretradas av stads/kommunfullmaktiges ordférande,
stads/kommunstyrelsens ordférande och stads/kommundirektéren. Om
en stad/kommun ansag det nddvandigt for att sakra en tillracklig
representation kunde ocksa 1-2 andra ledande fértroendevalda utses.
Helsingfors stad foretraddes i uppfdljningsgruppen av stadsfullmaktiges
ordférande Mari Puoskari, stadsstyrelsens ordférande Tatu Rauhamaki,
stadsdirektor Jussi Pajunen, ordféranden for Sannfinlandarnas
fullmaktigegrupp Harri Lindell, ordféranden for Svenska Folkpartiets
fullmaktigegrupp Bjorn Mansson, stadsfullmaktigeledamoten Tarja
Tenkula och stadsfullmaktigeledamoten Silvia Modig.
Stadsfullmaktigeledamoten Maija Anttila ersatte Tarja Tenkula
1.12.2014 (stadsstyrelsen 1.12.2014, 1268 §).

Uppféljningsgruppen for kommunindelningsutredningen hade fem
moten 4.3-5.12.2014.

En kommundirektorsarbetsgrupp tillsattes efter att de preliminara
riktlinjerna i utredningen hade offentliggjorts. Dess uppgift var att under
kommunindelningsutredarnas ledning medverka i arbetet pa ett utkast
till sammanslagningsavtal.

Kommunindelningsutredarna hade som stod ett
tjansteinnehavarnatverk som bistod dem med lokal sakkunskap i fraga
om helheter som hanforde sig till natverket. Natverket skulle bidra till att
utredarna fick behdvlig information och majliggéra en adekvat dialog
mellan utredarna och kommunorganisationerna vid beredningen av
utredningen.

Till medlemmar i tjansteinnehavarnatverket kallades en sakkunnig fran
varje kommun fér foljande sju omraden: kommunal ekonomi;
markanvandning, boende, trafik och miljo; bildning; social- och
halsovard; personal; demokrati; konkurrenskraft. En workshop
ordnades for natverket 14.2.2014, och dessutom kallade
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kommunindelningsutredarna olika grupper inom natverket till
arbetsmoten. Helsingfors stad foretraddes av anstallda vid
stadskansliet, stadsplaneringskontoret, fastighetskontoret,
utbildningsverket och social- och halsovardsverket. Det var i regel fraga
om verks-, avdelnings- och enhetschefer inom de ovannamnda
sektorerna.

Sammanslagningsutredningen bereddes i samrad med foretradare for
kommunernas personal. Personalfragor med anknytning till
utredningen bereddes av en personalarbetsgrupp med foretradare for
huvudavtalsorganisationen (sex foretradare) och arbetsgivarsidan
(personaldirektdren) fran varje kommun. Personalarbetsgruppen valde
ocksa en egen foretradare i uppféljningsgruppen.
Kommunindelningsutredarna diskuterade med personalarbetsgruppen
under olika faser av utredningen och redogjorde da for hur
utredningsprocessen framskridit.

Kommunindelningsutredarna hade ocksa en visionsgrupp som stod.
Denna var en informell expertgrupp med uppgift att stddja och utmana
utredarna i deras arbete. Syftet var att genom expertisen hos
medlemmarna i visionsgruppen vacka samhallsdebatt om
metropolomradets framtid med fokus pa bade problem och mdijligheter.

Kommunindelningsutredarna ordnade informations- och
diskussionsmoten for invanarna och gav dem tillfalle att féra fram sina
idéer och synpunkter. Moten holls i de olika kommunerna i
utredningsomradet.

Tva moéten holls i Helsingfors. En metropoldebatt for allmanheten
ordnades pa Medietorget i Sanomahuset 14.8.2014. Féretradare for
stadens fortroendevalda deltog i panelen.

Ett méte fér allmanheten ordnades pa centret liris i Ostra centrum
16.10.2014. Foretradare for stadens fortroendevalda deltog i
diskussionen. Motet sandes direkt dver internet, pa Helsingforskanalen.

Tva informationsmdten om hur utredningen framskridit ordnades for
stadsfullmaktige, 9.4.2014 och 22.10.2014.
Kommunindelningsutredarna presenterade utredningen, foretradare for
finansministeriet presenterade metropollagarbetsgruppens
halvtidsrapport, och bitrddande stadsdirektoren for social- och
halsovardsvasendet presenterade social- och halsovardsreformen vid
det forsta moétet. Vid det andra redogjorde utredarna fér hur
utredningen framskridit. Bada moétena sandes direkt dver internet, pa
Helsingforskanalen.
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Den ursprungliga tidsfristen for den sarskilda
kommunindelningsutredningen gick ut 31.10.2014.
Kommunindelningsutredarna foreslog 25.9.2014 att fristen skulle
forlangas och motiverade detta med tidsplanerna for andra utredningar
och for lagstiftningsprojekt och med omfattningen pa arbetet.
Finansministeriet beslutade 21.10.2014 forlanga fristen for utredningen
och utredarna till 30.11.2014.

Utredarnas framstallning 5.12.2014

Kommunindelningsutredarnas utredning blev fardig 5.12.2014.
Utredningsmaterialet bestar av en utredningsrapport, en framstallning
fran utredarna och ett sammanslagningsavtal. Materialet finns pa finska
i bilagorna 1-3 till detta arende pa foredragningslistan och pa svenska i
bilagorna 4-6. Ett meddelande till medierna utgor bilaga 7 och
diamaterial bilaga 8. En rapport om ICT- férandringsstdd ar en av de
ovriga bilagorna.

Angaende innehallet i kommunindelningsutredares forslag galler enligt
16 § i kommunstrukturlagen i tilldampliga delar det som i 6 och 12 §
foreskrivs om flera kommuners gemensamma framstallning.
Bestammelser om sammanslagningsframstallningens innehall finns i
6 § och bestammelser om innehallet i och beredningen av
framstallningen i 12 §.

Vissa detaljer i utredningsrapporten tas upp mer ingaende nedan.

Sammanslagningsavtalet har i enlighet med kommunstrukturlagen det
behdvliga innehallet i tillampliga delar.

Vissa detaljer i sammanslagningsavtalet tas upp mer ingaende nedan.

Rapport om kommunindelningsutredningen

Utredningen har resulterat i en rapport: Sarskild
kommunindelningsutredning for metropolomradets nio kommuner.
Kommunerna ar Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Sibbo,
Tusby, Vandaoch Vichtis.

De strategiska malen for den framtida metropolen Helsingfors 2030 har
preciserats pa foljande satt:

1. Att trygga servicen nar de offentliga resurserna minskar
2. En socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar metropol

3. Forhallanden som garanterar internationell konkurrenskraft
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4. Ett metropolomrade med en balanserad och funktionell
samhallsstruktur

Utredningsrapporten ar tredelad. Den férsta delen innehaller en
omfattande genomgang av nulaget och utvecklingsutsikterna fér de nio
kommunerna i utredningsomradet. Den andra delen innehaller
motiveringarna till riktlinjerna. Dar projiceras de strategiska malen mot
kommunstrukturen med hjalp av tolv kriterier i frageform. | den tredje
delen skisseras en bild av den nya kommunen, metropolstaden. Pa
strateginiva forenar metropolstaden kdrnomradet i regionen, samtidigt
som staden struktureras till hemstader som anpassas till invanarnas
livsmiljéer. Service- och beslutsfattandestrukturen pa tva plan,
ekonomin, forvaltningen, personalen, invanarnas méjligheter till
deltagande och paverkan och de sprakliga rattigheterna utgoér de
vasentliga aspekterna i granskningen. | slutledningarna gallande
aspekterna beskrivs for- och nackdelarna i en férandring av
kommunstrukturen. Framstallningen till ett sammanslagningsavtal som
galler Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda baserar sig pa de
aspekter som presenteras i den tredje delen av utredningen.

En rapport om ICT-férandringsstdd for metropolstaden utgor en separat
bilaga. Experter fran Helsingfors, Grankulla och Vanda deltog i arbetet
pa rapporten, och Gofore Oy var konsult.

Del | i utredningsrapporten innehaller en omfattande beskrivning av
den gemensamma omvarlden fér kommunerna i metropolomradet med
fokus pa den internationella konkurrenskraften, samhallsstrukturen,
bostadsmarknaden och befolkningen. Nulaget i kommunerna granskas
vad forvaltningen, ekonomin och servicen betraffar. Dessutom
granskas ICT, kommunernas samverkan, personalen, invanarnas
mojligheter till deltagande och paverkan, nardemokratin och de
sprakliga rattigheterna.

Del Il i utredningsrapporten innehaller pa granskningen baserade
grunder for forslaget till kommunstruktur fran tre synpunkter: (1) for att
trygga valfardstjansterna behéver man samla resurserna, (2) allt utgar
fran metropolomradets helhetsintresse, och (3)
kommunsammanslagningar mojliggor modernisering av hela
forvaltningssystemet och -kulturen.

Del Il omfattar tolv kriteriefragor, och svaren motiverar forslaget i
enlighet med kommunstrukturlagen.

Del Il i utredningsrapporten handlar om principerna for den nya
metropolstaden nar det galler struktur, ekonomi, férvaltning, personal,
mojligheter till deltagande och paverkan och sprakliga rattigheter.
Dessutom granskas kommunsammanslagning i férhallande till
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samverkan mellan kommunerna och till behovet av en
metropolforvaltning.

Metropolstadens flerkarniga stadsstruktur ar i dverensstammelse med
det gallande strategiprogrammet, dar féljande ingar:
"Stadsdelscentrumen starks genom mangsidigt
kompletteringsbyggande och férnyelse i stadsmiljon. Tvargaende
kollektivtrafik prioriteras, likasa nya verksamhetskluster som denna
trafik mojliggor." Enligt rapporten ingar beredning av metropolstadens
interna struktur i verkstallandet av sammanslagningsavtalet och
ankommer pa sammanslagningsstyrelsen.

Vad social- och halsovardstjansterna betraffar hanvisas det i rapporten
till en tidigare fas i reformen (fére regeringens proposition 4.12.2014).
Det planerades da att produktionsansvaret ocksa skulle kunna finnas
hos en ansvarskommun. Denna del av rapporten ar féraldrad.

Om en metropolstad bildas blir kommunerna farre i social- och
halsovardsomradet och omradet for produktion av social- och
halsovardstjanster, vilket forbattrar agarstyrningen i samkommunerna
inom social- och halsovarden. Grunderna for battre ekonomiska
forutsattningar for metropolstaden att fa tjansterna finansierade ar
fortfarande desamma.

Kostnadsnivan i den nya kommunen beraknas i ekonomidelen utifran
kostnadsnivaerna i Esbo, Helsingfors och Vanda. De eventuellt av
kommunstrukturen beroende nettokostnaderna i den sammanslagna
stadens driftsekonomi beraknas bli ca 2,7 miljarder euro i 2013 ars
niva. Den nya kommunens kostnader blir ungefar lika stora som Esbo
stads och Helsingfors stads (skillnad 31 miljoner euro). Skillnaden kan
enligt utredningen inte anses vara betydande. Beraknade utifran
kostnadsnivan i Vanda blir kostnaderna 515 miljoner euro, nastan

20 %, lagre.

Kommunsammanslagningen ger enligt rapporten mojlighet bade att
fornya satten att producera tjanster och att 6ka produktiviteten.
Helsingfors stads och Esbo stads relativt hdga kostnadsniva i vissa
uppgifter kan tyda pa en anpassningspotential som skulle kunna
utnyttjas vid anpassning av metropolstadens ekonomi.

ICT-funktionerna granskas relativt ingaende i rapporten. Granskningen
skapar en grund for fortsatt beredning.

Berakningarna over nulaget i fraga om antalet anstallda hos
metropolstaden och den granskade férandringen i personalbehovet
t.o.m. ar 2029 utgoér en grund for personalplaneringen for
metropolstaden.
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De i rapporten angivna principerna for deltagande och paverkan ar i
stort sett i Gverensstammelse med atgarderna i stadens gallande
strategiprogram.

| frdaga om nardemokratin ndmns invanarnas delomradesorgan med
uppgift att svara for tillhandahallandet av narservice pa sitt omrade och
utveckling av narmiljon. Den beredning som har att gora med
delomradesorgan sker inom ramen for den gallande lagstiftningen.

Vad de sprakliga rattigheterna betraffar framhalls det att en tredjedel av
landets svensksprakiga befolkning bor i metropolstaden. Detta innebar
battre mojligheter att samla och koordinera tjansterna for
svensksprakiga. Att tillhandahalla tjanster for invanare med frammande
modersmal underlattas ocksa i fraga om sma sprakgrupper genom att
tjanster integreras och digitaliseras i hela metropolstaden.

Enligt rapporten innebar bildandet av metropolstaden att behovet av en
separat metropolforvaltning minskar. Merparten av de problem som

man forsoker I16sa med en metropolférvaltning kan lI6sas inom den nya
kommunen och med avtalsbaserat samarbete med grannkommunerna.

Sammanslagningsavtal baserat pa kommunstrukturlagen

En komprimerad beskrivning av innehallet i sammanslagningsavtalet
foljer nedan kapitelvis.

Det centrala innehallet (kapitel 1) i sammanslagningsavtalet ar att Esbo
stad, Helsingfors stad, Grankulla stad, Vanda stad och Sibbo kommun
upploses 31.12.2016 och gar samman genom bildande av en ny
kommun som inleder verksamheten 1.1.2017. Till finansministeriet gors
dartill en framstallning om att ministeriet ska tillsatta en sarskild
kommunindelningsutredning for att utreda forutsattningarna for fogande
av den sydligaste delen av Tusby till den nya kommunen.

Sammanslagningens syfte (kapitel 2) ar att skapa en livskraftig,
regionalt enhetlig, socialt hallbar och till samhallsstrukturen funktionell
kommun som kan trygga invanarnas valfardstjanster, dar invanarna
kan paverka genom stark sjalvstyrelse och som genom att den ar
huvudstad kan ta sitt ansvar for Finlands internationella
konkurrenskraft.

Den nya kommunen ar flerkarnig och indelas i stadscentrumbaserade
serviceomraden. Beslut om serviceomradena fattas i
sammanslagningsprocessen. Kommunens fullmaktige delegerar
beslutanderatt till regionala beslutsorgan som svarar for narservicen
inom sitt omrade enligt fullmaktiges riktlinjer.
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Bildandet av den nya kommunen har f6ljande primara strategiska mal:
1) att trygga servicen nar de offentliga resurserna minskar, 2) en
socialt, ekonomiskt och miljdmassigt hallbar huvudstad, 3) férhallanden
som garanterar internationell konkurrenskraft och 4) ett
metropolomrade med balanserad och funktionell samhallsstruktur.

Stadens strategiprogram innehaller inga riktlinjer fér regionala
beslutsorgan, men dar betonas att demokratin och delaktigheten ska
starkas.

Kapitel 3 galler forutsattningarna for en andring i kommunindelningen.
Dessaingar i 4 § i kommunstrukturlagen.

Enligt kapitel 4 (Bildande av den nya kommunen) blir den nya
kommunens namn Helsingfors. Sammanslagningsstyrelsens uppgifter
och styrelsens sammansattning inklusive politiska maktforhallanden
slas fast i kapitlet. Helsingfors tilldelas 15 av de 30 platserna. En
beredningsgrupp bestaende av de nuvarande fem kommunernas
kommundirektorer svarar for beredningen i sammanslagningsstyrelsen.
Styrelsen beslutar om sin foredragande.

Kapitel 5 (Principer for den nya kommunens samhallsstruktur) handlar
om flerkarnighet, fortatning, utveckling av gang-, cykel- och
kollektivtrafiken och forbattring av tvarforbindelserna. Principerna
framjar malen i klimatstrategin och malet koldioxidneutralitet.

Kapitel 6, som handlar om férvaltningen och ledningssystemet i den
nya kommunen, ar indelat i punkterna Koncernstruktur, ICT-
verksamhet, Fortroendeorganisation, Nardemokrati och
Kommundirektérernas stéllning i den nya kommunen. Med tanke pa att
det ar kommunalval om ett par ar och en ny kommunallag ar under
beredning torde den nya fullmaktigeperioden bodrja och det nya
fullmaktiges verksamhet inledas 1.6.2017. Fullmaktige i de samgaende
kommunerna (sammanlagt 153 ledaméter) slas samman for tiden
1.1-31.5.2017. Det forsta nya fullmaktige far 101 ledaméter. Forsta
stadsstyrelsen far 19 ledaméter.

Laget i fraga om arbetet pa den nya kommunallagen namns i punkten
Nardemokrati i avtalet. Vid beredningen rérande nardemokrati beaktas
36 § i regeringens proposition med forslag till kommunallag. Paragrafen
innehaller bestammelser om delomradesorgan: "Fullmaktige kan
tillsatta namnder eller direktioner for att framja paverkansmojligheterna
for invanarna i ett delomrade i kommunen." Det pagar ocksa en
lagberedning som ska mojliggora direkt val av kommundelsfullmaktige i
samband med kommunalval.
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Sammanslagningsstyrelsens uppgift ar att bereda valet av
delomradesorgan inom ramen for gallande lagstiftning med malet att ge
invanarna starkast méjliga nardemokrati. Om kommundelsnamnderna/-
fullmaktige bestar av t.ex. 19 ledamoter och antalet
namnder/fullmaktige ar 1520 blir det totalt 285-380 ledamoter.

Fragan om delegering av beslutanderatt till regionala beslutsorgan
(punkt 2.3) och fragan om kommundelsfullmaktige (punkt 6.4.1) kan
beredas och avgoras forst efter att lagstiftningen i saken blivit fardig.

Delomradesorganens behdrighet, uppgifter och sammansattning och
valet av organ i den nya kommunen paverkas inte bara av den nya
kommunallagen utan ocksa av social- och halsovardsreformen och den
eventuella metropolférvaltningen.

Kapitel 7 (Personalforvaltning) omfattar anstalliningsskydd,
harmonisering av I6nesystemen och ett dvergangsskede. Personalen
har pa basis av 29 § i kommunstrukturlagen ett sadant
uppsagningsskydd att den inte kan sagas upp av ekonomiska orsaker
eller av produktionsorsaker pa fem ar, fore 31.12.2021.

Avsikten ar att Idneharmoniseringen ska genomféras fore detta datum.

Uppsagningsskyddet ar i dverensstammelse med
kommunstrukturlagen.

Kapitel 8 (Principer for servicen) ar indelat i punkterna Allmanna
principer, Narservice och centraliserade tjanster och Social- och
halsovard. Till de allmanna principerna hor att basta praxis och
utvecklingspotentialen ska utnyttjas, att kostnadseffektiva tjanster ska
tas i bruk, att tillgangliga och kvalitativa tjanster ska tryggas, att
férebyggande verksamhet ska prioriteras och att kundorientering ska
genomfdras. Med tanke pa en hallbar ekonomi ar malet att
tilhandahalla tjansterna betydligt formanligare an pa den nuvarande
kostnadsnivan. Social- och halsovardstjansterna for svensksprakiga
samlas under en ledning pa den nya kommunens stadsniva.
Sammanslagningsstyrelsen beslutar om utveckling av servicenaten och
faststallande av narservice och centraliserade tjanster. Punkten Social-
och héalsovard handlar om laget i vardreformen.

Alternativen i social- och halsovardsreformen har delvis férandrats.
Regeringen lamnade sin proposition med forslag till lag om ordnandet
av social- och halsovarden 4.12.2014, en dag innan
kommunindelningsutredarna kom med sin framstallning, som ar
daterad 5.12.2014. Sammanslagningsavtalet kan trots detta godkannas
i den foreslagna formen eftersom konsekvenserna av vardreformen
maste beddmas separat i sammanslagningsprocessen.
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Anmarkningar

Kapitel 9 (Den nya kommunens ekonomi) handlar om ett
overgangsskede, anvandningen av sammanslagningsunderstod,
forandringen i statsandelar och principer for hantering av den nya
kommunens ekonomi. Huvudprincipen ar en kommunal ekonomi i
balans. For att produktiviteten ska dka optimeras servicenaten,
dubbelarbete inom férvaltning och serviceproduktion elimineras och
serviceprocesserna utvecklas. Kommunernas nuvarande
produktivitetsprogram och stabiliseringsplaner utnyttjas.
Resursanvandningen bygger pa att besparingspotentialen baserad pa
kostnadsprognoserna utnyttjas. Vad besparingspotentialen betraffar
hanvisas det till kalkyler i utredningsrapporten.

| kapitel 10 (Andra arrangemang vid sammanslagningen) behandlas
effekter pa den 6msesidiga samverkan mellan de kommuner som gar
samman, harmonisering av stadgor och avgifter, sammanslutningarnas
och stiftelsernas hemorter, uppfdljning av sammanslagningen och
andring av sammanslagningsavtalet.

Foljande ingar i 7 § i kommunstrukturlagen: "Kommunstyrelsen ska
dessutom ge kommuninvanarna och andra som anser att saken beror
dem mojlighet att framstalla anmarkningar om forslaget till
sammanslagningsframstallning. Anmarkningarna ska framstallas inom
30 dagar fran det att maojligheten att framstalla anmarkningar har
kungjorts pa det satt som kommunala tillkdnnagivanden offentliggors i
kommunen. Kommunstyrelsen avger ett utlatande om anmarkningarna
och lagger fram forslaget om sammanslagning av kommunerna for
fullmaktige."

Kommunindelningsutredarna rekommenderade att hdrandena skulle
inledas 16.12.2014 i samtliga kommuner.

En kungorelse publicerades 16.12.2014 pa stadens internetsidor och i
annonsorganen och sattes samtidigt upp pa registratorskontorets
anslagstavla. Framstallningen om en andring i kommunindelningen
med dartill hérande material var framlagd 16.12.2014-15.1.2015 pa
registratorskontoret och utlagd pa internet pa adressen
www.hel.filkommunindelningsutredningen.

Tva anmarkningar framstalldes inom utsatt tid, fore 15.1.2015 kl. 16.
Den ena som framstallde en anmarkning sager sig vara fran Borga och
foreslar andringar i utredningsomradet, och den andra vill att
sammanslagningsframstallningen inte ska godkannas.

Anmarkningarna finns i en bilaga till detta arende pa
foéredragningslistan.
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Kommunindelningsutredningens samband med olika reformer

Till regeringens kommunreform och strukturpolitiska program hor att en
ny kommunallag ar aktuell, social- och halsovarden reformeras och en
metropolforvaltning bereds. Regeringen har redan lamnat propositioner
med forslag till kommunallag och lag om ordnandet av social- och
halsovarden. Beslut vantas i bérjan av ar 2015. Vad en
metropolforvaltning betraffar var ett utkast till regeringsproposition ute
pa remiss. Det ar fraga om ett tjanstemannafdrslag.

Kommunindelningsutredarnas framstallning om godkannande av
sammanslagningsavtalet baserar sig pa den gallande kommunallagen.
Utredarna redogor tillrackligt noggrant for hur den nya kommunallagen
paverkar bildandet av en ny kommun. Beredningen och
beslutsfattandet sker i fraga om avvikelserna mellan den gallande och
den nya kommunallagen efter att den nya lagen blivit stadfast. Det ar
positivt om den nya kommunallagen gor att nasta fullmaktigeperiod
borjar forst i juni 2017 eftersom mer tid da fas for arbetet med att
bereda bildandet av den nya kommunen och med att planera och starta
verksamheten.

Social- och halsovardsreformen, som fortfarande ar under beredning,
har delvis redan behandlats i det ovanstaende. Reformen eliminerar
inte behovet av en ny kommunstruktur i metropolomradet. Aven om
reformen genomférs maste kommunerna pa basis av
kommunstrukturlagen ha funktionella och ekonomiska férutsattningar
att svara for ordnandet och produktionen av service. Kommunerna ska
finansiera social- och halsovardstjansterna ocksa i den nya social- och
halsovardsstrukturen. Dessutom har den foreslagna nya kommunen
efter vardreformen storre forutsattningar jamfort med den nuvarande
kommunstrukturen att forbattra servicen eller levnadsférhallandena for
invanarna i omradet, verksamhetsmajligheterna fér naringarna i
omradet och samhallsstrukturens funktionsduglighet i omradet.

En andring i kommunstrukturen i metropolomradet framjar
agarstyrningen och majligheterna att genomféra demokrati i social- och
halsovardstjansterna efter vardreformen. Tack vare attantalet
kommuner a&r mindre i social- och halsovardsomradet och omradet for
produktion av social- och halsovardstjanster underlattas agarstyrningen
i samkommunerna. Att kommunerna ar farre gor vidare att demokratin
Okar, vilket beror pa att ett enskilt kommunfullmaktige har stérre
styrmakt.

Staden kan godkanna det foreslagna avtalet om
kommunsammanslagning trots att beslut inte fattats om social- och
halsovardsreformen. Detta ar mojligt tack vare att bada alternativen ger
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Processens forlopp

forutsattningar for en andring i kommunindelningen. Att bereda
bildandet av en ny kommun utifran vardreformen ar administrativt en
mycket mindre utmaning an det redan planerade. Dessutom avviker
den nya kommunen inte i vasentlig grad fran nuvarande Helsingfors
vad storleken pa ekonomin och personalantalet betraffar. Den nya
kommunens uppgiftsomrade blir betydligt mindre utan social- och
halsovardstjansterna. Om reformen inte genomférs goér
kommunsammanslagningen att tjansterna kan ordnas och produceras
utifran ett stérre befolkningsunderlag.

Vad en metropolforvaltning betraffar var ett utkast till
regeringsproposition ute pa remiss. Enligt finansministeriets begaran
om utladtanden finns det &nnu inga riktlinjer pa politisk niva.

Foljande ingar i 16 § i komunstrukturlagen:

"Om fullmaktige i samtliga kommuner som berérs av andringen
godkanner kommunindelningsutredarens forslag, gor kommunerna en
gemensam framstallning om andring i kommunindelningen till
ministeriet i dverensstammelse med utredarens forslag.

Om fullmaktige i en eller flera kommuner som berdrs av andringen inte
godkanner kommunindelningsutredarens forslag till andring i
kommunindelningen, tillstaller utredaren ministeriet sitt forslag till
andring i kommunindelningen och fogar till det utlatandena om
utredarens forslag fran fullmaktige i de kommuner som berérs av
andringen. Samtidigt kan utredaren féresla for ministeriet att en
kommunal folkomrdstning enligt 30 § i kommunallagen ordnas om
utredarens forslag till sammanslagning av kommunerna.

Foreslar utredaren att en folkomréstning ska ordnas, kan ministeriet
bestdmma att en folkomrdstning ska ordnas i den kommun eller i de
kommuner dar fullmaktige inte godkdande kommunindelningsutredarens
forslag om sammanslagning av kommunerna.

Kostnaderna for genomférandet av utredningen och for kommunala
folkomréstningar som ministeriet bestdmmer om, betalas av statens
medel."

Punkt 4.3 i sammanslagningsavtalet har féljande lydelse: "Overgangen
till den nya kommunen sker stegvis mellan sammanslagningsbesluten i
kommunernas fullmaktige och sammanslagningstidpunkten i enlighet
med en plan som bereds av sammanslagningsstyrelsen."

| korthet
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Rapporten om den sarskilda kommunindelningsutredningen innehaller
tillrackliga och motiverade uppgifter om hurdan kommunstrukturen i
metropolomradet ar tankt att bli.

Kommunindelningsutredarnas forslag till sammanslagningsavtal mellan
Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla stad, Vanda stad och Sibbo
kommun skapar en grund for bildandet av en ny kommun och
inledandet av sammanslagningsprocessen.

Den féreslagna nya staden och principerna for bildandet av denna ar i
Overensstammelse med tidigare utlatanden fran stadsstyrelsen och
med strategiska riktlinjer godkanda av stadsfullmaktige.

Stadsstyrelsen foreslar att stadsfullmaktige ska besluta godkanna det
sammanslagningsavtal mellan Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla
stad, Vanda stad och Sibbo kommun som baserar sigpa 8 § i
kommunstrukturlagen och som beretts i samband med den sarskilda
kommunindelningsutredningen for metropolomradet.

Om fullmaktige i de andra stader och den kommun som omfattas av
sammanslagningsavtalet godkanner avtalet, kommer stadsstyrelsen att
starta beredningen av sammanslagningen i enlighet med riktlinjerna i
avtalet och i samarbete med stadsstyrelserna och kommunstyrelsen i
fraga.

Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

1 Kuntajakoselvittajien esitys 5.12.2014
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3 Yhdistymissopimus: Metropolialueen erityinen kuntajakoselvitys:
Kuntarakennelain 8 §:n mukainen yhdistymissopimus

4 Forslaget
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