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Val av ledamot i byggnadsnamnden

HEL 2014-001863 T 00 00 02

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar

1. bevilja Johanna Ahonen befrielse fran fértroendeuppdraget som
ledamot i byggnadsnamnden

2. valja till ny ledamot i byggnadsnamnden for den
mandattid som utgar med ar 2016.

Stadsfullmaktige beslutar samtidigt konstatera att Jorma Loimukoski
blir personlig ersattare for den nya ledamoten i byggnadsnamnden.

Stadsfullmaktige beslutar dessutom justera protokollet omedelbart vad
detta arende betraffar.

Foredragandens motiveringar

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Johanna Ahonen (Saml.) anhaller 17.2.2015 om befrielse fran
fortroendeuppdraget som ledamot i byggnadsnamnden.

Stadsfullmaktige valde 16.1.2013 (5 §) Johanna Ahonen till ledamot i
byggnadsnamnden fér mandattiden 2013-2016. Stadsfullmaktige bor
nu valja en ny ledamot fér den aterstdende mandattiden.

Stadsstyrelsen

Lauri Menna, férvaltningsexpert, telefon: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

1 Johanna Ahosen eronpyyntd

Kunnallisvalitus, valtuusto

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Paatdksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
For kannedom
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Beslutshistoria

Rakennuslautakunta
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelut -liikelaitos

Kaupunginhallitus 02.03.2015 § 221
HEL 2014-001863 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Johanna Ahoselle vapautuksen rakennuslautakunnan
jasenen luottamustoimesta ja

2. valita uudeksi jaseneksi rakennuslautakuntaan
vuoden 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa todeta, ettd uuden jasenen
henkilokohtaisena varajasenena rakennuslautakunnassa on Jorma
Loimukoski.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
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Ouppnadda bindande verksamhetsmal i 2014 ars budget

HEL 2015-001772 T 02 02 01
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar godkanna avvikelser fran de bindande
verksamhetsmalen i 2014 ars budget enligt féredragningstexten.

Foredragandens motiveringar

Enligt anvisningarna for efterlevnad av 2014 ars budget ska
namnderna och direktionerna ge en utredning om bindande
verksamhetsmal som inte uppnatts och utredningen ska behandlas i
stadsfullmaktige innan bokslutet undertecknas i stadsstyrelsen.

Namnden for tekniska tjanster, raddningsnamnden, namnden for
allmanna arbeten, direktionen for affarsverket Helsingfors stads
trafikverk, social- och halsovardsnamnden, direktionen for
stadsmuseet, ungdomsnamnden, stadsplaneringsnamnden och
fastighetsndmnden motiverar pa féljande satt varfér de nedanstaende
bindande verksamhetsmalen i 2014 ars budget inte uppnaddes:

Byggnads- och miljovasendet
Anskaffningscentralen

Mal: Utnyttja ett gemensamt rapporteringssystem for rapportering om
stadens och forvaltningarnas upphandlingar.

Utfall: Malet uppnaddes inte.

Projektet for utveckling av rapporteringen om upphandlingarna avbrots
till dess ett bestallningsregister borjar inféras som en del av projektet
Fran bestallning till betalning. Projektet, som ar gemensamt for hela
staden, fornyar datasystemen inom bestallnings-, betalnings- och
lagerstyrningsprocesserna.

Raddningsverket

Mal: Den genomsnittliga utrycknings- och kortiden till objektet fér den
forsta raddningsenheten med bemanningsberedskapen 1+3 ar hégst 6
minuter i 60 % av uppdragen i riskomrade |.

Utfall: Malet naddes inte. Utfallet blev 58 %. Foérdrojningarna berodde
pa langre utryckningstider bl.a. med anledning av férberedelserna infor
en ombyggnad av Haga raddningsstation.

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Mal: Insatstiden i den prehospitala akutsjukvarden ar hogst 8 minuter i
70 % av uppdragen i prioritetsklasserna A och B.

Utfall: Malet naddes inte. Utfallet blev 69 %. Pa detta inverkade
speciellt de férlangda tiderna for avlamning av patienter pa sjukhusen.

Byggnadskontoret

Mal: Olagenheterna som byggnadskontorets, Helsingfors Energis och
affarsverket HST:s gravningsarbeten orsakar for bosattning, trafik och
annan verksamhet minskas under samordning av byggnadskontoret.
Langden pa projekt som genomférs som gemensamma arbeten pa det
byggda gatunatet forkortas med minst 5 % fran féregaende ars niva.

Utfall: Malet naddes inte.

Medianen fér gravningsarbetenas langd inom projekten fér en
gemensam kommunalteknisk byggarbetsplats var 19 veckor ar 2014
mot 6 veckor aret innan. Granserna for genomférandetiderna var
desamma bada aren. Ar 2014 har det genomforts omfattande och
langvariga projekt, for vilka det har varit nédvandigt med
gravningstillstand fér hela aret. Till dessa hor bl.a. Sexmansvagens
kollektivtrafikgata inom ramen for Joker ll-projektet, den planskilda
anslutningen Ring I/Stensbdlevagen och omradesbyggprojekten
Kungseken och Hongasmossa.

Byggtjansten (Stara)

Mal: Fortsatta med det fyraariga arbetshalsoprogrammet Stydi som
minskar franvaron pa grund av olycksfall och sjukdom. Malet ar att
forbattra arbetshalsan pa Stara sa att den kortvariga sjukfranvaron pa
1-3 dagar sjunker med minst 0,2 procentenheter fran ar 2013.

Utfall: Malet naddes inte. Franvaron sjonk med 0,06 procentenheter.

Jamférelsen gjordes under tidsperioderna 1.10.2012-30.9.2013 och
1.10.2013-30.9.2014. Under den forsta perioden var franvaron 0,90 %
och under den andra 0,84 %.

Affarsverket HST

Mal: Tillférlitligheten inom sparvagstrafiken ar 99,85 % (2012: 99,90 %)
och metrotrafiken 99,96 % (2012: 99,94 %).

Utfall: Inom metrotrafiken kdrdes 99,93 % av avgangarna, dvs. malet
naddes inte. Tillforlitigheten inom metrotrafiken férsamrades nagot fran
ar 2013 (2013: 99,96 %). Den huvudsakliga orsaken var storre fel pa
tagen an normalt. Tillférlitligheten holl sig dock alltjamt synnerligen god.
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Social- och halsovardsvasendet

Mal: Hogst 6 manaders vantetid till somatisk specialiserad sjukvard i
anslutning till primarvarden.

Utfall: Malet naddes inte, 91 % av patienterna fick vard inom malsatt
tid.

Inom social- och halsovardsverkets somatiska specialiserade sjukvard
(invartes sjukdomar, fysiatri och neurologi) fick 91 % av patienterna

(7 633) vard inom malsatt tid. Drygt 700 patienter (9 % av de vardade)
vantade 6ver 180 dygn pa vard. Storsta delen av 6verskridningarna
inom den vard som genomforts i systemet beror pa bristfalliga
registreringar.

Mal: Inom den somatiska specialiserade sjukvarden férekommer inga
fordréjningsdagar som leder till vardavgifter.

Utfall: Malet naddes inte. Det uppstod 58 férdrojningsdagar under ar
2014.

Avgifterna for fordréjningsdagar minskade till en brakdel (en minskning
pa mer an 90 %) fran ar 2013.

Mal: Antalet klienter som anvander servicesedlar for effektiverat
serviceboende okar med 100.

Utfall: Malet naddes inte. Det kumulativa antalet servicesedelsklienter
holl sig oférandrat (296) jamfort med ar 2013.

Hur de som anvander servicesedel utvecklas i antal paverkas av
servicesedelns varde. Social- och halsovardsnamnden beslutade
16.12.2014 hoja vardet pa servicesedeln for aldre.

Mal: Halsokontroll fér 2 000 ungdomar som hamnat utanfor
utbildningen och arbetslivet om aret.

Utfall: Malet naddes inte.

Fore utgangen av november hade 1 768 halsokontroller utférts pa
ungdomar. Uppgifterna for hela aret ar annu inte tillgangliga.

Mal: Av anslagen for utkomststdd anvands 3 % for féorebyggande
utkomststdd och minst halften av det forebyggande utkomststodet
riktas till mindre bemedlade barnfamiljer.

Utfall: Malet naddes inte, 43 % av det férebyggande utkomststddet
riktades till barnfamiljer.
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Bildningsvasendet

| bérjan av ar 2014 beviljades det annu inte férebyggande utkomststdd
till familjer inom barnskyddet, utan understdden gavs i form av
ekonomiskt barnskyddsunderstdd. Det forebyggande utkomststodet
galler proportionellt sett fler barnfamiljer an ensamboende eller par
utan barn. Raknat enligt utgifterna riktades 43,1 % och enligt hushallen
29,9 % av det forebyggande utkomststddet till barnfamiljer. Av dem
som fick utkomststdd i Helsingfors var 76,7 % ensamboende och 4,7 %
par utan barn ar 2014.

Stadsmuseet

Mal: Antalet 6ppettimmar 8 450.
Utfall: Malet uppnaddes inte. Antalet 6ppettimmar blev 8 216.

Sprutmastarens gard kunde inte 6ppnas for allmanheten i november
och december pa grund av problem med inomhusluften. Dessutom var
Sparamuseet stangt mer an tidigare med anledning av privata
tillstallningar i Kulturfabriken Korjaamo.

Ungdomscentralen

Mal: Unga med systematiskt stéd 1 200

Utfall: Malet naddes inte. Utfallet blev 1 131 unga med systematiskt
stod.

Att antalet unga med systematiskt stéd minskade ar 2014 paverkades
av att den separata finansieringen via valfardsplanen for barn och unga
for bland annat verksamheten Lotsen upphérde vid utgangen av ar
2013. Detta ville ungdomscentralen ersatta med egen
tillaggsfinansiering, vilket leder till att antalet 6kar langsammare, da
verksamheten sker jamsides med redan fungerande arbetsgrupper.
Med den tidigare separata finansieringen ar det enklare och snabbare
att ta med ungdomar direkt i en separat arbetsgrupp. Det innebar for
Lotsen en minskning med 12 personers arbetsinsats. Antalet unga
inom Lotsen var ar 2014 sammanlagt 187, vilket ar 131 farre an ar
2013.

Interna omorganiseringar i stadens servicesystem nar det galler
sysselsattningen av unga innebar dessutom att antalet unga med
systematiskt stod minskade med 85, da sysselsattningsverksamheten
vid ungdomscentralen upphoérde.

Tjansteproduktionen for unga med systematiskt stéd ar ocksa
forknippad med den verksamhet som samarbetspartner till
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ungdomscentralen tillhandahaller i Flickornas hus och i Kalliolan
nuoret ry:s Pojkarnas hus. Ungdomscentralens mojligheter att paverka
antalet unga med systematiskt stod i dessa hus ar begransade. Antalet
unga med systematiskt stdd blev 53 farre i Flickornas hus an ar 2013.
Ocksa antalet unga i Kalliolan nuoret ry:s Pojkarnas hus minskade.

Inom de lokala tjansterna, framst verksamheten i ungdomslokaler, gick
det pa motsvarande satt att vid sidan av de foérebyggande arbetet 6ka

antalet unga med systematiskt stdd. Antalet 6kade med 21. Siffran for

hela ar 2014 inom funktionerna vid avdelningen for lokala tjanster blev
339 unga med systematiskt stod.

Stadsplanerings- och fastighetsvasendet

Stadsplaneringskontoret

Mal: Kollektivtrafikens andel i morgontrafiken mot centrum ékar med
0,2 procentenheter jamfért med utfallet aret innan (73,6 % ar 2012).

Utfall: Malet naddes inte. Utfallet blev 72,02 %.

Malet naddes inte, eftersom den ratt svaga ekonomiska konjunkturen
har lett till att antalet resor inom kollektivtrafiken minskat mer an antalet
personbilsresor jamfort med aret innan.

Fastighetskontoret

Foredragande

Upplysningar

Mal: Overlaten byggratt for bostader pa 250 000 m? vy.
Utfall: Staden 6verlat ar 2014 byggratt for bostader pa 233 000 m? vy.

Byggratt for bostader overlats till 44 % med aganderatt, medan
resterande 56 % gallde hyresbostader. Den Gverlatna
bostadsvaningsytan underskred det bindande malet, eftersom den
egna bostadsproduktion som staden inledde var mindre an normalt. Pa
detta inverkade utom det ekonomiska laget ocksa det utjiamnade
bostadsbyggandet i Fiskehamnen och pa Busholmen och den férdréjda
byggstarten pa bostader i Kronbergsstranden.

Stadsstyrelsen

Ari Hietamaki, ledande planerare, telefon: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Bilagor

1 Hankintakeskuksen selvitys

2 Pelastuslaitoksen selvitys
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Helsingfors stad Foredragningslista  5/2015
Stadsfullmaktige
Kij/5
11.03.2015

11 (48)

Kaupunginmuseon selvitys
HKLn selvitys
Sosiaali-_ja_terveysviraston selvitys
Nuorisoasiainkeskuksen selvitys
Kiinteistéviraston selvitys
Kaupunkisuunnitteluviraston selvitys
Rakennusviraston selvitys

0 Staran selvitys

2OCoo~NOoOO bW

Sokande av andring
Kunnallisvalitus, valtuusto
For kannedom

Paatoksessa mainitut virastot ja liikelaitokset

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 23.02.2015 § 198

HEL 2015-001772 T 02 02 01

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya esittelytekstissa esiin tuodut
vuoden 2014 talousarvion sitovien toiminnallisten tavoitteiden
poikkeamat.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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De bindande malen for dottersammanslutningar i 2014 ars budget

HEL 2015-001230 T 00 01 05
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar godkanna avvikelsen i de bindande
verksamhetsmalen for dottersammanslutningar i 2014 ars budget i
fraga om Fastighets Ab Kabelhuset.

Foredragandens motiveringar

Enligt anvisningarna for efterlevnad av 2014 ars budget (stadsstyrelsen
9.12.2013) rapporteras uppfyllelsen av de i budgeten stallda bindande
malen for dottersammanslutningar som en del av
dottersammanslutningsrapporteringen. Dottersammanslutningarna ska
ge en utredning om bindande verksamhetsmal som inte uppnatts och
utredningen ska behandlas i stadsfullmaktige innan bokslutet
undertecknas i stadsstyrelsen.

De i 2014 ars budget uppsatta bindande malen for
dottersammanslutningar finns med som bilaga. Enligt bolagens egen
uppfdéljning och rapportering har de bindande malen for
dottersammanslutningar uppnatts med undantag av Fastighets Ab
Kabelhuset. En mera detaljerad utredning om hur malen uppnatts
forelaggs koncernsektionen i samband med bokslutsrapporten
(dottersammanslutningsrapporten 4/2014, koncernsektionen
23.3.2015).

Fastighets Ab Kabelhusets mal: Kostnadsstegringen inom
fastighetsunderhallet hogst lika stor som den indexstegring som
beskriver underhallskostnaderna.

Utfall: Malet nas inte.

Det senast publicerade kostnadsindexet for fastighetsunderhallet ar
fran tredje kvartalet ar 2014. Kostnadsindexet steg med 1,6 % jamfort
med motsvarande period ett ar tidigare. Fastighets Ab Kabelhusets
underhallskostnader steg med 3,7 %, vilket enligt uppgift fran bolaget i
huvudsak beror pa hojningar i tomtarrendet och fastighetsskatten.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Jutta Heinaaho, controller, telefon: 310 25641

jutta.heinaaho(a)hel.fi

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Bilagor

Sokande av andring

For kinnedom

Beslutshistoria

1 Tytaryhteisdjen sitovat tavoitteet 2014

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 23.02.2015 § 200
HEL 2015-001230 T 00 01 05

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya tytaryhteisojen vuoden 2014
talousarvion sitovien toiminnallisten tavoitteiden poikkeaman Kiinteisto
Oy Kaapelitalon osalta.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Jutta Heinaaho, controller, puhelin: 310 25641
jutta.heinaaho(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 16.02.2015 § 10

HEL 2015-001230 T 00 01 05

Konsernijaosto esitti kaupunginhallitukselle, etta se paattaisi tehda
esityksen kaupunginvaltuustolle tytaryhteisojen vuoden 2014
talousarvion sitovien toiminnallisten tavoitteiden poikkeamasta
Kiinteisté Oy Kaapelitalon osalta.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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7

Den sarskilda kommunindelningsutredningen och
sammanslagningsavtalet baserat pa kommunstrukturlagen

HEL 2013-012903 T 00 00 00

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar godkanna det sammanslagningsavtal mellan
Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla stad, Vanda stad och Sibbo
kommun som baserar sig pa 8 § i kommunstrukturlagen och som
beretts i samband med den sarskilda kommunindelningsutredningen
for metropolomradet.

Stadsfullmaktige motiverar sitt beslut med féljande kommentarer om
kommunindelningsutredarnas framstallning:

Kommunindelningsutredarna motiverar i sin rapport och i
sammanslagningsavtalet tillrackligt val behovet av en andring i
kommunindelningen och utreder dar hurdei4 §i
kommunstrukturlagen angivna forutsattningarna for en andring i
kommunindelningen blir uppfyllda.

Utredningsrapporten motsvarar i stort sett stadens syn pa behovet av
en andring i kommunindelningen. Forslaget till ny kommunstruktur och
principerna for en ny metropolstad motsvarar i stort sett stadens syn pa
de principer och arrangemang som hanfor sig till bildandet av en ny
kommun.

Sammanslagningsavtalet innehaller fran stadens synpunkt tillrackliga
riktlinjer och detaljer for att beslut ska kunna fattas om en
sammanslagning. Det som ar viktigast nar en ny kommun bildas
framgar av avtalet.

Den andring i kommunindelningen och den kommunsammanslagning
som foreslas ar stor till omfattningen i den kommunala varlden i
Finland. Storleken pa de kommuner som sammanslas utgér med tanke
pa kommunreformer som genomforts i andra delar av landet anda
ingen sarskild avvikelse i sammanslagningsprocessen. Ocksa i landets
stdrsta stadsregioner har kommuner sammanslagits med lyckat resultat
(t.ex. Kouvola och Uleaborg).

Storleksklassen i sammanslagningsprocessen blir betydligt mindre i
och med att den riksomfattande social- och halsovardsreformen
genomfors samtidigt. Om reformen genomfors i enlighet med
regeringens proposition och personalen foér social- och
halsovardstjanster lamnar kommunerna halveras kommunernas
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Sammandrag

budgetar och personalantal narapa. Den nya kommun som bildas
genom sammanslagningsavtalet far da ett ungefar lika stort
personalantal som nuvarande Helsingfors stad har. Reformen innebar
foljaktligen att den organisation som den féreslagna
kommunsammanslagningen resulterar i inte blir sarskilt stor.

De framsta strategiska méalen med bildandet av en ny kommun &r i
overensstammelse med stadens strategiprogram 2013-2016 och med
visionen i detta.

Principerna for samhallsstrukturen i den nya kommunen ar i
Overensstammelse med malen och atgarderna i stadens
strategiprogram 2013-2016.

Det ar motiverat att sammanslagningsstyrelsen har till uppgift att
bereda valet av delomradesorgan inom ramen for gallande lagstiftning
med malet att olika modeller fér invanardeltagande ska genomféras.

De allmanna principerna for servicen ar i stort sett i dverensstammelse
med malen och atgarderna i stadens strategiprogram 2013-2016.

Principerna for skotseln av ekonomin ar i dverensstdammelse med de
nationella malen for den offentliga ekonomin och med stadens
strategiprogram.

Sammanslagningsavtalet kan godkannas utan andringar.

Stadsfullmaktige papekar att staden ar beredd att vid behov ordna en
kommunal folkomrdstning i sammanslagningsfragan.

Kommunreformen omfattar en reform av kommunstrukturen. Alla
kommuner i landet skulle fére utgangen av november 2013 anmala till
finansministeriet med vilken eller vilka kommuner de utredde en
kommunsammanslagning. Helsingfors stad gjorde ingen sadan
anmalan. Med stdd av kommunstrukturlagen bestamde
finansministeriet i december 2013 att det skulle genomfdras en sarskild
kommunindelningsutredning for staderna Esbo, Helsingfors, Grankulla,
Kervo och Vanda och for kommunerna Kyrkslatt, Sibbo, Tusby och
Vichtis eftersom en tillfredsstallande kommunstrukturldsning utifran
metropolomradets helhetsintresse annars inte skulle komma till stand.
Kommunindelningsutredarna arbetade fran december 2013 till
december 2014. Stadsstyrelsen utsag foretradare i en
uppfdljningsgrupp for utredningen. Personalen hade egna foretradare i
gruppen. En kommundirektorsarbetsgrupp tillsattes efter att de
preliminara riktlinjerna i utredningen hade offentliggjorts. Foretradare
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for stadskansliet och forvaltningarna deltog i arbetet i expertgrupper
organiserade av utredarna. Tva méten for allmanheten och tva
informationsmoten for stadsfullmaktige ordnades i Helsingfors under
arbetets gang.

Kommunindelningsutredarnas utredning blev fardig 5.12.2014.
Utredningen bestar av en utredningsrapport, en framstallning fran
utredarna och ett sammanslagningsavtal. Det centrala innehallet i
sammanslagningsavtalet ar att Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla
stad, Vanda stad och Sibbo kommun uppléses 31.12.2016 och gar
samman genom bildande av en ny kommun som inleder verksamheten
1.1.2017. Till finansministeriet gors dartill en framstallning om att
ministeriet ska tillsatta en sarskild kommunindelningsutredning for att
utreda férutsattningarna for fogande av den sydligaste delen av Tusby
till den nya kommunen.

Kommunindelningsutredarna motiverar i sin rapport och i
sammanslagningsavtalet behovet av en andring i kommunindelningen
och utreder dar hur de i kommunstrukturlagen angivna
forutsattningarna for en andring i kommunindelningen blir uppfylida.
Sammanslagningsavtalet innehaller riktlinjer och detaljer som gor att
beslut kan fattas om en sammanslagning.

Om fullmaktige i de andra stader och den kommun som omfattas av
sammanslagningsavtalet godkanner avtalet, borjar sammanslagningen
beredas i enlighet med avtalet under ledning av
sammanslagningsstyrelsen. Om saken inte framskrider genom beslut
av stddernas och kommunens fullmaktige, kraver en fortsatt process att
kommunindelningsutredarna foreslar finansministeriet att en kommunal
folkomrostning ska ordnas i de kommuner dar fullmaktige fattat ett
negativt beslut.

Foredragandens motiveringar

Bakgrund till kommunindelningsutredningen

Regeringens kommunreformshelhet omfattar en reform av
kommunstrukturen.

Finansministeriet genomforde 3.7.2012-28.2.2013 en
forhandsutredning om kommunstrukturen och metropolomradet.
Stadsstyrelsen meddelar féljande i ett utlatande om
forhandsutredningen (20.5.2013, 603 §): "Stadsstyrelsen anser
fortfarande pa basis av det ovanstaende att ett utredningsomrade som
bestar av kommunerna i huvudstadsregionen ar det effektivaste och
basta alternativet nar det galler att ga vidare. Utredningen om en
kommunsammanslagning kan omfatta ocksa Kyrkslatt och Sibbo om
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kommunerna sjélva sa beslutar. Om Esbo stad, Kyrkslatts kommun och
Vichtis kommun inleder en sammanslagningsutredning i enlighet med
ett forslag fran kranskommunerna ar Helsingfors stad villig att delta.
Ocksa Vanda, Grankulla och Sibbo ar naturliga delar av helheten.

Om Grankulla, Kyrkslatt och Sibbo omfattas av
sammanslagningsutredningen for en storkommun i séder kan den
svenska servicen utvarderas och utvecklas ur ett nytt perspektiv."

Enligt kommunstrukturlagen (inklusive det som lagen om andring och
temporar andring av kommunindelningslagen 28.6.2013, 478/2013,
medfdrde) skulle alla kommuner i landet senast 30.11.2013 anmala till
finansministeriet med vilken eller vilka kommuner de utredde en
kommunsammanslagning. Vad metropolomradet betraffar inleddes
kommunindelningsutredningar fér Mellersta Nyland, fér Ostra Nyland
och for Esbo, Grankulla, Kyrkslatt och Vichtis. Helsingfors stad och
Vanda stad deltog inte i utredningarna.

| regeringens strukturpolitiska program 29.8.2013 anges det att
metropolomradets konkurrenskraft sakerstalls, segregration férhindras
och markanvandnings-, boende- och trafikplaneringen och
forverkligandet av denna effektiviseras genom
kommunsammanslagningar i omradet och genom sammansattande av
en metropolférvaltning till stéd for detta. Finansministeriet tillsatte
4.10.2013 en arbetsgrupp for beredning av lagstiftning om
metropolforvaltningen.

Finansministeriet ansag 8.10.2013 att en tillfredsstallande
kommunstrukturlésning utifran metropolomradets helhetsintresse inte
skulle komma till stand utan en sarskild kommunindelningsutredning for
staderna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda, for
kommunerna Kyrkslatt, Sibbo och Tusby och eventuellt fér kommunen
Vichtis. Med beaktande av utredningskriteriernai4 e § i
kommunstrukturlagen, férhandsutredningens férslag om
utredningsalternativ och de kommunindelningsutredningar som
kommunerna sjalva inlett ansag finansministeriet det vara motiverat att
genomféra en kommunindelningsutredning framforallt med avseende
pa Helsingfors stad och Vanda stad, som inte ar med i kommunernas
frivilliga utredningar.

Stadsstyrelsen tillstyrkte 11.11.2013 (1201 §) att finansministeriet skulle
tillsatta en sarskild kommunindelningsutredning i enlighet med utkastet
till utredningsbestammelser, vilket var ute pa remiss, och att det skulle
genomforas en kommunindelningsutredning dar staden deltar.

Hur kommunindelningsutredningen genomforts
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Finansministeriet beslutade 9.12.2013 att ministeriet med stod av 15 § i
kommunstrukturlagen skulle bestdmma att en sarskild
kommunindelningsutredning skulle genomforas for staderna Esbo,
Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda och fér kommunerna
Kyrkslatt, Sibbo, Tusby och Vichtis.

Stadsstyrelsen antecknade 7.1.2014 (10 §) finansministeriets beslut att
en sarskild kommunindelningsutredning skulle genomféras och
kommunindelningsutredare tillsattas.

Stadsstyrelsen utsag 17.2.2014 (210 §) foretradare i en
uppfdljningsgrupp for den sarskilda kommunindelningsutredningen.
Utredningsgruppen tillsatte uppfdljningsgruppen som
foérhandlingsorgan. Den bad att de berdrda staderna/kommunerna
skulle foretradas av stads/kommunfullmaktiges ordférande,
stads/kommunstyrelsens ordférande och stads/kommundirektéren. Om
en stad/kommun ansag det nddvandigt for att sakra en tillracklig
representation kunde ocksa 1-2 andra ledande fértroendevalda utses.
Helsingfors stad foretraddes i uppfdljningsgruppen av stadsfullmaktiges
ordférande Mari Puoskari, stadsstyrelsens ordférande Tatu Rauhamaki,
stadsdirektor Jussi Pajunen, ordféranden for Sannfinlandarnas
fullmaktigegrupp Harri Lindell, ordféranden for Svenska Folkpartiets
fullmaktigegrupp Bjorn Mansson, stadsfullmaktigeledamoten Tarja
Tenkula och stadsfullmaktigeledamoten Silvia Modig.
Stadsfullmaktigeledamoten Maija Anttila ersatte Tarja Tenkula
1.12.2014 (stadsstyrelsen 1.12.2014, 1268 §).

Uppféljningsgruppen for kommunindelningsutredningen hade fem
moten 4.3-5.12.2014.

En kommundirektorsarbetsgrupp tillsattes efter att de preliminara
riktlinjerna i utredningen hade offentliggjorts. Dess uppgift var att under
kommunindelningsutredarnas ledning medverka i arbetet pa ett utkast
till sammanslagningsavtal.

Kommunindelningsutredarna hade som stod ett
tjansteinnehavarnatverk som bistod dem med lokal sakkunskap i fraga
om helheter som hanforde sig till natverket. Natverket skulle bidra till att
utredarna fick behdvlig information och majliggéra en adekvat dialog
mellan utredarna och kommunorganisationerna vid beredningen av
utredningen.

Till medlemmar i tjansteinnehavarnatverket kallades en sakkunnig fran
varje kommun fér foljande sju omraden: kommunal ekonomi;
markanvandning, boende, trafik och miljo; bildning; social- och
halsovard; personal; demokrati; konkurrenskraft. En workshop
ordnades for natverket 14.2.2014, och dessutom kallade
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kommunindelningsutredarna olika grupper inom natverket till
arbetsmoten. Helsingfors stad foretraddes av anstallda vid
stadskansliet, stadsplaneringskontoret, fastighetskontoret,
utbildningsverket och social- och halsovardsverket. Det var i regel fraga
om verks-, avdelnings- och enhetschefer inom de ovannamnda
sektorerna.

Sammanslagningsutredningen bereddes i samrad med foretradare for
kommunernas personal. Personalfragor med anknytning till
utredningen bereddes av en personalarbetsgrupp med foretradare for
huvudavtalsorganisationen (sex foretradare) och arbetsgivarsidan
(personaldirektdren) fran varje kommun. Personalarbetsgruppen valde
ocksa en egen foretradare i uppféljningsgruppen.
Kommunindelningsutredarna diskuterade med personalarbetsgruppen
under olika faser av utredningen och redogjorde da for hur
utredningsprocessen framskridit.

Kommunindelningsutredarna hade ocksa en visionsgrupp som stod.
Denna var en informell expertgrupp med uppgift att stddja och utmana
utredarna i deras arbete. Syftet var att genom expertisen hos
medlemmarna i visionsgruppen vacka samhallsdebatt om
metropolomradets framtid med fokus pa bade problem och mdijligheter.

Kommunindelningsutredarna ordnade informations- och
diskussionsmoten for invanarna och gav dem tillfalle att féra fram sina
idéer och synpunkter. Moten holls i de olika kommunerna i
utredningsomradet.

Tva moéten holls i Helsingfors. En metropoldebatt for allmanheten
ordnades pa Medietorget i Sanomahuset 14.8.2014. Féretradare for
stadens fortroendevalda deltog i panelen.

Ett méte fér allmanheten ordnades pa centret liris i Ostra centrum
16.10.2014. Foretradare for stadens fortroendevalda deltog i
diskussionen. Motet sandes direkt dver internet, pa Helsingforskanalen.

Tva informationsmdten om hur utredningen framskridit ordnades for
stadsfullmaktige, 9.4.2014 och 22.10.2014.
Kommunindelningsutredarna presenterade utredningen, foretradare for
finansministeriet presenterade metropollagarbetsgruppens
halvtidsrapport, och bitrddande stadsdirektoren for social- och
halsovardsvasendet presenterade social- och halsovardsreformen vid
det forsta moétet. Vid det andra redogjorde utredarna fér hur
utredningen framskridit. Bada moétena sandes direkt dver internet, pa
Helsingforskanalen.
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Den ursprungliga tidsfristen for den sarskilda
kommunindelningsutredningen gick ut 31.10.2014.
Kommunindelningsutredarna foreslog 25.9.2014 att fristen skulle
forlangas och motiverade detta med tidsplanerna for andra utredningar
och for lagstiftningsprojekt och med omfattningen pa arbetet.
Finansministeriet beslutade 21.10.2014 forlanga fristen for utredningen
och utredarna till 30.11.2014.

Utredarnas framstallning 5.12.2014

Kommunindelningsutredarnas utredning blev fardig 5.12.2014.
Utredningsmaterialet bestar av en utredningsrapport, en framstallning
fran utredarna och ett sammanslagningsavtal. Materialet finns pa finska
i bilagorna 1-3 till detta arende pa foredragningslistan och pa svenska i
bilagorna 4-6. Ett meddelande till medierna utgor bilaga 7 och
diamaterial bilaga 8. En rapport om ICT- férandringsstdd ar en av de
ovriga bilagorna.

Angaende innehallet i kommunindelningsutredares forslag galler enligt
16 § i kommunstrukturlagen i tilldampliga delar det som i 6 och 12 §
foreskrivs om flera kommuners gemensamma framstallning.
Bestammelser om sammanslagningsframstallningens innehall finns i
6 § och bestammelser om innehallet i och beredningen av
framstallningen i 12 §.

Vissa detaljer i utredningsrapporten tas upp mer ingaende nedan.

Sammanslagningsavtalet har i enlighet med kommunstrukturlagen det
behdvliga innehallet i tillampliga delar.

Vissa detaljer i sammanslagningsavtalet tas upp mer ingaende nedan.

Rapport om kommunindelningsutredningen

Utredningen har resulterat i en rapport: Sarskild
kommunindelningsutredning for metropolomradets nio kommuner.
Kommunerna ar Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Sibbo,
Tusby, Vandaoch Vichtis.

De strategiska malen for den framtida metropolen Helsingfors 2030 har
preciserats pa foljande satt:

1. Att trygga servicen nar de offentliga resurserna minskar
2. En socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar metropol

3. Forhallanden som garanterar internationell konkurrenskraft

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  5/2015 22 (48)

Kj/7
11.03.2015

4. Ett metropolomrade med en balanserad och funktionell
samhallsstruktur

Utredningsrapporten ar tredelad. Den férsta delen innehaller en
omfattande genomgang av nulaget och utvecklingsutsikterna fér de nio
kommunerna i utredningsomradet. Den andra delen innehaller
motiveringarna till riktlinjerna. Dar projiceras de strategiska malen mot
kommunstrukturen med hjalp av tolv kriterier i frageform. | den tredje
delen skisseras en bild av den nya kommunen, metropolstaden. Pa
strateginiva forenar metropolstaden kdrnomradet i regionen, samtidigt
som staden struktureras till hemstader som anpassas till invanarnas
livsmiljéer. Service- och beslutsfattandestrukturen pa tva plan,
ekonomin, forvaltningen, personalen, invanarnas méjligheter till
deltagande och paverkan och de sprakliga rattigheterna utgoér de
vasentliga aspekterna i granskningen. | slutledningarna gallande
aspekterna beskrivs for- och nackdelarna i en férandring av
kommunstrukturen. Framstallningen till ett sammanslagningsavtal som
galler Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda baserar sig pa de
aspekter som presenteras i den tredje delen av utredningen.

En rapport om ICT-férandringsstdd for metropolstaden utgor en separat
bilaga. Experter fran Helsingfors, Grankulla och Vanda deltog i arbetet
pa rapporten, och Gofore Oy var konsult.

Del | i utredningsrapporten innehaller en omfattande beskrivning av
den gemensamma omvarlden fér kommunerna i metropolomradet med
fokus pa den internationella konkurrenskraften, samhallsstrukturen,
bostadsmarknaden och befolkningen. Nulaget i kommunerna granskas
vad forvaltningen, ekonomin och servicen betraffar. Dessutom
granskas ICT, kommunernas samverkan, personalen, invanarnas
mojligheter till deltagande och paverkan, nardemokratin och de
sprakliga rattigheterna.

Del Il i utredningsrapporten innehaller pa granskningen baserade
grunder for forslaget till kommunstruktur fran tre synpunkter: (1) for att
trygga valfardstjansterna behéver man samla resurserna, (2) allt utgar
fran metropolomradets helhetsintresse, och (3)
kommunsammanslagningar mojliggor modernisering av hela
forvaltningssystemet och -kulturen.

Del Il omfattar tolv kriteriefragor, och svaren motiverar forslaget i
enlighet med kommunstrukturlagen.

Del Il i utredningsrapporten handlar om principerna for den nya
metropolstaden nar det galler struktur, ekonomi, férvaltning, personal,
mojligheter till deltagande och paverkan och sprakliga rattigheter.
Dessutom granskas kommunsammanslagning i férhallande till
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samverkan mellan kommunerna och till behovet av en
metropolforvaltning.

Metropolstadens flerkarniga stadsstruktur ar i dverensstammelse med
det gallande strategiprogrammet, dar féljande ingar:
"Stadsdelscentrumen starks genom mangsidigt
kompletteringsbyggande och férnyelse i stadsmiljon. Tvargaende
kollektivtrafik prioriteras, likasa nya verksamhetskluster som denna
trafik mojliggor." Enligt rapporten ingar beredning av metropolstadens
interna struktur i verkstallandet av sammanslagningsavtalet och
ankommer pa sammanslagningsstyrelsen.

Vad social- och halsovardstjansterna betraffar hanvisas det i rapporten
till en tidigare fas i reformen (fére regeringens proposition 4.12.2014).
Det planerades da att produktionsansvaret ocksa skulle kunna finnas
hos en ansvarskommun. Denna del av rapporten ar féraldrad.

Om en metropolstad bildas blir kommunerna farre i social- och
halsovardsomradet och omradet for produktion av social- och
halsovardstjanster, vilket forbattrar agarstyrningen i samkommunerna
inom social- och halsovarden. Grunderna for battre ekonomiska
forutsattningar for metropolstaden att fa tjansterna finansierade ar
fortfarande desamma.

Kostnadsnivan i den nya kommunen beraknas i ekonomidelen utifran
kostnadsnivaerna i Esbo, Helsingfors och Vanda. De eventuellt av
kommunstrukturen beroende nettokostnaderna i den sammanslagna
stadens driftsekonomi beraknas bli ca 2,7 miljarder euro i 2013 ars
niva. Den nya kommunens kostnader blir ungefar lika stora som Esbo
stads och Helsingfors stads (skillnad 31 miljoner euro). Skillnaden kan
enligt utredningen inte anses vara betydande. Beraknade utifran
kostnadsnivan i Vanda blir kostnaderna 515 miljoner euro, nastan

20 %, lagre.

Kommunsammanslagningen ger enligt rapporten mojlighet bade att
fornya satten att producera tjanster och att 6ka produktiviteten.
Helsingfors stads och Esbo stads relativt hdga kostnadsniva i vissa
uppgifter kan tyda pa en anpassningspotential som skulle kunna
utnyttjas vid anpassning av metropolstadens ekonomi.

ICT-funktionerna granskas relativt ingaende i rapporten. Granskningen
skapar en grund for fortsatt beredning.

Berakningarna over nulaget i fraga om antalet anstallda hos
metropolstaden och den granskade férandringen i personalbehovet
t.o.m. ar 2029 utgoér en grund for personalplaneringen for
metropolstaden.
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De i rapporten angivna principerna for deltagande och paverkan ar i
stort sett i Gverensstammelse med atgarderna i stadens gallande
strategiprogram.

| frdaga om nardemokratin ndmns invanarnas delomradesorgan med
uppgift att svara for tillhandahallandet av narservice pa sitt omrade och
utveckling av narmiljon. Den beredning som har att gora med
delomradesorgan sker inom ramen for den gallande lagstiftningen.

Vad de sprakliga rattigheterna betraffar framhalls det att en tredjedel av
landets svensksprakiga befolkning bor i metropolstaden. Detta innebar
battre mojligheter att samla och koordinera tjansterna for
svensksprakiga. Att tillhandahalla tjanster for invanare med frammande
modersmal underlattas ocksa i fraga om sma sprakgrupper genom att
tjanster integreras och digitaliseras i hela metropolstaden.

Enligt rapporten innebar bildandet av metropolstaden att behovet av en
separat metropolforvaltning minskar. Merparten av de problem som

man forsoker I16sa med en metropolférvaltning kan lI6sas inom den nya
kommunen och med avtalsbaserat samarbete med grannkommunerna.

Sammanslagningsavtal baserat pa kommunstrukturlagen

En komprimerad beskrivning av innehallet i sammanslagningsavtalet
foljer nedan kapitelvis.

Det centrala innehallet (kapitel 1) i sammanslagningsavtalet ar att Esbo
stad, Helsingfors stad, Grankulla stad, Vanda stad och Sibbo kommun
upploses 31.12.2016 och gar samman genom bildande av en ny
kommun som inleder verksamheten 1.1.2017. Till finansministeriet gors
dartill en framstallning om att ministeriet ska tillsatta en sarskild
kommunindelningsutredning for att utreda forutsattningarna for fogande
av den sydligaste delen av Tusby till den nya kommunen.

Sammanslagningens syfte (kapitel 2) ar att skapa en livskraftig,
regionalt enhetlig, socialt hallbar och till samhallsstrukturen funktionell
kommun som kan trygga invanarnas valfardstjanster, dar invanarna
kan paverka genom stark sjalvstyrelse och som genom att den ar
huvudstad kan ta sitt ansvar for Finlands internationella
konkurrenskraft.

Den nya kommunen ar flerkarnig och indelas i stadscentrumbaserade
serviceomraden. Beslut om serviceomradena fattas i
sammanslagningsprocessen. Kommunens fullmaktige delegerar
beslutanderatt till regionala beslutsorgan som svarar for narservicen
inom sitt omrade enligt fullmaktiges riktlinjer.
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Bildandet av den nya kommunen har f6ljande primara strategiska mal:
1) att trygga servicen nar de offentliga resurserna minskar, 2) en
socialt, ekonomiskt och miljdmassigt hallbar huvudstad, 3) férhallanden
som garanterar internationell konkurrenskraft och 4) ett
metropolomrade med balanserad och funktionell samhallsstruktur.

Stadens strategiprogram innehaller inga riktlinjer fér regionala
beslutsorgan, men dar betonas att demokratin och delaktigheten ska
starkas.

Kapitel 3 galler forutsattningarna for en andring i kommunindelningen.
Dessaingar i 4 § i kommunstrukturlagen.

Enligt kapitel 4 (Bildande av den nya kommunen) blir den nya
kommunens namn Helsingfors. Sammanslagningsstyrelsens uppgifter
och styrelsens sammansattning inklusive politiska maktforhallanden
slas fast i kapitlet. Helsingfors tilldelas 15 av de 30 platserna. En
beredningsgrupp bestaende av de nuvarande fem kommunernas
kommundirektorer svarar for beredningen i sammanslagningsstyrelsen.
Styrelsen beslutar om sin foredragande.

Kapitel 5 (Principer for den nya kommunens samhallsstruktur) handlar
om flerkarnighet, fortatning, utveckling av gang-, cykel- och
kollektivtrafiken och forbattring av tvarforbindelserna. Principerna
framjar malen i klimatstrategin och malet koldioxidneutralitet.

Kapitel 6, som handlar om férvaltningen och ledningssystemet i den
nya kommunen, ar indelat i punkterna Koncernstruktur, ICT-
verksamhet, Fortroendeorganisation, Nardemokrati och
Kommundirektérernas stéllning i den nya kommunen. Med tanke pa att
det ar kommunalval om ett par ar och en ny kommunallag ar under
beredning torde den nya fullmaktigeperioden bodrja och det nya
fullmaktiges verksamhet inledas 1.6.2017. Fullmaktige i de samgaende
kommunerna (sammanlagt 153 ledaméter) slas samman for tiden
1.1-31.5.2017. Det forsta nya fullmaktige far 101 ledaméter. Forsta
stadsstyrelsen far 19 ledaméter.

Laget i fraga om arbetet pa den nya kommunallagen namns i punkten
Nardemokrati i avtalet. Vid beredningen rérande nardemokrati beaktas
36 § i regeringens proposition med forslag till kommunallag. Paragrafen
innehaller bestammelser om delomradesorgan: "Fullmaktige kan
tillsatta namnder eller direktioner for att framja paverkansmojligheterna
for invanarna i ett delomrade i kommunen." Det pagar ocksa en
lagberedning som ska mojliggora direkt val av kommundelsfullmaktige i
samband med kommunalval.
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Sammanslagningsstyrelsens uppgift ar att bereda valet av
delomradesorgan inom ramen for gallande lagstiftning med malet att ge
invanarna starkast méjliga nardemokrati. Om kommundelsnamnderna/-
fullmaktige bestar av t.ex. 19 ledamoter och antalet
namnder/fullmaktige ar 1520 blir det totalt 285-380 ledamoter.

Fragan om delegering av beslutanderatt till regionala beslutsorgan
(punkt 2.3) och fragan om kommundelsfullmaktige (punkt 6.4.1) kan
beredas och avgoras forst efter att lagstiftningen i saken blivit fardig.

Delomradesorganens behdrighet, uppgifter och sammansattning och
valet av organ i den nya kommunen paverkas inte bara av den nya
kommunallagen utan ocksa av social- och halsovardsreformen och den
eventuella metropolférvaltningen.

Kapitel 7 (Personalforvaltning) omfattar anstalliningsskydd,
harmonisering av I6nesystemen och ett dvergangsskede. Personalen
har pa basis av 29 § i kommunstrukturlagen ett sadant
uppsagningsskydd att den inte kan sagas upp av ekonomiska orsaker
eller av produktionsorsaker pa fem ar, fore 31.12.2021.

Avsikten ar att Idneharmoniseringen ska genomféras fore detta datum.

Uppsagningsskyddet ar i dverensstammelse med
kommunstrukturlagen.

Kapitel 8 (Principer for servicen) ar indelat i punkterna Allmanna
principer, Narservice och centraliserade tjanster och Social- och
halsovard. Till de allmanna principerna hor att basta praxis och
utvecklingspotentialen ska utnyttjas, att kostnadseffektiva tjanster ska
tas i bruk, att tillgangliga och kvalitativa tjanster ska tryggas, att
férebyggande verksamhet ska prioriteras och att kundorientering ska
genomfdras. Med tanke pa en hallbar ekonomi ar malet att
tilhandahalla tjansterna betydligt formanligare an pa den nuvarande
kostnadsnivan. Social- och halsovardstjansterna for svensksprakiga
samlas under en ledning pa den nya kommunens stadsniva.
Sammanslagningsstyrelsen beslutar om utveckling av servicenaten och
faststallande av narservice och centraliserade tjanster. Punkten Social-
och héalsovard handlar om laget i vardreformen.

Alternativen i social- och halsovardsreformen har delvis férandrats.
Regeringen lamnade sin proposition med forslag till lag om ordnandet
av social- och halsovarden 4.12.2014, en dag innan
kommunindelningsutredarna kom med sin framstallning, som ar
daterad 5.12.2014. Sammanslagningsavtalet kan trots detta godkannas
i den foreslagna formen eftersom konsekvenserna av vardreformen
maste beddmas separat i sammanslagningsprocessen.
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Anmarkningar

Kapitel 9 (Den nya kommunens ekonomi) handlar om ett
overgangsskede, anvandningen av sammanslagningsunderstod,
forandringen i statsandelar och principer for hantering av den nya
kommunens ekonomi. Huvudprincipen ar en kommunal ekonomi i
balans. For att produktiviteten ska dka optimeras servicenaten,
dubbelarbete inom férvaltning och serviceproduktion elimineras och
serviceprocesserna utvecklas. Kommunernas nuvarande
produktivitetsprogram och stabiliseringsplaner utnyttjas.
Resursanvandningen bygger pa att besparingspotentialen baserad pa
kostnadsprognoserna utnyttjas. Vad besparingspotentialen betraffar
hanvisas det till kalkyler i utredningsrapporten.

| kapitel 10 (Andra arrangemang vid sammanslagningen) behandlas
effekter pa den 6msesidiga samverkan mellan de kommuner som gar
samman, harmonisering av stadgor och avgifter, sammanslutningarnas
och stiftelsernas hemorter, uppfdljning av sammanslagningen och
andring av sammanslagningsavtalet.

Foljande ingar i 7 § i kommunstrukturlagen: "Kommunstyrelsen ska
dessutom ge kommuninvanarna och andra som anser att saken beror
dem mojlighet att framstalla anmarkningar om forslaget till
sammanslagningsframstallning. Anmarkningarna ska framstallas inom
30 dagar fran det att maojligheten att framstalla anmarkningar har
kungjorts pa det satt som kommunala tillkdnnagivanden offentliggors i
kommunen. Kommunstyrelsen avger ett utlatande om anmarkningarna
och lagger fram forslaget om sammanslagning av kommunerna for
fullmaktige."

Kommunindelningsutredarna rekommenderade att hdrandena skulle
inledas 16.12.2014 i samtliga kommuner.

En kungorelse publicerades 16.12.2014 pa stadens internetsidor och i
annonsorganen och sattes samtidigt upp pa registratorskontorets
anslagstavla. Framstallningen om en andring i kommunindelningen
med dartill hérande material var framlagd 16.12.2014-15.1.2015 pa
registratorskontoret och utlagd pa internet pa adressen
www.hel.filkommunindelningsutredningen.

Tva anmarkningar framstalldes inom utsatt tid, fore 15.1.2015 kl. 16.
Den ena som framstallde en anmarkning sager sig vara fran Borga och
foreslar andringar i utredningsomradet, och den andra vill att
sammanslagningsframstallningen inte ska godkannas.

Anmarkningarna finns i en bilaga till detta arende pa
foéredragningslistan.
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Kommunindelningsutredningens samband med olika reformer

Till regeringens kommunreform och strukturpolitiska program hor att en
ny kommunallag ar aktuell, social- och halsovarden reformeras och en
metropolforvaltning bereds. Regeringen har redan lamnat propositioner
med forslag till kommunallag och lag om ordnandet av social- och
halsovarden. Beslut vantas i bérjan av ar 2015. Vad en
metropolforvaltning betraffar var ett utkast till regeringsproposition ute
pa remiss. Det ar fraga om ett tjanstemannafdrslag.

Kommunindelningsutredarnas framstallning om godkannande av
sammanslagningsavtalet baserar sig pa den gallande kommunallagen.
Utredarna redogor tillrackligt noggrant for hur den nya kommunallagen
paverkar bildandet av en ny kommun. Beredningen och
beslutsfattandet sker i fraga om avvikelserna mellan den gallande och
den nya kommunallagen efter att den nya lagen blivit stadfast. Det ar
positivt om den nya kommunallagen gor att nasta fullmaktigeperiod
borjar forst i juni 2017 eftersom mer tid da fas for arbetet med att
bereda bildandet av den nya kommunen och med att planera och starta
verksamheten.

Social- och halsovardsreformen, som fortfarande ar under beredning,
har delvis redan behandlats i det ovanstaende. Reformen eliminerar
inte behovet av en ny kommunstruktur i metropolomradet. Aven om
reformen genomférs maste kommunerna pa basis av
kommunstrukturlagen ha funktionella och ekonomiska férutsattningar
att svara for ordnandet och produktionen av service. Kommunerna ska
finansiera social- och halsovardstjansterna ocksa i den nya social- och
halsovardsstrukturen. Dessutom har den foreslagna nya kommunen
efter vardreformen storre forutsattningar jamfort med den nuvarande
kommunstrukturen att forbattra servicen eller levnadsférhallandena for
invanarna i omradet, verksamhetsmajligheterna fér naringarna i
omradet och samhallsstrukturens funktionsduglighet i omradet.

En andring i kommunstrukturen i metropolomradet framjar
agarstyrningen och majligheterna att genomféra demokrati i social- och
halsovardstjansterna efter vardreformen. Tack vare attantalet
kommuner a&r mindre i social- och halsovardsomradet och omradet for
produktion av social- och halsovardstjanster underlattas agarstyrningen
i samkommunerna. Att kommunerna ar farre gor vidare att demokratin
Okar, vilket beror pa att ett enskilt kommunfullmaktige har stérre
styrmakt.

Staden kan godkanna det foreslagna avtalet om
kommunsammanslagning trots att beslut inte fattats om social- och
halsovardsreformen. Detta ar mojligt tack vare att bada alternativen ger
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Processens forlopp

forutsattningar for en andring i kommunindelningen. Att bereda
bildandet av en ny kommun utifran vardreformen ar administrativt en
mycket mindre utmaning an det redan planerade. Dessutom avviker
den nya kommunen inte i vasentlig grad fran nuvarande Helsingfors
vad storleken pa ekonomin och personalantalet betraffar. Den nya
kommunens uppgiftsomrade blir betydligt mindre utan social- och
halsovardstjansterna. Om reformen inte genomférs goér
kommunsammanslagningen att tjansterna kan ordnas och produceras
utifran ett stérre befolkningsunderlag.

Vad en metropolforvaltning betraffar var ett utkast till
regeringsproposition ute pa remiss. Enligt finansministeriets begaran
om utladtanden finns det &nnu inga riktlinjer pa politisk niva.

Foljande ingar i 16 § i komunstrukturlagen:

"Om fullmaktige i samtliga kommuner som berérs av andringen
godkanner kommunindelningsutredarens forslag, gor kommunerna en
gemensam framstallning om andring i kommunindelningen till
ministeriet i dverensstammelse med utredarens forslag.

Om fullmaktige i en eller flera kommuner som berdrs av andringen inte
godkanner kommunindelningsutredarens forslag till andring i
kommunindelningen, tillstaller utredaren ministeriet sitt forslag till
andring i kommunindelningen och fogar till det utlatandena om
utredarens forslag fran fullmaktige i de kommuner som berérs av
andringen. Samtidigt kan utredaren féresla for ministeriet att en
kommunal folkomrdstning enligt 30 § i kommunallagen ordnas om
utredarens forslag till sammanslagning av kommunerna.

Foreslar utredaren att en folkomréstning ska ordnas, kan ministeriet
bestdmma att en folkomrdstning ska ordnas i den kommun eller i de
kommuner dar fullmaktige inte godkdande kommunindelningsutredarens
forslag om sammanslagning av kommunerna.

Kostnaderna for genomférandet av utredningen och for kommunala
folkomréstningar som ministeriet bestdmmer om, betalas av statens
medel."

Punkt 4.3 i sammanslagningsavtalet har féljande lydelse: "Overgangen
till den nya kommunen sker stegvis mellan sammanslagningsbesluten i
kommunernas fullmaktige och sammanslagningstidpunkten i enlighet
med en plan som bereds av sammanslagningsstyrelsen."

| korthet
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Rapporten om den sarskilda kommunindelningsutredningen innehaller
tillrackliga och motiverade uppgifter om hurdan kommunstrukturen i
metropolomradet ar tankt att bli.

Kommunindelningsutredarnas forslag till sammanslagningsavtal mellan
Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla stad, Vanda stad och Sibbo
kommun skapar en grund for bildandet av en ny kommun och
inledandet av sammanslagningsprocessen.

Den féreslagna nya staden och principerna for bildandet av denna ar i
Overensstammelse med tidigare utlatanden fran stadsstyrelsen och
med strategiska riktlinjer godkanda av stadsfullmaktige.

Stadsstyrelsen foreslar att stadsfullmaktige ska besluta godkanna det
sammanslagningsavtal mellan Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla
stad, Vanda stad och Sibbo kommun som baserar sigpa 8 § i
kommunstrukturlagen och som beretts i samband med den sarskilda
kommunindelningsutredningen for metropolomradet.

Om fullmaktige i de andra stader och den kommun som omfattas av
sammanslagningsavtalet godkanner avtalet, kommer stadsstyrelsen att
starta beredningen av sammanslagningen i enlighet med riktlinjerna i
avtalet och i samarbete med stadsstyrelserna och kommunstyrelsen i
fraga.

Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

1 Kuntajakoselvittajien esitys 5.12.2014
Selvitysraportti: Metropolialueen yhdeksan kunnan erityinen
kuntajakoselvitys

3 Yhdistymissopimus: Metropolialueen erityinen kuntajakoselvitys:
Kuntarakennelain 8 §:n mukainen yhdistymissopimus

4 Forslaget

5 Utredningsrapporten

6 Sammanslagningsavtalet

7 Tiedote

8 Esittelydiat

9 ICT-muutostuki — raportti

10 Kuulutus

11 Huomautukset

12 Henkildstotoimikunnan lausunto
Sokande av andring
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Kunnallisvalitus, valtuusto
Vantaan kaupunki Forslagstext
Kunnallisvalitus, valtuusto
Huomautuksen antajat Forslagstext

Kunnallisvalitus, valtuusto
For kinnedom

Kaupunginkanslia

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 02.03.2015 § 222
HEL 2013-012903 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
1

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya metropolialueen erityisessa
kuntajakoselvityksessa valmistellun kuntarakennelain 8 §:n mukaisen
yhdistymissopimuksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien seka Sipoon kunnan valilla.

2

Kaupunginvaltuusto toteaa perusteluinaan kuntajakoselvittajien
esityksesta seuraavaa:
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Kuntajakoselvittajien raportissa ja yhdistymissopimuksessa on esitetty
riittdvat perustelut kuntajaon muuttamisen tarpeesta ja selvitetty miten
kuntarakennelain 4 §:ssa saadetyt kuntajaon edellytykset tayttyvat.

Selvitysraportti vastaa paaosin Helsingin kaupungin nakemysta
kuntajaon muuttamisen tarpeesta. Ehdotus uudeksi kuntarakenteeksi ja
uuden metropolikaupungin periaatteet vastaavat paapiirteissaan
kaupungin nakemysta uuden kunnan perustamisen periaatteista ja
jarjestelyista.

Yhdistymissopimus sisaltaa kaupungin nakdkulmasta riittavat linjaukset
ja yksityiskohdat yhdistymisesta paattamiseksi.
Yhdistymissopimuksessa maaritellaan keskeiset uuden kunnan
perustamiseen liittyvat asiat.

Esityksen mukainen kuntajaon muutos ja kuntien yhdistyminen on
suomalaisessa kuntakentassa laajuudessaan suuri. Muualla maassa
tehtyjen kuntauudistusten perusteella yhdistettavien kuntien koko ei
kuitenkaan muodosta erityista poikkeusta yhdistymisprosessiin. Myos
maan suurimmilla kaupunkiseuduilla on tehty onnistuneita kuntien
yhdistamisia (esim. Kouvola, Oulu).

Yhdistymisprosessin kokoluokkaa pienentaa merkittavasti kansallisen
sote-uudistuksen toteuttaminen samanaikaisesti. Sote-uudistuksen
toteutuessa hallituksen esityksen mukaisella tavalla ja sote-palvelujen
henkiloston siirtyessa pois kunnista kuntien talousarviot ja
henkilostdmaara lahes puolittuvat. Yhdistymissopimuksella
muodostettava uusi kunta olisi siis henkilostomaaraltaan nykyisen
Helsingin kaupungin kokoluokkaa. Nain ollen sote-uudistuksen
toteutuessa ei tadssa kuntien yhdistymisessa syntyisi erityisen suurta
organisaatiota.

Uuden kunnan muodostamisen strategiset paatavoitteet ovat
yhdensuuntaiset kaupungin strategiaohjelman 2013—-2016 ja sen
sisaltaman vision kanssa.

Uuden kunnan yhdyskuntarakenteen periaatteet ovat yhdensuuntaiset
kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteiden ja toimenpiteiden
kanssa.

On perusteltua, etta yhdistymishallituksen tehtavana on valmistella
alueellisten toimielinten valintaa voimassaolevan lainsaadannon
puitteissa, tavoitteena erilaisten asukkaiden osallistumismallien
toteuttaminen.

Palveluiden yleiset periaatteet ovat paaosin yhdenmukaiset kaupungin
strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa.
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Kasittely

Taloudenhoidon periaatteet ovat kansallisten julkisen talouden
tavoitteiden ja kaupungin strategiaohjelman mukaiset.

Yhdistymissopimus on hyvaksyttavissa ilman muutoksia.

Kaupunginvaltuusto toteaa lisaksi, etta kaupunki on tarvittaessa valmis
jarjestamaan yhdistymisasiasta kunnallisen kansanaanestyksen.

02.03.2015 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:
Osku Pajamaki: Muutetaan paatdosehdotus kuulumaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
1

Kaupunginvaltuusto paattaa hylata metropolialueen erityisessa
kuntajakoselvityksessa valmistellun kuntarakennelain 8 §:n mukaisen
yhdistymissopimuksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien seka Sipoon kunnan valilla.

2

Kaupunginvaltuusto toteaa perusteluinaan kuntajakoselvittajien
esityksesta seuraavaa:

Kuntajakoselvittajien raportissa ja yhdistymissopimuksessa ei ole
esitetty riittavia perusteluja kuntajaon muuttamisen tarpeesta eika ole
selvitetty, miten kuntarakennelain 4 §:ssa saadetyt kuntajaon
edellytykset tayttyvat.

Selvitysraportti ei vastaa Helsingin kaupungin nakemysta kuntajaon
muuttamisen tarpeesta. Ehdotus uudeksi kuntarakenteeksi toisi Suur-
Helsinkiin kokonaan uuden kaupunginosahallinnon, jossa
kaupunginosat kuitenkin olisivat vaestomaaraltaan keskisuuren
suomalaisen kaupungin, esimerkiksi Lahden kokoisia eivatka siten
tayttaisi nykyaikaisen lahidemokratian vaatimuksia. Samalla
laajemman metropolialueen kysymykset jaisivat vaille niista vastaavaa
tahoa, jonka muodostumiselle ylivoimaisen suureksi koettu Suur-
Helsinki painvastoin toisi lisaa esteita.

Yhdistymissopimus ei sisalla kaupungin nakokulmasta riittavia
linjauksia eika yksityiskohtia yhdistymisesta paattamiseksi.

Esityksen mukainen kuntajaon muutos ja kuntien yhdistyminen on
suomalaisessa kuntakentassa laajuudessaan suuri mutta yhtaalta ei
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silti kata todellista tydssakayntialuetta ja toisaalta vaatii uuden
hallintotason muodostamista.

Eduskunnassa valmistellaan parhaillaan sote-lainsaadannon
uudistusta, joka poikkeaa taysin kuntajakoselvittajien tyon aikaisesta
viiden valtakunnallisen sote-alueen eriytetysta tilaaja-tuottajamallista.
Uusi malli perustuu paljon pienemmille, yhdistetyille jarjestamis- ja
tuottajaorganisaatioille, jotka ovat kuntayhtymia, ja rakentuu pitkalti
sairaanhoitopiirien ymparille. Sen vaikutuksia kuntien henkildstoon ja
suhdetta esitettyyn Suur-Helsinkiin on tassa vaiheessa mahdotonta
arvioida.

Uuden kunnan muodostamisen strategiset paatavoitteet ovat
yhdensuuntaiset kaupungin strategiaohjelman 2013—-2016 ja sen
sisaltaman vision kanssa. Paatavoitteet ja visio on kuitenkin esitetty
niin yleisella tasolla, ettei niilla voida perustella Suur-Helsingin
perustamista.

Uuden kunnan yhdyskuntarakenteen periaatteet ovat yhdensuuntaiset
kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteiden ja toimenpiteiden
kanssa. Tavoitteet ja toimenpiteet on kuitenkin esitetty niin yleisella
tasolla, ettei niilld voida perustella Suur-Helsingin perustamista.

Asukasosallistumisen ja lahidemokratian menetelmia on kaupungeissa
kehitettava kuntaliitoksista riippumatta.

Palveluiden yleiset periaatteet ovat paaosin yhdenmukaiset kaupungin
strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa.
Tavoitteet jatoimenpiteet on kuitenkin esitetty niin yleisella tasolla, ettei
niilla voida perustella Suur-Helsingin perustamista.

Taloudenhoidon periaatteet ovat kansallisten julkisen talouden
tavoitteiden ja kaupungin strategiaohjelman mukaiset. Espoon,
Kauniaisten, Vantaan ja Helsingin taloudenhoidon periaatteet
perustuvat hyvin erilaisiin Iahtokohtiin, ja osittain tastakin syysta on
tiedossa, etteivat ne ole halukkaita liittymaan Helsinkiin.

Yhdistymissopimus ei ole hyvaksyttavissa.

Kaupunginvaltuusto toteaa lisaksi, etta tietojen puutteellisuuden ja
vailla tosiasioihin perustuvia vaihtoehtovertailuja ei ole edellytyksia
jarjestaa Suur-Helsinkia koskevaa kunnallista kansanaanestysta.

Kannattaja: Terhi Peltokorpi

Aanestys:
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Jasen Pajamaen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun
esityksen mukaan

Jaa-aanet: 9

Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Silvia
Modig, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Tatu Rauhamaki, Laura
Rissanen

Ei-aanet: 6

Nina Huru, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Pilvi
Torsti, Mirka Vainikka

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aznin 9 - 6 kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan esityksen.
23.02.2015 Poydalle

13.10.2014 Ehdotuksen mukaan

07.01.2014 Ehdotuksen mukaan

11.11.2013 Ehdotuksen mukaan

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
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8

Val av namndeman vid tingsratten

HEL 2015-001320 T 00 01 06

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar

1. bevilja Tomas Garaisi och Kimmo Kuikanméaki befrielse fran
uppdraget som namndeman vid tingsratten

2. valja Anssi Saarijarvi och Sari Haivola till namndeman vid
tingsratten for den mandattid som utgar med ar 2016.

Foredragandens motiveringar

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Tomas Garaisi anhaller 2.2.2015 om befrielse fran uppdraget som
namndeman vid tingsratten.

Kimmo Kuikanmaki anhaller 3.2.2015 om befrielse fran uppdraget som
namndeman vid tingsratten.

Stadsfullmaktige valde 13.2.2013 (36 §) Tomas Garaisi och Kimmo
Kuikanmaki till namndeman vid tingsratten for mandattiden 2013-2016.

| stallet for dem som befrias fran uppdraget som namndeman vid
tingsratten valjs det nya namndeman fér den aterstaende mandattiden.

Stadsstyrelsen

Lauri Menna, férvaltningsexpert, telefon: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi

Tomas Garaisin eronpyyntd
Kimmo Kuikanmaen eronpyyntd

N —

Kunnallisvalitus, valtuusto

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Karajaoikeus
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Kaupunginhallitus 23.02.2015 § 202
HEL 2015-001320 T 00 01 06

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— myontaa Tomas Garaisille ja Kimmo Kuikanmaelle vapautuksen
karajaoikeuden lautamiehen tehtavasta seka

— valita Anssi Saarijarven ja Sari Haivolan karajaoikeuden
lautamiehiksi vuoden 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
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9
Hojning av det i projektplanen faststallda projektpriset for
ombyggnaden av Svenska normallyceum

HEL 2015-000868 T 10 06 00
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar godkanna en hdjning av projektpriset for
ombyggnaden av Svenska normallyceum sa att projektets
totalkostnader ar hdgst 14 900 000 euro exklusive mervardesskatt i
prisnivan for januari 2015.

Sammandrag

Byggnaden Svenska normallyceum ar Helsingfors aldsta ursprungliga
skolbyggnad som fortfarande ar i ursprungligt bruk.

Byggnaden innehaller exceptionellt mangfasetterade byggnadsvarden
och kulturhistoriska varden. Byggnaden har placerats i vardeklassen
1+ i stadsplaneringskontorets bedomning av skolbyggnader.

Skolbyggnaden, vars interidrer for tillféllet ar i daligt skick, ar tom och
vantar pa en omfattande och bradskande ombyggnad. Byggnadens
tekniska egenskaper uppdateras sa att de uppfyller dagens krav for
skolverksamhet. Ombyggnaden utférs med beaktande av de
omfattande specialkrav som byggnadsskyddet staller for objektet.

Stadsstyrelsen godkande 4.10.2010 (§ 1065) projektplanen for
ombyggnad av Svenska normallyceum (1.3.2010) sa att projektets
omfattning ar 6 200 m? bruttoyta och maximipriset for
byggnadskostnaderna ar 9 900 000 euro exklusive mervardesskatt, i
prisnivan for januari 2010. Det motsvarande indexjusterade
maximipriset i januari 2015 ar 10 551 000 euro. Projektplanen
grundade sig pa utbildningsverkets datida lokalprogram fér gymnasie-
och hogstadiefunktioner och pa att endast en liten del av yttertaket vid
ventilationsmaskinrummet fornyas.

Projektet var planerat fardigt for genomférande 2011, men med
anledning av stadens ekonomiska situation var det inte mgjligt att féra
projektet vidare till entreprenadtavling och genomférande.
Utbildningsverkets behov férandrades och foljaktligen fattades ett
beslut om att omdisponera byggnaden for att betjana
hdgstadiefunktioner. Dessutom ar det ndédvandigt att fornya
byggnadens yttertak i sin helhet. Projektinnehallet uppdaterades pa
grund av behoven inom utbildningsvasendet. Byggnadens

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  5/2015 39 (48)

Kaj/9
11.03.2015

lokalprogram och planer férnyades sa att de lampar sig for
hdgstadiefunktioner.

Den ursprungliga projektplanen och andringarna som gjorts i den
framgar av bilagorna 1 och 2.

Foredragandens motiveringar

Allmant

Fastighetskontorets lokalcentral har i uppgift att lata bygga
ombyggnadsprojektet Svenska normallyceum och vid behov bestalla
skotseln av projektets byggherre- och tillsynsuppgifter av HSB-
Byggherre.

Projektet var for forsta gangen féremal for en entreprenadtavling som
delad entreprenad under varen 2014. Entreprenadanbuden som
lamnades in dverskred det godkanda maximipriset for projektet, varfor
man var tvungen att avbryta upphandlingen. | en utredning av prisnivan
som konstaterats hog bekraftades det att skyddsatgarderna SR1 och
verkningarna pa priset som konserveringsarbetena medfor blir dyra.

Projektets innehall andrades och lokalcentralen valde totalentreprenad
med malprissatt projektledningsentreprenad som entreprenadform. En
ny konkurrensutsattning gjordes under hésten 2014 och da tillampades
ett selektivt upphandlingsférfarande i enlighet med EU-férfarandet.

| konkurrensutsattningen av den malprissatta
projektledningsentreprenaden inlamnades tva anbud 13.1.2015.
Malpriset dverskrider i bada anbuden maximipriset som reserverats for
projektets arbeten.

Entreprendren som lamnade in det totalekonomiskt sett mest
fordelaktiga anbudet vann anbudsférfarandet, utifran ett for anbudet
utraknat helhetspoangtal som bestod av kvalitetspoang och prispoang
for jamforelsepriset.

Malpriset i det totalekonomiskt sett formanligaste anbudet ar nu

11 930 000 euro (exkl. moms). | samband med ombyggnaden av den
over 100 ar gamla byggnaden finns det dessutom skal att férbereda sig
for extra reparationsatgarder under byggtiden. | kostnadskalkylen
reserveras 1492 000 euro (exkl. moms) for dylika atgarder. Projektets
planerings- och byggherreuppgifter har borjat 2010 och fortsatter
garantitiden medraknat till ar 2018. Kostnaderna for de har atgarderna
ar 1478000 euro (exkl. moms).

Kostnadskalkylen for hela entreprenadfasen som raknats utgaende
fran entreprenadanbudet ar salunda totalt 14 900 000 euro (exKkl.
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moms). | kostnadskalkylen beaktas de andringar i projektinnehallet
som gjorts utifran utbildningsverkets behov, férnyandet av hela
yttertaket och de kostnader for tillaggsuppgifter som projektandringarna
har orsakat i form av byggherreverksamhet och planering.

Totalkostnaderna fér den malprissatta projektledningsentreprenaden,
som bestar av de reella upphandlingskostnaderna och ett fast
projektledningsarvode, bekraftas forst da arbetena pa objektet
fardigstalls. | forverkligandet av det har objektet gagnar en
underskridning av malpriset bade bestallaren och entreprendren sa att
den uppnadda besparingen delas enligt 50/50. Den har
genomférandeformen uppmuntrar bada parterna till besparingar.
Malpriset kan andras av 6verraskningar som under projektets lopp
uppenbarar sig i de gamla konstruktionerna eller av minskande
arbetsinsatser.

Projektets kostnader och verkningar for driftsekonomin

Enligt kostnadskalkylen for entreprenadfasen, som tagits fram av HSB-
Byggherre/lokalcentralen, ar maximipriset fér projektet 14 900 000 euro
(exkl. moms), dvs. 2 448 euro/m? bruttoyta (exkl. moms) och 2 951
euro/m? lagenhetsyta (exkl. moms). Efter ombyggnaden ar byggnadens
bruttoyta 6 087 m? och lagenhetsyta 5 049 m2.

Projektets hyra enligt de gallande grunderna for underhallshyran i
projektplaneringsfasen 1.3.2010 ar totalt cirka 19,70 euro/m? vy/manad
(kapitalhyra 16,80 + underhallshyra 2,90 euro/m? vy/manad). Den
slutliga hyran bestams forst enligt de forverkligade kostnaderna och
den aktuella underhallshyran.

Projektets finansiering och tidsschema

Projektet har upptagits med kostnader pa 11,50 mn euro i
ekonomiplanen 2015-2017 under byggnadsprogrammet for
husbyggnadsprojekt 2015-2016.

Den foéreslagna héjningen av maximipriset inkluderas i 2016 ars
budgetforslag under byggnadsprogrammet for husbyggnadsprojekt
inom investeringsramen.

Enligt planerna inleds byggarbetena i april 2015 och de vantas bli
slutférda i juli 2016.

Ansvaret fér genomférande och underhall

Fastighetskontorets lokalcentral ansvarar for projektets
byggherreverksamhet och underhall.
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Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Timo Harmala, stadssekreterare, telefon: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Juha Viljakainen, projektchef, telefon: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi

Ville Vastamaki, projektingenjor, telefon: 310 25902
ville.vastamaki(a)hel.fi

Bilagor

1 Hankesuunnitelma liitteineen
2 Tilamuutosten selostus

Sokande av andring
Kunnallisvalitus, valtuusto
For kannedom

Kiinteistolautakunta

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 02.03.2015 § 224
HEL 2015-000868 T 10 06 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Svenska normallyceumin
perusparannuksen hankehinnan korotuksen siten, etta hankkeen
kokonaiskustannukset ovat enintdan yhteensa
arvonlisaverottomina 14 900 000 euroa tammikuun 2015
kustannustasossa.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi
Ville Vastamaki, projekti-insindéri, puhelin: 310 25902
ville.vastamaki(a)hel.fi
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Kiinteistdlautakunta 05.02.2015 § 53
HEL 2015-000868 T 10 06 00

Kiinteistokartta 63/672 497, Unioninkatu 2

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle Svenska
normallyceumin perusparannuksen hankehinnan korotuksen siten, etta
hankkeen kokonaiskustannukset ovat enintaan yhteensa
arvonlisaverottomina 14 900 000 euroa kustannustasossa tammikuu
2015.

Paatos tehdaan ehdolla, ettd opetuslautakunta hyvaksyy
enimmaishinnan ja siita aiheutuvat vuokrankorotukset.

tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen

Sirpa Pylvas, projektinjohtaja, puhelin: 31031848
sirpa.pylvas(a)hel.fi

Jouko Snellman, rakennuspaallikkd, puhelin: 310 40334
jouko.snellman(a)hel.fi
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10

Kj / Den av ledamoten Yrjo Hakanen vackta motionen om avtalen
med bolagen inom Veoliakoncernen

HEL 2014-001245 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Yrjo Hakanen vackta
motionen vara slutligt behandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Yrj6 Hakanen och 12 andra ledaméter foreslar pa de
grunder som anges i motionen att Helsingfors stad och stadens
foretradare i samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) ska
forfara utgaende fran att staden inte ingar eller fornyar trafikeringsavtal
med bolagen inom Veoliakoncernen. Dessutom foreslar de att
mojligheterna att hava samkommunen HRT:s gallande avtal ska
utredas.

Stadsfullmaktige behandlade arendet 7.5.2014, 155 §, och beslutade
aterremittera arendet for ny beredning i syfte att utreda hur HRT kan
framja FN:s beslut om en avvisande installning till foretagsverksamhet i
de olagligt ockuperade palestinska omradena.

Stadsstyrelsen konstaterar att HRT ansvarar for organisering och
bestallning av kollektivtrafiken i Helsingforsregionen. HRT
konkurrensutsatter busstrafiken och har ingatt avtal ocksa med bolag
som hor till Veoliakoncernen.

Stadsstyrelsen hanvisar till HRT:s utlatanden 10.4.2014 och
28.10.2014 och konstaterar att HRT foljer lagen om upphandling inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
(upphandlingslagen for specialbranscherna 349/2007) i sin
verksamhet.

| enlighet med 50 § i upphandlingslagen for specialbranscherna bor
HRT utesluta en anbudssodkande eller anbudsgivare ur
anbudsforfarandet, om den fatt kAnnedom om att den sdkande eller
anbudsgivaren eller en person i dess ledning eller en person som ar
behdrig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera sékanden eller
anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen dom domts for deltagande i
en organiserad kriminell organisations verksamhet, givande av muta
eller givande av muta i naringsverksamhet, skatte- eller
subventionsbedrageri, penningtvatt eller ockerliknande diskriminering i
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arbetslivet. Den lagakraftvunna domen kan ha getts i Finland eller
utomlands.

Om anbudsgivaren gjort sig skyldig till nagot annat allvarligt fel som
hanfor sig till yrkesverksamhet och som upphandlingsmyndigheten kan
pavisa, kan aven det enligt upphandlingslagen fér specialbranscherna
tillampas som en uteslutningsgrund beroende pa prévning.

Enligt stadskansliets rattstjanst har upphandlingsenheten inte ratt att
tildampa uteslutningsgrunden i fraga om en anbudsgivare om
uteslutningsgrunden inte galler for sjalva anbudsgivaren, utan
eventuellt for ett bolag som hor till samma koncern med
anbudsgivaren, om bolaget inte har deltagit i anbudet.

Utdver upphandlingslagen for specialbranscherna foljer HRT i sin
verksamhet ocksa lagen om bestallarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006, lagen om
bestallaransvar). HRT kraver att dess avtalspartner [amnar in
utredningar i enlighet med lagen om bestallaransvar innan
trafikeringsavtalen undertecknas. HRT har som bestallare skétt sin
utredningsskyldighet i enlighet med lagen om bestallaransvar da den
erhallit den kravda utredningen och férdjupat sig i den.

Enligt HRT:sutlatanden har HRT inte kAnnedom om sadana allvarliga
fel i de avtalspartners verksamhet som hor till Veoliakoncernen (Veolia
Transport Helsinki Ab, Veolia Transport Espoo Ab och Veolia Transport
Vantaa Ab) som pa det i motionen angivna sattet skulle kunna
anvandas som grund for uteslutning ur anbudsforfarandet. Det finns
heller inte kAnnedom om sadana uppgifter som skulle ge anledning att
hava avtalen.

Helsingfors stad kan inte direkt befatta sig med avtal mellan HRT och
dess avtalspartner. Enligt instruktionen for stadsstyrelsen har
stadsstyrelsens koncernsektion till uppgift bl.a. att vid behov ge dem
som foéretrader staden i olika sammanslutningar, institutioner och
stiftelser anvisningar om hur staden ska stélla sig till de fragor som
behandlas om det ar fraga om nagot ekonomiskt viktigt eller principiellt
vittgdende. Om det inte ar fraga om nagot ekonomiskt viktigt eller
principiellt vittgaende hor det till stadsdirektdérens uppgifter att ge
namnda anvisningar. | fraga om arenden som hanfor sig till styrning av
substansverksamheten inom en dottersammanslutning som fungerar
som en del av stadens serviceproduktion ges anvisningar av
bitraédande stadsdirektdren inom vederbdrande verksamhetsomrade.
Stadens representanter kan ges anvisningar till exempel i fraga om
samkommuner till exempel i samband med beslutsfattandet pa en
samkommunsstamma.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  5/2015 45 (48)

Kj/10
11.03.2015

| pressmeddelandet 10.7.2014 som bifogats HRT:s utlatande har
Veoliakoncernen berattat att den saljer sin verksamhet som hanfor sig
till vattentjanster, avfallshantering och energiforsorjning i Israel. HRT
har inte tillgang till ytterligare information om Veoliakoncernens
verksamhet i Israel.

Stadsstyrelsen aterremitterade 17.11.2014 arendet for ny beredning
utgaende fran att resultaten for utrikesministeriets utredning om Veolia
beaktas. Utrikesministeriets stallningstagande har bifogats detta
arende.

Utrikesministeriet publicerade i juli 2014 gemensamma budskap som
syftar till att 6ka medvetenheten hos medborgare och foretag i EU om
medverkan i finansiella och ekonomiska aktiviteter i de israeliska
bosattningarna. Avsikten med budskapen ar att varna om de juridiska
och ekonomiska risker och risker for anseendet som ar forenade med
aktiviteter i bosattningar eller aktiviteter som gynnar bosattningar
(finansiella transaktioner, investeringar, upphandlingar och andra
ekonomiska aktiviteter sasom turism). Riskerna hanfér sig till att de
israeliska bosattningarna enligt folkratten ar uppférda pa ockuperad
mark och inte erkdnns som en rattmatig del av Israels territorium. Det
ar ocksa viktigt att beakta eventuella krankningar av internationell
humanitar ratt och den internationella ratten om de manskliga
rattigheterna.

Dessutom konstateras det i budskapet publicerat i juli 2014 att
presumtiva kdpare och investerare bor vara medvetna om att ett
framtida fredsavtal mellan Israel och palestinierna, eller mellan Israel
och Syrien, kan fa konsekvenser for egendom eller ekonomiska
aktiviteter i dessa bosattningar. | handelse av tvist kan det bli mycket
svart for medlemsstaterna att sakerstalla nationellt skydd fér deras
intressen. Medborgare och féretag i EU bor ocksa vara medvetna om
att deras anseende kan paverkas om de medverkar i ekonomiska och
finansiella aktiviteter i bosattningar eller investerar i dessa. Medborgare
och foretag i EU som dvervager att medverka ekonomiskt eller
finansiellt i bosattningarna bér sdéka behorig rattslig radgivning innan de
vidtar nagra atgarder.

| utrikesministeriets stallningstagande eller den bifogade tidigare
kommunikationen framférs det inga sadana motiveringar till att hava
avtalen och sluta samarbeta med bolagen inom koncernen Veolia
Transport Finland som avviker fran rattstjanstens och HRT:s
synpunkter.

Stadsfullmaktige andrade 4.6.2014 (§ 217) sin arbetsordning i fraga om
motionerna. En motion som undertecknats av farre an 15 ledamoter
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kinnedom

Beslutshistoria

ska besvaras av stadsstyrelsen. Enligt de bestammelser i
arbetsordningen som gallde fére andringen behandlades
motionssvaren alltid i fullmaktige. Ledamoten Yrj6 Hakanens motion
vacktes 29.1.2014, innan fullmaktiges arbetsordning andrades.
Motionen behandlas darfor i enlighet med de bestammelser i
arbetsordningen som gallde fére andringen 4.6.2014.

Stadsstyrelsen

Atte Malmstrdm, chef for koncernstyrningen, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi

Hakanen Yrj6 valtuustoaloite Kvsto 29.1.2014 asia 19
HSLn lausunto 10.4.2014

HSLn lausunto 28.10.2014_allekirjoittamaton

HSLn lausunto 28.10.2014_liite

UM_Veolia lausunto tammikuu 2015

UM_kannanotto 3.7.2014

OO WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 02.03.2015 § 223
HEL 2014-001245 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Yrjo Hakasen aloitteen
loppuun kasitellyksi.

23.02.2015 Poydalle
16.02.2015 Poydalle
17.11.2014 Palautettiin
10.11.2014 Poydalle
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22.04.2014 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Stadsfullmaktige 07.05.2014 § 155

HEL 2014-001245 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade aterremittera arendet for ny beredning.
Behandling

07.05.2014 Aterremitterades

Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen hade framstallts ett understétt forslag, vars
godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts.
Ordféranden uppmanade darfor de foljande talarna att inskranka sina
yttranden till fragan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.
Eventuella forslag till aterremiss pa andra grunder skulle framstallas
under denna diskussion.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde
ordféranden sasom redogorelse att ledamoten Yrj6 Hakanen
understodd av ledamoten Dan Koivulaakso under diskussionen hade
foreslagit att stadsfullmaktige skulle besluta aterremittera arendet till
stadsstyrelsen for ny beredning i syfte att utreda hur HRT kan framja
FN:s beslut om en avvisande installning till foretagsverksamhet i de
olagligt ockuperade palestinska omradena.

Redogorelsen befanns vara riktig.

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande
omrdstningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet
rostar ja; vinner nej, har ledamoten Yrj6 Hakanens forslag om
aterremiss godkants.

2 omrostningen

JA-forslag: Fortsattning
NEJ-forslag: Stadsfullmaktige aterremitterar arendet fér ny beredning i
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syfte att utreda hur HRT kan framja FN:s beslut om en avvisande
installning till féretagsverksamhet i de olagligt ockuperade palestinska
omradena.

Ja-roster: 37

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika
Ebeling, Matti Enroth, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Fatbardhe
Hetemaj, Rene Hursti, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Arja
Karhuvaara, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Harri
Lindell, Pekka Majuri, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Sari Makimattila,
Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Tom Packalén, Pia
Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Timo Raittinen, Marcus
Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Aura Salla, Paivi Storgard, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja
Urho

Nej-roster: 44

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrjo
Hakanen, Jasmin Hamid, Heidi Hautala, Mari Holopainen, Veronika
Honkasalo, Nina Huru, Suzan lkavalko, Ville Jalovaara, Jukka
Jarvinen, Emma Kari, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Tuuli Kousa,
Minerva Krohn, Otto Lehtipuu, Paivi Lipponen, Eija Loukoila, Jape
Lovén, Petra Malin, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Terhi Maki, Hannu
Oskala, Sara Paavolainen, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari,
Mika Raatikainen, Tuomas Rantanen, Jukka Relander, Pekka Saarnio,
Tomi Sevander, Leo Stranius, Johanna Sumuvuori, llkka Taipale, Mirka
Vainikka, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa,
Anna Vuorjoki

Blanka: 2
Hennariikka Andersson, Laura Kolbe

Franvarande: 2
Eero Heindluoma, Osku Pajamaki

Stadsfullmaktige hade beslutat aterremittera arendet till stadsstyrelsen
for ny beredning.

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Mari Rajantie, specialplanerare, telefon: 310 73043
mari.rajantie(a)hel.fi
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