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1
Namnupprop, laglighet och beslutförhet
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2
Val av protokolljusterare
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3
Frågestund
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4
Val av ledamot i byggnadsnämnden

HEL 2014-001863 T 00 00 02

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar

1. bevilja Johanna Ahonen befrielse från förtroendeuppdraget som 
ledamot i byggnadsnämnden

2. välja _____________ till ny ledamot i byggnadsnämnden för den 
mandattid som utgår med år 2016.

Stadsfullmäktige beslutar samtidigt konstatera att Jorma Loimukoski 
blir personlig ersättare för den nya ledamoten i byggnadsnämnden.

Stadsfullmäktige beslutar dessutom justera protokollet omedelbart vad 
detta ärende beträffar.

Föredragandens motiveringar

Johanna Ahonen (Saml.) anhåller 17.2.2015 om befrielse från 
förtroendeuppdraget som ledamot i byggnadsnämnden.

Stadsfullmäktige valde 16.1.2013 (5 §) Johanna Ahonen till ledamot i 
byggnadsnämnden för mandattiden 2013–2016. Stadsfullmäktige bör 
nu välja en ny ledamot för den återstående mandattiden.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Lauri Menna, förvaltningsexpert, telefon: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Bilagor

1 Johanna Ahosen eronpyyntö

Sökande av ändring

Kunnallisvalitus, valtuusto

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

För kännedom
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Rakennuslautakunta
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelut -liikelaitos

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 02.03.2015 § 221

HEL 2014-001863 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää

1. myöntää Johanna Ahoselle vapautuksen rakennuslautakunnan 
jäsenen luottamustoimesta ja 

2. valita _____________ uudeksi jäseneksi rakennuslautakuntaan 
vuoden 2016 lopussa päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto päättää todeta, että uuden jäsenen 
henkilökohtaisena varajäsenenä rakennuslautakunnassa on Jorma 
Loimukoski.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi
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5
Ouppnådda bindande verksamhetsmål i 2014 års budget

HEL 2015-001772 T 02 02 01

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar godkänna avvikelser från de bindande 
verksamhetsmålen i 2014 års budget enligt föredragningstexten.

Föredragandens motiveringar

Enligt anvisningarna för efterlevnad av 2014 års budget ska 
nämnderna och direktionerna ge en utredning om bindande 
verksamhetsmål som inte uppnåtts och utredningen ska behandlas i 
stadsfullmäktige innan bokslutet undertecknas i stadsstyrelsen.

Nämnden för tekniska tjänster, räddningsnämnden, nämnden för 
allmänna arbeten, direktionen för affärsverket Helsingfors stads 
trafikverk, social- och hälsovårdsnämnden, direktionen för 
stadsmuseet, ungdomsnämnden, stadsplaneringsnämnden och 
fastighetsnämnden motiverar på följande sätt varför de nedanstående 
bindande verksamhetsmålen i 2014 års budget inte uppnåddes:

Byggnads- och miljöväsendet

Anskaffningscentralen

Mål: Utnyttja ett gemensamt rapporteringssystem för rapportering om 
stadens och förvaltningarnas upphandlingar.

Utfall: Målet uppnåddes inte.

Projektet för utveckling av rapporteringen om upphandlingarna avbröts 
till dess ett beställningsregister börjar införas som en del av projektet 
Från beställning till betalning. Projektet, som är gemensamt för hela 
staden, förnyar datasystemen inom beställnings-, betalnings- och 
lagerstyrningsprocesserna.

Räddningsverket

Mål: Den genomsnittliga utrycknings- och körtiden till objektet för den 
första räddningsenheten med bemanningsberedskapen 1+3 är högst 6 
minuter i 60 % av uppdragen i riskområde I.

Utfall: Målet nåddes inte. Utfallet blev 58 %. Fördröjningarna berodde 
på längre utryckningstider bl.a. med anledning av förberedelserna inför 
en ombyggnad av Haga räddningsstation.
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Mål: Insatstiden i den prehospitala akutsjukvården är högst 8 minuter i 
70 % av uppdragen i prioritetsklasserna A och B.

Utfall: Målet nåddes inte. Utfallet blev 69 %. På detta inverkade 
speciellt de förlängda tiderna för avlämning av patienter på sjukhusen.

Byggnadskontoret

Mål: Olägenheterna som byggnadskontorets, Helsingfors Energis och 
affärsverket HST:s grävningsarbeten orsakar för bosättning, trafik och 
annan verksamhet minskas under samordning av byggnadskontoret. 
Längden på projekt som genomförs som gemensamma arbeten på det 
byggda gatunätet förkortas med minst 5 % från föregående års nivå.

Utfall: Målet nåddes inte.

Medianen för grävningsarbetenas längd inom projekten för en 
gemensam kommunalteknisk byggarbetsplats var 19 veckor år 2014 
mot 6 veckor året innan. Gränserna för genomförandetiderna var 
desamma båda åren. År 2014 har det genomförts omfattande och 
långvariga projekt, för vilka det har varit nödvändigt med 
grävningstillstånd för hela året. Till dessa hör bl.a. Sexmansvägens 
kollektivtrafikgata inom ramen för Joker II-projektet, den planskilda 
anslutningen Ring I/Stensbölevägen och områdesbyggprojekten 
Kungseken och Hongasmossa.

Byggtjänsten (Stara)

Mål: Fortsätta med det fyraåriga arbetshälsoprogrammet Stydi som 
minskar frånvaron på grund av olycksfall och sjukdom. Målet är att 
förbättra arbetshälsan på Stara så att den kortvariga sjukfrånvaron på 
1–3 dagar sjunker med minst 0,2 procentenheter från år 2013.

Utfall: Målet nåddes inte. Frånvaron sjönk med 0,06 procentenheter.

Jämförelsen gjordes under tidsperioderna 1.10.2012–30.9.2013 och 
1.10.2013–30.9.2014. Under den första perioden var frånvaron 0,90 % 
och under den andra 0,84 %.

Affärsverket HST

Mål: Tillförlitligheten inom spårvägstrafiken är 99,85 % (2012: 99,90 %) 
och metrotrafiken 99,96 % (2012: 99,94 %).

Utfall: Inom metrotrafiken kördes 99,93 % av avgångarna, dvs. målet 
nåddes inte. Tillförlitligheten inom metrotrafiken försämrades något från 
år 2013 (2013: 99,96 %). Den huvudsakliga orsaken var större fel på 
tågen än normalt. Tillförlitligheten höll sig dock alltjämt synnerligen god.
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Social- och hälsovårdsväsendet

Mål: Högst 6 månaders väntetid till somatisk specialiserad sjukvård i 
anslutning till primärvården.

Utfall: Målet nåddes inte, 91 % av patienterna fick vård inom målsatt 
tid.

Inom social- och hälsovårdsverkets somatiska specialiserade sjukvård 
(invärtes sjukdomar, fysiatri och neurologi) fick 91 % av patienterna 
(7 633) vård inom målsatt tid. Drygt 700 patienter (9 % av de vårdade) 
väntade över 180 dygn på vård. Största delen av överskridningarna 
inom den vård som genomförts i systemet beror på bristfälliga 
registreringar.

Mål: Inom den somatiska specialiserade sjukvården förekommer inga 
fördröjningsdagar som leder till vårdavgifter.

Utfall: Målet nåddes inte. Det uppstod 58 fördröjningsdagar under år 
2014.

Avgifterna för fördröjningsdagar minskade till en bråkdel (en minskning 
på mer än 90 %) från år 2013.

Mål: Antalet klienter som använder servicesedlar för effektiverat 
serviceboende ökar med 100.

Utfall: Målet nåddes inte. Det kumulativa antalet servicesedelsklienter 
höll sig oförändrat (296) jämfört med år 2013.

Hur de som använder servicesedel utvecklas i antal påverkas av 
servicesedelns värde. Social- och hälsovårdsnämnden beslutade 
16.12.2014 höja värdet på servicesedeln för äldre.

Mål: Hälsokontroll för 2 000 ungdomar som hamnat utanför 
utbildningen och arbetslivet om året.

Utfall: Målet nåddes inte.

Före utgången av november hade 1 768 hälsokontroller utförts på 
ungdomar. Uppgifterna för hela året är ännu inte tillgängliga.

Mål: Av anslagen för utkomststöd används 3 % för förebyggande 
utkomststöd och minst hälften av det förebyggande utkomststödet 
riktas till mindre bemedlade barnfamiljer.

Utfall: Målet nåddes inte, 43 % av det förebyggande utkomststödet 
riktades till barnfamiljer.
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I början av år 2014 beviljades det ännu inte förebyggande utkomststöd 
till familjer inom barnskyddet, utan understöden gavs i form av 
ekonomiskt barnskyddsunderstöd. Det förebyggande utkomststödet 
gäller proportionellt sett fler barnfamiljer än ensamboende eller par 
utan barn. Räknat enligt utgifterna riktades 43,1 % och enligt hushållen 
29,9 % av det förebyggande utkomststödet till barnfamiljer. Av dem 
som fick utkomststöd i Helsingfors var 76,7 % ensamboende och 4,7 % 
par utan barn år 2014.

Bildningsväsendet

Stadsmuseet

Mål: Antalet öppettimmar 8 450.

Utfall: Målet uppnåddes inte. Antalet öppettimmar blev 8 216.

Sprutmästarens gård kunde inte öppnas för allmänheten i november 
och december på grund av problem med inomhusluften. Dessutom var 
Spåramuseet stängt mer än tidigare med anledning av privata 
tillställningar i Kulturfabriken Korjaamo.

Ungdomscentralen

Mål: Unga med systematiskt stöd 1 200

Utfall: Målet nåddes inte. Utfallet blev 1 131 unga med systematiskt 
stöd.

Att antalet unga med systematiskt stöd minskade år 2014 påverkades 
av att den separata finansieringen via välfärdsplanen för barn och unga 
för bland annat verksamheten Lotsen upphörde vid utgången av år 
2013. Detta ville ungdomscentralen ersätta med egen 
tilläggsfinansiering, vilket leder till att antalet ökar långsammare, då 
verksamheten sker jämsides med redan fungerande arbetsgrupper. 
Med den tidigare separata finansieringen är det enklare och snabbare 
att ta med ungdomar direkt i en separat arbetsgrupp. Det innebar för 
Lotsen en minskning med 12 personers arbetsinsats. Antalet unga 
inom Lotsen var år 2014 sammanlagt 187, vilket är 131 färre än år 
2013.

Interna omorganiseringar i stadens servicesystem när det gäller 
sysselsättningen av unga innebar dessutom att antalet unga med 
systematiskt stöd minskade med 85, då sysselsättningsverksamheten 
vid ungdomscentralen upphörde.

Tjänsteproduktionen för unga med systematiskt stöd är också 
förknippad med den verksamhet som samarbetspartner till 
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ungdomscentralen tillhandahåller i Flickornas hus och i Kalliolan 
nuoret ry:s Pojkarnas hus. Ungdomscentralens möjligheter att påverka 
antalet unga med systematiskt stöd i dessa hus är begränsade. Antalet 
unga med systematiskt stöd blev 53 färre i Flickornas hus än år 2013. 
Också antalet unga i Kalliolan nuoret ry:s Pojkarnas hus minskade.

Inom de lokala tjänsterna, främst verksamheten i ungdomslokaler, gick 
det på motsvarande sätt att vid sidan av de förebyggande arbetet öka 
antalet unga med systematiskt stöd. Antalet ökade med 21. Siffran för 
hela år 2014 inom funktionerna vid avdelningen för lokala tjänster blev 
339 unga med systematiskt stöd.

Stadsplanerings- och fastighetsväsendet

Stadsplaneringskontoret

Mål: Kollektivtrafikens andel i morgontrafiken mot centrum ökar med 
0,2 procentenheter jämfört med utfallet året innan (73,6 % år 2012).

Utfall: Målet nåddes inte. Utfallet blev 72,02 %.

Målet nåddes inte, eftersom den rätt svaga ekonomiska konjunkturen 
har lett till att antalet resor inom kollektivtrafiken minskat mer än antalet 
personbilsresor jämfört med året innan.

Fastighetskontoret

Mål: Överlåten byggrätt för bostäder på 250 000 m² vy.

Utfall: Staden överlät år 2014 byggrätt för bostäder på 233 000 m² vy. 

Byggrätt för bostäder överläts till 44 % med äganderätt, medan 
resterande 56 % gällde hyresbostäder. Den överlåtna 
bostadsvåningsytan underskred det bindande målet, eftersom den 
egna bostadsproduktion som staden inledde var mindre än normalt. På 
detta inverkade utom det ekonomiska läget också det utjämnade 
bostadsbyggandet i Fiskehamnen och på Busholmen och den fördröjda 
byggstarten på bostäder i Kronbergsstranden.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Ari Hietamäki, ledande planerare, telefon: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Bilagor

1 Hankintakeskuksen selvitys
2 Pelastuslaitoksen selvitys
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3 Kaupunginmuseon selvitys
4 HKLn selvitys
5 Sosiaali-_ja_terveysviraston selvitys
6 Nuorisoasiainkeskuksen selvitys
7 Kiinteistöviraston selvitys
8 Kaupunkisuunnitteluviraston selvitys
9 Rakennusviraston selvitys
10 Staran selvitys

Sökande av ändring

Kunnallisvalitus, valtuusto

För kännedom

Päätöksessä mainitut virastot ja liikelaitokset

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 23.02.2015 § 198

HEL 2015-001772 T 02 02 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä esittelytekstissä esiin tuodut 
vuoden 2014 talousarvion sitovien toiminnallisten tavoitteiden 
poikkeamat.

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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6
De bindande målen för dottersammanslutningar i 2014 års budget 

HEL 2015-001230 T 00 01 05

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar godkänna avvikelsen i de bindande 
verksamhetsmålen för dottersammanslutningar i 2014 års budget i 
fråga om Fastighets Ab Kabelhuset.

Föredragandens motiveringar

Enligt anvisningarna för efterlevnad av 2014 års budget (stadsstyrelsen 
9.12.2013) rapporteras uppfyllelsen av de i budgeten ställda bindande 
målen för dottersammanslutningar som en del av 
dottersammanslutningsrapporteringen. Dottersammanslutningarna ska 
ge en utredning om bindande verksamhetsmål som inte uppnåtts och 
utredningen ska behandlas i stadsfullmäktige innan bokslutet 
undertecknas i stadsstyrelsen.

De i 2014 års budget uppsatta bindande målen för 
dottersammanslutningar finns med som bilaga. Enligt bolagens egen 
uppföljning och rapportering har de bindande målen för 
dottersammanslutningar uppnåtts med undantag av Fastighets Ab 
Kabelhuset. En mera detaljerad utredning om hur målen uppnåtts 
föreläggs koncernsektionen i samband med bokslutsrapporten 
(dottersammanslutningsrapporten 4/2014, koncernsektionen 
23.3.2015).

Fastighets Ab Kabelhusets mål: Kostnadsstegringen inom 
fastighetsunderhållet högst lika stor som den indexstegring som 
beskriver underhållskostnaderna.

Utfall: Målet nås inte.

Det senast publicerade kostnadsindexet för fastighetsunderhållet är 
från tredje kvartalet år 2014. Kostnadsindexet steg med 1,6 % jämfört 
med motsvarande period ett år tidigare. Fastighets Ab Kabelhusets 
underhållskostnader steg med 3,7 %, vilket enligt uppgift från bolaget i 
huvudsak beror på höjningar i tomtarrendet och fastighetsskatten.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Jutta Heinäaho, controller, telefon: 310 25641

jutta.heinaaho(a)hel.fi
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Bilagor

1 Tytäryhteisöjen sitovat tavoitteet 2014

Sökande av ändring

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

För kännedom

Kaupunginkanslia

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 23.02.2015 § 200

HEL 2015-001230 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä tytäryhteisöjen vuoden 2014 
talousarvion sitovien toiminnallisten tavoitteiden poikkeaman Kiinteistö 
Oy Kaapelitalon osalta.

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Jutta Heinäaho, controller, puhelin: 310 25641

jutta.heinaaho(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 16.02.2015 § 10

HEL 2015-001230 T 00 01 05

Päätös

Konsernijaosto esitti kaupunginhallitukselle, että se päättäisi tehdä 
esityksen kaupunginvaltuustolle tytäryhteisöjen vuoden 2014 
talousarvion sitovien toiminnallisten tavoitteiden poikkeamasta 
Kiinteistö Oy Kaapelitalon osalta. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
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Jutta Heinäaho, controller, puhelin: 310 25641
jutta.heinaaho(a)hel.fi
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7
Den särskilda kommunindelningsutredningen och 
sammanslagningsavtalet baserat på kommunstrukturlagen

HEL 2013-012903 T 00 00 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar godkänna det sammanslagningsavtal mellan 
Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla stad, Vanda stad och Sibbo 
kommun som baserar sig på 8 § i kommunstrukturlagen och som 
beretts i samband med den särskilda kommunindelningsutredningen 
för metropolområdet. 

Stadsfullmäktige motiverar sitt beslut med följande kommentarer om 
kommunindelningsutredarnas framställning: 

Kommunindelningsutredarna motiverar i sin rapport och i 
sammanslagningsavtalet tillräckligt väl behovet av en ändring i 
kommunindelningen och utreder där hur de i 4 § i 
kommunstrukturlagen angivna förutsättningarna för en ändring i 
kommunindelningen blir uppfyllda.

Utredningsrapporten motsvarar i stort sett stadens syn på behovet av 
en ändring i kommunindelningen. Förslaget till ny kommunstruktur och 
principerna för en ny metropolstad motsvarar i stort sett stadens syn på 
de principer och arrangemang som hänför sig till bildandet av en ny 
kommun.    

Sammanslagningsavtalet innehåller från stadens synpunkt tillräckliga 
riktlinjer och detaljer för att beslut ska kunna fattas om en 
sammanslagning. Det som är viktigast när en ny kommun bildas 
framgår av avtalet. 

Den ändring i kommunindelningen och den kommunsammanslagning 
som föreslås är stor till omfattningen i den kommunala världen i 
Finland. Storleken på de kommuner som sammanslås utgör med tanke 
på kommunreformer som genomförts i andra delar av landet ändå 
ingen särskild avvikelse i sammanslagningsprocessen. Också i landets 
största stadsregioner har kommuner sammanslagits med lyckat resultat 
(t.ex. Kouvola och Uleåborg).

Storleksklassen i sammanslagningsprocessen blir betydligt mindre i 
och med att den riksomfattande social- och hälsovårdsreformen 
genomförs samtidigt. Om reformen genomförs i enlighet med 
regeringens proposition och personalen för social- och 
hälsovårdstjänster lämnar kommunerna halveras kommunernas 
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budgetar och personalantal närapå. Den nya kommun som bildas 
genom sammanslagningsavtalet får då ett ungefär lika stort 
personalantal som nuvarande Helsingfors stad har. Reformen innebär 
följaktligen att den organisation som den föreslagna 
kommunsammanslagningen resulterar i inte blir särskilt stor.

De främsta strategiska målen med bildandet av en ny kommun är i 
överensstämmelse med stadens strategiprogram 2013–2016 och med 
visionen i detta.

Principerna för samhällsstrukturen i den nya kommunen är i 
överensstämmelse med målen och åtgärderna i stadens 
strategiprogram 2013–2016.

Det är motiverat att sammanslagningsstyrelsen har till uppgift att 
bereda valet av delområdesorgan inom ramen för gällande lagstiftning 
med målet att olika modeller för invånardeltagande ska genomföras.

De allmänna principerna för servicen är i stort sett i överensstämmelse 
med målen och åtgärderna i stadens strategiprogram 2013–2016.

Principerna för skötseln av ekonomin är i överensstämmelse med de 
nationella målen för den offentliga ekonomin och med stadens 
strategiprogram.

Sammanslagningsavtalet kan godkännas utan ändringar.

Stadsfullmäktige påpekar att staden är beredd att vid behov ordna en 
kommunal folkomröstning i sammanslagningsfrågan.

Sammandrag

Kommunreformen omfattar en reform av kommunstrukturen. Alla 
kommuner i landet skulle före utgången av november 2013 anmäla till 
finansministeriet med vilken eller vilka kommuner de utredde en 
kommunsammanslagning. Helsingfors stad gjorde ingen sådan 
anmälan. Med stöd av kommunstrukturlagen bestämde 
finansministeriet i december 2013 att det skulle genomföras en särskild 
kommunindelningsutredning för städerna Esbo, Helsingfors, Grankulla, 
Kervo och Vanda och för kommunerna Kyrkslätt, Sibbo, Tusby och 
Vichtis eftersom en tillfredsställande kommunstrukturlösning utifrån 
metropolområdets helhetsintresse annars inte skulle komma till stånd. 
Kommunindelningsutredarna arbetade från december 2013 till 
december 2014. Stadsstyrelsen utsåg företrädare i en 
uppföljningsgrupp för utredningen. Personalen hade egna företrädare i 
gruppen. En kommundirektörsarbetsgrupp tillsattes efter att de 
preliminära riktlinjerna i utredningen hade offentliggjorts. Företrädare 
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för stadskansliet och förvaltningarna deltog i arbetet i expertgrupper 
organiserade av utredarna. Två möten för allmänheten och två 
informationsmöten för stadsfullmäktige ordnades i Helsingfors under 
arbetets gång.

Kommunindelningsutredarnas utredning blev färdig 5.12.2014. 
Utredningen består av en utredningsrapport, en framställning från 
utredarna och ett sammanslagningsavtal. Det centrala innehållet i 
sammanslagningsavtalet är att Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla 
stad, Vanda stad och Sibbo kommun upplöses 31.12.2016 och går 
samman genom bildande av en ny kommun som inleder verksamheten 
1.1.2017. Till finansministeriet görs därtill en framställning om att 
ministeriet ska tillsätta en särskild kommunindelningsutredning för att 
utreda förutsättningarna för fogande av den sydligaste delen av Tusby 
till den nya kommunen.

Kommunindelningsutredarna motiverar i sin rapport och i 
sammanslagningsavtalet behovet av en ändring i kommunindelningen 
och utreder där hur de i kommunstrukturlagen angivna 
förutsättningarna för en ändring i kommunindelningen blir uppfyllda. 
Sammanslagningsavtalet innehåller riktlinjer och detaljer som gör att 
beslut kan fattas om en sammanslagning. 

Om fullmäktige i de andra städer och den kommun som omfattas av 
sammanslagningsavtalet godkänner avtalet, börjar sammanslagningen 
beredas i enlighet med avtalet under ledning av 
sammanslagningsstyrelsen. Om saken inte framskrider genom beslut 
av städernas och kommunens fullmäktige, kräver en fortsatt process att 
kommunindelningsutredarna föreslår finansministeriet att en kommunal 
folkomröstning ska ordnas i de kommuner där fullmäktige fattat ett 
negativt beslut.

Föredragandens motiveringar

Bakgrund till kommunindelningsutredningen

Regeringens kommunreformshelhet omfattar en reform av 
kommunstrukturen.

Finansministeriet genomförde 3.7.2012–28.2.2013 en 
förhandsutredning om kommunstrukturen och metropolområdet. 
Stadsstyrelsen meddelar följande i ett utlåtande om 
förhandsutredningen (20.5.2013, 603 §): "Stadsstyrelsen anser 
fortfarande på basis av det ovanstående att ett utredningsområde som 
består av kommunerna i huvudstadsregionen är det effektivaste och 
bästa alternativet när det gäller att gå vidare. Utredningen om en 
kommunsammanslagning kan omfatta också Kyrkslätt och Sibbo om 
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kommunerna själva så beslutar. Om Esbo stad, Kyrkslätts kommun och 
Vichtis kommun inleder en sammanslagningsutredning i enlighet med 
ett förslag från kranskommunerna är Helsingfors stad villig att delta. 
Också Vanda, Grankulla och Sibbo är naturliga delar av helheten. 

Om Grankulla, Kyrkslätt och Sibbo omfattas av 
sammanslagningsutredningen för en storkommun i söder kan den 
svenska servicen utvärderas och utvecklas ur ett nytt perspektiv."  

Enligt kommunstrukturlagen (inklusive det som lagen om ändring och 
temporär ändring av kommunindelningslagen 28.6.2013, 478/2013, 
medförde) skulle alla kommuner i landet senast 30.11.2013 anmäla till 
finansministeriet med vilken eller vilka kommuner de utredde en 
kommunsammanslagning. Vad metropolområdet beträffar inleddes 
kommunindelningsutredningar för Mellersta Nyland, för Östra Nyland 
och för Esbo, Grankulla, Kyrkslätt och Vichtis. Helsingfors stad och 
Vanda stad deltog inte i utredningarna. 

I regeringens strukturpolitiska program 29.8.2013 anges det att 
metropolområdets konkurrenskraft säkerställs, segregration förhindras 
och markanvändnings-, boende- och trafikplaneringen och 
förverkligandet av denna effektiviseras genom 
kommunsammanslagningar i området och genom sammansättande av 
en metropolförvaltning till stöd för detta. Finansministeriet tillsatte 
4.10.2013 en arbetsgrupp för beredning av lagstiftning om
metropolförvaltningen.

Finansministeriet ansåg 8.10.2013 att en tillfredsställande 
kommunstrukturlösning utifrån metropolområdets helhetsintresse inte 
skulle komma till stånd utan en särskild kommunindelningsutredning för 
städerna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda, för 
kommunerna Kyrkslätt, Sibbo och Tusby och eventuellt för kommunen 
Vichtis. Med beaktande av utredningskriterierna i 4 e § i 
kommunstrukturlagen, förhandsutredningens förslag om 
utredningsalternativ och de kommunindelningsutredningar som 
kommunerna själva inlett ansåg finansministeriet det vara motiverat att 
genomföra en kommunindelningsutredning framförallt med avseende 
på Helsingfors stad och Vanda stad, som inte är med i kommunernas 
frivilliga utredningar.

Stadsstyrelsen tillstyrkte 11.11.2013 (1201 §) att finansministeriet skulle 
tillsätta en särskild kommunindelningsutredning i enlighet med utkastet 
till utredningsbestämmelser, vilket var ute på remiss, och att det skulle 
genomföras en kommunindelningsutredning där staden deltar.

Hur kommunindelningsutredningen genomförts
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Finansministeriet beslutade 9.12.2013 att ministeriet med stöd av 15 § i 
kommunstrukturlagen skulle bestämma att en särskild 
kommunindelningsutredning skulle genomföras för städerna Esbo, 
Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda och för kommunerna 
Kyrkslätt, Sibbo, Tusby och Vichtis. 

Stadsstyrelsen antecknade 7.1.2014 (10 §) finansministeriets beslut att 
en särskild kommunindelningsutredning skulle genomföras och 
kommunindelningsutredare tillsättas.

Stadsstyrelsen utsåg 17.2.2014 (210 §) företrädare i en 
uppföljningsgrupp för den särskilda kommunindelningsutredningen. 
Utredningsgruppen tillsatte uppföljningsgruppen som 
förhandlingsorgan. Den bad att de berörda städerna/kommunerna 
skulle företrädas av stads/kommunfullmäktiges ordförande, 
stads/kommunstyrelsens ordförande och stads/kommundirektören. Om 
en stad/kommun ansåg det nödvändigt för att säkra en tillräcklig 
representation kunde också 1–2 andra ledande förtroendevalda utses. 
Helsingfors stad företräddes i uppföljningsgruppen av stadsfullmäktiges 
ordförande Mari Puoskari, stadsstyrelsens ordförande Tatu Rauhamäki, 
stadsdirektör Jussi Pajunen, ordföranden för Sannfinländarnas 
fullmäktigegrupp Harri Lindell, ordföranden för Svenska Folkpartiets 
fullmäktigegrupp Björn Månsson, stadsfullmäktigeledamoten Tarja 
Tenkula och stadsfullmäktigeledamoten Silvia Modig. 
Stadsfullmäktigeledamoten  Maija Anttila ersatte Tarja Tenkula 
1.12.2014 (stadsstyrelsen 1.12.2014, 1268 §).

Uppföljningsgruppen för kommunindelningsutredningen hade fem 
möten 4.3–5.12.2014.

En kommundirektörsarbetsgrupp tillsattes efter att de preliminära 
riktlinjerna i utredningen hade offentliggjorts. Dess uppgift var att under 
kommunindelningsutredarnas ledning medverka i arbetet på ett utkast 
till sammanslagningsavtal.

Kommunindelningsutredarna hade som stöd ett 
tjänsteinnehavarnätverk som bistod dem med lokal sakkunskap i fråga 
om helheter som hänförde sig till nätverket. Nätverket skulle bidra till att 
utredarna fick behövlig information och möjliggöra en adekvat dialog 
mellan utredarna och kommunorganisationerna vid beredningen av 
utredningen.

Till medlemmar i tjänsteinnehavarnätverket kallades en sakkunnig från 
varje kommun för följande sju områden: kommunal ekonomi; 
markanvändning, boende, trafik och miljö; bildning; social- och 
hälsovård; personal; demokrati; konkurrenskraft. En workshop 
ordnades för nätverket 14.2.2014, och dessutom kallade 
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kommunindelningsutredarna olika grupper inom nätverket till 
arbetsmöten. Helsingfors stad företräddes av anställda vid 
stadskansliet, stadsplaneringskontoret, fastighetskontoret, 
utbildningsverket och social- och hälsovårdsverket. Det var i regel fråga 
om verks-, avdelnings- och enhetschefer inom de ovannämnda 
sektorerna. 

Sammanslagningsutredningen bereddes i samråd med företrädare för 
kommunernas personal. Personalfrågor med anknytning till 
utredningen bereddes av en personalarbetsgrupp med företrädare för 
huvudavtalsorganisationen (sex företrädare) och arbetsgivarsidan 
(personaldirektören) från varje kommun. Personalarbetsgruppen valde 
också en egen företrädare i uppföljningsgruppen. 
Kommunindelningsutredarna diskuterade med personalarbetsgruppen 
under olika faser av utredningen och redogjorde då för hur 
utredningsprocessen framskridit.

Kommunindelningsutredarna hade också en visionsgrupp som stöd. 
Denna var en informell expertgrupp med uppgift att stödja och utmana 
utredarna i deras arbete. Syftet var att genom expertisen hos 
medlemmarna i visionsgruppen väcka samhällsdebatt om 
metropolområdets framtid med fokus på både problem och möjligheter.

Kommunindelningsutredarna ordnade informations- och 
diskussionsmöten för invånarna och gav dem tillfälle att föra fram sina 
idéer och synpunkter. Möten hölls i de olika kommunerna i 
utredningsområdet.

Två möten hölls i Helsingfors. En metropoldebatt för allmänheten 
ordnades på Medietorget i Sanomahuset 14.8.2014. Företrädare för 
stadens förtroendevalda deltog i panelen.

Ett möte för allmänheten ordnades på centret Iiris i Östra centrum 
16.10.2014. Företrädare för stadens förtroendevalda deltog i 
diskussionen. Mötet sändes direkt över internet, på Helsingforskanalen. 

Två informationsmöten om hur utredningen framskridit ordnades för 
stadsfullmäktige, 9.4.2014 och 22.10.2014. 
Kommunindelningsutredarna presenterade utredningen, företrädare för 
finansministeriet presenterade metropollagarbetsgruppens 
halvtidsrapport, och biträdande stadsdirektören för social- och 
hälsovårdsväsendet presenterade social- och hälsovårdsreformen vid 
det första mötet. Vid det andra redogjorde utredarna för hur 
utredningen framskridit. Båda mötena sändes direkt över internet, på 
Helsingforskanalen.
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Den ursprungliga tidsfristen för den särskilda 
kommunindelningsutredningen gick ut 31.10.2014. 
Kommunindelningsutredarna föreslog 25.9.2014 att fristen skulle 
förlängas och motiverade detta med tidsplanerna för andra utredningar 
och för lagstiftningsprojekt och med omfattningen på arbetet. 
Finansministeriet beslutade 21.10.2014 förlänga fristen för utredningen 
och utredarna till 30.11.2014.

Utredarnas framställning 5.12.2014

Kommunindelningsutredarnas utredning blev färdig 5.12.2014. 
Utredningsmaterialet består av en utredningsrapport, en framställning 
från utredarna och ett sammanslagningsavtal. Materialet finns på finska 
i bilagorna 1–3 till detta ärende på föredragningslistan och på svenska i 
bilagorna 4–6. Ett meddelande till medierna utgör bilaga 7 och 
diamaterial bilaga 8. En rapport om ICT- förändringsstöd är en av de 
övriga bilagorna.  

Angående innehållet i kommunindelningsutredares förslag gäller enligt 
16 § i kommunstrukturlagen i tillämpliga delar det som i 6 och 12 § 
föreskrivs om flera kommuners gemensamma framställning. 
Bestämmelser om sammanslagningsframställningens innehåll finns i 
6 § och bestämmelser om innehållet i och beredningen av 
framställningen i 12 §.

Vissa detaljer i utredningsrapporten tas upp mer ingående nedan.

Sammanslagningsavtalet har i enlighet med kommunstrukturlagen det 
behövliga innehållet i tillämpliga delar.

Vissa detaljer i sammanslagningsavtalet tas upp mer ingående nedan.

Rapport om kommunindelningsutredningen

Utredningen har resulterat i en rapport: Särskild 
kommunindelningsutredning för metropolområdets nio kommuner. 
Kommunerna är Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo, Kyrkslätt, Sibbo, 
Tusby, Vanda och Vichtis.

De strategiska målen för den framtida metropolen Helsingfors 2030 har 
preciserats på följande sätt:

1. Att trygga servicen när de offentliga resurserna minskar

2. En socialt, ekonomiskt och miljömässigt hållbar metropol

3. Förhållanden som garanterar internationell konkurrenskraft
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4. Ett metropolområde med en balanserad och funktionell 
samhällsstruktur

Utredningsrapporten är tredelad. Den första delen innehåller en 
omfattande genomgång av nuläget och utvecklingsutsikterna för de nio 
kommunerna i utredningsområdet. Den andra delen innehåller 
motiveringarna till riktlinjerna. Där projiceras de strategiska målen mot 
kommunstrukturen med hjälp av tolv kriterier i frågeform. I den tredje 
delen skisseras en bild av den nya kommunen, metropolstaden. På 
strateginivå förenar metropolstaden kärnområdet i regionen, samtidigt 
som staden struktureras till hemstäder som anpassas till invånarnas 
livsmiljöer. Service- och beslutsfattandestrukturen på två plan, 
ekonomin, förvaltningen, personalen, invånarnas möjligheter till 
deltagande och påverkan och de språkliga rättigheterna utgör de 
väsentliga aspekterna i granskningen. I slutledningarna gällande 
aspekterna beskrivs för- och nackdelarna i en förändring av 
kommunstrukturen. Framställningen till ett sammanslagningsavtal som 
gäller Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda baserar sig på de 
aspekter som presenteras i den tredje delen av utredningen.

En rapport om ICT-förändringsstöd för metropolstaden utgör en separat 
bilaga. Experter från Helsingfors, Grankulla och Vanda deltog i arbetet 
på rapporten, och Gofore Oy var konsult.

Del I i utredningsrapporten innehåller en omfattande beskrivning av 
den gemensamma omvärlden för kommunerna i metropolområdet med 
fokus på den internationella konkurrenskraften, samhällsstrukturen, 
bostadsmarknaden och befolkningen. Nuläget i kommunerna granskas 
vad förvaltningen, ekonomin och servicen beträffar. Dessutom 
granskas ICT, kommunernas samverkan, personalen, invånarnas 
möjligheter till deltagande och påverkan, närdemokratin och de 
språkliga rättigheterna. 

Del II i utredningsrapporten innehåller på granskningen baserade 
grunder för förslaget till kommunstruktur från tre synpunkter: (1) för att 
trygga välfärdstjänsterna behöver man samla resurserna, (2) allt utgår 
från metropolområdets helhetsintresse, och (3) 
kommunsammanslagningar möjliggör modernisering av hela 
förvaltningssystemet och -kulturen.

Del II omfattar tolv kriteriefrågor, och svaren motiverar förslaget i 
enlighet med kommunstrukturlagen.

Del III i utredningsrapporten handlar om principerna för den nya 
metropolstaden när det gäller struktur, ekonomi, förvaltning, personal, 
möjligheter till deltagande och påverkan och språkliga rättigheter. 
Dessutom granskas kommunsammanslagning i förhållande till 
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samverkan mellan kommunerna och till behovet av en 
metropolförvaltning.

Metropolstadens flerkärniga stadsstruktur är i överensstämmelse med 
det gällande strategiprogrammet, där följande ingår: 
"Stadsdelscentrumen stärks genom mångsidigt 
kompletteringsbyggande och förnyelse i stadsmiljön. Tvärgående 
kollektivtrafik prioriteras, likaså nya verksamhetskluster som denna 
trafik möjliggör." Enligt rapporten ingår beredning av metropolstadens 
interna struktur i verkställandet av sammanslagningsavtalet och 
ankommer på sammanslagningsstyrelsen.

Vad social- och hälsovårdstjänsterna beträffar hänvisas det i rapporten 
till en tidigare fas i reformen (före regeringens proposition 4.12.2014). 
Det planerades då att produktionsansvaret också skulle kunna finnas 
hos en ansvarskommun. Denna del av rapporten är föråldrad. 

Om en metropolstad bildas blir kommunerna färre i social- och 
hälsovårdsområdet och området för produktion av social- och 
hälsovårdstjänster, vilket förbättrar ägarstyrningen i samkommunerna 
inom social- och hälsovården. Grunderna för bättre ekonomiska 
förutsättningar för metropolstaden att få tjänsterna finansierade är 
fortfarande desamma.  

Kostnadsnivån i den nya kommunen beräknas i ekonomidelen utifrån 
kostnadsnivåerna i Esbo, Helsingfors och Vanda. De eventuellt av 
kommunstrukturen beroende nettokostnaderna i den sammanslagna 
stadens driftsekonomi beräknas bli ca 2,7 miljarder euro i 2013 års 
nivå. Den nya kommunens kostnader blir ungefär lika stora som Esbo 
stads och Helsingfors stads (skillnad 31 miljoner euro). Skillnaden kan 
enligt utredningen inte anses vara betydande. Beräknade utifrån 
kostnadsnivån i Vanda blir kostnaderna 515 miljoner euro, nästan 
20 %, lägre.

Kommunsammanslagningen ger enligt rapporten möjlighet både att 
förnya sätten att producera tjänster och att öka produktiviteten. 
Helsingfors stads och Esbo stads relativt höga kostnadsnivå i vissa 
uppgifter kan tyda på en anpassningspotential som skulle kunna 
utnyttjas vid anpassning av metropolstadens ekonomi.

ICT-funktionerna granskas relativt ingående i rapporten. Granskningen 
skapar en grund för fortsatt beredning. 

Beräkningarna över nuläget i fråga om antalet anställda hos 
metropolstaden och den granskade förändringen i personalbehovet 
t.o.m. år 2029 utgör en grund för personalplaneringen för 
metropolstaden.
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De i rapporten angivna principerna för deltagande och påverkan är i 
stort sett i överensstämmelse med åtgärderna i stadens gällande 
strategiprogram. 

I fråga om närdemokratin nämns invånarnas delområdesorgan med 
uppgift att svara för tillhandahållandet av närservice på sitt område och 
utveckling av närmiljön. Den beredning som har att göra med 
delområdesorgan sker inom ramen för den gällande lagstiftningen.

Vad de språkliga rättigheterna beträffar framhålls det att en tredjedel av 
landets svenskspråkiga befolkning bor i metropolstaden. Detta innebär 
bättre möjligheter att samla och koordinera tjänsterna för 
svenskspråkiga. Att tillhandahålla tjänster för invånare med främmande 
modersmål underlättas också i fråga om små språkgrupper genom att 
tjänster integreras och digitaliseras i hela metropolstaden.

Enligt rapporten innebär bildandet av metropolstaden att behovet av en 
separat metropolförvaltning minskar. Merparten av de problem som 
man forsöker lösa med en metropolförvaltning kan lösas inom den nya 
kommunen och med avtalsbaserat samarbete med grannkommunerna.

Sammanslagningsavtal baserat på kommunstrukturlagen

En komprimerad beskrivning av innehållet i sammanslagningsavtalet 
följer nedan kapitelvis.

Det centrala innehållet (kapitel 1) i sammanslagningsavtalet är att Esbo 
stad, Helsingfors stad, Grankulla stad, Vanda stad och Sibbo kommun 
upplöses 31.12.2016 och går samman genom bildande av en ny 
kommun som inleder verksamheten 1.1.2017. Till finansministeriet görs 
därtill en framställning om att ministeriet ska tillsätta en särskild 
kommunindelningsutredning för att utreda förutsättningarna för fogande 
av den sydligaste delen av Tusby till den nya kommunen.

Sammanslagningens syfte (kapitel 2) är att skapa en livskraftig, 
regionalt enhetlig, socialt hållbar och till samhällsstrukturen funktionell 
kommun som kan trygga invånarnas välfärdstjänster, där invånarna 
kan påverka genom stark självstyrelse och som genom att den är 
huvudstad kan ta sitt ansvar för Finlands internationella 
konkurrenskraft.

Den nya kommunen är flerkärnig och indelas i stadscentrumbaserade 
serviceområden. Beslut om serviceområdena fattas i 
sammanslagningsprocessen. Kommunens fullmäktige delegerar 
beslutanderätt till regionala beslutsorgan som svarar för närservicen 
inom sitt område enligt fullmäktiges riktlinjer.
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Bildandet av den nya kommunen har följande primära strategiska mål: 
1) att trygga servicen när de offentliga resurserna minskar, 2) en 
socialt, ekonomiskt och miljömässigt hållbar huvudstad, 3) förhållanden 
som garanterar internationell konkurrenskraft och 4) ett 
metropolområde med balanserad och funktionell samhällsstruktur.

Stadens strategiprogram innehåller inga riktlinjer för regionala 
beslutsorgan, men där betonas att demokratin och delaktigheten ska 
stärkas. 

Kapitel 3 gäller förutsättningarna för en ändring i kommunindelningen. 
Dessa ingår i 4 § i kommunstrukturlagen. 

Enligt kapitel 4 (Bildande av den nya kommunen) blir den nya 
kommunens namn Helsingfors. Sammanslagningsstyrelsens uppgifter 
och styrelsens sammansättning inklusive politiska maktförhållanden 
slås fast i kapitlet. Helsingfors tilldelas 15 av de 30 platserna. En 
beredningsgrupp bestående av de nuvarande fem kommunernas 
kommundirektörer svarar för beredningen i sammanslagningsstyrelsen. 
Styrelsen beslutar om sin föredragande.

Kapitel 5 (Principer för den nya kommunens samhällsstruktur) handlar 
om flerkärnighet, förtätning, utveckling av gång-, cykel- och 
kollektivtrafiken och förbättring av tvärförbindelserna. Principerna 
främjar målen i klimatstrategin och målet koldioxidneutralitet.

Kapitel 6, som handlar om förvaltningen och ledningssystemet i den 
nya kommunen, är indelat i punkterna Koncernstruktur, ICT-
verksamhet, Förtroendeorganisation, Närdemokrati och 
Kommundirektörernas ställning i den nya kommunen. Med tanke på att 
det är kommunalval om ett par år och en ny kommunallag är under 
beredning torde den nya fullmäktigeperioden börja och det nya 
fullmäktiges verksamhet inledas 1.6.2017. Fullmäktige i de samgående 
kommunerna (sammanlagt 153 ledamöter) slås samman för tiden 
1.1–31.5.2017. Det första nya fullmäktige får 101 ledamöter. Första 
stadsstyrelsen får 19 ledamöter.

Läget i fråga om arbetet på den nya kommunallagen nämns i punkten 
Närdemokrati i avtalet. Vid beredningen rörande närdemokrati beaktas 
36 § i regeringens proposition med förslag till kommunallag. Paragrafen 
innehåller bestämmelser om delområdesorgan: "Fullmäktige kan 
tillsätta nämnder eller direktioner för att främja påverkansmöjligheterna 
för invånarna i ett delområde i kommunen." Det pågår också en 
lagberedning som ska möjliggöra direkt val av kommundelsfullmäktige i 
samband med kommunalval.
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Sammanslagningsstyrelsens uppgift är att bereda valet av 
delområdesorgan inom ramen för gällande lagstiftning med målet att ge 
invånarna starkast möjliga närdemokrati. Om kommundelsnämnderna/-
fullmäktige består av t.ex. 19 ledamöter och antalet 
nämnder/fullmäktige är 15–20 blir det totalt 285–380 ledamöter.

Frågan om delegering av beslutanderätt till regionala beslutsorgan 
(punkt 2.3) och frågan om kommundelsfullmäktige (punkt 6.4.1) kan 
beredas och avgöras först efter att lagstiftningen i saken blivit färdig. 

Delområdesorganens behörighet, uppgifter och sammansättning och 
valet av organ i den nya kommunen påverkas inte bara av den nya 
kommunallagen utan också av social- och hälsovårdsreformen och den 
eventuella metropolförvaltningen.  

Kapitel 7 (Personalförvaltning) omfattar anställningsskydd, 
harmonisering av lönesystemen och ett övergångsskede. Personalen 
har på basis av 29 § i kommunstrukturlagen ett sådant 
uppsägningsskydd att den inte kan sägas upp av ekonomiska orsaker 
eller av produktionsorsaker på fem år, före 31.12.2021. 
Avsikten är att löneharmoniseringen ska genomföras före detta datum.

Uppsägningsskyddet är i överensstämmelse med 
kommunstrukturlagen.

Kapitel 8 (Principer för servicen) är indelat i punkterna Allmänna 
principer, Närservice och centraliserade tjänster och Social- och 
hälsovård. Till de allmänna principerna hör att bästa praxis och 
utvecklingspotentialen ska utnyttjas, att kostnadseffektiva tjänster ska 
tas i bruk, att tillgängliga och kvalitativa tjänster ska tryggas, att 
förebyggande verksamhet ska prioriteras och att kundorientering ska 
genomföras. Med tanke på en hållbar ekonomi är målet att 
tillhandahålla tjänsterna betydligt förmånligare än på den nuvarande 
kostnadsnivån. Social- och hälsovårdstjänsterna för svenskspråkiga 
samlas under en ledning på den nya kommunens stadsnivå. 
Sammanslagningsstyrelsen beslutar om utveckling av servicenäten och 
fastställande av närservice och centraliserade tjänster. Punkten Social- 
och hälsovård handlar om läget i vårdreformen. 

Alternativen i social- och hälsovårdsreformen har delvis förändrats. 
Regeringen lämnade sin proposition med förslag till lag om ordnandet 
av social- och hälsovården 4.12.2014, en dag innan 
kommunindelningsutredarna kom med sin framställning, som är 
daterad 5.12.2014. Sammanslagningsavtalet kan trots detta godkännas 
i den föreslagna formen eftersom konsekvenserna av vårdreformen 
måste bedömas separat i sammanslagningsprocessen.  
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Kapitel 9 (Den nya kommunens ekonomi) handlar om ett 
övergångsskede, användningen av sammanslagningsunderstöd, 
förändringen i statsandelar och principer för hantering av den nya 
kommunens ekonomi. Huvudprincipen är en kommunal ekonomi i 
balans. För att produktiviteten ska öka optimeras servicenäten, 
dubbelarbete inom förvaltning och serviceproduktion elimineras och 
serviceprocesserna utvecklas. Kommunernas nuvarande 
produktivitetsprogram och stabiliseringsplaner utnyttjas. 
Resursanvändningen bygger på att besparingspotentialen baserad på 
kostnadsprognoserna utnyttjas. Vad besparingspotentialen beträffar 
hänvisas det till kalkyler i utredningsrapporten.

I kapitel 10 (Andra arrangemang vid sammanslagningen) behandlas 
effekter på den ömsesidiga samverkan mellan de kommuner som går 
samman, harmonisering av stadgor och avgifter, sammanslutningarnas 
och stiftelsernas hemorter, uppföljning av sammanslagningen och 
ändring av sammanslagningsavtalet. 

Anmärkningar

Följande ingår i 7 § i kommunstrukturlagen: "Kommunstyrelsen ska 
dessutom ge kommuninvånarna och andra som anser att saken berör 
dem möjlighet att framställa anmärkningar om förslaget till 
sammanslagningsframställning. Anmärkningarna ska framställas inom 
30 dagar från det att möjligheten att framställa anmärkningar har 
kungjorts på det sätt som kommunala tillkännagivanden offentliggörs i 
kommunen. Kommunstyrelsen avger ett utlåtande om anmärkningarna 
och lägger fram förslaget om sammanslagning av kommunerna för 
fullmäktige."

Kommunindelningsutredarna rekommenderade att hörandena skulle 
inledas 16.12.2014 i samtliga kommuner.

En kungörelse publicerades 16.12.2014 på stadens internetsidor och i 
annonsorganen och sattes samtidigt upp på registratorskontorets 
anslagstavla. Framställningen om en ändring i kommunindelningen 
med därtill hörande material var framlagd 16.12.2014–15.1.2015 på 
registratorskontoret och utlagd på internet på adressen 
www.hel.fi/kommunindelningsutredningen.

Två anmärkningar framställdes inom utsatt tid, före 15.1.2015 kl. 16. 
Den ena som framställde en anmärkning säger sig vara från Borgå och 
föreslår ändringar i utredningsområdet, och den andra vill att 
sammanslagningsframställningen inte ska godkännas.

Anmärkningarna finns i en bilaga till detta ärende på 
föredragningslistan.
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Kommunindelningsutredningens samband med olika reformer

Till regeringens kommunreform och strukturpolitiska program hör att en 
ny kommunallag är aktuell, social- och hälsovården reformeras och en 
metropolförvaltning bereds. Regeringen har redan lämnat propositioner 
med förslag till kommunallag och lag om ordnandet av social- och 
hälsovården. Beslut väntas i början av år 2015. Vad en 
metropolförvaltning beträffar var ett utkast till regeringsproposition ute 
på remiss. Det är fråga om ett tjänstemannaförslag.

Kommunindelningsutredarnas framställning om godkännande av 
sammanslagningsavtalet baserar sig på den gällande kommunallagen. 
Utredarna redogör tillräckligt noggrant för hur den nya kommunallagen 
påverkar bildandet av en ny kommun. Beredningen och 
beslutsfattandet sker i fråga om avvikelserna mellan den gällande och 
den nya kommunallagen efter att den nya lagen blivit stadfäst. Det är 
positivt om den nya kommunallagen gör att nästa fullmäktigeperiod 
börjar först i juni 2017 eftersom mer tid då fås för arbetet med att 
bereda bildandet av den nya kommunen och med att planera och starta 
verksamheten.

Social- och hälsovårdsreformen, som fortfarande är under beredning, 
har delvis redan behandlats i det ovanstående. Reformen eliminerar 
inte behovet av en ny kommunstruktur i metropolområdet. Även om 
reformen genomförs måste kommunerna på basis av 
kommunstrukturlagen ha funktionella och ekonomiska förutsättningar 
att svara för ordnandet och produktionen av service. Kommunerna ska 
finansiera social- och hälsovårdstjänsterna också i den nya social- och 
hälsovårdsstrukturen. Dessutom har den föreslagna nya kommunen 
efter vårdreformen större förutsättningar jämfört med den nuvarande 
kommunstrukturen att förbättra servicen eller levnadsförhållandena för 
invånarna i området, verksamhetsmöjligheterna för näringarna i 
området och samhällsstrukturens funktionsduglighet i området. 

En ändring i kommunstrukturen i metropolområdet främjar 
ägarstyrningen och möjligheterna att genomföra demokrati i social- och 
hälsovårdstjänsterna efter vårdreformen. Tack vare att antalet 
kommuner är mindre i social- och hälsovårdsområdet och området för 
produktion av social- och hälsovårdstjänster underlättas ägarstyrningen 
i samkommunerna. Att kommunerna är färre gör vidare att demokratin 
ökar, vilket beror på att ett enskilt kommunfullmäktige har större 
styrmakt. 

Staden kan godkänna det föreslagna avtalet om 
kommunsammanslagning trots att beslut inte fattats om social- och 
hälsovårdsreformen. Detta är möjligt tack vare att båda alternativen ger 
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förutsättningar för en ändring i kommunindelningen. Att bereda 
bildandet av en ny kommun utifrån vårdreformen är administrativt en 
mycket mindre utmaning än det redan planerade. Dessutom avviker 
den nya kommunen inte i väsentlig grad från nuvarande Helsingfors 
vad storleken på ekonomin och personalantalet beträffar. Den nya 
kommunens uppgiftsområde blir betydligt mindre utan social- och 
hälsovårdstjänsterna. Om reformen inte genomförs gör 
kommunsammanslagningen att tjänsterna kan ordnas och produceras 
utifrån ett större befolkningsunderlag.    

Vad en metropolförvaltning beträffar var ett utkast till 
regeringsproposition ute på remiss. Enligt finansministeriets begäran 
om utlåtanden finns det ännu inga riktlinjer på politisk nivå.

Processens förlopp

Följande ingår i 16 § i komunstrukturlagen:

"Om fullmäktige i samtliga kommuner som berörs av ändringen 
godkänner kommunindelningsutredarens förslag, gör kommunerna en 
gemensam framställning om ändring i kommunindelningen till 
ministeriet i överensstämmelse med utredarens förslag.

Om fullmäktige i en eller flera kommuner som berörs av ändringen inte 
godkänner kommunindelningsutredarens förslag till ändring i 
kommunindelningen, tillställer utredaren ministeriet sitt förslag till 
ändring i kommunindelningen och fogar till det utlåtandena om 
utredarens förslag från fullmäktige i de kommuner som berörs av 
ändringen. Samtidigt kan utredaren föreslå för ministeriet att en 
kommunal folkomröstning enligt 30 § i kommunallagen ordnas om 
utredarens förslag till sammanslagning av kommunerna.

Föreslår utredaren att en folkomröstning ska ordnas, kan ministeriet 
bestämma att en folkomröstning ska ordnas i den kommun eller i de 
kommuner där fullmäktige inte godkände kommunindelningsutredarens 
förslag om sammanslagning av kommunerna.

Kostnaderna för genomförandet av utredningen och för kommunala 
folkomröstningar som ministeriet bestämmer om, betalas av statens 
medel."

Punkt 4.3 i sammanslagningsavtalet har följande lydelse: "Övergången 
till den nya kommunen sker stegvis mellan sammanslagningsbesluten i 
kommunernas fullmäktige och sammanslagningstidpunkten i enlighet 
med en plan som bereds av sammanslagningsstyrelsen."

I korthet
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Rapporten om den särskilda kommunindelningsutredningen innehåller 
tillräckliga och motiverade uppgifter om hurdan kommunstrukturen i 
metropolområdet är tänkt att bli.  

Kommunindelningsutredarnas förslag till sammanslagningsavtal mellan 
Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla stad, Vanda stad och Sibbo 
kommun skapar en grund för bildandet av en ny kommun och 
inledandet av sammanslagningsprocessen.

Den föreslagna nya staden och principerna for bildandet av denna är i 
överensstämmelse med tidigare utlåtanden från stadsstyrelsen och 
med strategiska riktlinjer godkända av stadsfullmäktige.

Stadsstyrelsen föreslår att stadsfullmäktige ska besluta godkänna det 
sammanslagningsavtal mellan Esbo stad, Helsingfors stad, Grankulla 
stad, Vanda stad och Sibbo kommun som baserar sig på 8 § i 
kommunstrukturlagen och som beretts i samband med den särskilda 
kommunindelningsutredningen för metropolområdet.

Om fullmäktige i de andra städer och den kommun som omfattas av
sammanslagningsavtalet godkänner avtalet, kommer stadsstyrelsen att 
starta beredningen av sammanslagningen i enlighet med riktlinjerna i 
avtalet och i samarbete med stadsstyrelserna och kommunstyrelsen i 
fråga.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Bilagor

1 Kuntajakoselvittäjien esitys 5.12.2014 
2 Selvitysraportti: Metropolialueen yhdeksän kunnan erityinen 

kuntajakoselvitys
3  Yhdistymissopimus: Metropolialueen erityinen kuntajakoselvitys: 

Kuntarakennelain 8 §:n mukainen yhdistymissopimus 
4 Förslaget 
5 Utredningsrapporten 
6 Sammanslagningsavtalet 
7 Tiedote
8 Esittelydiat
9 ICT-muutostuki – raportti
10 Kuulutus 
11 Huomautukset
12 Henkilöstötoimikunnan lausunto

Sökande av ändring
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Kunnallisvalitus, valtuusto

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Valtiovarainministeriö Förslagstext

Kunnallisvalitus, valtuusto
Kuntajakoselvittäjät Förslagstext

Kunnallisvalitus, valtuusto
Espoon kaupunki, 
Hallintokeskus

Förslagstext
Kunnallisvalitus, valtuusto

Sipoon kunta Förslagstext
Kunnallisvalitus, valtuusto

Tuusulan kunta Förslagstext
Kunnallisvalitus, valtuusto

Kauniaisten kaupunki Förslagstext
Kunnallisvalitus, valtuusto

Vantaan kaupunki Förslagstext
Kunnallisvalitus, valtuusto

Huomautuksen antajat Förslagstext
Kunnallisvalitus, valtuusto

För kännedom

Kaupunginkanslia

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 02.03.2015 § 222

HEL 2013-012903 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

1

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä metropolialueen erityisessä 
kuntajakoselvityksessä valmistellun kuntarakennelain 8 §:n mukaisen 
yhdistymissopimuksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan 
kaupunkien sekä Sipoon kunnan välillä.

2

Kaupunginvaltuusto toteaa perusteluinaan kuntajakoselvittäjien 
esityksestä seuraavaa:
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Kuntajakoselvittäjien raportissa ja yhdistymissopimuksessa on esitetty 
riittävät perustelut kuntajaon muuttamisen tarpeesta ja selvitetty miten 
kuntarakennelain 4 §:ssä säädetyt kuntajaon edellytykset täyttyvät.

Selvitysraportti vastaa pääosin Helsingin kaupungin näkemystä 
kuntajaon muuttamisen tarpeesta. Ehdotus uudeksi kuntarakenteeksi ja 
uuden metropolikaupungin periaatteet vastaavat pääpiirteissään 
kaupungin näkemystä uuden kunnan perustamisen periaatteista ja 
järjestelyistä. 

Yhdistymissopimus sisältää kaupungin näkökulmasta riittävät linjaukset 
ja yksityiskohdat yhdistymisestä päättämiseksi. 
Yhdistymissopimuksessa määritellään keskeiset uuden kunnan 
perustamiseen liittyvät asiat.

Esityksen mukainen kuntajaon muutos ja kuntien yhdistyminen on 
suomalaisessa kuntakentässä laajuudessaan suuri. Muualla maassa 
tehtyjen kuntauudistusten perusteella yhdistettävien kuntien koko ei 
kuitenkaan muodosta erityistä poikkeusta yhdistymisprosessiin. Myös 
maan suurimmilla kaupunkiseuduilla on tehty onnistuneita kuntien 
yhdistämisiä (esim. Kouvola, Oulu).

Yhdistymisprosessin kokoluokkaa pienentää merkittävästi kansallisen 
sote-uudistuksen toteuttaminen samanaikaisesti. Sote-uudistuksen 
toteutuessa hallituksen esityksen mukaisella tavalla ja sote-palvelujen 
henkilöstön siirtyessä pois kunnista kuntien talousarviot ja 
henkilöstömäärä lähes puolittuvat. Yhdistymissopimuksella 
muodostettava uusi kunta olisi siis henkilöstömäärältään nykyisen 
Helsingin kaupungin kokoluokkaa. Näin ollen sote-uudistuksen 
toteutuessa ei tässä kuntien yhdistymisessä syntyisi erityisen suurta 
organisaatiota.

Uuden kunnan muodostamisen strategiset päätavoitteet ovat 
yhdensuuntaiset kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 ja sen 
sisältämän vision kanssa.

Uuden kunnan yhdyskuntarakenteen periaatteet ovat yhdensuuntaiset 
kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 tavoitteiden ja toimenpiteiden 
kanssa.

On perusteltua, että yhdistymishallituksen tehtävänä on valmistella 
alueellisten toimielinten valintaa voimassaolevan lainsäädännön 
puitteissa, tavoitteena erilaisten asukkaiden osallistumismallien 
toteuttaminen.

Palveluiden yleiset periaatteet ovat pääosin yhdenmukaiset kaupungin 
strategiaohjelman 2013–2016 tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa.
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Taloudenhoidon periaatteet ovat kansallisten julkisen talouden 
tavoitteiden ja kaupungin strategiaohjelman mukaiset.

Yhdistymissopimus on hyväksyttävissä ilman muutoksia.

Kaupunginvaltuusto toteaa lisäksi, että kaupunki on tarvittaessa valmis 
järjestämään yhdistymisasiasta kunnallisen kansanäänestyksen.

Käsittely

02.03.2015 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

Vastaehdotus:
Osku Pajamäki: Muutetaan päätösehdotus kuulumaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

1

Kaupunginvaltuusto päättää hylätä metropolialueen erityisessä 
kuntajakoselvityksessä valmistellun kuntarakennelain 8 §:n mukaisen 
yhdistymissopimuksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan 
kaupunkien sekä Sipoon kunnan välillä.

2

Kaupunginvaltuusto toteaa perusteluinaan kuntajakoselvittäjien 
esityksestä seuraavaa:

Kuntajakoselvittäjien raportissa ja yhdistymissopimuksessa ei ole 
esitetty riittäviä perusteluja kuntajaon muuttamisen tarpeesta eikä ole 
selvitetty,  miten kuntarakennelain 4 §:ssä säädetyt kuntajaon 
edellytykset täyttyvät.

Selvitysraportti ei vastaa Helsingin kaupungin näkemystä kuntajaon 
muuttamisen tarpeesta. Ehdotus uudeksi kuntarakenteeksi  toisi Suur-
Helsinkiin kokonaan uuden kaupunginosahallinnon, jossa 
kaupunginosat kuitenkin olisivat väestömäärältään keskisuuren 
suomalaisen kaupungin, esimerkiksi Lahden kokoisia eivätkä siten 
täyttäisi nykyaikaisen lähidemokratian vaatimuksia.  Samalla 
laajemman metropolialueen kysymykset jäisivät vaille niistä vastaavaa 
tahoa, jonka muodostumiselle ylivoimaisen suureksi koettu Suur-
Helsinki päinvastoin toisi lisää esteitä.

Yhdistymissopimus ei sisällä kaupungin näkökulmasta riittäviä 
linjauksia eikä yksityiskohtia yhdistymisestä päättämiseksi.

Esityksen mukainen kuntajaon muutos ja kuntien yhdistyminen on 
suomalaisessa kuntakentässä laajuudessaan suuri mutta yhtäältä ei 
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silti kata todellista työssäkäyntialuetta ja toisaalta vaatii uuden 
hallintotason muodostamista. 

Eduskunnassa valmistellaan parhaillaan sote-lainsäädännön 
uudistusta, joka poikkeaa täysin kuntajakoselvittäjien työn aikaisesta 
viiden valtakunnallisen sote-alueen eriytetystä tilaaja-tuottajamallista. 
Uusi malli perustuu paljon pienemmille, yhdistetyille järjestämis- ja 
tuottajaorganisaatioille, jotka ovat kuntayhtymiä, ja rakentuu pitkälti 
sairaanhoitopiirien ympärille. Sen vaikutuksia kuntien henkilöstöön ja 
suhdetta esitettyyn Suur-Helsinkiin on tässä vaiheessa mahdotonta 
arvioida. 

Uuden kunnan muodostamisen strategiset päätavoitteet ovat 
yhdensuuntaiset kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 ja sen 
sisältämän vision kanssa. Päätavoitteet ja visio on kuitenkin esitetty 
niin yleisellä tasolla, ettei niillä voida perustella Suur-Helsingin 
perustamista.

Uuden kunnan yhdyskuntarakenteen periaatteet ovat yhdensuuntaiset 
kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 tavoitteiden ja toimenpiteiden 
kanssa. Tavoitteet ja toimenpiteet on kuitenkin esitetty niin yleisellä 
tasolla, ettei niillä voida perustella Suur-Helsingin perustamista.

Asukasosallistumisen ja lähidemokratian menetelmiä on kaupungeissa 
kehitettävä kuntaliitoksista riippumatta.

Palveluiden yleiset periaatteet ovat pääosin yhdenmukaiset kaupungin 
strategiaohjelman 2013–2016 tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa. 
Tavoitteet ja toimenpiteet on kuitenkin esitetty niin yleisellä tasolla, ettei 
niillä voida perustella Suur-Helsingin perustamista.

Taloudenhoidon periaatteet ovat kansallisten julkisen talouden 
tavoitteiden ja kaupungin strategiaohjelman mukaiset. Espoon, 
Kauniaisten, Vantaan ja Helsingin taloudenhoidon periaatteet 
perustuvat hyvin erilaisiin lähtökohtiin, ja osittain tästäkin syystä on 
tiedossa, etteivät ne ole halukkaita liittymään Helsinkiin.

Yhdistymissopimus ei ole hyväksyttävissä.

Kaupunginvaltuusto toteaa lisäksi, että  tietojen puutteellisuuden ja 
vailla tosiasioihin perustuvia vaihtoehtovertailuja ei ole edellytyksiä 
järjestää Suur-Helsinkiä koskevaa kunnallista kansanäänestystä. 

Kannattaja: Terhi Peltokorpi

Äänestys:
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Jäsen Pajamäen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun 
esityksen mukaan

Jaa-äänet: 9
Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekäs, Silvia 
Modig, Lasse Männistö, Hannu Oskala, Tatu Rauhamäki, Laura 
Rissanen

Ei-äänet: 6
Nina Huru, Osku Pajamäki, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Pilvi 
Torsti, Mirka Vainikka

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 9 - 6 kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän esityksen.

23.02.2015 Pöydälle

13.10.2014 Ehdotuksen mukaan

07.01.2014 Ehdotuksen mukaan

11.11.2013 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi
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8
Val av nämndemän vid tingsrätten

HEL 2015-001320 T 00 01 06

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar

1. bevilja Tomas Garaisi och Kimmo Kuikanmäki befrielse från 
uppdraget som nämndeman vid tingsrätten 

2. välja Anssi Saarijärvi och Sari Häivölä till nämndemän vid 
tingsrätten för den mandattid som utgår med år 2016.

Föredragandens motiveringar

Tomas Garaisi anhåller 2.2.2015 om befrielse från uppdraget som 
nämndeman vid tingsrätten.

Kimmo Kuikanmäki anhåller 3.2.2015 om befrielse från uppdraget som 
nämndeman vid tingsrätten.

Stadsfullmäktige valde 13.2.2013 (36 §) Tomas Garaisi och Kimmo 
Kuikanmäki till nämndemän vid tingsrätten för mandattiden 2013–2016.

I stället för dem som befrias från uppdraget som nämndeman vid 
tingsrätten väljs det nya nämndemän för den återstående mandattiden.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Lauri Menna, förvaltningsexpert, telefon: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Bilagor

1 Tomas Garaisin eronpyyntö
2 Kimmo Kuikanmäen eronpyyntö

Sökande av ändring

Kunnallisvalitus, valtuusto

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Käräjäoikeus
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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 23.02.2015 § 202

HEL 2015-001320 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää 

 myöntää Tomas Garaisille ja Kimmo Kuikanmäelle vapautuksen 
käräjäoikeuden lautamiehen tehtävästä sekä

 valita Anssi Saarijärven ja Sari Häivölän käräjäoikeuden 
lautamiehiksi vuoden 2016 lopussa päättyväksi toimikaudeksi. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi
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9
Höjning av det i projektplanen fastställda projektpriset för 
ombyggnaden av Svenska normallyceum

HEL 2015-000868 T 10 06 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar godkänna en höjning av projektpriset för 
ombyggnaden av Svenska normallyceum så att projektets 
totalkostnader är högst 14 900 000 euro exklusive mervärdesskatt i 
prisnivån för januari 2015.

Sammandrag

Byggnaden Svenska normallyceum är Helsingfors äldsta ursprungliga 
skolbyggnad som fortfarande är i ursprungligt bruk.

Byggnaden innehåller exceptionellt mångfasetterade byggnadsvärden 
och kulturhistoriska värden. Byggnaden har placerats i värdeklassen 
1+ i stadsplaneringskontorets bedömning av skolbyggnader.

Skolbyggnaden, vars interiörer för tillfället är i dåligt skick, är tom och 
väntar på en omfattande och brådskande ombyggnad. Byggnadens 
tekniska egenskaper uppdateras så att de uppfyller dagens krav för 
skolverksamhet. Ombyggnaden utförs med beaktande av de 
omfattande specialkrav som byggnadsskyddet ställer för objektet.

Stadsstyrelsen godkände 4.10.2010 (§ 1065) projektplanen för 
ombyggnad av Svenska normallyceum (1.3.2010) så att projektets 
omfattning är 6 200 m² bruttoyta och maximipriset för 
byggnadskostnaderna är 9 900 000 euro exklusive mervärdesskatt, i 
prisnivån för januari 2010. Det motsvarande indexjusterade 
maximipriset i januari 2015 är 10 551 000 euro. Projektplanen 
grundade sig på utbildningsverkets dåtida lokalprogram för gymnasie- 
och högstadiefunktioner och på att endast en liten del av yttertaket vid 
ventilationsmaskinrummet förnyas.

Projektet var planerat färdigt för genomförande 2011, men med 
anledning av stadens ekonomiska situation var det inte möjligt att föra 
projektet vidare till entreprenadtävling och genomförande. 
Utbildningsverkets behov förändrades och följaktligen fattades ett 
beslut om att omdisponera byggnaden för att betjäna 
högstadiefunktioner. Dessutom är det nödvändigt att förnya 
byggnadens yttertak i sin helhet. Projektinnehållet uppdaterades på 
grund av behoven inom utbildningsväsendet. Byggnadens 
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lokalprogram och planer förnyades så att de lämpar sig för 
högstadiefunktioner.

Den ursprungliga projektplanen och ändringarna som gjorts i den 
framgår av bilagorna 1 och 2.

Föredragandens motiveringar

Allmänt

Fastighetskontorets lokalcentral har i uppgift att låta bygga 
ombyggnadsprojektet Svenska normallyceum och vid behov beställa 
skötseln av projektets byggherre- och tillsynsuppgifter av HSB-
Byggherre.

Projektet var för första gången föremål för en entreprenadtävling som 
delad entreprenad under våren 2014. Entreprenadanbuden som 
lämnades in överskred det godkända maximipriset för projektet, varför 
man var tvungen att avbryta upphandlingen. I en utredning av prisnivån 
som konstaterats hög bekräftades det att skyddsåtgärderna SR1 och 
verkningarna på priset som konserveringsarbetena medför blir dyra.

Projektets innehåll ändrades och lokalcentralen valde totalentreprenad 
med målprissatt projektledningsentreprenad som entreprenadform. En 
ny konkurrensutsättning gjordes under hösten 2014 och då tillämpades 
ett selektivt upphandlingsförfarande i enlighet med EU-förfarandet.

I konkurrensutsättningen av den målprissatta 
projektledningsentreprenaden inlämnades två anbud 13.1.2015. 
Målpriset överskrider i båda anbuden maximipriset som reserverats för 
projektets arbeten.

Entreprenören som lämnade in det totalekonomiskt sett mest 
fördelaktiga anbudet vann anbudsförfarandet, utifrån ett för anbudet 
uträknat helhetspoängtal som bestod av kvalitetspoäng och prispoäng 
för jämförelsepriset.

Målpriset i det totalekonomiskt sett förmånligaste anbudet är nu 
11 930 000 euro (exkl. moms). I samband med ombyggnaden av den 
över 100 år gamla byggnaden finns det dessutom skäl att förbereda sig 
för extra reparationsåtgärder under byggtiden. I kostnadskalkylen 
reserveras 1 492 000 euro (exkl. moms) för dylika åtgärder. Projektets 
planerings- och byggherreuppgifter har börjat 2010 och fortsätter 
garantitiden medräknat till år 2018. Kostnaderna för de här åtgärderna 
är 1 478 000 euro (exkl. moms).

Kostnadskalkylen för hela entreprenadfasen som räknats utgående 
från entreprenadanbudet är sålunda totalt 14 900 000 euro (exkl. 
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moms). I kostnadskalkylen beaktas de ändringar i projektinnehållet 
som gjorts utifrån utbildningsverkets behov, förnyandet av hela 
yttertaket och de kostnader för tilläggsuppgifter som projektändringarna 
har orsakat i form av byggherreverksamhet och planering.

Totalkostnaderna för den målprissatta projektledningsentreprenaden, 
som består av de reella upphandlingskostnaderna och ett fast 
projektledningsarvode, bekräftas först då arbetena på objektet 
färdigställs. I förverkligandet av det här objektet gagnar en 
underskridning av målpriset både beställaren och entreprenören så att 
den uppnådda besparingen delas enligt 50/50. Den här 
genomförandeformen uppmuntrar båda parterna till besparingar. 
Målpriset kan ändras av överraskningar som under projektets lopp 
uppenbarar sig i de gamla konstruktionerna eller av minskande 
arbetsinsatser.

Projektets kostnader och verkningar för driftsekonomin

Enligt kostnadskalkylen för entreprenadfasen, som tagits fram av HSB-
Byggherre/lokalcentralen, är maximipriset för projektet 14 900 000 euro 
(exkl. moms), dvs. 2 448 euro/m² bruttoyta (exkl. moms) och 2 951 
euro/m² lägenhetsyta (exkl. moms). Efter ombyggnaden är byggnadens 
bruttoyta 6 087 m² och lägenhetsyta 5 049 m².

Projektets hyra enligt de gällande grunderna för underhållshyran i 
projektplaneringsfasen 1.3.2010 är totalt cirka 19,70 euro/m² vy/månad 
(kapitalhyra 16,80 + underhållshyra 2,90 euro/m² vy/månad). Den 
slutliga hyran bestäms först enligt de förverkligade kostnaderna och 
den aktuella underhållshyran.

Projektets finansiering och tidsschema

Projektet har upptagits med kostnader på 11,50 mn euro i 
ekonomiplanen 2015–2017 under byggnadsprogrammet för 
husbyggnadsprojekt 2015–2016.

Den föreslagna höjningen av maximipriset inkluderas i 2016 års 
budgetförslag under byggnadsprogrammet för husbyggnadsprojekt 
inom investeringsramen.

Enligt planerna inleds byggarbetena i april 2015 och de väntas bli 
slutförda i juli 2016.

Ansvaret för genomförande och underhåll

Fastighetskontorets lokalcentral ansvarar för projektets 
byggherreverksamhet och underhåll.
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Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Timo Härmälä, stadssekreterare, telefon: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
Juha Viljakainen, projektchef, telefon: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi
Ville Vastamäki, projektingenjör, telefon: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Bilagor

1 Hankesuunnitelma liitteineen
2 Tilamuutosten selostus

Sökande av ändring

Kunnallisvalitus, valtuusto

För kännedom

Kiinteistölautakunta

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 02.03.2015 § 224

HEL 2015-000868 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä Svenska normallyceumin 
perusparannuksen hankehinnan korotuksen siten, että hankkeen 
kokonaiskustannukset ovat enintään yhteensä 
arvonlisäverottomina 14 900 000 euroa  tammikuun 2015 
kustannustasossa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi
Ville Vastamäki, projekti-insinööri, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi
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Kiinteistölautakunta 05.02.2015 § 53

HEL 2015-000868 T 10 06 00

Kiinteistökartta 63/672 497, Unioninkatu 2

Esitys

Kiinteistölautakunta esitti kaupunginhallitukselle Svenska 
normallyceumin perusparannuksen hankehinnan korotuksen siten, että 
hankkeen kokonaiskustannukset ovat enintään yhteensä 
arvonlisäverottomina 14 900 000 euroa  kustannustasossa tammikuu 
2015.

Päätös tehdään ehdolla, että opetuslautakunta hyväksyy 
enimmäishinnan ja siitä aiheutuvat vuokrankorotukset.

Esittelijä
tilakeskuksen päällikkö
Arto Hiltunen

Lisätiedot
Sirpa Pylväs, projektinjohtaja, puhelin: 31031848

sirpa.pylvas(a)hel.fi
Jouko Snellman, rakennuspäällikkö, puhelin: 310 40334

jouko.snellman(a)hel.fi
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10
Kj / Den av ledamoten Yrjö Hakanen väckta motionen om avtalen 
med bolagen inom Veoliakoncernen

HEL 2014-001245 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar anse den av ledamoten Yrjö Hakanen väckta 
motionen vara slutligt behandlad.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Yrjö Hakanen och 12 andra ledamöter föreslår på de 
grunder som anges i motionen att Helsingfors stad och stadens 
företrädare i samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) ska 
förfara utgående från att staden inte ingår eller förnyar trafikeringsavtal 
med bolagen inom Veoliakoncernen. Dessutom föreslår de att 
möjligheterna att häva samkommunen HRT:s gällande avtal ska 
utredas.

Stadsfullmäktige behandlade ärendet 7.5.2014, 155 §, och beslutade 
återremittera ärendet för ny beredning i syfte att utreda hur HRT kan 
främja FN:s beslut om en avvisande inställning till företagsverksamhet i 
de olagligt ockuperade palestinska områdena.

Stadsstyrelsen konstaterar att HRT ansvarar för organisering och 
beställning av kollektivtrafiken i Helsingforsregionen. HRT 
konkurrensutsätter busstrafiken och har ingått avtal också med bolag 
som hör till Veoliakoncernen.

Stadsstyrelsen hänvisar till HRT:s utlåtanden 10.4.2014 och 
28.10.2014 och konstaterar att HRT följer lagen om upphandling inom 
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjänster 
(upphandlingslagen för specialbranscherna 349/2007) i sin 
verksamhet.

I enlighet med 50 § i upphandlingslagen för specialbranscherna bör 
HRT utesluta en anbudssökande eller anbudsgivare ur 
anbudsförfarandet, om den fått kännedom om att den sökande eller 
anbudsgivaren eller en person i dess ledning eller en person som är 
behörig att företräda, fatta beslut om eller kontrollera sökanden eller 
anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen dom dömts för deltagande i 
en organiserad kriminell organisations verksamhet, givande av muta 
eller givande av muta i näringsverksamhet, skatte- eller 
subventionsbedrägeri, penningtvätt eller ockerliknande diskriminering i 
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arbetslivet. Den lagakraftvunna domen kan ha getts i Finland eller 
utomlands.

Om anbudsgivaren gjort sig skyldig till något annat allvarligt fel som 
hänför sig till yrkesverksamhet och som upphandlingsmyndigheten kan 
påvisa, kan även det enligt upphandlingslagen för specialbranscherna 
tillämpas som en uteslutningsgrund beroende på prövning.

Enligt stadskansliets rättstjänst har upphandlingsenheten inte rätt att 
tillämpa uteslutningsgrunden i fråga om en anbudsgivare om 
uteslutningsgrunden inte gäller för själva anbudsgivaren, utan 
eventuellt för ett bolag som hör till samma koncern med 
anbudsgivaren, om bolaget inte har deltagit i anbudet.

Utöver upphandlingslagen för specialbranscherna följer HRT i sin 
verksamhet också lagen om beställarens utredningsskyldighet och 
ansvar vid anlitande av utomstående arbetskraft (1233/2006, lagen om 
beställaransvar). HRT kräver att dess avtalspartner lämnar in 
utredningar i enlighet med lagen om beställaransvar innan 
trafikeringsavtalen undertecknas. HRT har som beställare skött sin 
utredningsskyldighet i enlighet med lagen om beställaransvar då den 
erhållit den krävda utredningen och fördjupat sig i den.

Enligt HRT:s utlåtanden har HRT inte kännedom om sådana allvarliga 
fel i de avtalspartners verksamhet som hör till Veoliakoncernen (Veolia 
Transport Helsinki Ab, Veolia Transport Espoo Ab och Veolia Transport 
Vantaa Ab) som på det i motionen angivna sättet skulle kunna 
användas som grund för uteslutning ur anbudsförfarandet. Det finns 
heller inte kännedom om sådana uppgifter som skulle ge anledning att 
häva avtalen.

Helsingfors stad kan inte direkt befatta sig med avtal mellan HRT och 
dess avtalspartner. Enligt instruktionen för stadsstyrelsen har 
stadsstyrelsens koncernsektion till uppgift bl.a. att vid behov ge dem 
som företräder staden i olika sammanslutningar, institutioner och 
stiftelser anvisningar om hur staden ska ställa sig till de frågor som 
behandlas om det är fråga om något ekonomiskt viktigt eller principiellt 
vittgående. Om det inte är fråga om något ekonomiskt viktigt eller 
principiellt vittgående hör det till stadsdirektörens uppgifter att ge 
nämnda anvisningar. I fråga om ärenden som hänför sig till styrning av 
substansverksamheten inom en dottersammanslutning som fungerar 
som en del av stadens serviceproduktion ges anvisningar av 
biträdande stadsdirektören inom vederbörande verksamhetsområde. 
Stadens representanter kan ges anvisningar till exempel i fråga om 
samkommuner till exempel i samband med beslutsfattandet på en 
samkommunsstämma.
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I pressmeddelandet 10.7.2014 som bifogats HRT:s utlåtande har 
Veoliakoncernen berättat att den säljer sin verksamhet som hänför sig 
till vattentjänster, avfallshantering och energiförsörjning i Israel. HRT 
har inte tillgång till ytterligare information om Veoliakoncernens 
verksamhet i Israel.

Stadsstyrelsen återremitterade 17.11.2014 ärendet för ny beredning 
utgående från att resultaten för utrikesministeriets utredning om Veolia 
beaktas. Utrikesministeriets ställningstagande har bifogats detta 
ärende.

Utrikesministeriet publicerade i juli 2014 gemensamma budskap som 
syftar till att öka medvetenheten hos medborgare och företag i EU om 
medverkan i finansiella och ekonomiska aktiviteter i de israeliska 
bosättningarna. Avsikten med budskapen är att varna om de juridiska 
och ekonomiska risker och risker för anseendet som är förenade med 
aktiviteter i bosättningar eller aktiviteter som gynnar bosättningar 
(finansiella transaktioner, investeringar, upphandlingar och andra 
ekonomiska aktiviteter såsom turism). Riskerna hänför sig till att de 
israeliska bosättningarna enligt folkrätten är uppförda på ockuperad 
mark och inte erkänns som en rättmätig del av Israels territorium. Det 
är också viktigt att beakta eventuella kränkningar av internationell 
humanitär rätt och den internationella rätten om de mänskliga 
rättigheterna.

Dessutom konstateras det i budskapet publicerat i juli 2014 att 
presumtiva köpare och investerare bör vara medvetna om att ett 
framtida fredsavtal mellan Israel och palestinierna, eller mellan Israel 
och Syrien, kan få konsekvenser för egendom eller ekonomiska 
aktiviteter i dessa bosättningar. I händelse av tvist kan det bli mycket 
svårt för medlemsstaterna att säkerställa nationellt skydd för deras 
intressen. Medborgare och företag i EU bör också vara medvetna om 
att deras anseende kan påverkas om de medverkar i ekonomiska och 
finansiella aktiviteter i bosättningar eller investerar i dessa. Medborgare 
och företag i EU som överväger att medverka ekonomiskt eller 
finansiellt i bosättningarna bör söka behörig rättslig rådgivning innan de 
vidtar några åtgärder.

I utrikesministeriets ställningstagande eller den bifogade tidigare 
kommunikationen framförs det inga sådana motiveringar till att häva 
avtalen och sluta samarbeta med bolagen inom koncernen Veolia 
Transport Finland som avviker från rättstjänstens och HRT:s 
synpunkter.

Stadsfullmäktige ändrade 4.6.2014 (§ 217) sin arbetsordning i fråga om 
motionerna. En motion som undertecknats av färre än 15 ledamöter 
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ska besvaras av stadsstyrelsen. Enligt de bestämmelser i 
arbetsordningen som gällde före ändringen behandlades 
motionssvaren alltid i fullmäktige. Ledamoten Yrjö Hakanens motion 
väcktes 29.1.2014, innan fullmäktiges arbetsordning ändrades. 
Motionen behandlas därför i enlighet med de bestämmelser i 
arbetsordningen som gällde före ändringen 4.6.2014.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Atte Malmström, chef för koncernstyrningen, telefon: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Bilagor

1 Hakanen Yrjö valtuustoaloite Kvsto 29.1.2014 asia 19
2 HSLn lausunto 10.4.2014
3 HSLn lausunto 28.10.2014_allekirjoittamaton
4 HSLn lausunto 28.10.2014_liite
5 UM_Veolia lausunto tammikuu 2015
6 UM_kannanotto 3.7.2014

Sökande av ändring

Muutoksenhakukielto, valmistelu

För kännedom

Kaupunginkanslia

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 02.03.2015 § 223

HEL 2014-001245 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Yrjö Hakasen aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

23.02.2015 Pöydälle

16.02.2015 Pöydälle

17.11.2014 Palautettiin

10.11.2014 Pöydälle
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22.04.2014 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konserniohjauksen päällikkö, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Stadsfullmäktige 07.05.2014 § 155

HEL 2014-001245 T 00 00 03

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade återremittera ärendet för ny beredning. 

Behandling

07.05.2014 Återremitterades

Efter att diskussion hade förts i ärendet, konstaterade ordföranden att 
det under diskussionen hade framställts ett understött förslag, vars 
godkännande hade inneburit att behandlingen av ärendet avbryts. 
Ordföranden uppmanade därför de följande talarna att inskränka sina 
yttranden till frågan om återremiss av ärendet till stadsstyrelsen. 
Eventuella förslag till återremiss på andra grunder skulle framställas 
under denna diskussion.

Efter att ha förklarat diskussionen om återremiss avslutad anförde 
ordföranden såsom redogörelse att ledamoten Yrjö Hakanen 
understödd av ledamoten Dan Koivulaakso under diskussionen hade 
föreslagit att stadsfullmäktige skulle besluta återremittera ärendet till 
stadsstyrelsen för ny beredning i syfte att utreda hur HRT kan främja 
FN:s beslut om en avvisande inställning till företagsverksamhet i de 
olagligt ockuperade palestinska områdena. 

Redogörelsen befanns vara riktig.

Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande 
omröstningsproposition: Den som vill fortsätta behandlingen av ärendet 
röstar ja; vinner nej, har ledamoten Yrjö Hakanens förslag om 
återremiss godkänts.

2 omröstningen

JA-förslag: Fortsättning
NEJ-förslag: Stadsfullmäktige återremitterar ärendet för ny beredning i 
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syfte att utreda hur HRT kan främja FN:s beslut om en avvisande 
inställning till företagsverksamhet i de olagligt ockuperade palestinska 
områdena.

Ja-röster: 37
Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika 
Ebeling, Matti Enroth, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Fatbardhe 
Hetemaj, Rene Hursti, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Arja 
Karhuvaara, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Harri 
Lindell, Pekka Majuri, Seija Muurinen, Björn Månsson, Sari Mäkimattila, 
Lasse Männistö, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Tom Packalén, Pia 
Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Timo Raittinen, Marcus 
Rantala, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille 
Rydman, Aura Salla, Päivi Storgård, Johanna Sydänmaa, Ulla-Marja 
Urho

Nej-röster: 44
Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Yrjö 
Hakanen, Jasmin Hamid, Heidi Hautala, Mari Holopainen, Veronika 
Honkasalo, Nina Huru, Suzan Ikävalko, Ville Jalovaara, Jukka 
Järvinen, Emma Kari, Otso Kivekäs, Dan Koivulaakso, Tuuli Kousa, 
Minerva Krohn, Otto Lehtipuu, Päivi Lipponen, Eija Loukoila, Jape 
Lovén, Petra Malin, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Terhi Mäki, Hannu 
Oskala, Sara Paavolainen, Erkki Perälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, 
Mika Raatikainen, Tuomas Rantanen, Jukka Relander, Pekka Saarnio, 
Tomi Sevander, Leo Stranius, Johanna Sumuvuori, Ilkka Taipale, Mirka 
Vainikka, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, 
Anna Vuorjoki

Blanka: 2
Hennariikka Andersson, Laura Kolbe

Frånvarande: 2
Eero Heinäluoma, Osku Pajamäki

Stadsfullmäktige hade beslutat återremittera ärendet till stadsstyrelsen 
för ny beredning.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Mari Rajantie, specialplanerare, telefon: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi


