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Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
1

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya metropolialueen erityisessa
kuntajakoselvityksessa valmistellun kuntarakennelain 8 §:n mukaisen
yhdistymissopimuksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien seka Sipoon kunnan valilla.

2

Kaupunginvaltuusto toteaa perusteluinaan kuntajakoselvittajien
esityksesta seuraavaa:

Kuntajakoselvittajien raportissa ja yhdistymissopimuksessa on esitetty
rittavat perustelut kuntajaon muuttamisen tarpeesta ja selvitetty miten
kuntarakennelain 4 §:ssa saadetyt kuntajaon edellytykset tayttyvat.

Selvitysraportti vastaa paaosin Helsingin kaupungin nakemysta
kuntajaon muuttamisen tarpeesta. Ehdotus uudeksi kuntarakenteeksi ja
uuden metropolikaupungin periaatteet vastaavat paapiirteissaan
kaupungin ndkemysta uuden kunnan perustamisen periaatteista ja
jarjestelyista.

Yhdistymissopimus sisaltaa kaupungin nakokulmasta riittavat linjaukset
ja yksityiskohdat yhdistymisesta paattamiseksi.
Yhdistymissopimuksessa maaritellaan keskeiset uuden kunnan
perustamiseen liittyvat asiat.

Esityksen mukainen kuntajaon muutos ja kuntien yhdistyminen on
suomalaisessa kuntakentassa laajuudessaan suuri. Muualla maassa
tehtyjen kuntauudistusten perusteella yhdistettavien kuntien koko ei
kuitenkaan muodosta erityista poikkeusta yhdistymisprosessiin. Myos
maan suurimmilla kaupunkiseuduilla on tehty onnistuneita kuntien
yhdistamisia (esim. Kouvola, Oulu).

Yhdistymisprosessin kokoluokkaa pienentaa merkittavasti kansallisen
sote-uudistuksen toteuttaminen samanaikaisesti. Sote-uudistuksen
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toteutuessa hallituksen esityksen mukaisella tavalla ja sote-palvelujen
henkil6stdn siirtyessa pois kunnista kuntien talousarviot ja
henkilostomaara lahes puolittuvat. Yhdistymissopimuksella
muodostettava uusi kunta olisi siis henkilostdmaaraltdan nykyisen
Helsingin kaupungin kokoluokkaa. Nain ollen sote-uudistuksen
toteutuessa ei tassa kuntien yhdistymisessa syntyisi erityisen suurta
organisaatiota.

Uuden kunnan muodostamisen strategiset paatavoitteet ovat
yhdensuuntaiset kaupungin strategiaohjelman 2013—-2016 ja sen
sisaltaman vision kanssa.

Uuden kunnan yhdyskuntarakenteen periaatteet ovat yhdensuuntaiset
kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteiden ja toimenpiteiden
kanssa.

On perusteltua, etta yhdistymishallituksen tehtavana on valmistella
alueellisten toimielinten valintaa voimassaolevan lainsaadannon
puitteissa, tavoitteena erilaisten asukkaiden osallistumismallien
toteuttaminen.

Palveluiden yleiset periaatteet ovat paaosin yhdenmukaiset kaupungin
strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa.

Taloudenhoidon periaatteet ovat kansallisten julkisen talouden
tavoitteiden ja kaupungin strategiaohjelman mukaiset.

Yhdistymissopimus on hyvaksyttavissa ilman muutoksia.

Kaupunginvaltuusto toteaa lisaksi, ettd kaupunki on tarvittaessa valmis
jarjestamaan yhdistymisasiasta kunnallisen kansanaanestyksen.

02.03.2015 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:
Osku Pajaméaki: Muutetaan paatésehdotus kuulumaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus paattaa esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
1

Kaupunginvaltuusto paattaa hylata metropolialueen erityisessa
kuntajakoselvityksessa valmistellun kuntarakennelain 8 §:n mukaisen
yhdistymissopimuksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien seka Sipoon kunnan valilla.

2
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Kaupunginvaltuusto toteaa perusteluinaan kuntajakoselvittajien
esityksesta seuraavaa:

Kuntajakoselvittajien raportissa ja yhdistymissopimuksessa ei ole
esitetty riittavia perusteluja kuntajaon muuttamisen tarpeesta eika ole
selvitetty, miten kuntarakennelain 4 §:ssa saadetyt kuntajaon
edellytykset tayttyvat.

Selvitysraportti ei vastaa Helsingin kaupungin nakemysta kuntajaon
muuttamisen tarpeesta. Ehdotus uudeksi kuntarakenteeksi toisi Suur-
Helsinkiin kokonaan uuden kaupunginosahallinnon, jossa
kaupunginosat kuitenkin olisivat vaestomaaraltaan keskisuuren
suomalaisen kaupungin, esimerkiksi Lahden kokoisia eivatka siten
tayttaisi nykyaikaisen lahidemokratian vaatimuksia. Samalla
laajemman metropolialueen kysymykset jaisivat vaille niista vastaavaa
tahoa, jonka muodostumiselle ylivoimaisen suureksi koettu Suur-
Helsinki painvastoin toisi lisaa esteita.

Yhdistymissopimus ei sisalla kaupungin nakdkulmasta riittavia
linjauksia eika yksityiskohtia yhdistymisesta paattamiseksi.

Esityksen mukainen kuntajaon muutos ja kuntien yhdistyminen on
suomalaisessa kuntakentassa laajuudessaan suuri mutta yhtaalta ei
silti kata todellista tydssakayntialuetta ja toisaalta vaatii uuden
hallintotason muodostamista.

Eduskunnassa valmistellaan parhaillaan sote-lainsaadannon
uudistusta, joka poikkeaa taysin kuntajakoselvittajien tyon aikaisesta
viiden valtakunnallisen sote-alueen eriytetysta tilaaja-tuottajamallista.
Uusi malli perustuu paljon pienemmille, yhdistetyille jarjestamis- ja
tuottajaorganisaatioille, jotka ovat kuntayhtymia, ja rakentuu pitkalti
sairaanhoitopiirien ymparille. Sen vaikutuksia kuntien henkildstoon ja
suhdetta esitettyyn Suur-Helsinkiin on tassa vaiheessa mahdotonta
arvioida.

Uuden kunnan muodostamisen strategiset paatavoitteet ovat
yhdensuuntaiset kaupungin strategiaohjelman 2013—-2016 ja sen
sisaltdaman vision kanssa. Paatavoitteet ja visio on kuitenkin esitetty
niin yleisella tasolla, ettei niilla voida perustella Suur-Helsingin
perustamista.

Uuden kunnan yhdyskuntarakenteen periaatteet ovat yhdensuuntaiset
kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteiden ja toimenpiteiden
kanssa. Tavoitteet ja toimenpiteet on kuitenkin esitetty niin yleisella
tasolla, ettei niilld voida perustella Suur-Helsingin perustamista.
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Asukasosallistumisen ja lahidemokratian menetelmia on kaupungeissa
kehitettava kuntaliitoksista riippumatta.

Palveluiden yleiset periaatteet ovat paaosin yhdenmukaiset kaupungin
strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa.
Tavoitteet jatoimenpiteet on kuitenkin esitetty niin yleisella tasolla, ettei
niilla voida perustella Suur-Helsingin perustamista.

Taloudenhoidon periaatteet ovat kansallisten julkisen talouden
tavoitteiden ja kaupungin strategiaohjelman mukaiset. Espoon,
Kauniaisten, Vantaan ja Helsingin taloudenhoidon periaatteet
perustuvat hyvin erilaisiin Iahtokohtiin, ja osittain tastakin syysta on
tiedossa, etteivat ne ole halukkaita liittymaan Helsinkiin.

Yhdistymissopimus ei ole hyvaksyttavissa.

Kaupunginvaltuusto toteaa lisaksi, etta tietojen puutteellisuuden ja
vailla tosiasioihin perustuvia vaihtoehtovertailuja ei ole edellytyksia
jarjestaa Suur-Helsinkia koskevaa kunnallista kansanaanestysta.

Kannattaja: Terhi Peltokorpi

Adnestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Jasen Pajamaen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun
esityksen mukaan

Jaa-aanet: 9

Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Silvia
Modig, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Tatu Rauhamaki, Laura
Rissanen

Ei-danet: 6

Nina Huru, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Pilvi
Torsti, Mirka Vainikka

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 9 - 6 kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan esityksen.
23.02.2015 Poydalle

13.10.2014 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

07.01.2014 Ehdotuksen mukaan
11.11.2013 Ehdotuksen mukaan

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi




