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Uppfdljningsrapport 2015 om genomforandeprogrammet for boende
och harmed sammanhangande markanvandning (BM-programmet)

HEL 2015-003886 T 10 01 00
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anteckna uppféljningsrapporten 2015 om
programmet Hemstaden Helsingfors och féra en remissdebatt i saken
som underlag for beredningen av ett nytt program.

Sammandrag

Stadsfullmaktige godkande 12.9.2012 genomférandeprogrammet for
boende och harmed sammanhangande markanvandning (nedan BM-
programmet) Hemstaden Helsingfors, i vilket stadens bostads- och
markpolitiska huvudmal och delmal och atgarderna for
programperioden fastslas. En rapport om hur genomférandet av
programmet fortskrider ska arligen forelaggas stadsfullmaktige.
Stadskansliets ekonomi- och planeringsavdelning ansvarar for
utarbetandet av uppfoljningsrapporten.

Uppfoéljningsrapporten 2015 innehaller en éversikt dver den aktuella
bostadspolitiska situationen och utsikterna for bostadsproduktionen i
Helsingfors och en utredning om hur malen fér programmet Hemstaden
Helsingfors hittills har utfallit.

Helsingfors stad har under varje fullmaktigeperiod berett ett
genomfdérandeprogram for boende och markanvandning som
stadsfullmaktige ska faststalla. Granskningsperioden fér programmet ar
10 ar. Stadsfullmaktige godkande i februari 2008 det foregaende
genomférandeprogrammet fér markanvandning och boende,
Hogklassigt boende i Helsingfors.

| bilagan om fullmaktigeperiodens genomférandeprogram i
strategiprogrammet 2013-2016 konstateras det att
genomférandeprogrammet for boende och harmed sammanhangande
markanvandning ska behandlas i stadsfullmaktige aren 2015-2016.
Bostadspolitikens langsiktiga karaktar gor att BM-programmet for sin
del tjanar som underlagsinformation for beredningen av de strategiska
malen for boendet och markanvandningen under nasta
fullmaktigeperiod.

Behandlingen av uppfdljningsrapporten 2015 innebar att beredningen
av ett nytt program inleds. Utkastet till det nya programmet bereds for
en remissbehandling i stadens namnder och samarbetspartner
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hosten 2015. Avsikten ar att forelagga stadsfullmaktige det nya BM-
programmet varen 2016.

Till vilken grad de kvantitativa malen fér programmet Hemstaden
Helsingfors utfaller foljs upp pa arsniva och i genomsnitt for flera ar. De
arliga variationerna i bostadsproduktionen ar stora och beror pa
konjunkturlaget. Programmet har som mal att strava att paverka
bostadsproduktionen pa lang sikt.

Foredragandens motiveringar

Uppfoljningsrapporten 2015 om genomférandeprogrammet fér boende och harmed
sammanhangande markanvandning, bedémning av hur malen for 2012—2014 utfallit

Programperioden 2012-2014 inleddes i positiv anda nar det
utmanande malet om 5000 nya bostader 6verskreds ar 2012. |
samband med att strategiprogrammet for 2013—-2016 godkandes

ar 2013 hojdes malet till 5500 nya bostader. Ar2013 blev utfallet
emellertid cirka 4 700 nya bostader och ar 2014 sammanlagt 4 050
bostader. Det utmanande konjunkturmassiga och ekonomiska laget har
paverkat bostadsbyggandet och bostadsmarknaden i hela landet.

Av de viktigaste malen var utfallet bast i fraga om tomtreserveringar,
nya detaljplaner och volym av oreglerad bostadsproduktion.
Bostadsproduktionen i sin helhet uppnadde malet till 87 procent i fraga
om antalet fardigstallda nya bostader och till 71 procent i fraga om
pabdrjade nya bostader. Inom bostadsproduktionen med statligt stdd
och stadens egen bostadsproduktion var utfallet samst. Nastan halften
av produktionen gallde omraden for kompletteringsbyggande.

Ar 2015 kommer tilldggsutredningar att gdras inom ramen for
programmet och utredningarnas resultat beaktas vid utarbetandet av
det nya programmet. Utredningarna galler bland annat beddmning av
byggnadsmarknadens funktionalitet i relation till
genomférandeprogrammet och till uppnaendet av malen for
programmet, hantering av stadens egen bostadsegendom och
utveckling av agarstyrningen, kartlaggning av laget for
enpersonshushall och granskning av befolkningsstrukturen och
flyttningsrorelsen i fraga om de viktiga kompletteringsbyggobjekten.

Andringar i omvarlden ar 2014

Befolkningstillvaxten fortsatte i Helsingfors ar 2014 i likhet med de
foregaende aren. Befolkningen i Helsingfors 6kade ytterligare med
anledning av den kraftiga inflyttningen. En vasentlig delfaktor i
befolkningstillvaxten i Helsingfors ar att utflyttningen till 6vriga
kommuner i Helsingforsregionen har minskat.
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Naringslivets konjunkturutsikter for varen 2015 ar blygsamma. Trots det
allmanna konjunkturlaget kommer stora investeringar att goras i
Helsingfors, sdsom byggandet av Fiskehamnens centrum och Béle
centrum.

Ar 2014 steg hyrorna i hela landet snabbare &n bostadspriserna, vilket
beror sarskilt pa osakerheten i utvecklingen av sysselsattningen. Ocksa
bankerna har stramat at sina krediteringsvillkor genom nya
solvensregler. Priserna pa gamla aktiebostader fortsatte sjunka under
fijarde kvartalet ar 2014. Priserna sjonk med 0,4 procent i hela landet
jamfort med foéregaende kvartal. Jamfért med samma tidpunkt ar2013
sjonk priserna med 1 procent i hela landet och 0,5 procent i
huvudstadsregionen. Den genomsnittliga hyran for fritt finansierade
bostader i Helsingfors uppgick under arets sista kvartal till

17,45 euro/m?, vilket ar cirka 19 procent hogre an i Esbo och Vanda och
42 procent hogre an i kranskommunerna.

Kommunerna i Helsingforsregionen har aren 2012-2014 i samrad med
regionala aktorer berett en markanvandningsplan, en bostadsstrategi
och en trafiksystemplan. Trafiksystemplanen fér Helsingforsregionen
HLJ 2015 godkandes av HRT:s styrelsei mars 2015.
Markanvandningsplanen fér Helsingforsregionen 2050 (MASU 2050)
och bostadsstrategin for Helsingforsregionen (Astra 2025) godkandes
vid Helsingforsregionens samarbetsmdte i mars 2015.

Bostadsproduktionen i Helsingfors

Ar 2014 reserverades bostadstomter pa Helsingfors stads mark pa
cirka 545 000 m? vy, dvs. kalkylmassigt for byggande av cirka

6 500 bostader. For bostadsprojekt aren 2012—-2014 reserverades
tomter pa sammanlagt 989 000 m? vy, dvs. 330 000 m? vy om aret i
genomsnitt, vilket motsvarar det malsatta antalet reserverade tomter. |
slutet av 2014 hade bostadstomter reserverats for byggande av

cirka 17 900 bostader. Antalet motsvarar cirka fem ars
bostadsproduktionsmal i fraga om produktion pa stadens mark.

Bostadsproduktionen har under de tre senaste aren varit nastan
dubbelt sa stor som under recessionsaren 2008-2009. Antalet fardiga
bostader har dock jamnt sjunkit fran 5 175 nya bostader ar 2012 till

4 050 nya bostader ar2014.

Den oreglerade bostadsproduktionen har i fraga om besittnings- och
finansieringsformerna overskridit den malsatta nivan under hela
programperioden. Ar 2014 inleddes byggandet pa 85 arahyresbostader
och 466 bostader blev fardiga. Inom den reglerade
hyresbostadsproduktionen blev sammanlagt 345 bostader fardiga

ar 2012 och 510 bostader ar2013.
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Ar 2014 bérjade byggarbetena pa 99 arahyresbostéader och

736 arahyresbostader blev fardiga. Sammanlagt 581 av de fardigstallda
arahyresbostaderna ar 2014 var vanliga bostader och 155 bostader for
specialboende. Ar 2012 blev 658 arahyresbostader fardiga och ar 2013
var utfallet 706. Av dessa var 223 respektive 167 bostader for
specialboende. Ar 2014 fardigstalldes sammanlagt 567 bostader med
hitasvillkor och 455 bostadsrattsbostader. Antalet nya fardigstallda
ungdoms- och studentbostader uppgick till 245 och 52 nya ungdoms-
eller studentbostader borjade byggas. Under programperioden uppgick
antalet fardigstallda bostader med hitasvillkor till 385 ar 2012 och 649
ar2013.

Bostadsproduktionen i omradena har aren 2012-2014 varit storst i de
nya projektomradena Busholmen och Fiskehamnen, i vilka de forsta
bostaderna blev fardiga ar2012. Vid utgangen av 2014 hade 1 981
bostader blivit fardiga pa Busholmen och 1 264 bostader i
Fiskehamnen. Ett stort antal bostader blev fardiga ocksa i de aldre
projektomradena under programperioden 2012-2014:

i Arabia—Hermanstad 1 258 bostader, i Vik 965 bostader och i Nordsjo
856 bostader. Byggandet av de forsta bostaderna i Kronbergsstrandens
projektomrade inleddes ar 2014 och vid utgangen av 2014 var

365 bostader under konstruktion dar.

Bostadsproduktionsbyrans bostadsproduktion uppgick till 1 020
fardigstallda nya bostader och 444 pabdrjade bostader ar2014.

Aren 2012 och 2013 fardigstallde bostadsproduktionsbyran

1 178 respektive 1 053 bostader. Bostadsproduktionsbyrans produktion
har under perioden 2012—-2014 varit pa hégre niva an under de senaste
tio aren bade i sin helhet och i fraga om arahyresbostader som blivit
fardiga under programperioden.

Sammanlagt 52 procent av de under programperioden 2012-2014
fardigstallda nya bostaderna har varit sma bostader, dvs. en- eller
tvarumslagenheter. Antalet en- och tvarumslagenheter har varit storst
inom hyresbostadsproduktionen i och med att 72 % av de fardigstallda
hyresbostaderna var en- och tvarumslagenheter ar 2014. Inom
agarproduktionen var andelen 29 procent. Under programperioden var
andelen sma bostader inom nyproduktionen stoérst ar2012. Andelen
familjebostader, dvs. bostader med minst tre rum, har minskat under
programperioden.

Malen pa general- och detaljplaneniva

Utarbetandet av en ny generalplan inleddes ar 2012 i enlighet med
malet fér programmet Hemstaden Helsingfors. Den gallande
generalplanen fran ar 2002 ar till manga delar féraldrad och motsvarar

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  8/2015 5(7)

Kaj/7
22.4.2015

inte langre behoven for bostadsbyggande pa lang sikt till sin
dimensionering.

Stadsplaneringsnamnden godkande visionen for generalplanen som
underlag for utkastet till generalplan ar2013. Enligt den planerade
tidtabellen ska forslaget till generalplan férelaggas
stadsplaneringsnamnden ar 2015 och stadsstyrelsen och
stadsfullmaktige ar 2016.

| fraga om nya detaljplaner uppnaddes aren 2012-2014 nastan
malnivan bade for antalet forslag till detaljplan och for detaljplaner som
vunnit laga kraft. Ar 2014 géllde de stdrsta detaljplanerna godkanda av
stadsfullmaktige for projektomradena Utterkajen i Busholmen

(134 700 m2vy), Sumparn i Fiskehamnen (119 500 m? vy) och
Kungsekens centrum (106 800 m? vy). Av detaljplaner som vunnit laga
kraft i kompletteringsbyggomraden ar 2014 omfattade detaljplanen for
Igelkottsvagen och Ravvagen i Vastra Hertonas mest vaningsyta

(29 300 m? vy). Andra viktiga detaljplaner for bostadsbyggande i
omraden for kompletteringsbyggande vann laga kraft i Mellungsby, pa
Drumsd, i Aggelby och i Sockenbacka.

Under programperioden 2012—-2014 har fler detaljplaner vunnit laga
kraft i kompletteringsbyggomraden an i projektomraden, men i
detaljplanerna foér projektomradena har vaningsytorna varit klart storre.

Omradenas livskraft och kompletteringsbyggande

De befintliga stadsdelarna har haft en mycket stor betydelse for
stadens bostadsproduktion under hela programperioden.
Bostadsproduktionen i dessa har arligen klart dverskridit minimimalet
(30 procent). Andelen kompletteringsbyggande uppgick ar 2014 till
47 procent av den nya fardigstallda bostadsproduktionen och

56 procent av den pabdrjade bostadsproduktionen.

Ar 2014 betalades kompletteringsbyggersattningar pa sammanlagt
1,65 miljoner euro. Dessutom uppgick reparationsinvesteringarna till
1,27 miljoner euro. | dessa objekt planlades ny bostadsbyggratt pa
sammanlagt cirka 15 700 m? vy.

Helsingfors har sedan ar 2013 varit med om det riksomfattande
programmet for utveckling av bostadsomradena med sin projekthelhet
Stadsdelarnas Helsingfors. Staden stoder utvecklingen i fororterna ur
sin egen budget bland annat genom Forortsprojektet och stadens
forortsfond. Forortsfonden syftar till att framja uppskattningen av
fororterna i Helsingfors genom att forbattra trivseln, funktionaliteten och
servicemdjligheterna for de aldre invanarna i fororterna.
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Differentieringsutvecklingen i bostadsomradena har lett till skillnader
som syns som ackumulerad risk for utsatthet i vissa omraden i
huvudstadsregionen. Bostadsbyggandet har en langsam inverkan pa
den socioekonomiska strukturen, men det ar mdjligt att bidra till
utvecklingen genom att kompletteringsbygga i full skala och utveckla
forortscentrumen och stationsomradena.

Bostadsbestandet och bostadsbyggandet utvecklas

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kinnedom

Aret 2014 var det tredje egentliga verksamhetséret for Helsingfors
stads bostader Ab (Heka) efter fusionen vid arsskiftet 2011/2012.
Under programperioden 2012—-2014 utvecklades Hekas forvaltning
bland annat genom att centralisera ekonomiférvaltningen till
moderbolaget och sammansla kontor i omradena for att géra
verksamheten smidigare.

Bostadsbyggandet har framjats bade inom ramen fér programmet for
utveckling av flervaningshus Kehittyva kerrostalo och genom sarskilda
projekt. Av alla bygglov beviljade i Helsingfors ar 2014 uppnadde sju
bostadsprojekt energiklass A. Sammanlagt 34 procent av de beviljade
byggloven uppnadde energiklass B och 64 procent energiklass C. |
syfte att forbattra tillgangligheten och boendetrivseln i det gamla
bostadsbestandet fattades ar 2014 sammanlagt 70 beslut om
araunderstod for byggande av hissar i gamla flervaningshus.

Stadsstyrelsen

Mari Randell, bostadsprogramchef, telefon: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Timo Meuronen, suunnitteluinsindori, telefon: 310 70914
timo.meuronen(a)hel fi

Riikka Henriksson, planerare, telefon: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Kirsi Noro, suunnittelija, telefon: 310 37950
kirsi.noro(a)hel fi

1 AM-seurantaraportti 2015

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistdlautakunta
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Rakennuslautakunta

Asuntotuotantotoimikunta

Talous- ja suunnitteluosasto

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Kiinteistovirasto

Rakennusvalvontavirasto

Asuntotuotantotoimisto
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