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Den av Socialdemokratiska fullmaktigegruppen vackta
gruppmotionen om ett sysselsattningsprogram for staden

HEL 2015-001844 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anse den av Socialdemokratiska
fullmaktigegruppen vackta gruppmotionen vara slutligt behandlad.

Foredragandens motiveringar

Socialdemokratiska fullmaktigegruppen foéreslar i en gruppmotion
undertecknad av 13 ledamoter att det ska utarbetas ett
sysselsattningsprogram for Helsingfors stad. Motionen lyfter fram de
viktigaste punkterna i sysselsattningsprogrammet, forst och framst att
sysselsattningsfragorna ska bli centrala i stadens strategi. | motionen
foreslas inalles tolv atgarder eller atgardshelheter som syftar till att
stadens sysselsattningspolitik ska starkas och sysselsattningen
handhas effektivare an hittills.

Enligt 22a § i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadsstyrelsen
forelagga fullmaktige en gruppmotion pa det satt som i 22 § ar
foreskrivet om behandlingen av en motion som undertecknats av minst
15 ledamoéter. Gruppmotionen ska forelaggas fullmaktige inom atta
manader.

Stadsstyrelsen konstaterar att forslaget om att sysselsattningsfragorna
ska bli centrala i stadens strategi ar aktuellt och vart att understddja.
Sasom det framhalls i gruppmotionen har kommunernas ansvar for
langtidsarbetslosheten dkat avsevart under de senaste aren. Staten
bar det lagstadgade ansvaret for sysselsattningen, men kommunernas
ansvar har framhavts genom att de fatt ett stérre finansieringsansvar
an tidigare for arbetsmarknadsstédet till dem som lange varit
arbetslésa. Utvecklingstrenden under de senaste aren har varit att
staten dverfor en del av sitt ansvar for sysselsattningsfragorna till
kommunerna, medan makten och de viktigaste redskapen for att
handha sysselsattningen blir kvar hos staten. Staden ar i nastan alla
sina sysselsattningsatgarder beroende av det statliga beslutsfattandet.
Staten fattar beslut bl.a. om de medel som i form av en I6nesubvention
beviljas for anstallning av arbetslosa.

En jamforelse av situationerna i Finland och Danmark ger vid handen
att det vasentliga i den danska modellen uttryckligen ar att inte bara
ansvaret utan ocksa makten nar det galler sysselsattningsfragorna har
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overforts till en och samma myndighet i Danmark. Enskilda delar av
verksamhetsmodellerna i ett annat land kan dock inte direkt tillampas
nar Helsingfors handhar sysselsattningen. Det ar fraga om en helhet,
dar de olika delarnas funktioner har anpassats till varandra. En andring
av arbetsfordelningen mellan staten och kommunen kraver andringar i
den riksomfattande lagstiftningen. Samtidigt kan staden ockséa gora
mycket med egna beslut om den sa vill. Det ar likasa vasentligt med
kontinuerlig aktivitet gentemot staten nar det galler saval
sysselsattningsanslag som nya projekt och forsék som framjar
sysselsattningen.

| regeringsprogrammet anges det att "en dverforing av ansvaret for
arbetskraftsservice inklusive resurser till kommunerna nar det galler de
svarast sysselsatta utreds enligt pendlingsregion, i enlighet med
Danmarks modell. Resurserna och sysselsattningsansvaret
sammanslas, vilket gor det ekonomiskt attraktivt for kommunerna att
snabbt anstalla arbetskraft." Helsingfors stad har for avsikt att aktivt
framja en utredning i form av forsok i stadsregioner dar Helsingfors
medverkar.

| den nuvarande relationen mellan staten och kommunen ar det viktigt
att satsa pa samarbete och partnerskap med den statliga arbets- och
naringsbyran dar det ingar en tydlig 6verenskommelse om ansvar,
roller och uppgifter.

Stf. stadsdirektoren tillsatte vid direktérskollegiets sammantrade
1.10.2014 en sysselsattningsarbetsgrupp med uppgift att bedéma
genomslagskraften, kundorienteringen och den ekonomiska
andamalsenligheten da staden handhar sysselsattningen och att
komma med férslag om dessa. Arbetsgruppen hade ocksa till uppgift
att framstalla forslag om hur det ar andamalsenligt att organisera
sysselsattningsverksamheten som en helhet. Stadsdirektéren
beslutade vid behandlingen i direktdrskollegiet 17.6.2015 uppmana
stadskansliet att bereda en reform av sysselsattningsverksamheten
utifran arbetsgruppens forslag. Stadsdirektéren beslutade samtidigt
tillsatta en arbetsgrupp for arbetsmarknadsstodet, eftersom stédets
kommunandel okar kraftigt. Denna arbetsgrupp har till uppgift att folja
hur arbetsmarknadsstodets kommunandel utvecklas och vilken
genomslagskraft sysselsattningsatgarderna har och att komma med
forslag till ytterligare atgarder for att forbattra sysselsattningen och
hindra att kommunandelen dkar.

Sysselsattningsarbetsgruppen insag under sitt arbete att helheten med
stadens sysselsattningsatgarder for narvarande ar splittrad, vilket
medfor olagenheter bade for kontinuiteten inom kundprocesserna och
for stadens férmaga att komma éverens om samarbete med sina
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partner. Enskilda atgarder ar att staden producerar fungerande och
andamalsenliga tjanster, men den stérsta utmaningen ar att dessa inte
utgor en klar helhet. Det ar darfor viktigt att skapa en servicehelhet som
harleds ur stadens sysselsattningsatgarder pa ett enhetligt satt och
som har enhetliga mal. Servicehelheten bor ha tillgang till enhetliga
arbetsredskap, sasom datasystem, uppfdljnings- och responssystem
och verktyg for bedomning av servicebehovet.

Sysselsattningstjansterna bor alltid ha en évergang till den 6ppna
arbetsmarknaden som mal. Sysselsattningsresurserna maste
omorganiseras i enlighet med dessa mal. Genom utveckling av
sysselsattningsatgarderna till en enhetlig servicehelhet gar det
samtidigt att sakerstalla att alla klienter som omfattas av tjansterna far
samma service, exempelvis foretagssamarbete for Duuris klienter. Att
sysselsattningshelheten blir en enhetligare helhet ar ocksa en
forutsattning for att staden ska kunna vara konsekvent och en stark
forhandlingspart med staten i sysselsattningsfragor.

Sysselsattningsfragorna bor sasom det foreslas i motionen bli centrala i
stadens strategi. Sysselsattningsatgarderna bor synas starkare som en
del av strategin pa stadsniva tillsammans med néaringslivsfragorna. Det
ar motiverat att for sysselsattningen utarbeta ett verkstallighetsprogram
baserat pa fullmaktigestrategin, dar riktlinjerna for de arliga
prioriteringarna, malen och atgarderna for sysselsattningen utgor en
klarare helhet an tidigare. Programmet behandlas i stadsstyrelsen och i
en sysselsattningskommitté som tillsatts. De externa ledamoterna i
kommittén forbinder sig vid de gemensamma malen.

Nar det galler punkterna i gruppmotionen har Helsingfors avancerat pa
féljande satt:

1.

Vid stadskansliet bereds en framstallning om tillsattande av en
sysselsattningskommitté under stadsstyrelsen med representanter for
stadens ledning och de politiska partierna och dessutom atminstone
arbetsmarknadsorganisationerna, féretagarna och den tredje sektorn.
Vid beredningen har det ansetts att sysselsattningskommittén bor
kallas exempelvis kommissionen for sysselsattningsarenden, sa att den
inte heter lika som den redan befintliga sysselsattningskommittén. Vilka
roller kommissionen for sysselsattningsarenden och
sysselsattningskommittén har bor granskas i fortsattningen.

2.

Sysselsattningsarbetsgruppen gjorde i juni en framstallning i enlighet
med det ovanstaende om sattet att handha sysselsattningen. |
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framstallningen beaktas bade stadens interna och stadens externa
partnerskap. Beredningen av ett partnerskapsprogram inleddes ar
2015 tillsammans med arbets- och naringsbyran.

3.

Ett av stadskansliets huvudsakliga mal ar tjanster som ar anpassade till
varandra utan skarvar mellan bade stadens egna aktdrer och
utomstaende aktorer. Detta mal syns starkt ocksa i
sysselsattningsarbetsgruppens rapport. Respas traningstjanster har for
sina klienter velat bygga upp en smidig vag till arbete och utbildning.
Den planerade enheten Ohjaamo vill eliminera skarvarna mellan
forvaltningarna genom att ge sina klienter en servicemodell gemensam
for flera forvaltningar. For att sysselsattningen av invandrare ska
framjas har projektet Toissa Suomessa fatt finansiering i syfte att skapa
smidiga vagar for invandrare att lara sig sprak och fa jobb, bl.a. har det
forsta expathuset i Finland byggts.

Pensionsutredningar gors i enheten for utredning av arbetsférmagan.
Enheten hor till social- och halsovardsverkets byra for socialt och
ekonomiskt stéd och skoter ocksa andra uppgifter an
pensionsutredningar. Den har ocksa manga andra klienter an
arbetslésa. Enhetens verksamhet ar starkt forknippad med social
rehabilitering. Darfér ar det inte motiverat att placera enheten direkt
under servicecentralen for arbetskraft, men pensionsutredningarna bor
ocksa i fortsattningen vara en viktig del av Duuris serviceutbud.

4.

Att forbattra och uppdatera kompetensen och yrkeskunskaperna har en
allt stérre betydelse for arbetslésas maojligheter att fa jobb. | syfte att
Oka och uppdatera yrkeskunskaperna ordnar aktorerna inom stadens
sysselsattningsenheter kompetenskortsutbildning och utvecklar
delexamina och utbildning i arbetet. Genom utbildning i arbetet pavisas
en kompetens som forvarvats i en arbetsdominerad inlarningsmiljé och
som senare kan identifieras och godkannas som en del av studierna.

For att framja sysselsattningen erbjuder utbildningsverket olika
alternativ att 6ka kompetensen och fullgéra utbildning pa andra stadiet.
| samrad med stadskansliets sysselsattningsenheter (inklusive Respa)
genomfoérs utbildning i arbetet i form av arbetsforsdk och
|Idnesubventionerat arbete.

Det 6ppna yrkesinstitut som inrattats med anslaget fran Helsingfors
stads 200-arsjubileum som huvudstad framjar sysselsattningen bland
unga genom att erbjuda ungdomar som inte har utbildning och som
star utanfor arbetslivet en vag till yrkesutbildning. | det 6ppna
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yrkesinstitutet ar det mojligt att aviagga delar av en examen, att bli
bekant med olika yrkesbranscher och att slutféra grundskolestudierna. |
yrkesinstitutet Stadin ammattiopisto gors studierna dessutom
mangsidigare. Malet ar att erbjuda allt fler vagar att 6ka
arbetslivskompetensen.

Vuxeninstitutet Stadin aikuisopistos kompetensprogram for unga vuxna
(NAO) ar riktat till ungdomar i aldrarna 20-29 ar med enbart
grundskoleutbildning. Programmet for unga vuxna gar ut pa att de unga
ska inleda studierna, bli vana med studierytmen, fasta avseende vid
kontroll dver livet, studera tillstandskort som framjar sysselsattningen
och férvarva arbetslivsfardigheter. Efter en yrkestraningsperiod foljer
branschvisa studier.

Vid social- och halsovardsverkets enhet stod for sysselsattning skots
uppgifter inom arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte i form av
utbildning i arbetet. Arbetsuppgifterna inom arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte 6ppnas och det utreds vilken yrkesinriktade
grundexamen eller examensdel de passar ihop med. For narvarande ar
det majligt att uppna kompetens i 19 examensdelar vid enheten stdd
for sysselsattning.

5.

Bedodmning av servicebehovet ar en viktig del av helheten med
fungerande sysselsattningsatgarder. | dagens lage anvands flera satt
att beddma servicebehovet. | lagen om sektorsévergripande
samservice som framjar sysselsattningen anges det hur
servicebehovet for arbetsldsa klienter bestams under
utredningsperioden. Helsingfors TYP-natverk planerar och utvecklar sin
verksamhet pa det satt som lagen kraver. | TYP-natverket deltar
klienterna i en halsoundersokning i anslutning till vilken ett index for
arbetsformagan faststalls.

| sysselsattningsarbetsgruppens arbete har vikten av att bedoma
servicebehovet beaktats. For sysselsattningshelheten bor skapas en
gemensam modell fér beddémning av servicebehovet. Det ar inte
andamalsenligt att Helsingfors bygger upp modellen ensam, utan
arbetet maste ocksa beakta de riksomfattande projekten for utveckling
av bedémningen av funktions- och arbetsférmagan. Helsingfors
kommunala sysselsattningsforsok ar redan med i Kommunférbundets
projekt for matare av funktionsférmagan.

6.

Det har kommits dverens om en arbetsférdelning enligt vilkken Duuris
foretagssamarbete ar pa den statliga arbets- och naringsbyrans ansvar.
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Helsingfors TYP-natverk haller pa och férnyar sin verksamhetsmodell. |
den nya kundprocessen betonas en servicevag for framjande av
sysselsattningen med arbetsgivarsamarbete som en av
verksamheterna.

| stadens sysselsattningshelhet bedrivs foretagssamarbete for
narvarande i huvudsak av stadskansliets naringslivsavdelning. Genom
en reform av stadens sysselsattningsatgarder sa att de bildar en enda
helhet gar det battre att garantera foretagssamarbete i staden for alla
sysselsattningsaktorer. Antalet egna foretagskoordinatorer inom staden
har 0kats, och Duuris klienter hanvisas ocksa till deras arbete.

7.

Stadens sysselsattningsenheter har ordnat féretagssamarbete med
olika slags gemensamma projekt, dar rekryterande foretag har varit
partner. Till exempel har det med kdpcentret Forum kommits Gverens
om samarbete inom vilket féretagarna i Forum under varen erbjod
arbetslésa ungdomar en arbetsprovningsplats for tva manader.
Stadens projekt Respa har bistatt foretagen i Forum vid rekryteringen
och vid skotseln av praktiska angelagenheter med arbets- och
naringsbyran. Som en del av arbetsprévningen erbjuder staden
ungdomarna kundtjanstutbildning, en kurs i verbal judo, maéjlighet for
dem som arbetar med livsmedel att fa hygienpass och mojlighet att
studera finska vid sidan av arbetet. Respas karriarcoachar stoéder
dessutom ungdomarna under arbetsprovningen med personlig
radgivning, sa att de samtidigt kan bearbeta sina egna fortsatta planer.

For kommunforsodket och vid Respa har det anstallts
foretagskoordinatorer med uppgift att organisera foretagssamarbete.
Foretagskoordinatorer har ocksa rekryterats for projektet Ohjaamo.
Malet ar att foretagssamarbetet ska genomféras med
samarbetsmodeller som har visat sig vara bra och att skapa nya
modeller. De preciserade arbetssatten vid foretagssamarbete och for
framjande av matchning kan i fortsattningen ocksa omfatta evenemang
av typen arbetstorg.

8.

| Helsingfors erbjuds arbetslosa mojligheter att bli sysselsatta vid
stadens egna férvaltningar och affarsverk. Utdver Idnesubventionerat
arbete ar det majligt for arbetslosa med arbetsprovning eller
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte hos staden. Assisterande
arbetsuppgifter ordnas speciellt vid social- och halsovardsverkets enhet
stdd for sysselsattning. Enheten ordnar arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte i samarbete med exempelvis Stara och hemvarden.
Dessutom finns enstaka platser att tiliga bl.a. vid bibliotek, i
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forsamlingar, i organisationer, vid daghem och i invanarhus. Det ar
fraga om assisterande arbetsuppgifter, sdsom umgange med aldre,
ledsagande, sma reparationer, insamling av skrap, forbattring av
omgivningen, grasklippning osv. Ungefar 1 300 personer borjar arligen
hos staden i Ionesubventionerat arbete.

For att sysselsattningstjansterna sa effektivt som majligt ska framja
sysselsattning pa den dppna arbetsmarknaden, ar det andamalsenligt
att erbjuda arbetstillfallen, arbetsprovningsplatser och
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte mangsidigt i olika branscher och
inte begransa sig till nagon viss bransch eller till assisterande uppagifter.
Sysselsattningstjansten bor utom det tillfalliga jobbet ocksa producera
ett mervarde med tanke pa fortsatt sysselsattning. Enbart assisterande
arbetsuppgifter innebar inte nédvandigtvis ett tillracklig mervarde med
tanke pa fortsatt sysselsattning. Darfér ar det inte andamalsenligt att
Oka deras tyngdpunkt i servicen i forhallande till det dvriga utbudet av
sysselsattningstjanster.

9.

De olika verksamhetsenheterna inom sysselsattningen samlar in
kundrespons pa olika satt. Det anvands bl.a. kundrad och kundenkater.
| anslutning till arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte samlas det in
respons fran alla kunder. Kundrad har anlitats for utveckling av
verksamheten. Bland annat servicecentret for arbetskraft genomforde i
fijol en kundenkat, vars resultat har utnyttjats vid planeringen av ny
verksamhet. Vid Respa har en kamratinstruktor for ungdomar arbetat.
Nagon enhetlig modell fér insamling av kundrespons finns dock inte
inom sysselsattningsverksamheten. Det vore andamalsenligt att skapa
ett gemensamt system som tjanar all sysselsattningsverksamhet. Det
vore ocksa andamalsenligt om en del av fragorna var desamma inom
huvudstadsregionen eller i de sex storsta stadernas tjanster, sa att
jamforbarheten blir god. Vid helhetsreformen av
sysselsattningsatgarderna bor det beaktas att ocksa ett gemensam
system for kundrespons ska utvecklas.

10.

Sommararbetssedeln ar ett forsék genom vilket arbetsgivare som
anstaller en niondeklassare for sommaren med en sommarsedel under
tiden 1.6—16.8.2015 kompenseras av Helsingfors stad med 300 euro.
Stadskansliets naringslivsavdelning och ungdomscentralen tacker
kostnaderna upp till 340 000 euro, sa att ungdomscentralen tacker 11,8
procent och naringslivsavdelningen 88,2 procent av utfallet.
Sommarsedeln ar ett tvaarigt forsok, vars fortsattning bedéms utifran
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

resultaten och kostnadseffektiviteten. Finansieringen bedoms som en
del av helhetsutvarderingen av forsoket.

11.

ESF-projektet Hankinnoista duunia (HANDU) i huvudstadsregionen,
vilket samordnas av Institutet for halsa och valfard, inleddes i maj 2015.
Helsingfors delprojekt stdder att ett sysselsattningsvillkor inférs som en
del av processen inom upphandlingsverksamheten. | projektet utreds
det vilka de juridiska férutsattningarna for ett sysselsattningsvillkor ar
och hur det fungerar i praktiken. Delprojektet omfattar modeller for
tildampningskriterier for sysselsattningsvillkoret fran en
konkurrensutsattningsaspekt, med andra ord exempelvis vid hurdan
konkurrensutsattning av upphandlingar (upphandlingens karaktar) det
ar andamalsenligt att satta en grans i euro, som da den dverskrids
alagger vinnaren att sysselsatta ett visst antal langtidsarbetslésa.
Helsingfors delprojekt genomfors i samrad mellan
anskaffningscentralen och stadskansliet. Malet med pilotprojektet ar att
sysselsatta tio arbetsldsa helsingforsare genom tillampning av ett
sysselsattningsvillkor och/eller sociala kriterier.

12.

Om kommunforsoket forlangs, 16nar det sig for Helsingfors att
medverka under forutsattning att det vid det fortsatta kommunforsoket
finns en reell mojlighet att préva pa nya verksamhetsmodeller i
synnerhet for arbetsfordelningen mellan staten och kommunen.
Helsingfors bor aktivt framja att en i regeringsprogrammet avsedd
utredning av en 6verforing av totalansvaret (inklusive resurser) fran
staten till kommunen sker genom forsok i stadsregioner dar Helsingfors
medverkar.

Stadsstyrelsen

llkka Haahtela, chef for immigrations- och sysselsattningstjanster, telefon: 09 310
25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

1 SDP:n ryhmaaloite Kvsto 11.2.2015 asia 17

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
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