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Principbeslut om ett utlåtande från Helsingfors stad till social- och 
hälsovårdsministeriet och finansministeriet om regeringens riktlin-
jer som underlag för indelningen i självstyrande områden och soci-
al- och hälsovårdsreformens stegmärken

HEL 2015-012761 T 00 01 06

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar fatta det nedanstående principbeslutet om ett 
utlåtande från Helsingfors stad om regeringens riktlinjer som underlag 
för indelningen i självstyrande områden och social- och hälsovårdsre-
formens stegmärken och uppmana stadsstyrelsen att följa principbeslu-
tet när den ger utlåtandet till social- och hälsovårdsministeriet och fi-
nansministeriet.

Det är tänkt att de självstyrande områdena ska bildas utifrån land-
skapsindelningen. Metropolområdets särdrag är inte beaktade i land-
skapsindelningen. Nyland avviker från de andra landskapen vad befolk-
ningsunderlaget och samhällsstrukturen beträffar. Åldersstrukturen och 
det faktum att det finns ett större antal invandrare här än i övriga Fin-
land innebär både möjligheter och utmaningar när det gäller sysselsätt-
ning för befolkningen i arbetsför ålder. 

Lösningen att de självstyrande områdena bildas utifrån landskapsindel-
ningen gör inte att metropolområdet utvecklas. En optimal administrativ 
lösning bör sökas med fokus på konkurrenskraft i metropolområdet och 
bästa möjliga servicehelhet för invånare och företag. Ett självstyrande 
område som är mindre än ett landskap och baserar sig på metropolom-
rådet utgör ett starkare och naturligare underlag för en lösning för ett 
självstyrande område än ett stort landskap. Till de gemensamma utma-
ningarna för metropolområdet som funktionell helhet hör ett stort be-
folkningsunderlag, en kompakt stadsstruktur, bankorridorer och ett ser-
vicenät i anslutning därtill. Denna struktur kräver och möjliggör lösning-
ar som är annorlunda än i övriga Finland när det gäller uppgiften att 
ordna och producera social- och hälsovårdstjänster och när det gäller 
förvaltningen. 

Lösningen baserad på landskapsindelningen innebär att det för 
Helsingfors inte finns något annat reellt alternativ än att höra till Nyland.

Lösningen med 18 självstyrande områden, 15 social- och hälsovårds-
områden och 12 sjukhusenheter med jour är oklar administrativt sett 
och leder till en situation där olika lösningar används i olika delar av 
landet. Reformen av statens regionförvaltning och landskapsförvalt-
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ningen, vilken kopplats till social- och hälsovårdsreformen, hotar nu 
målen med vårdreformen eftersom det blir svårare att bestämma hur-
dan områdesindelningen ska vara.

Reformen för med sig en ny gränsyta mellan social- och hälsovårdsom-
rådet och kommunerna när det gäller social- och hälsovårdstjänster 
med anknytning till kommunernas basservice. Här avses bl.a. sådana 
social- och hälsovårdstjänster som har att göra med småbarnspedago-
gik och elevvård. Det är viktigt att reformen inte äventyrar denna integ-
ration. Exempelvis har Helsingfors stad ett projekt där rådgivningsbyrån 
kommer till daghemmet.

En särskild utmaning för städer med ett stort befolkningsunderlag är att 
kunna tillhandahålla tjänster för invånarna individuellt och lokalt och för-
hindra att stora och byråkratiska organisationer bildas.

Det finns i metropolområdet med tanke på social- och hälsovårdstjäns-
terna som helheter tillräcklig kompetens, personal, resurser och en fun-
gerande marknad. Social- och hälsovårdslösningarna för metropolom-
rådet bör motverka segregation och en kostnadsökning för tjänsterna 
och tillgodose den växande befolkningens behov av tjänster. 

Helsingfors stad anser inte det vara ändamålsenligt i detta samman-
hang att andra uppgifter som nu sköts av kommunerna överförs till de 
självstyrande områdena. 

Räddningsväsendet har en speciell roll i Helsingfors som kommunal 
verksamhet genom att det har anknytning till bl.a. huvudstadsstatusen 
och -institutionerna och de därtill hörande säkerhetsfrågorna. Det är av 
största vikt att metropolområdets särdrag blir beaktade i reformen och i 
beslut om antalet områden inom räddningsväsendet, på grund av bl.a. 
befolkningskoncentrationer, verksamhetsställen inom statsförvaltning-
en, byggande under jord och högt och flygplats- och hamnverksamhet.  

Gränsytan mellan de social- och hälsovårdsuppgifter som överförs till 
de självstyrande områdena och dem som kommunerna behåller bör 
preciseras noga under den fortsatta beredningen när det gäller arbetet 
med att främja välbefinnande och hälsa. Kommunerna bör inte ges så-
dana uppgifter inom detta arbete som de inte har förutsättningar att 
sköta efter reformen. Den nya kommunens ansvar inom arbetet bör 
preciseras noga. Regeringen bör samordna projektet Framtidens kom-
mun ordentligt och snabbt med social- och hälsovårdsreformen och re-
formen för självstyrande områden.

Riktlinjerna för finansieringen är tills vidare svåra att bedöma på ett hel-
täckande sätt eftersom tillräcklig information inte getts om exakt på vil-
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ket sätt finansieringsarrangemangen genomförs från kommunalekono-
misk synpunkt. 

När uppgifter överförs från kommunerna är det motiverat att också fi-
nansieringsansvaret överförs från dem. Merkostnader uppstår när en 
ny förvaltningsnivå bildas. Det finns risk för att skattekvoten stiger i och 
med reformen. Reformen får inte höja den totala skattekvoten.

Med tanke på att nästan hälften av kommunernas uppgifter överförs 
kräver reformen stora förändringar i statsandelssystemet. En tillräcklig 
skattefinansiering måste säkras för kommunerna för att dessa ska kun-
na sköta sina återstående uppgifter efter reformen. Särdragen hos stä-
derna i metropolområdet och de krav på tjänsterna som hänför sig bl.a. 
till befolkningsstrukturen måste beaktas. 

Vid tidigare social- och hälsovårdsberedning har det bestämts att kom-
munerna ska höras tillräckligt och grundligt vid beredning som har att 
göra med dem. Helsingfors stad anser att den enkät som nu ska be-
svaras inte är ett tillräckligt hörande. Detta gäller särskilt de ekonomis-
ka konsekvenserna av reformen och riktlinjerna för finansieringen.

Föredragandens motiveringar

Begäran om utlåtande

"Social- och hälsovårdsministeriet och finansministeriet bad 19.11.2015 
kommunerna i Fastlandsfinland, samkommuner och övriga instanser 
enligt sändlistan om utlåtanden om regeringens riktlinjer." Fristen för ut-
låtandena förlängdes 30.11.2015 så att den går ut 9.2.2016 kl. 16.15.

"Statsminister Juha Sipiläs regering har genom sina beslut av 20.10 
och 7.11.2015 stakat ut riktlinjerna för en reform av social- och hälso-
vårdens finansiering samt antal självstyrande områden som ska inrät-
tas och områdesindelningen." 

"De självstyrande områdena ordnar social- och hälsovårdstjänster an-
tingen ensamma eller när det gäller tre självstyrande områden som be-
stäms i lag med stöd av de andra självstyrande områdenas service-
strukturer i de mest krävande tjänsterna i enlighet med den arbetsför-
delning som bestäms i lag på så sätt att det finns 15 tydliga områdes-
helheter i landet med hjälp av vilka social- och hälsovårdstjänsterna 
ordnas. Riktlinjerna om regeringens områdesindelning och en prome-
moria som motiverar denna finns bifogade. 

Enligt regeringens riktlinjer som gäller en reform av finansieringen kan 
kommunerna i fortsättningen inte ha ett betydande ansvar för finansie-
ringen av social- och hälsovården. Finansieringen av de självstyrande 
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områdena bereds i första hand med utgångspunkt från statens finan-
sieringsansvar, utöver vilket delvis även en lösning som baserar sig på 
områdenas egen beskattningsrätt ska utredas. Regeringens riktlinjer 
om finansieringen finns bifogad. 

Reformen av social- och hälsovården, inrättandet av självstyrande om-
råden och regionförvaltningsreformen bereds inom ramen för social- 
och hälsovårdsministeriets och finansministeriets gemensamma pro-
jekt, som tekniskt administreras vid social- och hälsovårdsministeriet."

"Begäran om utlåtande ska besvaras genom en elektronisk enkät som 
består av riktade frågor om regeringens riktlinjer. Det är möjligt att moti-
vera enkätsvaren och dessutom har gott om utrymme reserverats för 
fritt formulerade kommentarer." 

"Enligt regeringens riktlinjer bildas de självstyrande områdena med ut-
gångspunkt från landskapsindelningen. Kommunerna ombeds i utlåtan-
det att ta ställning till vilket självstyrande område, som ska bildas med 
utgångspunkt från ett landskap, kommunen anser sig tillhöra samt mo-
tivera sitt ställningstagande. Därför har begäran om utlåtande till kom-
munerna riktats till fullmäktige. Ett ställningstagande som gäller place-
ringen i ett självstyrande område betraktas som kommunens officiella 
ställningstagande, varför ett beslutsprotokoll om ett fullmäktigebeslut 
om detta ska lämnas in till social- och hälsovårdsministeriet." 

"Det är också möjligt att fullmäktige endast tar ställning i frågor som rik-
tats till det och som gäller tillhörighet i fråga om de självstyrande områ-
dena och lämnar ett beslutsprotokoll om ståndpunkten till SHM. Då kan 
man ta ställning till övriga frågor i begäran om utlåtande vid en annan 
kommunal instans. Om kommunen anser att den inte behöver ta offici-
ell ställning till bildandet av områden, kan begäran om utlåtande besva-
ras i sin helhet vid en instans som kommunen valt, och det är då inte 
nödvändigt att lämna ett beslutsprotokoll. 

Utlåtandena beaktas vid utarbetandet av en regeringsproposition. In-
stanserna ombeds lämna in utlåtanden om regeringspropositionen vå-
ren 2016." 

Utlåtanden från nämnder

Utlåtanden har begärts från social- och hälsovårdsnämnden, rädd-
ningsnämnden och miljönämnden med tanke på det utlåtande som sta-
den ska ge, vilket beror på att de uppgifter som föreslås bli överförda 
från kommunerna till de självstyrande områdena hör till dessa nämn-
ders verksamhetsområden.
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Utlåtandena från nämnderna ingår i beslutshistorien. Nedan följer en 
sammanfattning över utlåtandena.  

Social- och hälsovårdsnämnden framhåller att den för kommunerna 
och de självstyrande områdena förpliktande lagstiftningen om främjan-
de av välbefinnande och hälsa måste bli en enhetlig helhet där författ-
ningsgrunden är densamma för kommunerna och de självstyrande om-
rådena. En indelning i självstyrande områden utifrån regeringens riktlin-
jer innebär att områdena blir olika stora och över huvud taget mycket 
olika sinsemellan i fråga om folkmängd och bärkraft. Det betonas i rikt-
linjerna att den statliga styrningen stärks. Olikheterna mellan de själv-
styrande områdena och det stora antalet områden, sammanlagt 18, för-
svårar betydligt statlig styrning. 

Räddningsnämnden understryker att antalet områden inom räddnings-
väsendet och antalet räddningsverk bör hållas isär från antalet självsty-
rande områden. Nämnden anser att det i Finland i framtiden bör finnas 
högst fem områden inom räddningsväsendet och högst fem räddnings-
verk.

Miljönämnden ser hot men också möjligheter i att ansvaret för miljö- 
och hälsoskyddet överförs till de självstyrande områdena. Det nuvaran-
de systemet, där den enskilda kommunen eller en grupp kommuner 
sköter miljö- och hälsoskyddet, har visat sig vara en fungerande förvalt-
ningsmodell. Miljöcentralen använder år 2016 sammanlagt 61 årsver-
ken för miljö- och hälsoskyddsuppgifter.  

Beredningsläge i regeringens reformer

Helsingfors stad, och kommunerna över huvud taget, ger utlåtande om 
regeringens riktlinjer i ett läge där kommunerna har tillgång endast till 
begränsad information om reformhelheten. Det är därför omöjligt att i 
tillräcklig utsträckning bedöma vilka konsekvenser reformerna får för 
staden och invånarna.

Det största problemet är de nu kända allmänna riktlinjerna för finansie-
ringen och för behövliga ändringar i skattesystemet. Det är omöjligt att 
bedöma de ekonomiska konsekvenserna av reformen. 

Finansministeriet tillsatte 20.11.2015, strax efter att begäran om utlå-
tande skickats ut, en utredare med uppgift att bereda en reform av sta-
tens regionförvaltning och landskapsförvaltningen. Enligt tidsplanen för 
utredaren Lauri Tarastis uppdrag ska förslaget inklusive motivering och 
bedömning vara tillgängligt för regeringen 22.1.2016 för att denna ska 
kunna fatta behövliga beslut sista veckan i januari. Utredaren ska utre-
da regeringens riktlinjer daterade 7.11.2015 i större detalj (bl.a. uppgif-
ter som ska överföras från statens regionförvaltning till de självstyrande 
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områdena, uppgifter som eventuellt kan överföras till kommunerna, 
överföring av uppgifter från landskapen till de självstyrande områdena, 
eventuell överföring av miljö- och hälsoskyddet till de självstyrande om-
rådena). Utredaren ska vidare bedöma hur överföringarna påverkar 
statens verksamhet, bereda ett förslag till riktlinjer som regeringen ska 
ge för samordningen av statens regionförvaltning och landskapsförvalt-
ningen och bereda ett förslag till lagstiftningsprinciper för de självsty-
rande områdenas uppgifter med tanke på beredningen av en lag om 
självstyrande områden. 

Social- och hälsovårdsministeriet tillsatte 18.12.2015 en utredararbets-
grupp med uppgift att bedöma användarnas valfrihet och frågan om en 
enklare flerkanalsfinansiering som en del av social- och hälsovårdsre-
formen. Ordförande i arbetsgruppen är professor Mats Brommels. Med-
lemmarna är hälsovårdsdirektör Timo Arokytö, översocialrådet Aulikki 
Kananoja, professor Paul Lillrank och professor Kari Reijula.

En mellanrapport från arbetsgruppen offentliggörs senast 15.3.2016 
och förslag till modeller senast 31.5.2016.

Det är meningen att regeringsprogrammet ska följas på så sätt inom 
social- och hälsovården att en enklare finansieringsmodell införs och 
företagshälsovårdens ställning då beaktas. Dessutom kommer det att 
lagstiftas om valfrihet.  

Utredararbetsgruppen har till uppgift att utarbeta ett förslag till modeller 
som gör det möjligt att i praktiken genomföra en omfattande valfrihet för 
användarna inom social- och hälsovården. Huvudregeln är att valfrihe-
ten gäller basservicen och i tillämpliga delar social- och hälsovården på 
specialiseringsnivå. Med valfrihet avses att användaren själv kan välja 
en producent från den offentliga eller den privata sektorn eller från tred-
je sektorn. Det primära syftet är att trygga möjligheterna att få vård i rätt 
tid. 

Arbetsgruppen bedömer också alternativ för att förenkla systemet med 
flera finansieringskanaler på så sätt att finansieringssystemet bidrar till 
att sporra aktörerna inom social- och hälsovården att förbättra kost-
nadseffektiviteten. Social- och hälsovården finansieras för närvarande 
med medel ur olika källor, och medlen kanaliseras till tjänsterna via fle-
ra olika finansiärer. Viktigast när det gäller att finansiera hälsovårds-
tjänsterna är kommunerna, staten, hushållen, Folkpensionsanstalten, 
arbetsgivarna, löntagarna och de privata försäkringsbolagen. Social-
tjänsterna finansieras huvudsakligen av kommunerna, staten och an-
vändarna själva. Medel för tjänsterna fås genom skatteintäkter, obliga-
toriska och frivilliga försäkringspremier, arbetsgivaravgifter och klient-
avgifter som tas ut hos användarna. 
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Framtidens kommun är en av reformerna i regeringsprogrammet. Det 
nedanstående sägs om framtidens kommun i programmet.

"Kommunernas verksamhet utgår från det lokala. En kommun är en ge-
menskap av människor.

Den huvudsakliga uppgiften för framtidens kommun är att se till att det 
finns existensmöjligheter för invånare, företag och sammanslutningar

Regeringen vill se framtidens kommun inte så mycket som en tillhanda-
hållare av tjänster, utan som en aktör som främjar livskraften, företags-
verksamheten och sysselsättningen i området. Regeringen ökar kom-
munernas beslutanderätt särskilt i frågor som gäller livskraft, och stär-
ker ansvarstagandet, prövningsrätten och beslutsfattandet på det loka-
la planet.

Kommunerna kan vara olika i fråga om sin förvaltningsstruktur och sina 
verksamhetssätt. Statens kommunpolitik stöder sig på ett starkt samar-
bete med kommunerna.

Regeringen ökar kommuninvånarnas och den närmaste omgivningens 
eget ansvar när det gäller att finna lösningar på utmaningarna i samhäl-
let.

Regeringen främjar frivilliga kommunsammanslagningar. Författningar 
som gäller kommunstrukturlagens kriterier och tidsfrister för utrednings-
skyldigheten och uppsägningsskyddet vid kommunsammanslagningar 
upphävs.

Regeringen och kommunerna i huvudstadsregionen ingår ett avtal om 
hur man ska främja den internationella konkurrenskraften, näringspoliti-
ken, regionutvecklingen, samarbetet vid planeringen av markanvänd-
ning, boendet och trafiken samt förhindrandet av segregation i metro-
polområdet.

Regeringen stöder en förbättrad konkurrenskraft som grundar sig på 
stadsregionernas, tillväxtkorridorernas och de olika regionernas egna 
starka sidor, bl.a. genom att utveckla det avtalsbaserade samarbetet 
med staten.

Reformen av kommunernas statsandelssystem fortsätter som ett led i 
kommunernas förändrade uppgiftsfält. Regeringen skapar balans mel-
lan kommunernas uppgifter och den finansiering som finns tillgänglig 
för uppgifterna."

Finansministeriet meddelade 18.12.2015 att regeringen vidtagit en så-
dan åtgärd i saken att en parlamentarisk arbetsgrupp tillsatts för projek-
tet Framtidens kommun. Ministeriet hade den dagen tillsatt både den 
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parlamentariska arbetsgruppen och en sakkunniggrupp för att bereda 
projektet. Kommun- och reformminister Anu Vehviläinen är ordförande 
för den parlamentariska arbetsgruppen och riksdagsledamöterna Toimi 
Kankaanniemi och Mari-Leena Talvitie vice ordförande. Mandattiden är 
1.1.2016–31.3.2019 för båda grupperna.

"Projektet definierar på basis av en parlamentarisk beredning visionen 
för framtidens kommun 2030. Målet är att definiera kommunernas roll, 
uppgifter och ställning i förhållande till de nya självstyrande områdena. 
Fokus ligger på kommunens roll i egenskap av främjare av välfärden, 
livskraften, företagsamheten och sysselsättningen samt på förstärk-
ningen av kommundemokratin. Under arbetets gång ska man även 
kartlägga de nödvändiga lagstiftningsändringarna och behoven att för-
ändra på kommunpolitiken på längre sikt."

Utredningen om kommunens roll i egenskap av främjare av välfärden, 
livskraften, företagsamheten och sysselsättningen blir färdig före ut-
gången av 2016.  Eventuella lagstiftningsändringar bereds under 2017 
och ska kunna träda i kraft vid ingången av 2019.

Startskottet gick för projektet genom ett seminarium för kommunerna 
20.1.2016.

Utgångspunkter för stadens utlåtande

Begäran om utlåtande har skickats elektroniskt som en webropol-enkät 
med tretton frågor. Det viktigaste i utlåtandet kan komprimeras till fem 
punkter: uppfattningen om reformen som helhet, det som gäller social- 
och hälsovårdsreformen, det som gäller reformen för självstyrande om-
råden, de ekonomiska konsekvenserna av reformen, konsekvenserna 
av reformen för invånarna. 

En positiv inställning till behovet av en social- och hälsovårdsreform är i 
sig motiverad. Det står klart att en sådan reform och en kommunreform 
behövs för att samhället i Finland ska kunna utvecklas och långvarig 
balans i den offentliga ekonomin säkras. För att målen med reformen 
ska nås måste bäst lösning eftersträvas utifrån tillgängliga fakta. Refor-
men av statens regionförvaltning och landskapsförvaltningen, vilken 
kopplats till social- och hälsovårdsreformen, hotar nu målen med 
vårdreformen eftersom det blir svårare att bestämma hurdan områdes-
indelningen ska vara. Den nationella helhet som utgörs av de offentliga 
tjänsterna och den offentliga ekonomin måste granskas i första hand. 
Granskningsperspektivet måste vara det framtida tillståndet och inte 
enbart intressebevakning som i de nuvarande förvaltningsorganisatio-
nerna. Beträffande de riktlinjer som regeringen sänt på remiss är det 
därför motiverat att lyfta fram det som inte på bästa sätt leder till de an-
givna målen. 
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När staden tidigare gett utlåtanden har den ställt sig positiv till social- 
och hälsovårdsreformen i sig. I de riktlinjer som nu är ute på remiss är 
antalet självstyrande områden större än det antal som är optimalt för 
social- och hälsovårdstjänsterna enligt preliminära beräkningar. Att lös-
ningen omfattar olika antal självstyrande områden, social- och hälso-
vårdsområden och joursjukhus leder till att den administrativa klarheten 
i helheten minskar och riskerna för dubblering inom förvaltningen ökar.

När det gäller reformen för självstyrande områden gör landskapsindel-
ningen att Helsingfors och det övriga metropolområdet inte kan utveck-
las på bästa möjliga sätt. Social- och hälsovårdsuppgifterna är visserli-
gen ett undantag. En lösning som fungerar bättre för metropolområdet 
än ett stort landskap är, särskilt i fråga om näringarna, sysselsättningen 
och innovationspolitiken, en modell baserad på ansvar för städerna. 
Också enligt regeringsprogrammet är framtidens kommun av denna typ 
– riktlinjerna visar trenden.  

Staden har i riktlinjer och beslut anknutna till tidigare regionala reformer 
förespråkat en sammanslagning av kommunerna i huvudstadsregio-
nen. Eftersom kommunsammanslagningar inte är en sannolik väg 
framåt i huvudstadsregionen och eftersom ett landskap är en alltför stor 
helhet vad ytan beträffar, är det motiverat att undersöka den möjlighe-
ten att metropolområdet blir ett självstyrande område. Under den förra 
regeringsperioden granskades metropolförvaltningen med utgångs-
punkt i den stora Helsingforsregionen med sina fjorton kommuner. Ett 
problem med den stora Helsingforsregionen är att optimala lösningar 
inte kan nås där i frågor som har att göra med sätt att ordna tjänster el-
ler som hänför sig till samhällsstrukturen. Till de gemensamma utma-
ningarna för metropolområdet som funktionell helhet hör ett stort be-
folkningsunderlag, en kompakt stadsstruktur, bankorridorer och ett ser-
vicenät i anslutning därtill. Denna struktur kräver och möjliggör lösning-
ar som är annorlunda än i övriga Finland när det gäller uppgiften att 
ordna och producera social- och hälsovårdstjänster och när det gäller 
förvaltningen. Den möjligheten att metropolområdet blir ett självstyran-
de område bör därför undersökas med tanke på en lösning som omfat-
tar det nuvarande HRT-området eller HUCS-området.

Det är svårt att bedöma de ekonomiska konsekvenserna av reformen 
utifrån regeringens riktlinjer. Det säger sig självt att de administrativa 
kostnaderna ökar genom att en ny förvaltningsnivå skapas, likaså att 
målet att den totala skattekvoten inte ska få stiga är hotat. Hur stadens 
finansiella ställning förändras kan inte bedömas utifrån regeringens rikt-
linjer för finansieringen eftersom det inte finns tillräckliga fakta om vad 
reformen kräver i fråga om bl.a. skattereformer, skatteintäktsutjämning-
ar, egendomsöverföringar och uppgifter för framtidens kommuner.    
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Reformen bör påverka invånarna i Helsingfors och i Finland i stort på 
ett positivt sätt. Om saken lyckas kan en god vertikal och horisontell in-
tegration och en omsorgsfullt genomförd ekonomisk styrning inom soci-
al- och hälsovården ha avsevärda indirekta verkningar som förbättrar 
jämlikheten mellan invånarna och det sociala och hälsorelaterade väl-
befinnandet hos dem. Hur sannolik en lyckad utgång är kan ännu inte 
bedömas särskilt exakt.

Hur utlåtandet hanteras

Följande ingår i begäran från ministerierna om utlåtande: "Enligt rege-
ringens riktlinjer bildas de självstyrande områdena med utgångspunkt 
från landskapsindelningen. Kommunerna ombeds i utlåtandet att ta 
ställning till vilket självstyrande område, som ska bildas med utgångs-
punkt från ett landskap, kommunen anser sig tillhöra samt motivera sitt 
ställningstagande. Därför har begäran om utlåtande till kommunerna 
riktats till fullmäktige. Ett ställningstagande som gäller placeringen i ett 
självstyrande område betraktas som kommunens officiella ställningsta-
gande, varför ett beslutsprotokoll om ett fullmäktigebeslut om detta ska 
lämnas in till social- och hälsovårdsministeriet." 

Dessutom ingår följande i begäran om utlåtande: "Det är också möjligt 
att fullmäktige endast tar ställning i frågor som riktats till det och som 
gäller tillhörighet i fråga om de självstyrande områdena och lämnar ett 
beslutsprotokoll om ståndpunkten till SHM. Då kan man ta ställning till 
övriga frågor i begäran om utlåtande vid en annan kommunal instans. 
Om kommunen anser att den inte behöver ta officiell ställning till bildan-
det av områden, kan begäran om utlåtande besvaras i sin helhet vid en 
instans som kommunen valt, och det är då inte nödvändigt att lämna ett 
beslutsprotokoll."

Indelningen i självstyrande områden och social- och hälsovårdsrefor-
men måste anses vara ett principiellt och ekonomiskt sett ytterst viktigt 
ärende. På basis av instruktionen för stadsstyrelsen är det stadsstyrel-
sen som har till uppgift att för stadens räkning ge utlåtanden i sådana 
ärenden.

Stadsstyrelsen anser att indelningen i självstyrande områden och soci-
al- och hälsovårdsreformen är en exceptionellt viktig sak för staden och 
för hela den kommunala sektorn och att det är motiverat att stadsfull-
mäktige fattar ett principbeslut om utlåtandet innan stadsstyrelsen ger 
det. För att den av ministerierna bestämda fristen ska kunna iakttas 
måste stadsfullmäktige fatta principbeslutet vid sammanträdet 
3.2.2016.

Stadsstyrelsen kommer när stadsfullmäktige har fattat principbeslutet 
att ge det bifogade utlåtandet, efter att behövliga preciseringar gjorts.
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Stadsfullmäktige fick 20.1.2016 information om reformen för självsty-
rande områden och social- och hälsovårdsreformen.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Bilagor

1 Itsehallinto ja sote lausuntoluonnos
2 Lausuntopyyntö hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi 

ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi
3 Hallituksen linjaus 7.11.2015
4 Itsehallintoalueiden määrä ja aluejaon perusteet sekä sote -uudistuksen 

askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusar-
viointia

5 Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet Hallituksen lin-
jaus 7.11.2015

6 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus – vaihtoehtojen arviointia
7 Manner-Suomen maakunnat 2015
8 Lausuntopyyntökysely
9 Begäran om utlåtande om regeringens riktlinjer som underlag för indel-

ningen av självstyrande områden och social- och hälsovårdsreformens 
stegmärken

10 Grunderna för områdesindelningen och social- och hälsovårdsrefor-
mens stegmärken

11 Antalet självstyrande områden och grunderna för områdesindelningen 
samt social- och hälsovårdsreformens stegmärken: motivering till rege-
ringens lösningar och preliminär konsekvensbedömning

12 Social- och hälsovårdsreformen, självstyrande områden och grunderna 
för områdesindelningen Regeringens riktlinjer 7.11.2015

13 Sammandrag av promemorian Social- och hälsovårdens finansierings-
reform – bedöm-ning av alternativ

14 Landskapen i Fastlandsfinland 2015
15 Enkät till begäran om utlåtande

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Valtiovarainministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Sosiaali- ja terveysministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
.


