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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 59

HEL 2015-012761 T 00 01 06

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatosta antaessaan
kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtiovarainmi-
nisteriolle:

Itsehallintoalueet on tarkoitus muodostaa maakuntajaon pohjalta. Maa-
kuntajako ei ota huomioon metropolialueen erityispiirteita. Uudenmaan
alue poikkeaa muista maakunnista vaestdpohjaltaan ja yhdyskuntara-
kenteeltaan. Ikarakenne seka maahanmuuttajien muuta maata suurem-
pi maara tuovat tydikaisen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia
mahdollisuuksia etta haasteita.

Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropoli-
alueen kehittamista. Optimaalista hallinnollista ratkaisua tulee etsia
metropolialueen kilpailukyvyn, asukkaiden ja yritysten parhaimman pal-
velukokonaisuuden nakokulmista. Laajan maakunnallisen ratkaisun si-
jasta vahvemman ja luontevamman itsehallintoalueratkaisun pohjan
muodostaa metropolialueen pohjalta muodostettava maakuntaa sup-
peampi itsehallintoalue. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisind haasteina ovat mm. laaja vaestdpohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

18 itsehallintoalueeseen, 15 sote-alueeseen ja 12 paivystyksen sairaa-
layksikk6on perustuva ratkaisu on hallinnollisesti epaselva ja aiheuttaa
tilanteen, jossa maan eri osissa on kaytdssa erilaisia ratkaisuja. Sote-
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ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus
uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon maarittely muo-
dostuu monimutkaisemmaksi.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uu-
distuksessa vaarannu. Esimerkkind Helsingissa on mm. neuvola pa-
ivakodissa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksildllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Metropolialueella on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittdva osaa-
minen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Metropolialueella
sote-ratkaisulla on pyrittava torjumaan segregaatiota ja palveluiden
kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston palveluiden
tarpeen tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvallisu-
uskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaarista
paatettdessa on ensiarvoisen tarkead huomioida metropolialueen erity-
ispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimipistei-
den, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja sata-
matoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirtyvi-
en sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata sellaisia hyvinvo-
innin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edellytykset
poistuvat uudistuksen myota. Uuden kunnan vastuut hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen tulee
koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti sote- ja
itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta.

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Uuden hallintotason luominen aiheuttaa li-
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Kasittely

sakustannuksia. Uudistuksessa on riskind veroasteen nousu. Uudistus
ei saa nostaa kokonaisveroastetta.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on tur-
vattava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen.
Metropolialueen kaupunkien erityispiirteet ja mm. vaestorakenteen pal-
velutarpeelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee eritysesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia.

25.01.2016 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Esittelija muutti esitystaan siten, etta kappaleesta 6 poistetaan seuraa-
va virke:

"Tilanne on myos demokraattisesti ongelmallinen, koska maan eri osis-
sa on erilaisia ratkaisuja palvelujen jarjestamisvastuun ja alueiden
valilla."

Vastaehdotus:
Terhi Peltokorpi: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seu-
raavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatdsta antaessaan
kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtiovarainmi-
nisteriolle:

Hallitus esitti 9.11.2015 itsehallintoalueiden muodostamista maakunta-
jaon pohjalta. Sittemmin itsehallintoalueiden nimeksi on vakiintunut
"maakunta". Maakuntajako tarjoaa luontevan pohjan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden seka maakuntahallinnon jarjestamiseksi myos
Uudellamaalla, vaikka Uudenmaan alue poikkeaakin muista maakun-
nista vaestopohjaltaan ja yhdyskuntarakenteeltaan. Myos ikarakenne
sekd maahanmuuttajien muuta maata suurempi maara tuovat tyoikai-
sen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia mahdollisuuksia etta
haasteita, mika on otettava huomioon uudistuksessa.




Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista 2/2016 4 (12)

Kj/9
3.2.2016

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uu-
distuksessa vaarannu. Esimerkkind Helsingissa on mm. neuvola pa-
ivakodissa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksildllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Uudistus on tarkoitus toteuttaa siten, ettd maakunnilla on jarjestamis-
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Maakunnille on an-
nettava laajat valtuudet jarjestaa palvelut kullakin alueella tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla. Uudenmaan osalta on huomattava, etta
paakaupunkiseudulla on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittava
osaaminen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Sote-ratkai-
sulla on pyrittava torjumaan erityisesti paakaupunkiseudulla segregaati-
ota, palveluiden kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vae-
ston palvelutarpeiden tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvallisu-
uskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaarista
paatettdessa on ensiarvoisen tarkedad huomioida paakaupunkiseudun
erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimi-
pisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja
satamatoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirtyvi-
en sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata tehtavia sellaisia
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edel-
lytykset poistuvat uudistuksen myoéta. Uuden kunnan vastuut hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen
tulee koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti so-
te- ja itsehallintouudistuksen kanssa.
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Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Maakuntahallinto on hallituksen linjauksen
mukaisesti toteutettava niin, etta siita ei synny lisakustannuksia eika
kokonaisveroaste nouse.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on tur-
vattava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen.
Paakaupunkiseudun erityispiirteet ja mm. vaestdrakenteen palvelutar-
peelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee erityisesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia. Siksi on tar-
keaa, etta kunnille varataan riittava lausuntoaika hallituksen lakiluon-
nosten valmistumisen jalkeen ennen kuin esitykset annetaan eduskun-
nalle.

Terhi Peltokorven vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Poistetaan kappaleesta 14 lauseet:

"Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus ei saa nostaa
kokonaisveroastetta."

Kannattaja: Silvia Modig

Adnestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 13

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Bjorn Mansson, Lasse Mannisto, Han-
nu Oskala, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Sanna Vesi-
kansa
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Silvia Modig

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 13 - 2.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muuttaman ehdotuksen Veronika
Honkasalon vastaehdotuksesta aanestamisen ja Terhi Peltokorven
vastaehdotuksen raukeamisen jalkeen.

Terhi Peltokorpi jatti paatoksesta eriavan mielipiteen, jonka perustelut
iimenevat hanen tekemastaan vastaehdotuksesta.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.12.2015 § 380
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Lausuntonaan sosiaali- ja terveyslautakunta ottaa kantaa lausun-
topyynnon kohtiin 11, 12 ja 13 seuraavasti:

11. Milla keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntien yhteys
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa?

Kuntia ja itsehallintoalueita velvoittavan hyvinvointia ja terveyden edi-
stamista koskevan lainsaadannon on muodostettava yhtenainen koko-
naisuus, jossa kuntia ja itsehallintoalueita koskeva saaddspohja on
sama. Tahan saadospohjaan on koottava nykyiset hajanaiset erity-
islainsaadantdjen sisaltamat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen su-
unnittelua ja toimeenpanoa koskevat saadokset. Nain luodaan pohja
yhdenmukaiselle suunnittelulle, toimenpiteille ja raportoinnille tilantees-
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sa, jossa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen paavastuu on kunnalla,
mutta itsehallintoalueella tehdaan merkittava osa tasta tyosta. Tata
varten ei tule luoda uusia erillisia rakenteita.

12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.

Hallituksen linjauksen mukainen itsehallintoaluejako johtaisi vae-
stomaaraltaan ja kantokyvyltaan hyvin erikokoisiin ja erilaisiin alueisiin.
Hallituksen linjauksessa korostetaan valtion ohjauksen vahvistamista.
Itsehallintoalueiden erilaisuus ja suuri maara, yhteensa 18, vaikeuttaisi
merkittavasti valtion ohjausta.

13. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta.

Rahoitusratkaisulla on kyettava ohjaamaan palvelujen vaikuttavuutta ja
yhdenvertaisuutta koko maassa, mika vahentaa itsehallintoalueiden au-
tonomiaa. ltsehallintoalueiden hallintoa koskevan lainsaadannon on
otettava tama huomioon.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja
horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteutetulla talousoh-
jauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten yhdenvertaisuutta
seka sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia.”

15.12.2015 Ehdotuksen mukaan

1. Vastaehdotus:
Joonas Leppanen: Lisatdan kohtaan (6) viimeiseksi lauseeksi:

Tastakin syysta olisi jarkevaa, etta itsehallintoalueiden maara vastaa
sote-alueiden maaraa"

Kannattaja: Anna VuorjoKi

2. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Muutetaan kohta 8 (vastaus kysymykseen 13) muotoon
"Itsehallintoalueilla tulee olla valtaa maaritella tarvittavan rahoituksen
suuruutta, koska niillda on paras asiantuntemus palveluiden tarpeesta ja
palveluiden jarjestamiseen vaadittavista resursseista."

Kannattaja: Joonas Leppanen

1 danestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohtaan (6) viimeiseksi lauseeksi: Tastakin syysta
olisi jarkevaa, etta itsehallintoalueiden maara vastaa sote-alueiden
maaraa"

Jaa-aanet: 8
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 3
Joonas Leppanen, Laura Nordstrom, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Gunvor Brettschneider, Jouko Malinen

Poissa: 0

Jasen Joonas Leppasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin 3 - 8 (tyhjia 2).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kohta 8 (vastaus kysymykseen 13) muotoon
"ltsehallintoalueilla tulee olla valtaa maaritella tarvittavan rahoituksen
suuruutta, koska niilla on paras asiantuntemus palveluiden tarpeesta ja
palveluiden jarjestamiseen vaadittavista resursseista."

Jaa-aanet: 9

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Laura Nordstrom, Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Mark-
ku Vuorinen

Ei-aanet: 3

Gunvor Brettschneider, Joonas Leppanen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1

Jouko Malinen

Poissa: 0
Jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 3 - 9 (1 tyhja).

virastopaallikkd
Hannu Juvonen

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
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jukka.pellinen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.12.2015 § 149
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Pelastustoimen roolia turvallisuuden yleisviranomaisena tulee vahvis-
taa ja pelastuslaitosten toiminta kiireellisen ensihoidon palveluntuottaja-
na ilman kilpailuttamisvelvoitteita tulee varmistaa tarvittaessa lain-
saadannollisesti. Ensihoidon riittava suorituskyky suuronnettomuuksis-
sa ja poikkeusoloissa voidaan varmistaa vain integroimalla pelastustoi-
minnan ja kiireellisen ensihoidon palvelutuotanto.

Pelastustoimen roolin ja tuottavuuden kehittaminen edellyttavat olen-
naisesti nykyista suurempia palvelutuotantokokonaisuuksia. Pe-
lastustoimen alueiden ja pelastuslaitosten lukumaara tulee pitaa er-
illdan itsehallintoalueiden maarasta. Pelastuslautakunta katsoo, etta
Suomessa tulisi jatkossa olla enintaan viisi pelastustoimen aluetta ja
pelastuslaitosta. Vain nain pelastustoimi on sisaisessa turvallisuudessa
rittavan voimakas toimija valtakunnan tasolla.

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Simo Wecksten, pelastuskomentaja, puhelin: 310 30000
simo.wecksten(a)hel. fi

Ymparistolautakunta 15.12.2015 § 400
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

Ymparistolautakunta nakee ymparistoterveydenhuollon siirrossa itse-
hallintoalueiden vastuulle uhkia, mutta myds mahdollisuuksia. Elainten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta, elintarvikevalvonta seka talousve-
den valvonta sopivat itsehallintoalueille keskitettavaksi paremmin, ter-
veydensuojelu seka tupakkalain ja laakelain mukaiset tehtavat puo-
lestaan huonommin.
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Ymparistoterveydenhuollon keskeinen perustehtava on terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen, joka hallituksen linjausten perustelumuistion
mukaan edelleen jaisi kuntien tehtavaksi. Ymparistoterveydenhuollon
siirtdminen itsehallintoalueelle vahentaisi olennaisesti kuntien mahdolli-
suuksia hoitaa mainittua edistamistehtavaa.

Nykyinen jarjestelma, jossa kunta tai muutaman kunnan ryhma huoleh-
tii ymparistonterveydenhuollosta, on osoittautunut toimivaksi hallinto-
malliksi. Itsehallintoalueen hallinnollisessa kokonaisuudessa ymparisto-
terveydenhuolto olisi pieni osa moninkertaisesti suurempien sosiaalitoi-
men seka terveyden- ja sairaanhoidon rinnalla. Tama voisi johtaa ym-
paristoterveydenhuollon nakokulman heikkoon painoarvoon itsehallin-
toviranomaisessa esimerkiksi resursseja jaettaessa.

Helsingin ymparistokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtavat
on jaettu kahdelle osastolle. Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii el-
intarvikevalvontaan ja talousveden valvontaan liittyvista tehtavista seka
elainsuojeluvalvonnasta, elainlaakintahuollosta ja muista kunnalle ela-
inlaakintahuoltolaissa osoitetuista tehtavista. Ymparistoterveysosasto
huolehtii terveydensuojelusta, tupakkavalvonnasta seka laakelain pe-
rusteella nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin liittyvista tehtavista. Ym-
paristokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kaytetaan vu-
onna 2016 yhteensa 61 htv (henkilotydvuotta), joista elintarvikevalvon-
taan 32,7 htv, terveydensuojelun valvontaan 22,6 htv, tupakkalain val-
vontaan 2,8 htv, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan 2,3 htv
ja kuluttajaturvallisuuslain mukaiseen valvontaan 0,6 htv.

Elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan siirto itsehallintoalueiden vastuulle
mahdollistaisi resurssijaon uudelleen arvioinnin. Talla hetkella valvon-
taan kaytettavat resurssit ovat kuntien kesken epatasaisesti jakautune-
et. Esimerkiksi Helsingin alueella on valvontaan kaytettava resurssi 1,7
henkilotydvuotta noin 620 000 asukasta kohden, kun valtakunnallisesti
laskettuna yhden valvontaelainlaakarin alueen vaestépohja on noin 115
000 asukasta.

Elintarvikevalvonnan keskittaminen alueelliselle viranomaiselle voisi te-
hostaa ja yndenmukaistaa eri yksikdiden toimintatapoja, toiminnan su-
unnittelua ja seurantaa ja siten lisata toimijoiden yhdenvertaista koh-
telua. Tiedonsiirto ja raportointi helpottuisivat yhteisen tietojarjestelman
avulla ja valvontayksikot voisivat kayttaa yhteisia ohjeita, lomakkeita ja
malliasiakirjoja. Haittoja voivat olla mm. liilan suuret valvonta-alueet ja
paikallistuntemuksen vaheneminen. Elintarvike- ja vesivalitteisten epi-
demioiden selvittaminen vaatii tiivista yhteistyo6ta terveystoimen kans-
sa, joten yhteisessa organisaatiossa toimiminen voisi tehostaa epide-
miaselvitysta.
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Kasittely

Aluehallintoviraston Helsingin ymparistokeskuksen elintarviketurvallisu-
usosastolle tekemalla arviointi- ja ohjauskaynnilla vuonna 2014 todettiin
Helsingin alueen elintarvikevalvonnan poikkeuksellisen haastavuuden
ja henkildvoimavarojen puutteen. Aluehallintovirasto arvioi Helsingin
valvontayksikon elintarvikevalvonnan henkilovajeeksi noin 20-36 hen-
kilotydvuotta. Valvontatehtavan siirto alueelliselle viranomaiselle mer-
kitsee mahdollisuutta Helsingin elintarvikevalvonnan kroonisen resurs-
sivajeen korjaamiseen. Elintarvikevalvonnan keskitys itsehallintoaluei-
den vastuulle ei kuitenkaan automaattisesti merkitsisi parannusta, vaan
se voisi my0s johtaa jo ennestaan riittamattdémien resurssien heikkene-
miseen esimerkiksi siten, etta voimavaroja jaetaan suhteessa runsaam-
min elintarvikevalvontaan harvemmin asutuilla alueilla. Terveydensuo-
jelulain mukainen talousveden valvonta liittyy kiinteasti elintarvikeval-
vontaan, joten on perusteltua, etta tehtavista vastaa sama viranomai-
nen.

Terveydensuojelussa seka tupakka- ja ladkelakien valvonnassa tehta-
vien keskittamisen puolesta ei ole esitettavissa vastaavia argumentteja
kuin elintarvike-, elainsuojelu- ja elaintautivalvonnassa. Erityisesti nais-
sa ymparistoterveydenhuollon tehtavaryhmissa korostuvat paatoksen-
teon kytkokset paikallisiin olosuhteisiin seka kunnan muihin tehtavaalu-
eisiin, mika puhuu sen puolesta, etta kyseiset tehtavat sailytettaisiin
kunnan vastuulla. Erityisesti terveydensuojelussa paatokset ovat yleen-
sa hyvin paikallisia ja taman paatoksenteon siirtyminen itsehallintoalu-
eille heikentaisi asukkaiden vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavaalueen pienen koon vuoksi tehtavi-
en hallinnollisesta jakamisesta aiheutuvat hyodyt ovat ilmeisimmin hait-
toja vahaisemmat. Ratkaisuja tehtdessa on myds otettava huomioon
tehtavaalueen tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut.

Terveydensuojelu seka tupakka- ja laakelakien valvonta ovat vahvasti
paikkaan sidottuja tehtavia. Terveydensuojelun valvontaan kuuluvat
mm. asumisterveys (asunnontarkastus) seka erilaisten oleskelutilojen
(koulut, paivahoitotilat, vanhainkodit, kokoontumishuoneistot, majoi-
tustilat yms.) ja erityyppisten huoneistojen (kauneudenhoito, ihonkasit-
tely yms.) valvonta. Lisaksi terveydensuojeluun kuuluu mm. uima- ja al-
lasvesien valvonta. Taman tehtavaalueen hoitaminen on kustannuste-
hokkainta lahella valvontakohdetta ja talldin itsehallintoalue ei ole tarko-
ituksenmukaisin vaihtoehto valvonnan jarjestamiseen. Lisaksi on huo-
mattava, ettd asumisterveyteen seka oleskelu- ja tydtilavalvontaan liit-
tyy runsaasti mm. rakennus- ja ilmanvaihtotekniikkaan liittyvia seikkoja,
joilla ei ole liittymakohtia itsehallintoalueen muihin tehtavaalueisiin.
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15.12.2015 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kpl 11 jalkeen omaksi kappaleekseen:

Esitetyista linjauksista ei tarkkaan selvia miten itsehallintoalueille mah-
dollisesti siirtyvat ELY keskusten alueellisen kehittamisen tehtavat
mahdollisesti vaikuttavat luonnonsuojelun paatoksentekoon.

Vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Timo Pyhalahti: Eriava mielipide ehdotukseni mukaan:

Kpl 11 jalkeen omaksi kappaleekseen: Esitetyista linjauksista ei tark-
kaan selvia miten itsehallintoalueille mahdollisesti siirtyvat ELY keskus-
ten alueellisen kehittdmisen tehtavat mahdollisesti vaikuttavat luonnon-
suojelun paatoksentekoon.

Perusteluksi totean ettd uudistuksen yhteydessa myods luonnonsuojelu-
alueita ja ymparistonsuojelua yleensa koskeva paatdksenteko saattaa
muuttaa myos kunnan vaikutusmahdollisuuksia tallakin kaavoitusta ko-
skevalla aihealueella. Naihin mahdollisiin muutoksiin ei kuitenkaan tas-
sa anneta linjauksia, vaikka linjaus periaatteessa koskee myos muita
kuin sote-linjauksia itsehallintoalueista. Tama asia on helsinkilaisten
kannalta kuitenkin tarkeda huomata.

Esittelija
ymparistojohtaja
Esa Nikunen
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