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Sammandrag av promemorian Social- och hdlsovardens finansieringsreform — bedom-
ning av alternativ

Oversikt

Social- och halsovarden finansieras i Finland i huvudsak genom sex olika finansieringskallor:
statliga och kommunala skatteintdkter, obligatoriska (lagstadgade) och frivilliga forsakringsp-
remier samt arbetsgivar- och klientavgifter. | och med social- och hélsovardsreformen éver-
fors ansvaret for att ordna social- och hélsotjdnsterna till sjalvstyrande omraden som &r stor-
re an de nuvarande kommunerna. Samtidigt reformeras systemet for finansieringen av so-
cial- och halsotjansterna och den nuvarande flerkanalsfinansieringen avvecklas. Beredningen
av finansieringsreformen inleddes hosten 2015, och avsikten ar att riktlinjerna fér en ny fi-
nansieringsmodell ska dras upp i borjan av 2016.

De olika alternativen for finansieringen av social- och hélsovarden ar kommunal finansiering,
statlig finansiering och beskattningsratt for de sjalvstyrande omradena. Enligt regeringsprog-
rammet ska finansieringen ske genom statliga och/eller kommunala finansieringsmodeller.
Den kommunala finansieringsmodellen har dock ansetts sta i strid med den ratt till kom-
munal sjalvstyrelse som tryggas i grundlagen, och darfér kan den inte ses som ett genomfor-
bart alternativ. Darfor vore det bra att redan i ett tidigt skede av beredningen av finan-
sieringsreformen sla fast att den kommunala finansieringsmodellen &r ett uteslutet alterna-
tiv.

Ett sjalvstyrande omrade &r en egen juridisk person, och det ar fraga om en ny férvaltnings-
niva, vars beslutsfattande inte langre baserar sig pa representanter som har valts av kom-
munerna utan pa en egen forvaltning som har utsetts genom val. Uppgiften ar inte langre
kommunal, utan foreskriven foér det sjalvstyrande omradet. Ur den kommunala sjalvstyrel-
sens perspektiv skulle ett finansieringsansvar innebara att kommunerna finansierar en upp-
gift som har foreskrivits for en annan aktér, och det har i grundlagsutskottets tolkningspraxis
redan tidigare betraktats som problematiskt till och med nar det har gallt betydligt mindre
belopp. En kommunalt baserad modell fér finansieringen av ett sjalvstyrande omrade skulle
innebara att det sjalvstyrande omradet beslutar om ungefar halften av den kommunala eko-
nomin. Genom beslut av det sjalvstyrande omradet kunde en kommuns ekonomiska spel-
rum inskrdnkas i betydande grad, och det sjdlvstyrande omradets beslut skulle inverka mark-
bart pa bestdmmandet av den kommunala skattesatsen. Darmed kan ett finansieringssystem
som baserar sig i huvudsak pa kommunal finansiering bedémas strida mot den rétt till kom-
munal sjalvstyrelse som tryggas i grundlagen. Vid den fortsatta beredningen behdver man
beddma olika behov av och méjligheter for kommunal medfinansiering och for finansiering-
sarrangemang under 6évergangsperioden.

Saledes kvarstar statlig finansiering som alternativ for finansieringen av social- och hélsot-
jansterna. Statlig finansiering kan ordnas pa atminstone tre olika satt: genom en ny férvarv-
sinkomstbaserad social- och hdlsovardsskatt, genom en dndring av de nuvarande grunderna
for beskattningen av férvarvsinkomster eller ggenom en mer omfattande skattereform dar
dven annat an inkomstbeskattningen dndras. Av dessa alternativ for statlig finansiering ar in-
forandet av en sarskild social- och halsovardsskatt det som vore enklast att genomféra. Vid
sidan av det statliga finansieringsalternativet underséks som alternativ finansieringsmoj-
lighet dven att de sjalvstyrande omradena beviljas beskattningsratt, alltsa att de sjalvstandigt
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ansvarar for bade ordnandet av tjansterna och finansieringen av dem. Dessutom undersoks
som alternativ att de sjdlvstyrande omradenas finansiering genomfors i form av en kom-
bination av statlig finansiering och beskattningsratt for de sjalvstyrande omradena. Ett alter-
nativ som hor till alternativen med statlig finansiering och som har féreslagits ar en skatte-
finansierad fondmodell eller en férsdkringsbolagsbaserad modell. Nar det géller dessa alter-
nativ r det manga fragor som behover |6sas nar det galler hur finansieringen fas ihop och
hur tjansterna ordnas och styrs. En forsakringsbolagsbaserad modell skulle pa ett grundlag-
gande satt dndra pa sattet att ordna tjdnsterna.

Vid beredningen av finansieringsreformen maste man utga ifran riktlinjerna i regeringsprog-
rammet, enligt vilka den totala skattegraden inte far hdjas och beskattningen av arbete inte
far skarpas pa nagon inkomstniva. | bade de statliga finansieringsmodellerna och de sjalvsty-
rande omradenas finansieringsmodeller avlagsnas kommunernas finansieringsansvar for ut-
gifterna for social- och halsovarden, dvs. kommunernas utgifter minskar. | och med social-
och hélsotjansterna 6verfors nastan halften av kommunernas nuvarande utgifter pa statens
eller de sjalvstyrande omradenas finansieringsansvar, och statens eller de sjalvstyrande om-
radenas dkade utgifter maste tackas genom skarpt beskattning. Av detta foljer att kom-
munalbeskattningen i motsvarande grad maste lindras, dvs. att kommunerna maste sdnka
sin skattesats sa att den totala skattegraden inte stiger.

De viktigaste fragorna som maste I6sas under beredningen av finansieringsreformen géller
alltsa hur tyngdpunkten i beskattningen kan forskjutas fran kommunerna till staten eller de
sjalvstyrande omradena utan att reformen kranker kommunernas beskattningsratt och
medborgarnas ratt till jamlik behandling, vilka bada ar grundlagsskyddade rattigheter. Det
ser ut som att en sankning av den kommunala skattesatsen, beroende pa hur den genom-
fors, medfor antingen markbara skillnader mellan skattskyldiga i olika kommuner i fraga om
hur reformen inverkar pa deras skatteniva eller markbara skillnader mellan kommunerna i
frdga om hur man med intdkterna av kommunalskatten lyckas finansiera de uppgifter som
blir kvar hos kommunerna efter reformen. Det maste utredas om dessa skillnader kan godtas
eller om de pa nagot satt kan minskas. En annan viktig fraga ar hur en sdnkning av den kom-
munala skattesatsen gar att genomféra med hansyn till den grundlagsskyddade kommunala
beskattningsratten. Om det inte ar mojligt att satta ett tak fér den kommunala skattesatsen,
ar risken att den totala skattegraden stiger och att beskattningen av arbete skarps samt att
de regionala skillnaderna i fraga om beskattningen vaxer sig oskaligt stora.

Utgangspunkten ar att ett tak for kommunalskatten kan anses vara problematiskt i forhal-
lande till den grundlagskyddade kommunala beskattningsratten. Vid den fortsatta berednin-
gen bor det utredas om det dr mojligt att satta ett tak for kommunalskatten, da en betydan-
de del av de uppgifter som dr pa kommunernas ansvar i och med reformen 6verfors till de
sjalvstyrande omradena.

Vid beredningen av finansieringsreformen maste man utga ifran regeringsprogrammets
riktlinjer, enligt vilka den totala skattegraden inte far hojas och beskattningen av arbete in-
te far skérpas pa nagon inkomstniva. Losningen av finansieringen av social- och hilso-
vardsreformen bereds med beaktande av regeringsprogrammets riktlinjer i férsta hand
som en losning som grundar sig pa statligt finansieringsansvar, eftersom ett huvudsakligen
kommunalt finansieringsansvar kan bedomas sta i strid med den grundlagstryggade kom-
munala sjalvstyrelsen.
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Olika alternativ for hur ett statligt finansieringsansvar kunde genomféras utreds under den
fortsatta beredningen. Det dr dock inte &ndamalsenligt att i det férsta skedet av reformen
bereda fondmodellen vidare, eftersom det med tanke pa utjamningsbehovet inte skulle
tillféra nagot mervirde till I6sningen av finansieringen av servicesystemet. Ett eventuellt
behov av att utreda fondmodellen anknyter till reformens andra skede, nar avvecklandet
av social- och hélsovardens flerkanalsfinansiering bereds.

Beaktandet av grundlagens villkor och en god lagberedning férutsatter ocksa att alternati-
va finansieringsméjligheter utreds. Vid sidan av en I6sning med statligt finansieringsansvar
bed6ms under den fortsatta beredningen darfér dven en 16sning som till vissa delar grun-
dar sig pa egen beskattningsritt for de sjdlvstyrande omradena. Konsekvenserna av dessa
alternativa I6sningar bedoms och jamfors sinsemellan.

Social- och halsovarden finansieras i Finland i huvudsak genom sex olika finansieringskallor:
statliga och kommunala skatteintdkter, obligatoriska (lagstadgade) och frivilliga forsakringsp-
remier samt arbetsgivar- och klientavgifter.

Aktorer som i betydande grad finansierar social- och halsotjansterna ar kommunerna, staten,
hushallen, Folkpensionsanstalten, arbetsgivarna och de privata forsakringsbolagen. Dessu-
tom deltar Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA i finansieringen av
boende foér personer som behover sarskilt stod, och social- och hdlsovardsministeriet beslu-
tar utifran forslag fran Penningautomatféreningen om utdelning av penningautomatunders-
tod for att framja halsa och social valfard.

| samband med social- och hdlsovardsreformen skapas i inledningsskedet en ny modell for fi-
nansieringen av servicesystemet. | det andra skedet avvecklar man flerkanalsfinansieringen
och ersatter den med en klarare och effektivare finansieringsmodell.

Alternativen for ordnande av finansieringen for social- och halsovarden ar
1. Kommunal finansiering
2. Beskattningsratt for de sjalvstyrande omradena (de sjalvstyrande omradenas social-
och halsovardsskatt)
3. Statlig finansiering
a. Ensarskild, statlig social- och halsovardsskatt
b. Finansiering genom skadrpning av de nuvarande grunderna for statens in-
komstbeskattning utan nagon sarskild social- och halsovardsskatt
c. Finansiering genom skarpning av statens inkomstbeskattning och 6vriga bes-
kattning utan nagon sarskild social- och hdlsovardsskatt, dvs. en dvergripan-
de beskattningsreform

| alternativ 1 och 2 behdvs dessutom statlig medfinansiering.

Enligt regeringsprogrammet ska staten och/eller kommunerna skéta finansieringen. | en rap-
port av de utredningspersoner som har utrett reformen av social- och hdlsovarden konstate-
ras foljande i fraga om kommunernas finansieringsratt: “Med tanke pa det skydd for kom-
muninvanarnas sjalvstyrelse som det féreskrivs om i grundlagen kan kommunerna inte ha
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bestaende finansieringsansvar for verksamhet som de inte ar ansvariga for att ordna. Detta
behover bekraftas tidigt i borjan av det forsta skedet av beredningen av reformen.” For att

det ska kunna ges ett klart besked som styr beredningen och som galler férberedelserna for
reformen i kommunerna och samkommunerna ar det motiverat att konstatera detta dven i
de riktlinjer som regeringen beslutar om i oktober.



