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Principbeslut om ett utlatande fran Helsingfors stad till social- och

hdlsovardsministeriet och finansministeriet om regeringens riktlin-
jer som underlag for indelningen i sjdlvstyrande omraden och soci-
al- och hélsovardsreformens stegmarken

HEL 2015-012761 T 00 01 06
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar fatta det nedanstaende principbeslutet om ett
utlatande fran Helsingfors stad om regeringens riktlinjer som underlag
for indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsre-
formens stegmarken och uppmana stadsstyrelsen att folja principbeslu-
tet nar den ger utlatandet till social- och halsovardsministeriet och fi-
nansministeriet.

Det ar tankt att de sjalvstyrande omradena ska bildas utifran land-
skapsindelningen. Metropolomradets sardrag ar inte beaktade i land-
skapsindelningen. Nyland avviker fran de andra landskapen vad befolk-
ningsunderlaget och samhéllsstrukturen betréaffar. Aldersstrukturen och
det faktum att det finns ett storre antal invandrare har an i ovriga Fin-
land innebar bade majligheter och utmaningar nar det galler sysselsatt-
ning for befolkningen i arbetsfor alder.

Loésningen att de sjalvstyrande omradena bildas utifran landskapsindel-
ningen gor inte att metropolomradet utvecklas. En optimal administrativ
|6sning bor sdkas med fokus pa konkurrenskraft i metropolomradet och
basta mojliga servicehelhet for invanare och féretag. Ett sjalvstyrande
omrade som ar mindre an ett landskap och baserar sig pa metropolom-
radet utgor ett starkare och naturligare underlag fér en I6sning for ett
sjalvstyrande omrade an ett stort landskap. Till de gemensamma utma-
ningarna for metropolomradet som funktionell helhet hor ett stort be-
folkningsunderlag, en kompakt stadsstruktur, bankorridorer och ett ser-
vicenat i anslutning dartill. Denna struktur kraver och majliggor [6sning-
ar som ar annorlunda an i 6vriga Finland nar det galler uppgiften att
ordna och producera social- och halsovardstjanster och nar det galler
forvaltningen.

Lésningen baserad pa landskapsindelningen innebar att det for
Helsingfors inte finns nagot annat reellt alternativ an att héra till Nyland.

Lésningen med 18 sjalvstyrande omraden, 15 social- och halsovards-
omraden och 12 sjukhusenheter med jour ar oklar administrativt sett
och leder till en situation dar olika I6sningar anvands i olika delar av
landet. Reformen av statens regionférvaltning och landskapsfdrvalt-
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ningen, vilken kopplats till social- och halsovardsreformen, hotar nu
malen med vardreformen eftersom det blir svarare att bestamma hur-
dan omradesindelningen ska vara.

Reformen fér med sig en ny gransyta mellan social- och halsovardsom-
radet och kommunerna nar det galler social- och halsovardstjanster
med anknytning till kommunernas basservice. Har avses bl.a. sadana
social- och halsovardstjanster som har att géra med smabarnspedago-
gik och elevvard. Det ar viktigt att reformen inte dventyrar denna integ-
ration. Exempelvis har Helsingfors stad ett projekt dar radgivningsbyran
kommer till daghemmet.

En sarskild utmaning for stader med ett stort befolkningsunderlag ar att
kunna tillhandahalla tjanster for invanarna individuellt och lokalt och for-
hindra att stora och byrakratiska organisationer bildas.

Det finns i metropolomradet med tanke pa social- och halsovardstjans-
terna som helheter tillracklig kompetens, personal, resurser och en fun-
gerande marknad. Social- och halsovardsldsningarna for metropolom-
radet bor motverka segregation och en kostnadsokning for tjansterna
och tillgodose den vaxande befolkningens behov av tjanster.

Helsingfors stad anser inte det vara andamalsenligt i detta samman-
hang att andra uppgifter som nu skots av kommunerna overfors till de
sjalvstyrande omradena.

Raddningsvasendet har en speciell roll i Helsingfors som kommunal
verksamhet genom att det har anknytning till bl.a. huvudstadsstatusen
och -institutionerna och de dartill hérande sakerhetsfragorna. Det ar av
storsta vikt att metropolomradets sardrag blir beaktade i reformen och i
beslut om antalet omraden inom raddningsvasendet, pa grund av bl.a.
befolkningskoncentrationer, verksamhetsstallen inom statsforvaltning-
en, byggande under jord och hogt och flygplats- och hamnverksamhet.

Gransytan mellan de social- och halsovardsuppgifter som éverfors till
de sjalvstyrande omradena och dem som kommunerna behaller bor
preciseras noga under den fortsatta beredningen nar det galler arbetet
med att framja valbefinnande och halsa. Kommunerna bor inte ges sa-
dana uppgifter inom detta arbete som de inte har forutsattningar att
skota efter reformen. Den nya kommunens ansvar inom arbetet bor
preciseras noga. Regeringen bor samordna projektet Framtidens kom-
mun ordentligt och snabbt med social- och halsovardsreformen och re-
formen for sjalvstyrande omraden.

Riktlinjerna for finansieringen ar tills vidare svara att beddma pa ett hel-
tackande satt eftersom tillracklig information inte getts om exakt pa vil-
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ket satt finansieringsarrangemangen genomfors fran kommunalekono-
misk synpunkt.

Nar uppgifter éverfors fran kommunerna ar det motiverat att ocksa fi-
nansieringsansvaret éverfors fran dem. Merkostnader uppstar nar en
ny forvaltningsniva bildas. Det finns risk for att skattekvoten stiger i och
med reformen. Reformen far inte hdja den totala skattekvoten.

Med tanke pa att nastan halften av kommunernas uppgifter éverfors
kraver reformen stora forandringar i statsandelssystemet. En tillracklig
skattefinansiering maste sakras for kommunerna for att dessa ska kun-
na skota sina aterstaende uppgifter efter reformen. Sardragen hos sta-
derna i metropolomradet och de krav pa tjansterna som hanfor sig bl.a.
till befolkningsstrukturen maste beaktas.

Vid tidigare social- och halsovardsberedning har det bestadmts att kom-
munerna ska horas tillrackligt och grundligt vid beredning som har att
gbra med dem. Helsingfors stad anser att den enkat som nu ska be-
svaras inte ar ett tillrackligt hérande. Detta galler sarskilt de ekonomis-
ka konsekvenserna av reformen och riktlinjerna for finansieringen.

Foredragandens motiveringar

Begaran om utlatande

"Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet bad 19.11.2015
kommunerna i Fastlandsfinland, samkommuner och dvriga instanser
enligt sandlistan om utlatanden om regeringens riktlinjer." Fristen for ut-
latandena forlangdes 30.11.2015 sa att den gar ut 9.2.2016 kl. 16.15.

"Statsminister Juha Sipilas regering har genom sina beslut av 20.10
och 7.11.2015 stakat ut riktlinjerna for en reform av social- och halso-
vardens finansiering samt antal sjalvstyrande omraden som ska inrat-
tas och omradesindelningen."

"De sjalvstyrande omradena ordnar social- och halsovardstjanster an-
tingen ensamma eller nar det galler tre sjalvstyrande omraden som be-
stams i lag med stdd av de andra sjalvstyrande omradenas service-
strukturer i de mest kravande tjansterna i enlighet med den arbetsfor-
delning som bestams i lag pa sa satt att det finns 15 tydliga omrades-
helheter i landet med hjalp av vilka social- och halsovardstjansterna
ordnas. Riktlinjerna om regeringens omradesindelning och en prome-
moria som motiverar denna finns bifogade.

Enligt regeringens riktlinjer som galler en reform av finansieringen kan
kommunerna i fortsattningen inte ha ett betydande ansvar for finansie-
ringen av social- och halsovarden. Finansieringen av de sjalvstyrande
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omradena bereds i forsta hand med utgangspunkt fran statens finan-
sieringsansvar, utover vilket delvis aven en [6sning som baserar sig pa
omradenas egen beskattningsratt ska utredas. Regeringens riktlinjer
om finansieringen finns bifogad.

Reformen av social- och halsovarden, inrattandet av sjalvstyrande om-
raden och regionforvaltningsreformen bereds inom ramen for social-
och halsovardsministeriets och finansministeriets gemensamma pro-
jekt, som tekniskt administreras vid social- och halsovardsministeriet."

"Begaran om utlatande ska besvaras genom en elektronisk enkat som
bestar av riktade fragor om regeringens riktlinjer. Det ar majligt att moti-
vera enkatsvaren och dessutom har gott om utrymme reserverats for
fritt formulerade kommentarer."

"Enligt regeringens riktlinjer bildas de sjalvstyrande omradena med ut-
gangspunkt fran landskapsindelningen. Kommunerna ombeds i utlatan-
det att ta stallning till vilket sjalvstyrande omrade, som ska bildas med
utgangspunkt fran ett landskap, kommunen anser sig tillhéra samt mo-
tivera sitt stallningstagande. Darfor har begaran om utlatande till kom-
munerna riktats till fullmaktige. Ett stallningstagande som galler place-
ringen i ett sjalvstyrande omrade betraktas som kommunens officiella
stallningstagande, varfor ett beslutsprotokoll om ett fullmaktigebeslut
om detta ska lamnas in till social- och halsovardsministeriet."

"Det ar ocksa majligt att fullmaktige endast tar stallning i fragor som rik-
tats till det och som galler tillhérighet i fraga om de sjalvstyrande omra-
dena och lamnar ett beslutsprotokoll om standpunkten till SHM. Da kan
man ta stallning till évriga fragor i begaran om utlatande vid en annan
kommunal instans. Om kommunen anser att den inte behdver ta offici-
ell stallning till bildandet av omraden, kan begaran om utlatande besva-
ras i sin helhet vid en instans som kommunen valt, och det ar da inte
nodvandigt att lamna ett beslutsprotokoll.

Utlatandena beaktas vid utarbetandet av en regeringsproposition. In-
stanserna ombeds lamna in utlatanden om regeringspropositionen va-
ren 2016."

Utlatanden fran namnder

Utldtanden har begarts fran social- och halsovardsnamnden, radd-
ningsnamnden och miljonamnden med tanke pa det utlatande som sta-
den ska ge, vilket beror pa att de uppgifter som féreslas bli éverférda
fran kommunerna till de sjalvstyrande omradena hor till dessa namn-
ders verksamhetsomraden.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista 2/2016 5(11)

Kj/9
3.2.2016

Utldtandena frdn ndmnderna ingar i beslutshistorien. Nedan féljer en
sammanfattning 6ver utlatandena.

Social- och halsovardsnamnden framhaller att den fér kommunerna
och de sjalvstyrande omradena forpliktande lagstiftningen om framjan-
de av valbefinnande och halsa maste bli en enhetlig helhet dar forfatt-
ningsgrunden ar densamma for kommunerna och de sjalvstyrande om-
radena. En indelning i sjalvstyrande omraden utifran regeringens riktlin-
jer innebar att omradena blir olika stora och dver huvud taget mycket
olika sinsemellan i fraga om folkmangd och barkraft. Det betonas i rikt-
linjerna att den statliga styrningen starks. Olikheterna mellan de sjalv-
styrande omradena och det stora antalet omraden, sammanlagt 18, for-
svarar betydligt statlig styrning.

Raddningsnamnden understryker att antalet omraden inom raddnings-
vasendet och antalet raddningsverk bér hallas isar fran antalet sjalvsty-
rande omraden. Namnden anser att det i Finland i framtiden boér finnas
hdgst fem omraden inom raddningsvasendet och hogst fem raddnings-
verk.

Miljdnamnden ser hot men ocksa mojligheter i att ansvaret fér miljo-
och halsoskyddet dverfors till de sjalvstyrande omradena. Det nuvaran-
de systemet, dar den enskilda kommunen eller en grupp kommuner
skoter miljo- och halsoskyddet, har visat sig vara en fungerande forvalt-
ningsmodell. Miljdcentralen anvander ar 2016 sammanlagt 61 arsver-
ken for miljo- och halsoskyddsuppgifter.

Beredningslage i regeringens reformer

Helsingfors stad, och kommunerna 6ver huvud taget, ger utlatande om
regeringens riktlinjer i ett lage dar kommunerna har tillgang endast till
begransad information om reformhelheten. Det ar darfor omaijligt att i
tillracklig utstrackning bedéma vilka konsekvenser reformerna far for
staden och invanarna.

Det storsta problemet ar de nu kdnda allmanna riktlinjerna for finansie-
ringen och fér behdvliga andringar i skattesystemet. Det ar omdjligt att
bedéma de ekonomiska konsekvenserna av reformen.

Finansministeriet tillsatte 20.11.2015, strax efter att begaran om utla-

tande skickats ut, en utredare med uppgift att bereda en reform av sta-
tens regionforvaltning och landskapsforvaltningen. Enligt tidsplanen for
utredaren Lauri Tarastis uppdrag ska forslaget inklusive motivering och
beddmning vara tillgangligt for regeringen 22.1.2016 for att denna ska

kunna fatta behovliga beslut sista veckan i januari. Utredaren ska utre-
da regeringens riktlinjer daterade 7.11.2015 i storre detalj (bl.a. uppgif-
ter som ska dverforas fran statens regionforvaltning till de sjalvstyrande
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omradena, uppgifter som eventuellt kan éverforas till kommunerna,
overforing av uppgifter fran landskapen till de sjalvstyrande omradena,
eventuell 6verforing av miljo- och halsoskyddet till de sjalvstyrande om-
radena). Utredaren ska vidare bedéma hur dverféringarna paverkar
statens verksamhet, bereda ett forslag till riktlinjer som regeringen ska
ge for samordningen av statens regionforvaltning och landskapsforvalt-
ningen och bereda ett forslag till lagstiftningsprinciper for de sjalvsty-
rande omradenas uppgifter med tanke pa beredningen av en lag om
sjalvstyrande omraden.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte 18.12.2015 en utredararbets-
grupp med uppgift att bedéma anvandarnas valfrihet och fragan om en
enklare flerkanalsfinansiering som en del av social- och halsovardsre-
formen. Ordférande i arbetsgruppen ar professor Mats Brommels. Med-
lemmarna ar halsovardsdirektor Timo Arokytd, dversocialradet Aulikki
Kananoja, professor Paul Lillrank och professor Kari Reijula.

En mellanrapport fran arbetsgruppen offentliggdrs senast 15.3.2016
och forslag till modeller senast 31.5.2016.

Det ar meningen att regeringsprogrammet ska foljas pa sa satt inom
social- och halsovarden att en enklare finansieringsmodell inférs och
foretagshalsovardens stallning da beaktas. Dessutom kommer det att
lagstiftas om valfrihet.

Utredararbetsgruppen har till uppgift att utarbeta ett forslag till modeller
som gor det mojligt att i praktiken genomféra en omfattande valfrihet for
anvandarna inom social- och halsovarden. Huvudregeln ar att valfrihe-
ten galler basservicen och i tillampliga delar social- och halsovarden pa
specialiseringsniva. Med valfrihet avses att anvandaren sjalv kan valja
en producent fran den offentliga eller den privata sektorn eller fran tred-
je sektorn. Det priméara syftet ar att trygga maéjligheterna att fa vard i ratt
tid.

Arbetsgruppen bedémer ocksa alternativ for att férenkla systemet med
flera finansieringskanaler pa sa satt att finansieringssystemet bidrar till
att sporra aktérerna inom social- och halsovarden att forbattra kost-
nadseffektiviteten. Social- och halsovarden finansieras for narvarande
med medel ur olika kallor, och medlen kanaliseras till tjansterna via fle-
ra olika finansiarer. Viktigast nar det galler att finansiera halsovards-
tjiansterna ar kommunerna, staten, hushallen, Folkpensionsanstalten,
arbetsgivarna, I6ntagarna och de privata forsakringsbolagen. Social-
tjiansterna finansieras huvudsakligen av kommunerna, staten och an-
vandarna sjalva. Medel for tjansterna fas genom skatteintakter, obliga-
toriska och frivilliga férsakringspremier, arbetsgivaravgifter och klient-
avgifter som tas ut hos anvandarna.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista 2/2016 7(11)

Kj/9
3.2.2016

Framtidens kommun ar en av reformerna i regeringsprogrammet. Det
nedanstaende sags om framtidens kommun i programmet.

"Kommunernas verksamhet utgar fran det lokala. En kommun ar en ge-
menskap av manniskor.

Den huvudsakliga uppgiften for framtidens kommun ar att se till att det
finns existensmojligheter for invanare, foretag och sammanslutningar

Regeringen vill se framtidens kommun inte s& mycket som en tillhanda-
hallare av tjanster, utan som en aktér som framjar livskraften, féretags-
verksamheten och sysselsattningen i omradet. Regeringen dkar kom-
munernas beslutanderatt sarskilt i fragor som galler livskraft, och star-
ker ansvarstagandet, provningsratten och beslutsfattandet pa det loka-
la planet.

Kommunerna kan vara olika i fraga om sin forvaltningsstruktur och sina
verksamhetssatt. Statens kommunpolitik stdder sig pa ett starkt samar-
bete med kommunerna.

Regeringen 6kar kommuninvanarnas och den narmaste omgivningens
eget ansvar nar det galler att finna I6sningar pa utmaningarna i samhal-
let.

Regeringen framjar frivilliga kommunsammanslagningar. Forfattningar
som galler kommunstrukturlagens kriterier och tidsfrister for utrednings-
skyldigheten och uppsagningsskyddet vid kommunsammanslagningar
upphavs.

Regeringen och kommunerna i huvudstadsregionen ingar ett avtal om
hur man ska framja den internationella konkurrenskraften, naringspoliti-
ken, regionutvecklingen, samarbetet vid planeringen av markanvand-
ning, boendet och trafiken samt forhindrandet av segregation i metro-
polomradet.

Regeringen stdder en forbattrad konkurrenskraft som grundar sig pa

stadsregionernas, tillvaxtkorridorernas och de olika regionernas egna
starka sidor, bl.a. genom att utveckla det avtalsbaserade samarbetet
med staten.

Reformen av kommunernas statsandelssystem fortsatter som ett led i
kommunernas férandrade uppgiftsfalt. Regeringen skapar balans mel-
lan kommunernas uppgifter och den finansiering som finns tillganglig
for uppgifterna.”

Finansministeriet meddelade 18.12.2015 att regeringen vidtagit en sa-
dan atgard i saken att en parlamentarisk arbetsgrupp tillsatts for projek-
tet Framtidens kommun. Ministeriet hade den dagen tillsatt bade den
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parlamentariska arbetsgruppen och en sakkunniggrupp for att bereda
projektet. Kommun- och reformminister Anu Vehvilainen ar ordférande
for den parlamentariska arbetsgruppen och riksdagsledamaéterna Toimi
Kankaanniemi och Mari-Leena Talvitie vice ordférande. Mandattiden ar
1.1.2016-31.3.2019 fér bada grupperna.

"Projektet definierar pa basis av en parlamentarisk beredning visionen
for framtidens kommun 2030. Malet ar att definiera kommunernas roll,
uppgifter och stéllning i forhallande till de nya sjalvstyrande omradena.
Fokus ligger pa kommunens roll i egenskap av framjare av valfarden,
livskraften, foretagsamheten och sysselsattningen samt pa férstark-
ningen av kommundemokratin. Under arbetets gang ska man aven
kartlagga de ndodvandiga lagstiftningsandringarna och behoven att for-
andra pa kommunpolitiken pa langre sikt."

Utredningen om kommunens roll i egenskap av framjare av valfarden,
livskraften, foretagsamheten och sysselsattningen blir fardig fore ut-
gangen av 2016. Eventuella lagstiftningsandringar bereds under 2017
och ska kunna trada i kraft vid ingangen av 2019.

Startskottet gick for projektet genom ett seminarium for kommunerna
20.1.2016.

Utgangspunkter for stadens utlatande

Begaran om utlatande har skickats elektroniskt som en webropol-enkat
med tretton fragor. Det viktigaste i utlatandet kan komprimeras till fem
punkter: uppfattningen om reformen som helhet, det som galler social-
och halsovardsreformen, det som galler reformen for sjalvstyrande om-
raden, de ekonomiska konsekvenserna av reformen, konsekvenserna
av reformen for invanarna.

En positiv instéllning till behovet av en social- och halsovardsreform ar i
sig motiverad. Det star klart att en sadan reform och en kommunreform
behdvs for att samhallet i Finland ska kunna utvecklas och langvarig
balans i den offentliga ekonomin sakras. For att malen med reformen
ska nas maste bast 16sning efterstravas utifran tillgangliga fakta. Refor-
men av statens regionforvaltning och landskapsforvaltningen, vilken
kopplats till social- och halsovardsreformen, hotar nu malen med
vardreformen eftersom det blir svarare att bestdmma hurdan omrades-
indelningen ska vara. Den nationella helhet som utgérs av de offentliga
tjiansterna och den offentliga ekonomin maste granskas i forsta hand.
Granskningsperspektivet maste vara det framtida tillstandet och inte
enbart intressebevakning som i de nuvarande forvaltningsorganisatio-
nerna. Betraffande de riktlinjer som regeringen sant pa remiss ar det
darfér motiverat att lyfta fram det som inte pa basta satt leder till de an-
givna malen.
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Nar staden tidigare gett utlatanden har den stallt sig positiv till social-
och halsovardsreformen i sig. | de riktlinjer som nu ar ute pa remiss ar
antalet sjalvstyrande omraden stérre an det antal som ar optimalt for
social- och halsovardstjansterna enligt preliminara berakningar. Att 16s-
ningen omfattar olika antal sjalvstyrande omraden, social- och halso-
vardsomraden och joursjukhus leder till att den administrativa klarheten
i helheten minskar och riskerna for dubblering inom forvaltningen okar.

Nar det galler reformen for sjalvstyrande omraden gor landskapsindel-
ningen att Helsingfors och det 6vriga metropolomradet inte kan utveck-
las pa basta majliga satt. Social- och halsovardsuppgifterna ar visserli-
gen ett undantag. En 16sning som fungerar battre for metropolomradet
an ett stort landskap ar, sarskilt i fraga om naringarna, sysselsattningen
och innovationspolitiken, en modell baserad pa ansvar for staderna.
Ocksa enligt regeringsprogrammet ar framtidens kommun av denna typ
— riktlinjerna visar trenden.

Staden har i riktlinjer och beslut anknutna till tidigare regionala reformer
foresprakat en sammanslagning av kommunerna i huvudstadsregio-
nen. Eftersom kommunsammanslagningar inte ar en sannolik vag
framat i huvudstadsregionen och eftersom ett landskap ar en alltfor stor
helhet vad ytan betraffar, ar det motiverat att underséka den mojlighe-
ten att metropolomradet blir ett sjalvstyrande omrade. Under den forra
regeringsperioden granskades metropolférvaltningen med utgangs-
punkt i den stora Helsingforsregionen med sina fjorton kommuner. Ett
problem med den stora Helsingforsregionen ar att optimala I6sningar
inte kan nas dar i fragor som har att géra med satt att ordna tjanster el-
ler som hanfor sig till samhallsstrukturen. Till de gemensamma utma-
ningarna foér metropolomradet som funktionell helhet hor ett stort be-
folkningsunderlag, en kompakt stadsstruktur, bankorridorer och ett ser-
vicenat i anslutning dartill. Denna struktur kraver och majliggor 16sning-
ar som ar annorlunda an i 6vriga Finland nar det galler uppgiften att
ordna och producera social- och halsovardstjanster och nar det galler
forvaltningen. Den mdjligheten att metropolomradet blir ett sjalvstyran-
de omrade bor darfér undersdkas med tanke pa en I6sning som omfat-
tar det nuvarande HRT-omradet eller HUCS-omradet.

Det ar svart att beddma de ekonomiska konsekvenserna av reformen
utifran regeringens riktlinjer. Det sager sig sjalvt att de administrativa
kostnaderna 6kar genom att en ny férvaltningsniva skapas, likasa att
malet att den totala skattekvoten inte ska fa stiga ar hotat. Hur stadens
finansiella stallning férandras kan inte bedémas utifran regeringens rikt-
linjer for finansieringen eftersom det inte finns tillrackliga fakta om vad
reformen kraver i fraga om bl.a. skattereformer, skatteintaktsutjamning-
ar, egendomsodverforingar och uppgifter for framtidens kommuner.
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Reformen bér paverka invanarna i Helsingfors och i Finland i stort pa
ett positivt satt. Om saken lyckas kan en god vertikal och horisontell in-
tegration och en omsorgsfullt genomférd ekonomisk styrning inom soci-
al- och halsovarden ha avsevarda indirekta verkningar som férbattrar
jamlikheten mellan invanarna och det sociala och halsorelaterade val-
befinnandet hos dem. Hur sannolik en lyckad utgang ar kan annu inte
beddmas sarskilt exakt.

Hur utlatandet hanteras

Féljande ingar i begaran fran ministerierna om utlatande: "Enligt rege-
ringens riktlinjer bildas de sjalvstyrande omradena med utgangspunkt
fran landskapsindelningen. Kommunerna ombeds i utlatandet att ta
stallning till vilket sjalvstyrande omrade, som ska bildas med utgangs-
punkt fran ett landskap, kommunen anser sig tillhéra samt motivera sitt
stallningstagande. Darfér har begaran om utlatande till kommunerna
riktats till fullmaktige. Ett stallningstagande som galler placeringen i ett
sjalvstyrande omrade betraktas som kommunens officiella stallningsta-
gande, varfor ett beslutsprotokoll om ett fullmaktigebeslut om detta ska
ldmnas in till social- och halsovardsministeriet."

Dessutom ingar féljande i begaran om utlatande: "Det ar ocksa mojligt
att fullmaktige endast tar stallning i fragor som riktats till det och som
galler tillnérighet i fraga om de sjalvstyrande omradena och lamnar ett
beslutsprotokoll om standpunkten till SHM. Da kan man ta stallning till
ovriga fragor i begaran om utlatande vid en annan kommunal instans.
Om kommunen anser att den inte behdver ta officiell stalining till bildan-
det av omraden, kan begaran om utlatande besvaras i sin helhet vid en
instans som kommunen valt, och det ar da inte nédvandigt att lamna ett
beslutsprotokoll."

Indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsrefor-
men maste anses vara ett principiellt och ekonomiskt sett ytterst viktigt
arende. Pa basis av instruktionen for stadsstyrelsen ar det stadsstyrel-
sen som har till uppgift att for stadens rakning ge utlatanden i sadana
arenden.

Stadsstyrelsen anser att indelningen i sjalvstyrande omraden och soci-
al- och halsovardsreformen ar en exceptionellt viktig sak for staden och
for hela den kommunala sektorn och att det ar motiverat att stadsfull-
maktige fattar ett principbeslut om utlatandet innan stadsstyrelsen ger
det. For att den av ministerierna bestamda fristen ska kunna iakttas
maste stadsfullmaktige fatta principbeslutet vid sammantradet
3.2.2016.

Stadsstyrelsen kommer nar stadsfullmaktige har fattat principbeslutet
att ge det bifogade utlatandet, efter att behdvliga preciseringar gjorts.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista 2/2016 11 (11)

Kj/9
3.2.2016

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Stadsfullmaktige fick 20.1.2016 information om reformen for sjalvsty-
rande omraden och social- och halsovardsreformen.

Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
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marko.karvinen(a)hel fi

Itsehallinto ja sote lausuntoluonnos

Lausuntopyyntd hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi
ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi

Hallituksen linjaus 7.11.2015

Itsehallintoalueiden maara ja aluejaon perusteet seka sote -uudistuksen
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusar-
viointia

Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet Hallituksen lin-
jaus 7.11.2015

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus — vaihtoehtojen arviointia
Manner-Suomen maakunnat 2015

Lausuntopyyntokysely

Begaran om utlatande om regeringens riktlinjer som underlag for indel-
ningen av sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsreformens
stegmarken

Grunderna foér omradesindelningen och social- och halsovardsrefor-
mens stegmarken

Antalet sjalvstyrande omraden och grunderna for omradesindelningen
samt social- och halsovardsreformens stegmarken: motivering till rege-
ringens I6sningar och preliminar konsekvensbeddmning

Social- och halsovardsreformen, sjalvstyrande omraden och grunderna
for omradesindelningen Regeringens riktlinjer 7.11.2015

Sammandrag av promemorian Social- och halsovardens finansierings-
reform — bedém-ning av alternativ

Landskapen i Fastlandsfinland 2015

Enkat till begaran om utlatande

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
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