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Periaatepaatos Helsingin kaupungin lausunnosta sosiaali- ja ter-
veysministeriolle ja valtiovarainministeriolle hallituksen linjauksista
itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi
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Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatdsta antaessaan
kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtiovarainmi-
nisteriolle:

Itsehallintoalueet on tarkoitus muodostaa maakuntajaon pohjalta. Maa-
kuntajako ei ota huomioon metropolialueen erityispiirteitd. Uudenmaan
alue poikkeaa muista maakunnista vaestdpohjaltaan ja yhdyskuntara-
kenteeltaan. Ikarakenne sekd maahanmuuttajien muuta maata suurem-
pi maara tuovat tydikaisen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia
mahdollisuuksia etta haasteita.

Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropo-
lialueen kehittamista. Optimaalista hallinnollista ratkaisua tulee etsia
metropolialueen kilpailukyvyn, asukkaiden ja yritysten parhaimman pal-
velukokonaisuuden nakokulmista. Laajan maakunnallisen ratkaisun si-
jasta vahvemman ja luontevamman itsehallintoalueratkaisun pohjan
muodostaa metropolialueen pohjalta muodostettava maakuntaa sup-
peampi itsehallintoalue. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisina haasteina ovat mm. laaja vaestopohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

18 itsehallintoalueeseen, 15 sote-alueeseen ja 12 paivystyksen sairaa-
layksikk6on perustuva ratkaisu on hallinnollisesti epaselva ja aiheuttaa
tilanteen, jossa maan eri osissa on kaytossa erilaisia ratkaisuja. Sote-
ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus
uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon maarittely muo-
dostuu monimutkaisemmaksi.
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Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uudistuk-
sessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola paivakodis-
sa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksilollisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Metropolialueella on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittava osaa-
minen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Metropolialueella
sote-ratkaisulla on pyrittava torjumaan segregaatiota ja palveluiden
kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston palveluiden
tarpeen tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvalli-
suuskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaa-
ristd paatettaessa on ensiarvoisen tarkeaa huomioida metropolialueen
erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimi-
pisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja
satamatoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirty-
vien sote-tehtavien ja kunnille jadvien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata sellaisia hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edellytyk-
set poistuvat uudistuksen myota. Uuden kunnan vastuut hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen tulee
koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti sote- ja
itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyviad linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta.

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, ettd myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Uuden hallintotason luominen aiheuttaa li-
sakustannuksia. Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus
ei saa nostaa kokonaisveroastetta.
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Esittelijan perustelut

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on turvat-
tava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen. Metro-
polialueen kaupunkien erityispiirteet ja mm. vaestérakenteen palvelu-
tarpeelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee eritysesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia.

Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerid ovat 19.11.2015
pyytaneet Manner-Suomen kunnilta, kuntayhtymilta seka muilta jake-
lussa mainituilta tahoilta lausunnot hallituksen linjauksista. Lausunto-
pyynnon maaraaikaa on pidennetty 30.11.2015, niin etta lausunnot tu-
lee jattaa viimeistaan 9.2.2016 klo 16.15.

Paaministeri Juha Sipilan hallitus on linjannut 20.10. ja 7.11.2015 teke-
millaan paatoksilla sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen uudistami-
sesta seka perustettavien itsehallintoalueiden maarasta ja aluejaosta.

Itsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla sdadetta-
vat kolme itsehallintoaluetta tukeutuen lailla saadettavan tydnjaon mu-
kaisesti vaativimmissa palveluissa muiden itsehallintoalueiden palvelu-
rakenteisiin siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollossa on maassa 15
selkeda alueellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut jarjestetdan. Halli-
tuksen aluejakoa koskeva linjaus seka sita perusteleva muistio ovat
esityslistan liitteina.

Hallituksen rahoituksen uudistamista koskevan linjauksen mukaan kun-
nilla ei voi jatkossa olla merkittavaa vastuuta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rahoituksesta. Itsehallintoalueiden rahoitusta valmistellaan ensisijai-
sesti valtion rahoitusvastuun pohjalta, minka lisaksi myos osittain aluei-
den omaan verotusoikeuteen perustuvaa ratkaisua selvitetaan. Halli-
tuksen rahoituslinjaus on liitteena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, itsehallintoalueiden perusta-
mista ja aluehallintouudistusta valmistellaan sosiaali- ja terveysministe-
rion ja valtionvarainministerion yhteisessa hankkeessa, jota hallinnoi-
daan teknisesti sosiaali- ja terveysministeriossa.

Lausuntopyyntdon vastataan sahkoisella kyselylla, jossa on kohdennet-
tuja kysymyksia hallituksen linjauksista. Kyselyyn annettuja vastauksia
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on mahdollista perustella, minka lisaksi kyselyyn on varattu runsaasti ti-
laa myds vapaamuotoiselle kommentoinnille.

Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueet muodostetaan maa-
kuntajaon pohjalta. Kuntia pyydetaan ottamaan lausunnossaan kantaa
siihen, minka maakunnan pohjalta muodostettavaan itsehallintoaluee-
seen kunta katsoo kuuluvansa seka perustelemaan kannanottonsa.
Sen vuoksi kunnille osoitettu lausuntopyynté on kohdistettu valtuustoil-
le. ltsehallintoalueeseen sijoittumista koskevaan kannanottoon suhtau-
dutaan kunnan virallisena kantana, minka vuoksi sita koskevasta val-
tuuston paatoksesta tulee toimittaa paatosasiakirja sosiaali- ja terveys-
ministerioon.

Ministerididen lausuntopyynnon mukaan on mahdollista menetella
myads niin, etta valtuusto ottaa kantaa ainoastaan sille osoitettuihin, it-
sehallintoalueeseen kuulumista koskeviin kysymyksiin ja toimittaa kan-
nasta paatosasiakirjan STM:66n. Tall6in lausuntopyynnon muihin kysy-
myksiin voidaan ottaa kantaa muussa kunnan toimielimessa. Mikali
kunta katsoo, ettei sen ole tarpeen ottaa alueiden muodostumiseen vi-
rallista kantaa, lausuntopyyntoon voidaan vastata kokonaisuudessaan
kunnan valitsemassa toimielimessa eika paatdsasiakirjan toimittaminen
ole talldin tarpeen.

Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen laatimises-
sa. Hallituksen esityksesta pyydetaan lausunnot kevaalla 2016.

Lautakuntien lausunnot

Lausuntoa varten on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan, pelas-
tuslautakunnan ja ymparistolautakunnan lausunnot, koska on kyse nai-
den lautakuntien toimialaan liittyvien tehtavien ehdotetuista siirroista
kunnilta itsehallintoalueille.

Lautakuntien lausunnot ovat paatoshistoriassa. Tiivistettyna lausun-
noista voidaan todeta seuraavaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta kuntia ja itsehallintoalueita
velvoittavan hyvinvointia ja terveyden edistamista koskevan lainsaa-
danndn on muodostettava yhtenainen kokonaisuus, jossa kuntia ja itse-
hallintoalueita koskeva saaddspohja on sama. Hallituksen linjauksen
mukainen itsehallintoaluejako johtaisi vaestomaaraltaan ja kantokyvyl-
taan hyvin erikokoisiin ja erilaisiin alueisiin. Hallituksen linjauksessa ko-
rostetaan valtion ohjauksen vahvistamista. Itsehallintoalueiden erilai-
suus ja suuri maara, yhteensa 18, vaikeuttaisi merkittavasti valtion oh-
jausta.
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Pelastuslautakunta toteaa, etta pelastustoimen alueiden ja pelastuslai-
tosten lukumaara tulee pitaa erillaan itsehallintoalueiden maarasta.
Pelastuslautakunta katsoo, etta Suomessa tulisi jatkossa olla enintaan
viisi pelastustoimen aluetta ja pelastuslaitosta.

Ymparistolautakunta nakee ymparistoterveydenhuollon siirrossa itse-
hallintoalueiden vastuulle uhkia, mutta myods mahdollisuuksia. Nykyinen
jarjestelma, jossa kunta tai muutaman kunnan ryhma huolehtii ymparis-
tonterveydenhuollosta, on osoittautunut toimivaksi hallintomalliksi. Ym-
paristokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kaytetaan
vuonna 2016 yhteensa 61 henkilotyovuotta.

Hallituksen reformien valmistelutilanne

Kaupungin ja kuntien yleisesti lausuntoja hallituksen linjauksiin anne-
taan tilanteessa, jossa kunnilla on kaytettavissaan vain rajallisesti tieto-
ja uudistuskokonaisuudesta. Taman vuoksi uudistusten vaikutuksia
kaupunkiin ja kaupunkilaisiin ei ole mahdollista arvioida riittavasti.

Suurimpana ongelmana on tiedossa olevat yleiset linjaukset rahoitus-
jarjestelyista ja tarvittavista verojarjestelman muutoksista. Uudistuksen
taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida.

Valtiovarainministerié on lausuntopyynnon lahettamisen jalkeen
20.11.2015 asettanut selvityshenkilon valmistelemaan valtion aluehal-
linnon ja maakuntahallinnon uudistamista. Selvityshenkil6 Lauri Taras-
tin toimeksiannossa aikatauluna on, etta ehdotuksen perusteluineen ja
arviointeineen tulee olla hallituksen kaytettavissa 22.1.2016, niin etta
hallitus voi tehda tarvittavat paatokset tammikuun viimeisella viikolla.
Selvityshenkilon tehtavana on selvittaa hallituksen 7.11.2015 linjausta
yksityiskohtaisemmin mm. valtion aluehallinnolta itsehallintoalueille siir-
rettavia tehtavia, mahdollisesti kunnille siirrettavissa olevia tehtavia,
maakuntien tehtavien siirtojen toteuttamista itsehallintoalueille, ympa-
ristdterveydenhuollon mahdollisen itsehallintoalueille siirtdmisen toteut-
tamista, arvioida em. siirtojen vaikutuksia valtion toimintaan, valmistella
ehdotus hallituksen linjaukseksi valtion aluehallinnon ja maakuntahal-
linnon yhteensovituksesta ja valmistella ehdotus lainsaadannon peri-
aatteista itsehallintoalueiden tehtavista itsehallintoaluelain valmistelua
varten.

Sosiaali- ja terveysministerio on 18.12.2015 asettanut selvityshenkil6-
ryhman arvioimaan asiakkaan valinnanvapautta ja monikanavarahoi-
tuksen yksinkertaistamista osana sote-uudistusta. Selvityshenkiléryh-
man puheenjohtaja on professori Mats Brommels. Ryhman muut jase-
net ovat terveysjohtaja Timo Arokyto, ylisosiaalineuvos Aulikki Kanano-
ja, professori Paul Lillrank ja professori Kari Reijula.
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Selvitysryhman valiraportti julkistetaan 15.3.2016 mennessa ja ehdo-
tukset malleiksi 31.5.2016 mennessa.

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa on tarkoi-
tus siirtya yksinkertaisempaan rahoitusmalliin huomioiden tyoterveys-
huollon asema. Lisaksi saadetaan valinnanvapauslainsaadanto.

Selvityshenkiloryhman tehtavana on laatia ehdotus malleista, joilla voi-
daan kaytanndssa toteuttaa asiakkaiden laaja valinnanvapaus sosiaali-
ja terveydenhuollossa. Valinnanvapaus koskee paasaantona peruspal-
veluja ja soveltuvin osin erikoistason sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Va-
linnanvapaus tarkoittaa, etta asiakas voi itse valita palveluiden julkisen,
yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan. Keskeisena tarkoituksena

on turvata ihmisten oikea-aikainen hoitoon paasy.

Selvityshenkilot arvioivat myos vaihtoehdot yksinkertaistaa monikana-
vaista rahoitusta niin, etta rahoitusjarjestelma osaltaan kannustaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimijoita parantamaan kustannusvaikutta-
vuutta. Nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus kerataan useas-
ta Iahteesta ja kohdennetaan palveluihin monen eri rahoittajan kautta.
Tarkeimpia terveyspalvelujen rahoittajia ovat kunnat, valtio, kotitalou-
det, Kela, tydnantajat, palkansaajat ja yksityiset vakuutusyhtiot. Sosiaa-
lipalveluja rahoittavat paaosin kunnat, valtio ja asiakkaat itse. Rahat
palveluihin kerataan verotuloina, pakollisina ja vapaaehtoisina vakuu-
tusmaksuina, tydnantajamaksuina seka palveluiden kaytosta perittavi-
na asiakasmaksuina.

Myos Tulevaisuuden kunta on yksi hallitusohjelman reformeista. Halli-
tusohjelma toteaa tulevaisuuden kunnasta:

"Kuntien toiminnan lahtékohtana on paikallisuus. Kunta on ihnmisten yh-
teiso.

Tulevaisuuden kunnan paatehtava on huolehtia asukkaiden, yritysten
ja yhteisojen elamisen mahdollisuuksista.

Hallitus edistaa tulevaisuuden kunnan roolin muuttumista palvelujen
jarjestajasta yha vahvemmin alueensa elinvoiman, yrittajyyden ja tyolli-
syyden edistajaksi. Hallitus lisaa kuntien paatdsvaltaa erityisesti elinvoi-
maan liittyvissa asioissa ja vahvistaa paikallista vastuunottoa, harkintaa
ja paatoksentekoa.

Kunnat voivat olla hallintorakenteeltaan ja toimintatavoiltaan erilaisia.
Valtion kuntapolitikka nojaa vahvaan yhteistydhon kuntien kanssa.

Hallitus lisaa kuntalaisen ja lahiyhteis6jen omaa vastuuta yhteiskunnan
haasteiden ratkaisemisessa.
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Hallitus edistda vapaaehtoisia kuntaliitoksia. Kuntarakennelain selvitys-
velvollisuuden kriteereita, maaraaikoja ja irtisanomissuojaa kuntaliitosti-
lanteessa koskevat saadokset kumotaan.

Hallitus ja paakaupunkiseudun kunnat tekevat sopimuksen siita, miten
edistetaan metropolialueen kansainvalista kilpailukykya, elinkeinopoli-
tiikkaa, aluekehitysta seka yhteistyotd maankayton, asumisen ja liiken-
teen suunnittelussa ja segregaation ehkaisya.

Hallitus tukee kaupunkiseutujen ja kasvukaytavien seka eri alueiden
omiin vahvuuksiin perustuvan kilpailukyvyn parantamista muun muassa
kehittamalla sopimuspohjaista yhteistyota valtion kanssa.

Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistusta jatketaan osana kuntien
muuttuvaa tehtavakenttaa. Hallitus tasapainottaa kuntien tehtavat ja nii-
hin kaytettavissa olevan rahoituksen.”

Hallituksen toimenpiteena asiassa on 18.12.2015 tiedotettu Tulevaisuu-
den kunta — parlamentaarisen tyoryhman perustaminen. Valtiovarain-
ministerid on asettanut parlamentaarisen tydryhman seka asiantuntija-
ryhman valmistelemaan Tulevaisuuden kunta -hanketta. Parlamentaari-
sen tydryhman puheenjohtajana on kunta- ja uudistusministeri Anu
Vehvilainen ja varapuheenjohtajina kansanedustajat Toimi Kankaan-
niemi ja Mari-Leena Talvitie. Molempien ryhmien toimikausi on
1.1.2016 — 31.3.2019.

Hankkeessa maaritellaan parlamentaarisen valmistelun pohjalta visio
tulevaisuuden kunnasta vuonna 2030. Tavoitteena on maaritella kun-
tien rooli ja tehtavat seka asema suhteessa perustettaviin itsehallintoa-
lueisiin. Painopisteina tarkastelussa ovat kunnan rooli hyvinvoinnin,
elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden edistajana seka kuntademokra-
tian vahvistaminen. Tyon kuluessa kartoitetaan myos tarvittavat lain-
saadantomuutokset ja pitkan aikavalin kuntapolitikan muutostarpeet.

Selvitys kunnan roolista hyvinvoinnin, elinvoiman, yrittajyyden ja tyolli-
syyden edistajana valmistuu vuoden 2016 loppuun mennessa. Mahdol-
liset lainsaadannon muutostarpeet valmistellaan vuoden 2017 aikana
siten, ettd muutokset tulisivat voimaan vuoden 2019 alussa.

Hankkeen starttiseminaari kunnille oli 20.1.2016.

Lahtokohtia kaupungin lausuntoon

Lausuntopyynto on lahetetty sahkoisena 13 kysymyksen webropol-ky-
selyna. Lausunnon keskeiset asiat voidaan tiivistaa viiteen kohtaan: na-
kemys koko uudistuksesta, sote-uudistuksen kysymykset, itsehallintoa-
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lue-uudistukseen liittyvat kysymykset, uudistuksen taloudelliset vaiku-
tukset ja uudistuksen vaikutukset kaupunkilaisiin.

Lahtokohtaisesti sote-uudistuksen tarpeeseen on perusteltua suhtautua
positiivisesti. Sote- ja kuntauudistusten tarve on tunnistettu, jotta suo-
malaisen yhteiskunnan kehitys ja julkisen talouden pitkaaikainen tasa-
paino voidaan turvata. Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on
kuitenkin pyrittava kaytettavissa olevalla tiedolla parhaimpaan ratkai-
suun. Sote-ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallin-
non uudistus uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon
maarittely muodostuu monimutkaisemmaksi. Ensisijaisesti on tarkastel-
tava kansallista julkisten palvelujen ja julkisen talouden kokonaisuutta.
Tarkastelunakdkulmana on oltava tulevaisuuden tila, eika pelkastaan
nykyisten hallinto-organisaatioiden edunvalvonnallinen nakokulma. Hal-
lituksen lausunnoille lahettamista linjauksista on taman vuoksi perustel-
tua nostaa esiin niita kysymyksia, jotka eivat parhaimmalla tavalla joh-
da esitettyihin tavoitteisiin.

Kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan ottanut Iahtdokohtaisesti positii-
visen kannan sote-uudistukseen. Nyt lausunnoilla olevissa linjauksissa
itsehallintoalueita on lukumaaraisesti enemman kuin optimaalinen maa-
ra sote-palvelujen kannalta ennakkoarvioiden perusteella olisi. Ratkai-
sun koostuessa eri maarista itsehallintoalueita, sote-alueita ja paivysta-
via sairaaloita, myos kokonaisuuden hallinnollinen selkeys hamartyy ja
riskit hallinnon paallekkaisyydesta kasvavat.

Itsehallintoalueuudistuksen osalta muiden kuin sote-tehtavien osalta
maakunta-aluejako ei palvele Helsingin ja metropolialueen kehittamista
parhaimmalla mahdollisella tavalla. Erityisesti elinkeinojen, tyollisyyden
ja innovaatiopolitikan osalta laajaa maakuntaa toimivampi ratkaisu
metropolialueella on kaupunkien vastuuseen perustuva malli. Tama on
myos hallitusohjelman tulevaisuuden kunta — linjausten mukainen
suunta.

Alueellisissa uudistuksissa kaupunki on aiemmissa linjauksissa ja paa-
toksissaan tukenut kuntien yhdistamista paakaupunkiseudulla. Koska
kuntaliitokset eivat paakaupunkiseudulla ole todennakdinen etenemis-
polku ja koska maakunta on alueena liian laaja kokonaisuus, on perus-
teltua ottaa tarkasteluun mahdollisuus metropolialueen itsehallintoalu-
eesta. Edellisella hallituskaudella metropolihallinnon tarkastelujen 1ah-
tékohtana oli laaja 14 kunnan Helsingin seutu. Laajalla Helsingin seu-
dulla ongelmana on, ettda monissa palvelujen jarjestamisen ja yhdys-
kuntarakenteen kysymyksissa ei ole saavutettavissa optimaalisia rat-
kaisuja tuolla alueella. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisind haasteina ovat mm. laaja vaestdpohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
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veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja. Taman vuoksi metropolialueen itsehallintoalueen mahdollisuutta
tulisikin tarkastella nykyisen HSL-alueen tai HYKS-alueen laajuisena
ratkaisuna.

Uudistuksen taloudellisten vaikutusten arviointi on esitettyjen linjausten
perusteella vaikeaa. On selvaa, etta uuden hallinnontason luominen li-
saa hallinnollisia kustannuksia ja tavoite, ettd kokonaisveroaste ei saa
nousta, on uhattuna. Hallituksen rahoituslinjausten perusteella ei voi ar-
vioida kaupungin rahoitusaseman muutosta, koska mm. uudistuksen
edellyttamista verotusuudistuksista, verotulojen tasauksista, omaisuu-
den siirtojarjestelyista ja tulevaisuuden kuntien tehtavista ei ole riitta-
vasti tietoa.

Uudistuksen vaikutukset kaupunkilaisiin ja laajemmin kansalaisiin tulee
olla positiiviset. Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon
vertikaalisella ja horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteu-
tetulla talousohjauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten
yhdenvertaisuutta seka sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia paran-
tavia vaikutuksia. Taman onnistumisen todennakoisyytta ei kuitenkaan
voi kovin tarkasti viela arvioida.

Lausunnon kasittely

Lausuntopyynnossa todetaan, etta "Hallituksen linjauksen mukaan itse-
hallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Kuntia pyydetaan
ottamaan lausunnossaan kantaa siihen, minkd maakunnan pohjalta
muodostettavaan itsehallintoalueeseen kunta katsoo kuuluvansa seka
perustelemaan kannanottonsa. Sen vuoksi kunnille osoitettu lausunto-
pyynto on kohdistettu valtuustoille. ltsehallintoalueeseen sijoittumista
koskevaan kannanottoon suhtaudutaan kunnan virallisena kantana,
minka vuoksi sita koskevasta valtuuston paatoksesta tulee toimittaa
paatosasiakirja sosiaali- ja terveysministerioon.”

Ministerididen lausuntopyynndon mukaan on mahdollista menetella
my0s niin, etta valtuusto ottaa kantaa ainoastaan sille osoitettuihin, it-
sehallintoalueeseen kuulumista koskeviin kysymyksiin ja toimittaa kan-
nasta paatdsasiakirjan STM:66n. Talléin lausuntopyynnén muihin kysy-
myksiin voidaan ottaa kantaa muussa kunnan toimielimessa. Mikali
kunta katsoo, ettei sen ole tarpeen ottaa alueiden muodostumiseen vi-
rallista kantaa, lausuntopyyntdon voidaan vastata kokonaisuudessaan
kunnan valitsemassa toimielimessa eika paatdsasiakirjan toimittaminen
ole talloin tarpeen.”

Itsehallintoaluejakoa ja sote-uudistusta on pidettava periaatteellisesti ja
taloudellisesti erityisen merkittavana asiana. Helsingin kaupungin lau-
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sunnot tallaisissa asioissa antaa kaupunginhallituksen johtosaannon
nojalla kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus katsoo kuitenkin, etta itsehallintoaluejako ja sote-uu-
distus on Helsingin kaupungille ja koko kuntakentalle poikkeuksellisen
merkittava asia ja etta on perusteltua, etta ennen lausunnon antamista
kaupunginvaltuusto tekee sita koskevan periaatepaatoksen. Ministerioi-
den asettaman maaraajan noudattaminen edellyttaa, etta valtuusto voi
tehda periaatepaatoksen kokouksessaan 3.2.2016.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on kaupunginvaltuuston tehtya pe-
riaatepaatoksen antaa asiasta tarvittavin tasmennyksin liitteen mukai-
nen lausunto.

Itsehallinto- ja sote-uudistuksesta on jarjestetty kaupunginvaltuustolle
info 20.1.2016.
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