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Kaupunginvaltuusto

Pj/1
03.02.2016

1

Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa todeta esteen ilmoittaneet valtuutetut ja
heidan tilalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka to-
deta kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kaupunginvaltuusto
Pj/2

03.02.2016

2
Poytakirjan tarkastajien valinta
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuu-
tettua ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kaupunginvaltuusto

Pj/3
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3
limoitus valtuustoryhmaan liittymisesta

Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tiedoksi liitteena 1 olevan ilmoituk-
sen valtuustoryhmaan liittymisesta.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuustolle on 20.1.2016 jatetty Helsingin kaupunginvaltuus-
ton tydjarjestyksen 3 §:n 1 momentin mukainen ilmoitus valtuustoryh-
maan liittymisesta.

Lisatiedot

Tiina Teppo, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36289

tiina.teppo(a)hel.fi

Liitteet

1 [Imoitus valtuustoryhmaan liittymisesta
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kaupunginvaltuusto

Pj/4
03.02.2016

4
Kyselytunti
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto jarjestaa kyselytunnin.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kj/5
03.02.2016

5

Tietotekniikkajaoston varajasenen valinta

HEL 2014-013180 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Jani Moliisille eron kaupunginhallituksen tietotekniikka-
jaoston varajasenen luottamustoimesta ja

2. valita Otso Kivekkaan henkildkohtaiseksi vara-
jaseneksi kaupunginhallituksen tietotekniikkajaostoon vuo-
den 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Jani Moliisin (Vihr.) 14.1.2015 (§ 8) kaupun-
ginhallituksen tietotekniikkajaoston varajaseneksi vuoden 2016 lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi. Jani Moliis pyytaa 14.1.2016 eroa kaupun-
ginhallituksen tietotekniikkajaoston varajasenen luottamustoimesta.

Kuntalain (365/1995) 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pate-
vasta syysta. Eron myontamisesta paattaa se toimielin, jonka valittava-
na luottamushenkild on. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luot-
tamustoimeen valitaan toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luotta-
mushenkilo.

Kaupunginhallituksen johtosaannon mukaan kaupunginvaltuusto valit-
see kaupunginhallituksen, konsernijaoston, johtamisen jaoston ja tieto-
tekniikkajaoston jasenet ja varajasenet. Valittavan henkilon tulee olla
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen kuntalain (365/1995) 33 ja 35 §:n
mukaisesti.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Jani Moliisin eronpyyntd
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Kaupunginvaltuusto

Kij/5
03.02.2016

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 57

HEL 2014-013180 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. myontaa Jani Moliisille eron kaupunginhallituksen tietotekniikka-
jaoston varajasenen luottamustoimesta ja
2. valita Otso Kivekkaan henkilokohtaiseksi vara-
jaseneksi kaupunginhallituksen tietotekniikkajaostoon vuo-
den 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
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Kj/6
03.02.2016

6

Varhaiskasvatuslautakunnan jasenen valinta

HEL 2013-007466 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paattaa

1.  myontaa Jani Moliisille eron varhaiskasvatuslautakunnan jase-
nen luottamustoimesta ja

2. valita uudeksi jaseneksi varhaiskasvatuslauta-
kuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, ettd uuden jasenen henkilokohtai-
nen varajasen varhaiskasvatuslautakunnassa on Pauliina Lehtinen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013 (5 §) Jani Moliisin (Vihr.) varhais-
kasvatuslautakunnan jaseneksi vuoden 2016 lopussa paattyvaksi toimi-
kaudeksi. Jani Moliis pyytaa 14.1.2016 vapautusta lautakunnan jase-
nen luottamustoimesta.

Kuntalain (365/1995) 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pate-
vasta syysta. Eron myontamisesta paattaa se toimielin, jonka valittava-
na luottamushenkilé on. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luot-
tamustoimeen valitaan toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luotta-
mushenkild.

Varhaiskasvatustoimen johtosdaannoén (6.6.2012, 2 §) mukaan varhais-
kasvatuslautakunnan jasenet ja varajasenet valitaan suomenkielisesta
kieliryhmasta. Valittavan henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakun-
taan kuntalain (365/1995) 33 ja 36 §:n mukaisesti.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupunginvaltuusto
Kj/6
03.02.2016
1 Jani Moliisin eronpyyntd
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa maiinittu Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Varhaiskasvatuslautakunta
Taloushallintopalvelu -liikelaitos
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 56

HEL 2013-007466 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Jani Moliisille eron varhaiskasvatuslautakunnan jase-
nen luottamustoimesta ja

2. valita uudeksi jaseneksi varhaiskasvatuslauta-
kuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, ettd uuden jasenen henkilokohtai-
nen varajasen varhaiskasvatuslautakunnassa on Pauliina Lehtinen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

Postiosoite
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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Kaupunginvaltuusto
Kij/7

03.02.2016

7
Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan kahden jasenen ja varapuheenjoh-
tajanvalinta

HEL 2015-007722 T 00 00 02
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Johanna Sydanmaalle eron kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan jasenen ja varapuheenjohtajan luottamustoimista seka

2. valita jaseneksi ja varapuheenjohtajaksi kult-
tuuri- ja kirjastolautakunnan vuoden 2017 toukokuun lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Outi Alanko-Kahiluodolle eron kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan jasenen luottamustoimesta seka

2. valita Johanna Sydanmaan jaseneksi kulttuuri- ja kirjastolauta-
kuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa todeta, ettd Outi Alanko-Kahiluodon
tilalle valittavan jasenen henkilokohtainen varajasen kulttuuri- ja kirjas-
tolautakunnassa on Maria Vuorelma ja Johanna Sydanmaan tilalle va-
littavan jasenen henkilokohtainen varajasen on Ari Huovinen.

Viela kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Johanna Sydanmaan (kok.) 16.1.2016 (§ 5)
kulttuuri- ja kirjastolautakunnan jaseneksi ja varapuheenjohtajaksi vuo-
den 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi ja Outi Alanko-Kahiluodon
(Vihr.) 9.9.2015 (§ 204) kulttuuri- ja kirjastolautakunnan jaseneksi vuo-
den 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi. Outi Alanko-
Kahiluoto ja Johanna Sydanmaa pyytavat 20.1.2016 eroa kulttuuri- ja
kirjastolautakunnan luottamustoimista.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupunginvaltuusto
Kj/7
03.02.2016
Kuntalain (365/1995) 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pate-
vasta syysta. Eron mydntamisesta paattaa se toimielin, jonka valittava-
na luottamushenkil on.
Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan toi-
mikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilo. Valittavan hen-
kilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 33 ja 36 §:ssa
(365/1995) maaratyn mukaisesti.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Johanna Sydanmaan eronpyyntd
2 Outi Alanko-Kahiluodon eronpyyntd
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 58
HEL 2015-007722 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Johanna Sydanmaalle eron kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan jasenen ja varapuheenjohtajan luottamustoimista seka

Postiosoite
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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Kj/7
03.02.2016

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

2. valita jaseneksi ja varapuheenjohtajaksi kult-
tuuri- ja kirjastolautakunnan vuoden 2017 toukokuun lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Outi Alanko-Kahiluodolle eron kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan jasenen luottamustoimesta seka

2. valita Johanna Sydanmaan jaseneksi kulttuuri- ja kirjastolauta-
kuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa todeta, etta Outi Alanko-Kahiluodon
tilalle valittavan jasenen henkilOkohtainen varajasen kulttuuri- ja kirjas-
tolautakunnassa on Maria Vuorelma ja Johanna Sydanmaan tilalle va-
littavan jasenen henkilokohtainen varajasen on Ari Huovinen.

Viela kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

25.01.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Kaupunginhallitus paatti Hannu Oskalan ehdotuksesta esittaa yksimie-
leisesti Johanna Sydanmaata jaseneksi kulttuuri- ja kirjastolautakun-
taan.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Kaupunginvaltuusto
Ki/8
03.02.2016

8
Eron myodntaminen kaupunginkanslian kansliapaallikon virasta

HEL 2016-000382 T 01 01 04 00

Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Tapio Korhoselle eron kaupun-
ginkanslian kansliapaallikon virasta 1.5.2016 alkaen.

Esittelijan perustelut

Tapio Korhonen on ilmoittanut eroavansa kansliapaallikon virasta siir-
tyakseen elakkeelle 1.5.2016 alkaen.

Hallintosdannoén 16 §:n mukaan virkasuhteen paattamisesta paattaa
virkasuhteeseen ottava viranomainen. Kaupunginkanslian johtosaan-
ndn 14 §:n mukaan kaupunginvaltuusto ottaa viraston paallikon.

Hallintosdannén mukaan kaupunginhallitus voi paattda avoimeen kans-
liapaallikon virkaan maaraaikaisen hoitajan maaraamisesta ja hanen
palkkauksensa enintaan 180 paivan ajaksi. Kaupunginhallitus paattaa
erikseen viran haettavaksi julistamisesta.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Marju Pohjaniemi, henkiléstdjohtaja, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kansliapaallikko Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 18.01.2016 § 33
HEL 2016-000382 T 01 01 04 00
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Kaupunginvaltuusto

Kj/8
03.02.2016

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Tapio Korhoselle eron kaupun-
ginkanslian kansliapaallikon virasta 1.5.2016 alkaen.
Kasittely
18.01.2016 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Tapio Korhonen
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Marju Pohjaniemi, henkildstdjohtaja, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Kaupunginvaltuusto

Kj/9
03.02.2016

9

Periaatepaatos Helsingin kaupungin lausunnosta sosiaali- ja ter-
veysministeriolle ja valtiovarainministeriolle hallituksen linjauksista
itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi

HEL 2015-012761 T 00 01 06
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatdsta antaessaan
kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtiovarainmi-
nisteriolle:

Itsehallintoalueet on tarkoitus muodostaa maakuntajaon pohjalta. Maa-
kuntajako ei ota huomioon metropolialueen erityispiirteitd. Uudenmaan
alue poikkeaa muista maakunnista vaestdpohjaltaan ja yhdyskuntara-
kenteeltaan. Ikarakenne sekd maahanmuuttajien muuta maata suurem-
pi maara tuovat tydikaisen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia
mahdollisuuksia etta haasteita.

Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropo-
lialueen kehittamista. Optimaalista hallinnollista ratkaisua tulee etsia
metropolialueen kilpailukyvyn, asukkaiden ja yritysten parhaimman pal-
velukokonaisuuden nakokulmista. Laajan maakunnallisen ratkaisun si-
jasta vahvemman ja luontevamman itsehallintoalueratkaisun pohjan
muodostaa metropolialueen pohjalta muodostettava maakuntaa sup-
peampi itsehallintoalue. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisina haasteina ovat mm. laaja vaestopohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

18 itsehallintoalueeseen, 15 sote-alueeseen ja 12 paivystyksen sairaa-
layksikk6on perustuva ratkaisu on hallinnollisesti epaselva ja aiheuttaa
tilanteen, jossa maan eri osissa on kaytossa erilaisia ratkaisuja. Sote-
ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus
uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon maarittely muo-
dostuu monimutkaisemmaksi.
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Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uudistuk-
sessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola paivakodis-
sa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksilollisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Metropolialueella on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittava osaa-
minen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Metropolialueella
sote-ratkaisulla on pyrittava torjumaan segregaatiota ja palveluiden
kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston palveluiden
tarpeen tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvalli-
suuskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaa-
ristd paatettaessa on ensiarvoisen tarkeaa huomioida metropolialueen
erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimi-
pisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja
satamatoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirty-
vien sote-tehtavien ja kunnille jadvien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata sellaisia hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edellytyk-
set poistuvat uudistuksen myota. Uuden kunnan vastuut hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen tulee
koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti sote- ja
itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyviad linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta.

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, ettd myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Uuden hallintotason luominen aiheuttaa li-
sakustannuksia. Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus
ei saa nostaa kokonaisveroastetta.
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Esittelijan perustelut

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on turvat-
tava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen. Metro-
polialueen kaupunkien erityispiirteet ja mm. vaestérakenteen palvelu-
tarpeelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee eritysesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia.

Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerid ovat 19.11.2015
pyytaneet Manner-Suomen kunnilta, kuntayhtymilta seka muilta jake-
lussa mainituilta tahoilta lausunnot hallituksen linjauksista. Lausunto-
pyynnon maaraaikaa on pidennetty 30.11.2015, niin etta lausunnot tu-
lee jattaa viimeistaan 9.2.2016 klo 16.15.

Paaministeri Juha Sipilan hallitus on linjannut 20.10. ja 7.11.2015 teke-
millaan paatoksilla sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen uudistami-
sesta seka perustettavien itsehallintoalueiden maarasta ja aluejaosta.

Itsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla sdadetta-
vat kolme itsehallintoaluetta tukeutuen lailla saadettavan tydnjaon mu-
kaisesti vaativimmissa palveluissa muiden itsehallintoalueiden palvelu-
rakenteisiin siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollossa on maassa 15
selkeda alueellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut jarjestetdan. Halli-
tuksen aluejakoa koskeva linjaus seka sita perusteleva muistio ovat
esityslistan liitteina.

Hallituksen rahoituksen uudistamista koskevan linjauksen mukaan kun-
nilla ei voi jatkossa olla merkittavaa vastuuta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rahoituksesta. Itsehallintoalueiden rahoitusta valmistellaan ensisijai-
sesti valtion rahoitusvastuun pohjalta, minka lisaksi myos osittain aluei-
den omaan verotusoikeuteen perustuvaa ratkaisua selvitetaan. Halli-
tuksen rahoituslinjaus on liitteena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, itsehallintoalueiden perusta-
mista ja aluehallintouudistusta valmistellaan sosiaali- ja terveysministe-
rion ja valtionvarainministerion yhteisessa hankkeessa, jota hallinnoi-
daan teknisesti sosiaali- ja terveysministeriossa.

Lausuntopyyntdon vastataan sahkoisella kyselylla, jossa on kohdennet-
tuja kysymyksia hallituksen linjauksista. Kyselyyn annettuja vastauksia
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on mahdollista perustella, minka lisaksi kyselyyn on varattu runsaasti ti-
laa myds vapaamuotoiselle kommentoinnille.

Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueet muodostetaan maa-
kuntajaon pohjalta. Kuntia pyydetaan ottamaan lausunnossaan kantaa
siihen, minka maakunnan pohjalta muodostettavaan itsehallintoaluee-
seen kunta katsoo kuuluvansa seka perustelemaan kannanottonsa.
Sen vuoksi kunnille osoitettu lausuntopyynté on kohdistettu valtuustoil-
le. ltsehallintoalueeseen sijoittumista koskevaan kannanottoon suhtau-
dutaan kunnan virallisena kantana, minka vuoksi sita koskevasta val-
tuuston paatoksesta tulee toimittaa paatosasiakirja sosiaali- ja terveys-
ministerioon.

Ministerididen lausuntopyynnon mukaan on mahdollista menetella
myads niin, etta valtuusto ottaa kantaa ainoastaan sille osoitettuihin, it-
sehallintoalueeseen kuulumista koskeviin kysymyksiin ja toimittaa kan-
nasta paatosasiakirjan STM:66n. Tall6in lausuntopyynnon muihin kysy-
myksiin voidaan ottaa kantaa muussa kunnan toimielimessa. Mikali
kunta katsoo, ettei sen ole tarpeen ottaa alueiden muodostumiseen vi-
rallista kantaa, lausuntopyyntoon voidaan vastata kokonaisuudessaan
kunnan valitsemassa toimielimessa eika paatdsasiakirjan toimittaminen
ole talldin tarpeen.

Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen laatimises-
sa. Hallituksen esityksesta pyydetaan lausunnot kevaalla 2016.

Lautakuntien lausunnot

Lausuntoa varten on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan, pelas-
tuslautakunnan ja ymparistolautakunnan lausunnot, koska on kyse nai-
den lautakuntien toimialaan liittyvien tehtavien ehdotetuista siirroista
kunnilta itsehallintoalueille.

Lautakuntien lausunnot ovat paatoshistoriassa. Tiivistettyna lausun-
noista voidaan todeta seuraavaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta kuntia ja itsehallintoalueita
velvoittavan hyvinvointia ja terveyden edistamista koskevan lainsaa-
danndn on muodostettava yhtenainen kokonaisuus, jossa kuntia ja itse-
hallintoalueita koskeva saaddspohja on sama. Hallituksen linjauksen
mukainen itsehallintoaluejako johtaisi vaestomaaraltaan ja kantokyvyl-
taan hyvin erikokoisiin ja erilaisiin alueisiin. Hallituksen linjauksessa ko-
rostetaan valtion ohjauksen vahvistamista. Itsehallintoalueiden erilai-
suus ja suuri maara, yhteensa 18, vaikeuttaisi merkittavasti valtion oh-
jausta.
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Pelastuslautakunta toteaa, etta pelastustoimen alueiden ja pelastuslai-
tosten lukumaara tulee pitaa erillaan itsehallintoalueiden maarasta.
Pelastuslautakunta katsoo, etta Suomessa tulisi jatkossa olla enintaan
viisi pelastustoimen aluetta ja pelastuslaitosta.

Ymparistolautakunta nakee ymparistoterveydenhuollon siirrossa itse-
hallintoalueiden vastuulle uhkia, mutta myods mahdollisuuksia. Nykyinen
jarjestelma, jossa kunta tai muutaman kunnan ryhma huolehtii ymparis-
tonterveydenhuollosta, on osoittautunut toimivaksi hallintomalliksi. Ym-
paristokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kaytetaan
vuonna 2016 yhteensa 61 henkilotyovuotta.

Hallituksen reformien valmistelutilanne

Kaupungin ja kuntien yleisesti lausuntoja hallituksen linjauksiin anne-
taan tilanteessa, jossa kunnilla on kaytettavissaan vain rajallisesti tieto-
ja uudistuskokonaisuudesta. Taman vuoksi uudistusten vaikutuksia
kaupunkiin ja kaupunkilaisiin ei ole mahdollista arvioida riittavasti.

Suurimpana ongelmana on tiedossa olevat yleiset linjaukset rahoitus-
jarjestelyista ja tarvittavista verojarjestelman muutoksista. Uudistuksen
taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida.

Valtiovarainministerié on lausuntopyynnon lahettamisen jalkeen
20.11.2015 asettanut selvityshenkilon valmistelemaan valtion aluehal-
linnon ja maakuntahallinnon uudistamista. Selvityshenkil6 Lauri Taras-
tin toimeksiannossa aikatauluna on, etta ehdotuksen perusteluineen ja
arviointeineen tulee olla hallituksen kaytettavissa 22.1.2016, niin etta
hallitus voi tehda tarvittavat paatokset tammikuun viimeisella viikolla.
Selvityshenkilon tehtavana on selvittaa hallituksen 7.11.2015 linjausta
yksityiskohtaisemmin mm. valtion aluehallinnolta itsehallintoalueille siir-
rettavia tehtavia, mahdollisesti kunnille siirrettavissa olevia tehtavia,
maakuntien tehtavien siirtojen toteuttamista itsehallintoalueille, ympa-
ristdterveydenhuollon mahdollisen itsehallintoalueille siirtdmisen toteut-
tamista, arvioida em. siirtojen vaikutuksia valtion toimintaan, valmistella
ehdotus hallituksen linjaukseksi valtion aluehallinnon ja maakuntahal-
linnon yhteensovituksesta ja valmistella ehdotus lainsaadannon peri-
aatteista itsehallintoalueiden tehtavista itsehallintoaluelain valmistelua
varten.

Sosiaali- ja terveysministerio on 18.12.2015 asettanut selvityshenkil6-
ryhman arvioimaan asiakkaan valinnanvapautta ja monikanavarahoi-
tuksen yksinkertaistamista osana sote-uudistusta. Selvityshenkiléryh-
man puheenjohtaja on professori Mats Brommels. Ryhman muut jase-
net ovat terveysjohtaja Timo Arokyto, ylisosiaalineuvos Aulikki Kanano-
ja, professori Paul Lillrank ja professori Kari Reijula.
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Selvitysryhman valiraportti julkistetaan 15.3.2016 mennessa ja ehdo-
tukset malleiksi 31.5.2016 mennessa.

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa on tarkoi-
tus siirtya yksinkertaisempaan rahoitusmalliin huomioiden tyoterveys-
huollon asema. Lisaksi saadetaan valinnanvapauslainsaadanto.

Selvityshenkiloryhman tehtavana on laatia ehdotus malleista, joilla voi-
daan kaytanndssa toteuttaa asiakkaiden laaja valinnanvapaus sosiaali-
ja terveydenhuollossa. Valinnanvapaus koskee paasaantona peruspal-
veluja ja soveltuvin osin erikoistason sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Va-
linnanvapaus tarkoittaa, etta asiakas voi itse valita palveluiden julkisen,
yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan. Keskeisena tarkoituksena

on turvata ihmisten oikea-aikainen hoitoon paasy.

Selvityshenkilot arvioivat myos vaihtoehdot yksinkertaistaa monikana-
vaista rahoitusta niin, etta rahoitusjarjestelma osaltaan kannustaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimijoita parantamaan kustannusvaikutta-
vuutta. Nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus kerataan useas-
ta Iahteesta ja kohdennetaan palveluihin monen eri rahoittajan kautta.
Tarkeimpia terveyspalvelujen rahoittajia ovat kunnat, valtio, kotitalou-
det, Kela, tydnantajat, palkansaajat ja yksityiset vakuutusyhtiot. Sosiaa-
lipalveluja rahoittavat paaosin kunnat, valtio ja asiakkaat itse. Rahat
palveluihin kerataan verotuloina, pakollisina ja vapaaehtoisina vakuu-
tusmaksuina, tydnantajamaksuina seka palveluiden kaytosta perittavi-
na asiakasmaksuina.

Myos Tulevaisuuden kunta on yksi hallitusohjelman reformeista. Halli-
tusohjelma toteaa tulevaisuuden kunnasta:

"Kuntien toiminnan lahtékohtana on paikallisuus. Kunta on ihnmisten yh-
teiso.

Tulevaisuuden kunnan paatehtava on huolehtia asukkaiden, yritysten
ja yhteisojen elamisen mahdollisuuksista.

Hallitus edistaa tulevaisuuden kunnan roolin muuttumista palvelujen
jarjestajasta yha vahvemmin alueensa elinvoiman, yrittajyyden ja tyolli-
syyden edistajaksi. Hallitus lisaa kuntien paatdsvaltaa erityisesti elinvoi-
maan liittyvissa asioissa ja vahvistaa paikallista vastuunottoa, harkintaa
ja paatoksentekoa.

Kunnat voivat olla hallintorakenteeltaan ja toimintatavoiltaan erilaisia.
Valtion kuntapolitikka nojaa vahvaan yhteistydhon kuntien kanssa.

Hallitus lisaa kuntalaisen ja lahiyhteis6jen omaa vastuuta yhteiskunnan
haasteiden ratkaisemisessa.
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Hallitus edistda vapaaehtoisia kuntaliitoksia. Kuntarakennelain selvitys-
velvollisuuden kriteereita, maaraaikoja ja irtisanomissuojaa kuntaliitosti-
lanteessa koskevat saadokset kumotaan.

Hallitus ja paakaupunkiseudun kunnat tekevat sopimuksen siita, miten
edistetaan metropolialueen kansainvalista kilpailukykya, elinkeinopoli-
tiikkaa, aluekehitysta seka yhteistyotd maankayton, asumisen ja liiken-
teen suunnittelussa ja segregaation ehkaisya.

Hallitus tukee kaupunkiseutujen ja kasvukaytavien seka eri alueiden
omiin vahvuuksiin perustuvan kilpailukyvyn parantamista muun muassa
kehittamalla sopimuspohjaista yhteistyota valtion kanssa.

Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistusta jatketaan osana kuntien
muuttuvaa tehtavakenttaa. Hallitus tasapainottaa kuntien tehtavat ja nii-
hin kaytettavissa olevan rahoituksen.”

Hallituksen toimenpiteena asiassa on 18.12.2015 tiedotettu Tulevaisuu-
den kunta — parlamentaarisen tyoryhman perustaminen. Valtiovarain-
ministerid on asettanut parlamentaarisen tydryhman seka asiantuntija-
ryhman valmistelemaan Tulevaisuuden kunta -hanketta. Parlamentaari-
sen tydryhman puheenjohtajana on kunta- ja uudistusministeri Anu
Vehvilainen ja varapuheenjohtajina kansanedustajat Toimi Kankaan-
niemi ja Mari-Leena Talvitie. Molempien ryhmien toimikausi on
1.1.2016 — 31.3.2019.

Hankkeessa maaritellaan parlamentaarisen valmistelun pohjalta visio
tulevaisuuden kunnasta vuonna 2030. Tavoitteena on maaritella kun-
tien rooli ja tehtavat seka asema suhteessa perustettaviin itsehallintoa-
lueisiin. Painopisteina tarkastelussa ovat kunnan rooli hyvinvoinnin,
elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden edistajana seka kuntademokra-
tian vahvistaminen. Tyon kuluessa kartoitetaan myos tarvittavat lain-
saadantomuutokset ja pitkan aikavalin kuntapolitikan muutostarpeet.

Selvitys kunnan roolista hyvinvoinnin, elinvoiman, yrittajyyden ja tyolli-
syyden edistajana valmistuu vuoden 2016 loppuun mennessa. Mahdol-
liset lainsaadannon muutostarpeet valmistellaan vuoden 2017 aikana
siten, ettd muutokset tulisivat voimaan vuoden 2019 alussa.

Hankkeen starttiseminaari kunnille oli 20.1.2016.

Lahtokohtia kaupungin lausuntoon

Lausuntopyynto on lahetetty sahkoisena 13 kysymyksen webropol-ky-
selyna. Lausunnon keskeiset asiat voidaan tiivistaa viiteen kohtaan: na-
kemys koko uudistuksesta, sote-uudistuksen kysymykset, itsehallintoa-
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lue-uudistukseen liittyvat kysymykset, uudistuksen taloudelliset vaiku-
tukset ja uudistuksen vaikutukset kaupunkilaisiin.

Lahtokohtaisesti sote-uudistuksen tarpeeseen on perusteltua suhtautua
positiivisesti. Sote- ja kuntauudistusten tarve on tunnistettu, jotta suo-
malaisen yhteiskunnan kehitys ja julkisen talouden pitkaaikainen tasa-
paino voidaan turvata. Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on
kuitenkin pyrittava kaytettavissa olevalla tiedolla parhaimpaan ratkai-
suun. Sote-ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallin-
non uudistus uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon
maarittely muodostuu monimutkaisemmaksi. Ensisijaisesti on tarkastel-
tava kansallista julkisten palvelujen ja julkisen talouden kokonaisuutta.
Tarkastelunakdkulmana on oltava tulevaisuuden tila, eika pelkastaan
nykyisten hallinto-organisaatioiden edunvalvonnallinen nakokulma. Hal-
lituksen lausunnoille lahettamista linjauksista on taman vuoksi perustel-
tua nostaa esiin niita kysymyksia, jotka eivat parhaimmalla tavalla joh-
da esitettyihin tavoitteisiin.

Kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan ottanut Iahtdokohtaisesti positii-
visen kannan sote-uudistukseen. Nyt lausunnoilla olevissa linjauksissa
itsehallintoalueita on lukumaaraisesti enemman kuin optimaalinen maa-
ra sote-palvelujen kannalta ennakkoarvioiden perusteella olisi. Ratkai-
sun koostuessa eri maarista itsehallintoalueita, sote-alueita ja paivysta-
via sairaaloita, myos kokonaisuuden hallinnollinen selkeys hamartyy ja
riskit hallinnon paallekkaisyydesta kasvavat.

Itsehallintoalueuudistuksen osalta muiden kuin sote-tehtavien osalta
maakunta-aluejako ei palvele Helsingin ja metropolialueen kehittamista
parhaimmalla mahdollisella tavalla. Erityisesti elinkeinojen, tyollisyyden
ja innovaatiopolitikan osalta laajaa maakuntaa toimivampi ratkaisu
metropolialueella on kaupunkien vastuuseen perustuva malli. Tama on
myos hallitusohjelman tulevaisuuden kunta — linjausten mukainen
suunta.

Alueellisissa uudistuksissa kaupunki on aiemmissa linjauksissa ja paa-
toksissaan tukenut kuntien yhdistamista paakaupunkiseudulla. Koska
kuntaliitokset eivat paakaupunkiseudulla ole todennakdinen etenemis-
polku ja koska maakunta on alueena liian laaja kokonaisuus, on perus-
teltua ottaa tarkasteluun mahdollisuus metropolialueen itsehallintoalu-
eesta. Edellisella hallituskaudella metropolihallinnon tarkastelujen 1ah-
tékohtana oli laaja 14 kunnan Helsingin seutu. Laajalla Helsingin seu-
dulla ongelmana on, ettda monissa palvelujen jarjestamisen ja yhdys-
kuntarakenteen kysymyksissa ei ole saavutettavissa optimaalisia rat-
kaisuja tuolla alueella. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisind haasteina ovat mm. laaja vaestdpohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
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veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja. Taman vuoksi metropolialueen itsehallintoalueen mahdollisuutta
tulisikin tarkastella nykyisen HSL-alueen tai HYKS-alueen laajuisena
ratkaisuna.

Uudistuksen taloudellisten vaikutusten arviointi on esitettyjen linjausten
perusteella vaikeaa. On selvaa, etta uuden hallinnontason luominen li-
saa hallinnollisia kustannuksia ja tavoite, ettd kokonaisveroaste ei saa
nousta, on uhattuna. Hallituksen rahoituslinjausten perusteella ei voi ar-
vioida kaupungin rahoitusaseman muutosta, koska mm. uudistuksen
edellyttamista verotusuudistuksista, verotulojen tasauksista, omaisuu-
den siirtojarjestelyista ja tulevaisuuden kuntien tehtavista ei ole riitta-
vasti tietoa.

Uudistuksen vaikutukset kaupunkilaisiin ja laajemmin kansalaisiin tulee
olla positiiviset. Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon
vertikaalisella ja horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteu-
tetulla talousohjauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten
yhdenvertaisuutta seka sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia paran-
tavia vaikutuksia. Taman onnistumisen todennakoisyytta ei kuitenkaan
voi kovin tarkasti viela arvioida.

Lausunnon kasittely

Lausuntopyynnossa todetaan, etta "Hallituksen linjauksen mukaan itse-
hallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Kuntia pyydetaan
ottamaan lausunnossaan kantaa siihen, minkd maakunnan pohjalta
muodostettavaan itsehallintoalueeseen kunta katsoo kuuluvansa seka
perustelemaan kannanottonsa. Sen vuoksi kunnille osoitettu lausunto-
pyynto on kohdistettu valtuustoille. ltsehallintoalueeseen sijoittumista
koskevaan kannanottoon suhtaudutaan kunnan virallisena kantana,
minka vuoksi sita koskevasta valtuuston paatoksesta tulee toimittaa
paatosasiakirja sosiaali- ja terveysministerioon.”

Ministerididen lausuntopyynndon mukaan on mahdollista menetella
my0s niin, etta valtuusto ottaa kantaa ainoastaan sille osoitettuihin, it-
sehallintoalueeseen kuulumista koskeviin kysymyksiin ja toimittaa kan-
nasta paatdsasiakirjan STM:66n. Talléin lausuntopyynnén muihin kysy-
myksiin voidaan ottaa kantaa muussa kunnan toimielimessa. Mikali
kunta katsoo, ettei sen ole tarpeen ottaa alueiden muodostumiseen vi-
rallista kantaa, lausuntopyyntdon voidaan vastata kokonaisuudessaan
kunnan valitsemassa toimielimessa eika paatdsasiakirjan toimittaminen
ole talloin tarpeen.”

Itsehallintoaluejakoa ja sote-uudistusta on pidettava periaatteellisesti ja
taloudellisesti erityisen merkittavana asiana. Helsingin kaupungin lau-
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sunnot tallaisissa asioissa antaa kaupunginhallituksen johtosaannon
nojalla kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus katsoo kuitenkin, etta itsehallintoaluejako ja sote-uu-
distus on Helsingin kaupungille ja koko kuntakentalle poikkeuksellisen
merkittava asia ja etta on perusteltua, etta ennen lausunnon antamista
kaupunginvaltuusto tekee sita koskevan periaatepaatoksen. Ministerioi-
den asettaman maaraajan noudattaminen edellyttaa, etta valtuusto voi
tehda periaatepaatoksen kokouksessaan 3.2.2016.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on kaupunginvaltuuston tehtya pe-
riaatepaatoksen antaa asiasta tarvittavin tasmennyksin liitteen mukai-
nen lausunto.

Itsehallinto- ja sote-uudistuksesta on jarjestetty kaupunginvaltuustolle
info 20.1.2016.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Itsehallinto ja sote lausuntoluonnos
2 Lausuntopyynt6 hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi
ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi
3 Hallituksen linjaus 7.11.2015
4 Itsehallintoalueiden maara ja aluejaon perusteet seka sote -uudistuksen
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusar-
viointia
5 Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet Hallituksen lin-
jaus 7.11.2015
6 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus — vaihtoehtojen arviointia
7 Manner-Suomen maakunnat 2015
8 Lausuntopyyntokysely
9 Begaran om utlatande om regeringens riktlinjer som underlag for indel-
ningen av sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsreformens
stegmarken
10 Grunderna fér omradesindelningen och social- och halsovardsrefor-
mens stegmarken
11 Antalet sjalvstyrande omraden och grunderna fér omradesindelningen
samt social- och halsovardsreformens stegmarken: motivering till rege-
ringens I6sningar och preliminar konsekvensbeddmning
12 Social- och halsovardsreformen, sjalvstyrande omraden och grunderna
for omradesindelningen Regeringens riktlinjer 7.11.2015
13 Sammandrag av promemorian Social- och halsovardens finansierings-
reform — bedém-ning av alternativ
14 Landskapen i Fastlandsfinland 2015
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Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatosta antaessaan
kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeridlle ja valtiovarainmi-
nisteriolle:

Itsehallintoalueet on tarkoitus muodostaa maakuntajaon pohjalta. Maa-
kuntajako ei ota huomioon metropolialueen erityispiirteitd. Uudenmaan
alue poikkeaa muista maakunnista vaestopohjaltaan ja yhdyskuntara-
kenteeltaan. Ikarakenne sekd maahanmuuttajien muuta maata suurem-
pi maara tuovat tyoikaisen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia
mahdollisuuksia etta haasteita.

Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropo-
lialueen kehittamista. Optimaalista hallinnollista ratkaisua tulee etsia
metropolialueen kilpailukyvyn, asukkaiden ja yritysten parhaimman pal-
velukokonaisuuden nakokulmista. Laajan maakunnallisen ratkaisun si-
jasta vahvemman ja luontevamman itsehallintoalueratkaisun pohjan
muodostaa metropolialueen pohjalta muodostettava maakuntaa sup-
peampi itsehallintoalue. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisina haasteina ovat mm. laaja vaestopohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
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mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

18 itsehallintoalueeseen, 15 sote-alueeseen ja 12 paivystyksen sairaa-
layksikk6on perustuva ratkaisu on hallinnollisesti epaselva ja aiheuttaa
tilanteen, jossa maan eri osissa on kaytdssa erilaisia ratkaisuja. Sote-
ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus
uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon maarittely muo-
dostuu monimutkaisemmaksi.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uudistuk-
sessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola paivakodis-
sa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksilOllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Metropolialueella on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittdva osaa-
minen, henkilosto, voimavarat ja toimivat markkinat. Metropolialueella
sote-ratkaisulla on pyrittdva torjumaan segregaatiota ja palveluiden
kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston palveluiden
tarpeen tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissd osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvalli-
suuskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaa-
rista paatettaessa on ensiarvoisen tarkeaa huomioida metropolialueen
erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimi-
pisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja
satamatoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirty-
vien sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata sellaisia hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edellytyk-
set poistuvat uudistuksen myéta. Uuden kunnan vastuut hyvinvoinnin ja
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Kasittely

terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen tulee
koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti sote- ja
itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta.

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, ettd myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Uuden hallintotason luominen aiheuttaa li-
sakustannuksia. Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus
ei saa nostaa kokonaisveroastetta.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on turvat-
tava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen. Metro-
polialueen kaupunkien erityispiirteet ja mm. vaestérakenteen palvelu-
tarpeelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee eritysesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia.

25.01.2016 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Esittelijd muutti esitystaan siten, ettd kappaleesta 6 poistetaan seuraa-
va virke:

"Tilanne on myds demokraattisesti ongelmallinen, koska maan eri osis-
sa on erilaisia ratkaisuja palvelujen jarjestamisvastuun ja alueiden valil-
1a."

Vastaehdotus:
Terhi Peltokorpi: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seu-
raavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatdoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatosta antaessaan
kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeridlle ja valtiovarainmi-
nisteriolle:
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Hallitus esitti 9.11.2015 itsehallintoalueiden muodostamista maakunta-
jaon pohjalta. Sittemmin itsehallintoalueiden nimeksi on vakiintunut
"maakunta”. Maakuntajako tarjoaa luontevan pohjan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden seka maakuntahallinnon jarjestamiseksi myds
Uudellamaalla, vaikka Uudenmaan alue poikkeaakin muista maakun-
nista vaestdpohjaltaan ja yhdyskuntarakenteeltaan. Myds ikarakenne
sekd maahanmuuttajien muuta maata suurempi maara tuovat tyoikai-
sen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia mahdollisuuksia etta
haasteita, mika on otettava huomioon uudistuksessa.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uudistuk-
sessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola paivakodis-
sa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksildllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Uudistus on tarkoitus toteuttaa siten, ettda maakunnilla on jarjestamis-
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Maakunnille on annet-
tava laajat valtuudet jarjestaa palvelut kullakin alueella tarkoituksenmu-
kaisimmalla tavalla. Uudenmaan osalta on huomattava, etta paakau-
punkiseudulla on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittava osaami-
nen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Sote-ratkaisulla on
pyrittava torjumaan erityisesti padkaupunkiseudulla segregaatiota, pal-
veluiden kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston pal-
velutarpeiden tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvalli-
suuskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaa-
rista paatettaessa on ensiarvoisen tarkeaa huomioida paakaupunkiseu-
dun erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon
toimipisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoase-
ma- ja satamatoiminnan vuoksi.
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Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirty-
vien sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata tehtavia sellaisia
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edel-
lytykset poistuvat uudistuksen myo6ta. Uuden kunnan vastuut hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen
tulee koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti so-
te- ja itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, ettda myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Maakuntahallinto on hallituksen linjauksen
mukaisesti toteutettava niin, etta siita ei synny lisakustannuksia eika
kokonaisveroaste nouse.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on turvat-
tava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen. Paa-
kaupunkiseudun erityispiirteet ja mm. vaestorakenteen palvelutarpeelle
tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee erityisesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia. Siksi on tar-
keaa, etta kunnille varataan riittava lausuntoaika hallituksen lakiluon-
nosten valmistumisen jalkeen ennen kuin esitykset annetaan eduskun-
nalle.

Terhi Peltokorven vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Poistetaan kappaleesta 14 lauseet:

"Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus ei saa nostaa
kokonaisveroastetta."

Kannattaja: Silvia Modig

Aanestys:
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 13

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Bjorn Mansson, Lasse Mannisto, Han-
nu Oskala, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Silvia Modig

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 13 - 2.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muuttaman ehdotuksen Veronika
Honkasalon vastaehdotuksesta aanestamisen ja Terhi Peltokorven
vastaehdotuksen raukeamisen jalkeen.

Terhi Peltokorpi jatti paatdksesta eriavan mielipiteen, jonka perustelut
iimenevat hanen tekemastaan vastaehdotuksesta.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.12.2015 § 380

HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Lausuntonaan sosiaali- ja terveyslautakunta ottaa kantaa lausunto-
pyynnon kohtiin 11, 12 ja 13 seuraavasti:
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11. Milla keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntien yhteys
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa?

Kuntia ja itsehallintoalueita velvoittavan hyvinvointia ja terveyden edis-
tamista koskevan lainsaadannon on muodostettava yhtenainen koko-
naisuus, jossa kuntia ja itsehallintoalueita koskeva saadospohja on sa-
ma. Tahan saadodspohjaan on koottava nykyiset hajanaiset erityislain-
saadantojen sisaltamat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen suunnit-
telua ja toimeenpanoa koskevat saadokset. Nain luodaan pohja yhden-
mukaiselle suunnittelulle, toimenpiteille ja raportoinnille tilanteessa, jos-
sa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen paavastuu on kunnalla, mutta
itsehallintoalueella tehdaan merkittava osa tasta tyosta. Tata varten ei
tule luoda uusia erillisia rakenteita.

12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.

Hallituksen linjauksen mukainen itsehallintoaluejako johtaisi vaesto-
maaraltaan ja kantokyvyltaan hyvin erikokoisiin ja erilaisiin alueisiin.
Hallituksen linjauksessa korostetaan valtion ohjauksen vahvistamista.
Itsehallintoalueiden erilaisuus ja suuri maara, yhteensa 18, vaikeuttaisi
merkittavasti valtion ohjausta.

13. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta.

Rahoitusratkaisulla on kyettava ohjaamaan palvelujen vaikuttavuutta ja
yhdenvertaisuutta koko maassa, mika vahentaa itsehallintoalueiden au-
tonomiaa. ltsehallintoalueiden hallintoa koskevan lainsaadannon on
otettava tdma huomioon.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja
horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteutetulla talousoh-
jauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten yhdenvertaisuutta
seka sosiaalista ja terveydellistd hyvinvointia parantavia vaikutuksia.”

15.12.2015 Ehdotuksen mukaan

1. Vastaehdotus:
Joonas Leppanen: Lisataan kohtaan (6) viimeiseksi lauseeksi:

Tastakin syysta olisi jarkevaa, etta itsehallintoalueiden maara vastaa
sote-alueiden maaraa"

Kannattaja: Anna Vuorjoki
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2. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Muutetaan kohta 8 (vastaus kysymykseen 13) muotoon
"ltsehallintoalueilla tulee olla valtaa maaritella tarvittavan rahoituksen
suuruutta, koska niillda on paras asiantuntemus palveluiden tarpeesta ja
palveluiden jarjestamiseen vaadittavista resursseista."

Kannattaja: Joonas Leppanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohtaan (6) viimeiseksi lauseeksi: Tastakin syysta
olisi jarkevaa, etta itsehallintoalueiden maara vastaa sote-alueiden
maaraa"

Jaa-aanet: 8
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 3
Joonas Leppanen, Laura Nordstrom, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Gunvor Brettschneider, Jouko Malinen

Poissa: 0

Jasen Joonas Leppasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin 3 - 8 (tyhjia 2).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kohta 8 (vastaus kysymykseen 13) muotoon
"Itsehallintoalueilla tulee olla valtaa maaritella tarvittavan rahoituksen
suuruutta, koska niillda on paras asiantuntemus palveluiden tarpeesta ja
palveluiden jarjestamiseen vaadittavista resursseista."

Jaa-aanet: 9

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Laura Nordstrom, Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Mark-
ku Vuorinen

Ei-daanet: 3

Gunvor Brettschneider, Joonas Leppanen, Anna Vuorjoki
Tyhja: 1

Jouko Malinen
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Esittelija

Lisatiedot

Poissa: 0
Jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 3 - 9 (1 tyhja).

virastopaallikkd
Hannu Juvonen

Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.12.2015 § 149
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Pelastustoimen roolia turvallisuuden yleisviranomaisena tulee vahvis-
taa ja pelastuslaitosten toiminta kiireellisen ensihoidon palveluntuottaja-
na ilman kilpailuttamisvelvoitteita tulee varmistaa tarvittaessa lainsaa-
danndllisesti. Ensihoidon riittava suorituskyky suuronnettomuuksissa ja
poikkeusoloissa voidaan varmistaa vain integroimalla pelastustoimin-
nan ja Kiireellisen ensihoidon palvelutuotanto.

Pelastustoimen roolin ja tuottavuuden kehittaminen edellyttavat olen-
naisesti nykyista suurempia palvelutuotantokokonaisuuksia. Pelastus-
toimen alueiden ja pelastuslaitosten lukumaara tulee pitaa erillaan itse-
hallintoalueiden maarasta. Pelastuslautakunta katsoo, ettd Suomessa
tulisi jatkossa olla enintaan viisi pelastustoimen aluetta ja pelastuslai-
tosta. Vain nain pelastustoimi on sisaisessa turvallisuudessa riittavan
voimakas toimija valtakunnan tasolla.

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Simo Wecksten, pelastuskomentaja, puhelin: 310 30000
simo.wecksten(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 15.12.2015 § 400
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto
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Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

Ymparistolautakunta nakee ymparistoterveydenhuollon siirrossa itse-

hallintoalueiden vastuulle uhkia, mutta myds mahdollisuuksia. Elainten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta, elintarvikevalvonta seka talousve-
den valvonta sopivat itsehallintoalueille keskitettavaksi paremmin, ter-
veydensuojelu seka tupakkalain ja laakelain mukaiset tehtavat puoles-
taan huonommin.

Ymparistoterveydenhuollon keskeinen perustehtava on terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen, joka hallituksen linjausten perustelumuistion
mukaan edelleen jaisi kuntien tehtavaksi. Ymparistoterveydenhuollon
siirtdminen itsehallintoalueelle vahentaisi olennaisesti kuntien mahdolli-
suuksia hoitaa mainittua edistamistehtavaa.

Nykyinen jarjestelma, jossa kunta tai muutaman kunnan ryhma huoleh-
tii ymparistonterveydenhuollosta, on osoittautunut toimivaksi hallinto-
malliksi. Itsehallintoalueen hallinnollisessa kokonaisuudessa ymparisto-
terveydenhuolto olisi pieni osa moninkertaisesti suurempien sosiaalitoi-
men seka terveyden- ja sairaanhoidon rinnalla. Tama voisi johtaa ym-
paristoterveydenhuollon nakokulman heikkoon painoarvoon itsehallin-
toviranomaisessa esimerkiksi resursseja jaettaessa.

Helsingin ymparistokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtavat
on jaettu kahdelle osastolle. Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii elin-
tarvikevalvontaan ja talousveden valvontaan liittyvista tehtavista seka
elainsuojeluvalvonnasta, elainlaakintahuollosta ja muista kunnalle
elainladkintahuoltolaissa osoitetuista tehtavista. Ymparistoterveysosas-
to huolehtii terveydensuojelusta, tupakkavalvonnasta seka laakelain
perusteella nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin liittyvista tehtavista.
Ymparistokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kaytetdan
vuonna 2016 yhteensa 61 htv (henkilétydvuotta), joista elintarvikeval-
vontaan 32,7 htv, terveydensuojelun valvontaan 22,6 htv, tupakkalain
valvontaan 2,8 htv, elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan 2,3
htv ja kuluttajaturvallisuuslain mukaiseen valvontaan 0,6 htv.

Elainsuojelu- ja eldintautivalvonnan siirto itsehallintoalueiden vastuulle
mahdollistaisi resurssijaon uudelleen arvioinnin. Talla hetkella valvon-
taan kaytettavat resurssit ovat kuntien kesken epatasaisesti jakautu-
neet. Esimerkiksi Helsingin alueella on valvontaan kaytettava resurssi
1,7 henkilétydvuotta noin 620 000 asukasta kohden, kun valtakunnalli-
sesti laskettuna yhden valvontaelainlaakarin alueen vaestopohja on
noin 115 000 asukasta.

Elintarvikevalvonnan keskittaminen alueelliselle viranomaiselle voisi te-
hostaa ja yhdenmukaistaa eri yksikdiden toimintatapoja, toiminnan
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suunnittelua ja seurantaa ja siten lisata toimijoiden yhdenvertaista koh-
telua. Tiedonsiirto ja raportointi helpottuisivat yhteisen tietojarjestelman
avulla ja valvontayksikot voisivat kayttaa yhteisia ohjeita, lomakkeita ja
malliasiakirjoja. Haittoja voivat olla mm. liilan suuret valvonta-alueet ja
paikallistuntemuksen vaheneminen. Elintarvike- ja vesivalitteisten epi-
demioiden selvittdminen vaatii tiivista yhteisty6ta terveystoimen kans-
sa, joten yhteisessa organisaatiossa toimiminen voisi tehostaa epide-
miaselvitysta.

Aluehallintoviraston Helsingin ymparistokeskuksen elintarviketurvalli-
suusosastolle tekemalla arviointi- ja ohjauskaynnilla vuonna 2014 to-
dettiin Helsingin alueen elintarvikevalvonnan poikkeuksellisen haasta-
vuuden ja henkildvoimavarojen puutteen. Aluehallintovirasto arvioi Hel-
singin valvontayksikon elintarvikevalvonnan henkilovajeeksi noin 20-36
henkilotydvuotta. Valvontatehtavan siirto alueelliselle viranomaiselle
merkitsee mahdollisuutta Helsingin elintarvikevalvonnan kroonisen re-
surssivajeen korjaamiseen. Elintarvikevalvonnan keskitys itsehallintoa-
lueiden vastuulle ei kuitenkaan automaattisesti merkitsisi parannusta,
vaan se Vvoisi myos johtaa jo ennestaan riittdamattomien resurssien heik-
kenemiseen esimerkiksi siten, etta voimavaroja jaetaan suhteessa run-
saammin elintarvikevalvontaan harvemmin asutuilla alueilla. Tervey-
densuojelulain mukainen talousveden valvonta liittyy kiinteasti elintarvi-
kevalvontaan, joten on perusteltua, etta tehtavista vastaa sama viran-
omainen.

Terveydensuojelussa seka tupakka- ja Iaakelakien valvonnassa tehta-
vien keskittdmisen puolesta ei ole esitettavissa vastaavia argumentteja
kuin elintarvike-, elainsuojelu- ja elaintautivalvonnassa. Erityisesti nais-
sa ymparistoterveydenhuollon tehtavaryhmissa korostuvat paatoksen-
teon kytkokset paikallisiin olosuhteisiin seka kunnan muihin tehtava-
alueisiin, mika puhuu sen puolesta, etta kyseiset tehtavat sailytettaisiin
kunnan vastuulla. Erityisesti terveydensuojelussa paatokset ovat yleen-
sa hyvin paikallisia ja taman paatdoksenteon siirtyminen itsehallintoa-
lueille heikentaisi asukkaiden vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavaalueen pienen koon vuoksi tehta-
vien hallinnollisesta jakamisesta aiheutuvat hyddyt ovat iimeisimmin
haittoja vahaisemmat. Ratkaisuja tehtaessa on myos otettava huo-
mioon tehtavaalueen tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut.

Terveydensuojelu seka tupakka- ja ladkelakien valvonta ovat vahvasti
paikkaan sidottuja tehtavia. Terveydensuojelun valvontaan kuuluvat
mm. asumisterveys (asunnontarkastus) seka erilaisten oleskelutilojen
(koulut, paivahoitotilat, vanhainkodit, kokoontumishuoneistot, majoitus-
tilat yms.) ja erityyppisten huoneistojen (kauneudenhoito, ihonkasittely
yms.) valvonta. Lisaksi terveydensuojeluun kuuluu mm. uima- ja allas-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

vesien valvonta. Taman tehtavaalueen hoitaminen on kustannustehok-
kainta lahella valvontakohdetta ja talloin itsehallintoalue ei ole tarkoituk-
senmukaisin vaihtoehto valvonnan jarjestamiseen. Lisaksi on huomat-
tava, ettd asumisterveyteen seka oleskelu- ja tyodtilavalvontaan liittyy
runsaasti mm. rakennus- ja ilmanvaihtotekniikkaan liittyvia seikkoja,
joilla ei ole liittymakohtia itsehallintoalueen muihin tehtavaalueisiin.

15.12.2015 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kpl 11 jalkeen omaksi kappaleekseen:

Esitetyista linjauksista ei tarkkaan selvia miten itsehallintoalueille mah-
dollisesti siirtyvat ELY keskusten alueellisen kehittamisen tehtavat
mahdollisesti vaikuttavat luonnonsuojelun paatoksentekoon.

Vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Timo Pyhalahti: Eridava mielipide ehdotukseni mukaan:

Kpl 11 jalkeen omaksi kappaleekseen: Esitetyista linjauksista ei tark-
kaan selvia miten itsehallintoalueille mahdollisesti siirtyvat ELY keskus-
ten alueellisen kehittamisen tehtavat mahdollisesti vaikuttavat luonnon-
suojelun paatoksentekoon.

Perusteluksi totean etta uudistuksen yhteydessa myos luonnonsuoje-
lualueita ja ymparistonsuojelua yleensa koskeva paatdoksenteko saat-
taa muuttaa myos kunnan vaikutusmahdollisuuksia tallakin kaavoitusta
koskevalla aihealueella. Naihin mahdollisiin muutoksiin ei kuitenkaan
tassa anneta linjauksia, vaikka linjaus periaatteessa koskee myds mui-
ta kuin sote-linjauksia itsehallintoalueista. Tama asia on helsinkilaisten
kannalta kuitenkin tarkeda huomata.

ymparistéjohtaja
Esa Nikunen

Juho Kalliokoski, vs. ymparistolakimies, puhelin: +358 9 310 32054
juho.kalliokoski(a)hel.fi
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Helsingin tukkutorin toimitusjohtajan viran tayttaminen

HEL 2015-010917 T 01 01 01 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paattaa ottaa Helsingin kaupungin tukkutorin toimi-
tusjohtajan virkaan musiikin maisteri Elina Siltasen 1.3.2016 lukien
6058,90 euron kokonaiskuukausipalkan mukaisin palkkaeduin.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, ettd mikali virkaan otetaan henki-
|0, joka ei ole kaupungin palveluksessa, eika terveydellisia tietoja ole
kaytettavissa virkaan otettaessa, paatds on ehdollinen, kunnes henki-
|6n terveydentilasta saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen
on vahvistettu. Selvitys on esitettava kuukauden kuluessa virkaan otta-
mista koskevan paatoksen tiedoksisaannista lukien.

Kaupunginvaltuusto paatti 9.9.2015 § 206 myontaa tukkutorin toimitus-
johtajan viran haltijalle eron 1.10.2015 lukien toisen tydnantajan palve-
lukseen siirtymisen vuoksi. Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa
kaupunginkansliaa ryhtymaan viran tayttamiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin.

Tukkutori huolehtii tukkukaupan edellytyksista tukkutorialueella ja kau-
pungin vahittaismyyntitorien seka kauppahallien toimintaedellytyksista.

Tukkutorin toimitusjohtajan virka on ollut julkisesti haettavana 2.10. -
21.10.2015. Hakuilmoitus on julkaistu kaupungin sahkoisen rekrytointi-
palvelun lisaksi kaupungin ilmoituslehdissa.

Tukkutorin johtosdannén 7 §:n mukaan viraston paallikon valitsee kau-
punginvaltuusto lautakunnan annettua hakijoista lausuntonsa.

Helsingin kaupungin tukkutorin johtosdannon 6 §:n mukaan toimitusjoh-
tajan kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi korkeakou-
lututkinto, minka lisaksi hanella tulee olla kokemusta hallinto- ja johta-
mistehtavissa. Kaupungin kielitaitosaannon perusteella viraston ja lai-
toksen paallikdlta vaaditaan suomen kielen erinomaista ja ruotsin kie-
len tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa.

Hakuilmoituksessa todettiin lisaksi, ettda 'Thnaemme aktiivista ja monipuo-
lista henkilda, jolla on kyky tyoskennella taitavasti julkishallinnon ja elin-
keinoelaman rajapinnassa. Olet ruoka- ja kaupunkikulttuurin edistaja ja
nakija. Nakemyksen lisaksi sinulla on kykya ja halua vieda asiat kay-
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tantoon. Sidosryhmasi ovat moninaiset, joten sinulla tulee olla vahvat
yhteistyd- ja vuorovaikutustaidot ja osaat tarvittaessa sovittaa yhteen
erilaisia intresseja. Tulet toimeen myos englannin kielella.’

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Teknisen palvelun lautakunnan esityslistalla hakijoista todettiin seuraa-
vaa:

” Virkaan hakemuksen jatti maaraajassa 55 hakijaa, joista yksi peruutti
hakemuksensa. Luettelo hakemuksen jattaneista on asian liitteena nro
1.

Hakijoista 10 ei tayttanyt viran kelpoisuusvaatimuksia. Hakemusten pe-
rusteella ensimmaiseen haastatteluun kutsuttiin kuusi henkiloa:

*hkkkkkkkk

Haastattelun suorittivat ajalla 26. — 27.10.2015 apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri, henkilost6johtaja Marju Pohjaniemi, kaupunginsihteeri
Kristiina Matikainen, rekrytointipaallikké Riitta Hellman, teknisen lauta-
kunnan puheenjohtaja Tomi Sevander, teknisen lautakunnan varapu-
heenjohtaja Lea Saukkonen ja jasen Anna Laine seka konsulttijohtaja
Timo Tuohimaa Personnel Oy:sta.

Henkilbarvioinnin suoritti Personnel Oy. Henkildarviointiin kutsuttiin
seuraavat nelja hakijaa:

*kkkkkkkkk

*khkkkkkkkk

Hakija A on koulutukseltaan ekonomi, KTM (1984). Han on vuonna
2015 toiminut asiantuntijana European Bank for Reconstruction and
Developmentissa. Vuosina 2011 — 2014 on toiminut Team Botnia Oy:n
toimitusjohtajana. Sitd ennen han on toiminut kauppakeskusjohtajana
SRV Russiassa vuosina 2007 — 2011 ja Aberdeen Finlandissa Kauppa-
keskus Isossa Omenassa vuosina 2001 — 2007. Vuosina 1996 — 2007
han on tyoskennellyt tavaratalonjohtajana Espoon Citymarketissa.

*hkkkkkkkk

Hakija B on koulutukseltaan ekonomi, KTM (1986). Han on toiminut
Suomen Hostellijarjeston paasihteerinad vuodesta 2014 |ahtien. Vuosina
2011 - 2013 han on toiminut Eckerd Line Ab Oy:n toimitusjohtajana.
Vuosina 2009 — 2011 han on toiminut Wereldhave Finland Oy:n toimi-
tusjohtajana ja kauppakeskusjohtajana 2008 - 2009. Han on tydsken-
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nellyt Suomen Puutarhayrittajat Oy:n kukkatukun vastuullisena vetgja-
na vuosina 1986 — 1987.

*hkkkkkkkkk

Hakija C on koulutukseltaan valtiotieteen maisteri (1990). Han on toimi-
nut vuodesta 2001 lahtien HYY Ravintolat Oy:n/Oy Hostel Academica
Ltd:n toimitusjohtajana. Vuosina 1998 — 2001 han on toiminut HYY Yh-
tyman kirja-alan apulaisjohtajana. Sitd ennen han on tyoskennellyt
Unicard-toimikortti Oy HYY-Yhti6t Ab:n projektipaallikkéna. Vuosina
1991 — 1995 han on tydskennellyt Oy HYY-Yhtiot Ab:n tiedottajana ja
vuosina 1989 — 1990 Helsingin yliopiston projektisihteerina.

*hkkkkkkkkk

Hakija D on koulutukseltaan musiikin maisteri (1988). Han on toiminut
vuodesta 2012 lahtien Helsingin kaupungin palveluksessa erityisasian-
tuntijana kaupunginkanslian elinkeinoyksikossa. Sitd ennen han on toi-
minut Helsingin kaupunginorkesterin intendenttina vuosina 2000 —
2012 seka Helsinki-Viikon Saatidssa Helsingin Juhlaviikkojen toimin-
nanjohtajana vuosina 1996 — 1998. Vuosina 1992 — 1996 han on tyos-
kennellyt Suomen Lontoon instituutissa kulttuurisihteerina.

*hkkkkkkkk

Hakijat B ja D kutsuttiin henkil6arvioinnin jalkeen viela toiseen haastat-
teluun, joka pidettiin 18.11.2015.

*hkkkkkhkk

Hakija B:n paaasiallinen kokemus liittyy vahittaiskauppaan, liiketilojen
vuokraustoimintaan seka yksityisen yritystoiminnan johtotehtaviin. Kun-
nallisen toiminnan seka julkishallinnon tuntemusta hanella on Iahinna
vain liiketoiminnan viranomaisyhteistyon kautta. Tukkutoritoiminnan ko-
kemusta hakijalla on noin vuoden ajan kukkatukkutoiminnasta. Hanen
vahvuutensa liittyvat liikketoiminnan johtamiseen enemman kuin tukku-
toritoiminnan seka kaupunki- ja ruokakulttuurin osaamiseen ja kehitta-
miseen. Hanella on aikaisemman tyokokemuksensa perusteella myos
asiakkuussuhteiden hoitamiseen liittyvaa osaamista.

*hkkkkkkkkk

Hakija D:n paaasiallinen kokemus liittyy kunnallisen organisaatioyksi-
kon johtamiseen ja kaupunkimarkkinointiin. Hanella on vahva kunnallis-
hallinnon seka Helsingin kaupungin organisaation ja toiminnan tunte-
mus. Hanelld on aikaisemman tyokokemuksensa perusteella tukkutorin
toimitusjohtajan tehtavassa edellytettya kokemusta julkishallinnon ja
elinkeinoelaman rajapinnassa toimimisesta seka kaupunkikulttuurin
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edistdmisesta. Han on viime vuosina ollut mukana tukkutoritoiminnan
kehittamiseen liittyvissa asioissa, mm. Kauppatorin ja Etela-Sataman
kehittamistyohon liittyen. Hanella on tehtavan vaatimat hyvat vuorovai-
kutus- ja yhteisty6taidot seka halua ja kykya tukkutoritoiminnan kehitta-
miseen.

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, ettd hakuasiakirjojen, haastattelu-
jen ja soveltuvuustestien perusteella hakija D on ansioitunein ja henki-
|0kohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivin virkaan. ”

*hkkkkkkkk

Teknisen palvelun lautakunta esittaa 10.12.2015 lausuntonaan, etta toi-
mitusjohtajan virkaan otettaisiin musiikin maisteri Elina Siltanen.

Esittelija viittaa teknisen palvelun lautakunnan esittamaan ja toteaa, et-
ta hakupapereiden, haastattelujen ja soveltuvuustestien perusteella Eli-
na Siltasella on parhaat edellytykset viran hoitamiseen. Esittelija esittaa
virkaan otettavaksi Elina Siltasen, joka tayttaa viran kelpoisuusvaati-
mukset ja joka voidaan koulutuksensa, tydkokemuksensa ja muiden
ansioidensa perusteella pitaa soveltuvimpana virkaan.

Hakemusasiakirjat ja muu aineisto ovat kokonaisuudessaan nahtavana
kokouksessa ja sitéa ennen valmistelijalla.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Liitteet
1 Yhteenveto hakijoista
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaan valittu Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Muut hakijat Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
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Helsingin Tukkutori
Kaupunginkanslian henkildstdosasto
Taloushallintopalvelu-liikelaitos

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 18.01.2016 § 34
HEL 2015-010917 T 01 01 01 01
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa ottaa Helsingin kaupungin tukkutorin toimi-
tusjohtajan virkaan musiikin maisteri Elina Siltasen 1.3.2016 lukien
6058,90 euron kokonaiskuukausipalkan mukaisin palkkaeduin.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, etta mikali virkaan otetaan henki-
10, joka ei ole kaupungin palveluksessa, eika terveydellisia tietoja ole
kaytettavissa virkaan otettaessa, paatds on ehdollinen, kunnes henki-
I6n terveydentilasta saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen
on vahvistettu. Selvitys on esitettdva kuukauden kuluessa virkaan otta-
mista koskevan paatdoksen tiedoksisaannista lukien.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi

Teknisen palvelun lautakunta 10.12.2015 § 192
HEL 2015-010917 T 01 01 01 01

Esitys

Teknisen palvelun lautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta Helsin-
gin kaupungin tukkutorin toimitusjohtajan virkaan otettaisiin musiikin
maisteri Elina Siltanen 1.3.2016 lukien 6058,90 euron kokonaiskuukau-
sipalkan mukaisin palkkaeduin.

Samalla lautakunta esitti, ettda mikali virkaan otetaan henkild, joka ei ole
kaupungin palveluksessa, eika terveydellisia tietoja ole kaytettavissa
virkaan otettaessa, paatds on ehdollinen, kunnes henkilon terveydenti-
lasta saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen on vahvistettu.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Selvitys on esitettava kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan
paatdksen tiedoksisaannista lukien.

10.12.2015 Ehdotuksen mukaan

Heikki Korhonen: Asian kasittelyn lopussa Heikki Korhonen jatti eriavan
mielipiteen, jonka mukaan musiikin maisteri ei ole Tukkutorin johto-
saannon mukainen toimitusjohtajan virkaan soveltuva korkeakoulutut-
kinto muiden loppuvalintoihin hyvaksyttyjen viranhakijoiden korkeakou-
lututkintoihin verrattuna. Muilla viranhakijoilla on Tukkutorin tehtavaalu-
eeseen soveltuvaa koulutusta, kielitaitoa, elinkeinoelaman kokemusta
Suomesta ja ulkomailta seka kokemusta vahittaiskaupasta, tilavuok-
rauksesta, tavaratalo- ja kauppakeskustoiminnasta ja johtamisesta.
Helsingin kaupungin hallinnon kokemus ja tuntemus ei saa olla ainut
valintaperuste.

va. toimitusjohtaja
Tommi Tapana

Tommi Tapana, va. toimitusjohtaja, puhelin: (09) 310 78823
tommi.tapana(a)hel.fi
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