
Helsingfors stad Föredragningslista 7/2016 1 (5)
Stadsfullmäktige

Kaj/10
13.4.2016

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

10
Invånarinitiativ om främjande av finsk design i samband med plane-
ring av markanvändningen, planläggning samt beviljande av bygg-
lov för och genomförande av byggprojekt

HEL 2015-011354 T 10 03 08

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar anteckna invånarinitiativet.

Föredragandens motiveringar

********** har i sitt invånarinitiativ 17.10.2015 föreslagit att Helsingfors 
som huvudstad i smidigt samarbete med finländska formgivarkretsar 
och i sista hand själv eller genom egna åtgärder ska börja mer aktivt än 
i nuläget främja utnyttjandet av den finska designen i planering av mar-
kanvändningen, såsom i samband med detaljplanering, beviljande av 
bygglov för byggprojekt och genomförande av dessa.

Enligt initiativet ska design i detta samband betraktas som ett mycket 
omfattande begrepp. Ett exempel på finländska designprodukter under 
de senaste åren är bl.a. grafisk betong, och man kan i detta samman-
hang mer aktivt sträva att främja dess användning i större omfattning 
vid sidan av andra designprodukter.

Initiativtagaren har senare begärt att detaljplaneändringen för Uleå-
borgs resecentrum ska tilläggas i initiativet som ett exempel.

Stadsstyrelsen konstaterar att enligt 28 § i kommunallagen har kommu-
ninvånarna rätt att komma med initiativ till kommunen i frågor som gäl-
ler kommunens verksamhet. Initiativtagaren ska informeras om de åt-
gärder som vidtagits med anledning av ett initiativ. Fullmäktige ska 
minst en gång om året underrättas om de initiativ som har tagits i frågor 
som hör till fullmäktiges befogenhet och om de åtgärder som har vidta-
gits med anledning av initiativen.

Enligt 25 § i arbetsordningen för stadsfullmäktige ska stadsstyrelsen år-
ligen senast vid ett sammanträde i april underrätta fullmäktige om de 
initiativ som kommuninvånare har tagit i frågor som hör till fullmäktiges 
befogenhet och om de åtgärder som har vidtagits med anledning av ini-
tiativen. Vid behandlingen av kommuninvånarnas initiativ tillåts diskus-
sion. Protokollet över diskussionen ska tillhandahållas av stadsstyrel-
sen för beaktande vid beredningen av ärendena i fråga. Beslut om en-
skilda initiativ tillåts inte utom i fråga om hemställningsklämmar.
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Fastighetsnämnden, byggnadsnämnden, stadsplaneringskontoret, sta-
dens konstmuseum och byggnadskontoret gav utlåtande om initiativet. 
De framgår av beslutshistorien och utgör bilagor. Dessutom har man 
kontaktat stadskansliets näringsavdelning och ekonomi- och plane-
ringsavdelning i frågan.

Biträdande stadsdirektören för stadsplanerings- och fastighetsväsendet 
svarade initiativtagaren med sin skrivelse 23.3.2016 och stödde sig i 
sitt svar på de slutsatser som framförs i utlåtandena. Svaret framgår av 
beslutshistorien.

Det konstaterades i svaret att det i invånarinitiativet framförda önske-
målet om främjande av design i princip är värt understöd. I stadens gäl-
lande strategi har design identifierats som en betydande förnyelsemöj-
lighet som påverkar stadens konkurrenskraft. Design fick en synlig roll 
speciellt under året 2012 som World Design Capital. Följande anges i 
strategiprogrammet 2013–2016: "Staden stärker Helsingfors status 
som designstorstad genom att använda design vid förnyelse och tjäns-
teutveckling." Formgivning har dessutom lyfts fram som en av Helsing-
fors stads nyckelsektorer som ska stödjas genom bl.a. olika utveck-
lingsprojekt.

Det viktigaste av de senaste projekten har varit projektet Designorien-
terad stad som slutade vid utgången av 2015. Stadsformgivarna inom 
projektet utvecklade sammanlagt ca 60 projekt med hjälp av metoder 
för servicedesign. Ett exempel på dessa är byggtjänsten Staras projekt 
Siisti työmaa (http://www.muotoilutarinat.fi/fi/projekti/stara-helen/). Erfa-
renheter av servicedesign har man också fått bl.a. i sammanfogning av 
fysiska byggnader och tjänster samt i utveckling av förortsområden. Er-
farenheter har spridits bl.a. genom webbpublikationen Muotoilutarinat.fi 
och genom att samarbeta med Helsinki Design Week under mer än 10 
år. Ett exempel på utvecklingsarbetet med finländska formgivarorgani-
sationer kan den pågående utvecklingen av upphandlingsförfarandena 
för servicedesign vid Ornamo nämnas.

Staden måste dock beakta lagstiftningen i sin verksamhet och i den fö-
reskrivs vissa restriktioner för främjande av finsk design på det i initiati-
vet föreslagna sättet. Restriktionerna behandlas mer i detalj i bygg-
nadsnämndens utlåtande som utgör bilaga.

I svaret konstaterades det dessutom att de synpunkter i initiativet som 
gäller planering av markanvändningen närmast hör till detaljplanefasen 
i planläggningssystemet. Enligt 54 § i markanvändnings- och byggla-
gen omfattar innehållskraven för detaljplaner inte egentligen strävan-
den att på vissa sätt främja särskilt inhemsk design i enlighet med initi-
ativtagarens förslag. Till exempel bestämmelser som gäller användning 
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av vissa material kan dock inkluderas i detaljplanen. Ett exempel på 
detta är detaljplanen för Hongasmossa i vilken man förutsatte att trä-
material ska användas.

I fråga om bygglovsprocessen för byggprojekt konstaterades det att  
anskaffningen av bygglov är myndighetsverksamhet som förutsätter 
rättsprövning. Att främja den finska designen i enlighet med initiativet är 
främmande för verksamheten. När förutsättningarna för tillstånd upp-
fylls ska tillstånd beviljas. Även då det förutsätts i detaljplanen att ett 
visst byggmaterial ska användas finns det i vanliga fall flera möjliga al-
ternativ som uppfyller kraven i bestämmelsen. Man kan inte förutsätta 
att bara produkter som tillverkats eller designats i ett visst land duger. 
En myndighet kan inte kräva att bara inhemska byggprodukter ska an-
vändas om produkten uppfyller den europeiska standardnivån eller de 
produktkrav som i övrigt tillämpas på nationell nivå.

Målet i planeringen av stadens eget byggnadsbestånd är att säkerställa 
byggkvaliteten inom både nybyggnad och ombyggnad så att förhållan-
dena i servicebyggnader blir trygga och hälsosamma. Man strävar att 
föredra goda, hållbara material och trygga, långvariga konstruktioner. I 
byggprojekt strävar man efter lösningar som är kostnadseffektiva med 
tanke på både investeringskostnaderna och hållbarheten.

I stadens servicebyggnader strävar man också efter estetiskt högkvali-
tativa lösningar. Den tekniska och estetiska byggkvaliteten i stadens 
byggprojekt säkras genom att använda erfarna och kompetenta plane-
rare som väljs genom ett anbudsförfarande med stöd av upphandlings-
lagen.

Stadsbilden och de offentliga byggnadernas utseende kan upplivas ge-
nom att i enlighet med initiativtagarens förslag utnyttja grafisk betong 
på fasaden eller fästa motiv bearbetade av andra material på fasader-
na. I vissa objekt har fasader försetts med konst. Detta ska göras under 
byggnadens huvudplanerares ledning och i samarbete med stadens 
konstmuseum.

I detaljplanen kan man också förutsätta att till exempel ett offentligt 
stadsrum ska uppfylla en viss kvalitetsnivå eller bidra till områdets en-
hetliga uttryck. Detta kan genomföras i den fortsatta planeringen ge-
nom metoder för formgivning.

I planeringen av allmänna områden strävar man efter estetiskt och kon-
struktionsmässigt högkvalitativa och funktionella lösningar som är håll-
bara och totalekonomiskt förnuftiga. Förvaltningarna samarbetar i att 
samla de material och lösningar som konstateras vara bäst och tar upp 
dem i nya anvisningar för stadsrum, dvs. en designmanual som ska 
sammanställas och blir färdig år 2016.
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Anvisningarna blir öppna och uppdateras regelbundet. Detta gör det 
möjligt att enligt nuvarande praxis använda också nya innovativa pro-
dukter och material i offentliga områden och begränsar inte planerar-
nas frihet när det finns behov av lösningar som avviker från anvisning-
arna.

I svaret drog man den slutsatsen att det är värt understöd att främja in-
hemsk design också inom byggandet. Det smidigaste sättet att främja 
den finska designen är att man utnyttjar finländska formgivare inom in-
dustribranschen och producerar högkvalitativa och samtidigt konkur-
renskraftiga produkter. Byggprodukter som planeras och tillverkas i 
andra länder lämpar sig inte alltid på bästa möjliga sätt för byggandet i 
Finland till exempel med anledning av klimatförhållandena. De grund-
läggande principerna för Europeiska unionen omfattar fri rörlighet för 
varor och att avlägsna tekniska handelshinder. Produkterna konkurre-
rar i fråga om egenskaper, kvalitet och pris. Myndigheter kan inte sätta 
upp sådana hinder för produkter från andra länder som inte bygger på 
föreskrifter när produkterna i fråga uppfyller kraven.

Som en stor markägare kan Helsingfors stad påverka utnyttjandet av 
högklassig design också genom tomtöverlåtelse. Olika aktörer kan inte 
heller i detta sammanhang obehörigt diskrimineras eller behandlas 
ojämlikt.

Staden anser att servicedesign också är en viktig del av formgivningen. 
Helsingfors har under mer än 10 år inkluderat designkunskapen i sta-
dens utveckling, internationella profil och konkurrenskraft. Arbetet har 
resulterat i att staden har fått den internationella titeln Unesco City of 
Design. Avsikten är att fortsätta detta arbete.

Stadsstyrelsen anser det ovanstående utgöra en tillräcklig utredning i 
saken.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Katri Erroll, förvaltningsexpert, telefon: 310 36045

katri.erroll(a)hel.fi

Bilagor

1 Kunnan asukkaan aloite 17.10.2015
2 Asemakaavan muutos
3 Rakennuslautakunnan lausunto
4 Muotoilu kaupungin toimintakentässä

Sökande av ändring
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Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


