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1

Namnupprop, laglighet och beslutsforhet

Beslutsforslag

Sokande av andring

Stadsfullmaktige beslutar konstatera vilka ledamoéter som anmalt for-
hinder och vilka ersattare som intrader i deras stalle, férratta namnupp-
rop och konstatera att sammantradet ar lagligt och beslutsfort.

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566
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2
Val av protokolljusterare

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar valja tva ledaméter till protokolljusterare och
tva ledamoéter till ersattare for dessa.

Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
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3
Fragestund

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige ordnar en fragestund.
Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Foredragningslista 7/2016 4 (60)

Stadsfullmaktige
Kj/4

13.04.2016

4
Invanarinitiativ om ekonomiska resurser for 6kning av skolidrotten

HEL 2015-001438 T 12 03 00
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anteckna invanarinitiativet.
Foredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen konstaterar att enligt 28 § i kommunallagen har kommu-
ninvanarna ratt att komma med initiativ till kommunen i fragor som gal-
ler kommunens verksamhet. Initiativtagarna ska informeras om de at-
garder som vidtagits med anledning av ett initiativ. Fullmaktige ska
minst en gang om aret underrattas om de initiativ som har tagits i fragor
som hor till fullmaktiges befogenhet och om de atgarder som har vidta-
gits med anledning av initiativen.

Enligt 25 § i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadsstyrelsen ar-
ligen senast vid ett sammantrade i april underratta fullmaktige om de
initiativ som kommuninvanare har tagit i fragor som hor till fullmaktiges
befogenhet och om de atgarder som har vidtagits med anledning av ini-
tiativen. Vid behandlingen av kommuninvanarnas initiativ tillats diskus-
sion. Protokollet éver diskussionen ska tillhandahallas av stadsstyrel-
sen for beaktande vid beredningen av arendena i fraga.

Beslut om enskilda initiativ tillats inte utom i fraga om hemstallnings-
klammar.

Intresseorganisationen for idrottsforeningar i Helsingfors, Idrottens fore-
ningsparlament, har vackt ett invanarinitiativ och féreslar stadsfullmakti-
ge att staden ska anvisa tillrackliga ekonomiska resurser pa 500 000
euro for antingen utbildnings- eller idrottsvasendet i syfte att 6ka skolid-
rotten, och forplikta de berdrda forvaltningarna att 6ka skolidrotten i ak-
tiveringssyfte.

Utbildningsnamnden och idrottsnamnden har gett utlatande i saken.
Det konstateras i utlatandena att det ar viktigt att framja motionsmajlig-
heterna for barn och unga. Det géllande strategiprogrammet 2013—
2016 stdder detta i och med att skoleleverna uppmuntras till frisksport
under rasterna. Avsikten ar att 6ka majligheterna till utomhusidrott i
skolor och pa daghem. Grunderna for beviljande av understod till id-
rottsféreningar har under strategiperioden fornyats sa att stodet till mo-
tion hos barn och unga prioriteras. Idrottsstrategin 2013—-2017 har som
syfte att 6ka halsoframjande motion och minska ororligheten.
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Dessutom konstateras det i utlatandena att den gallande laroplanen
uppmuntrar till och stdder mangsidig motion och tillagnande av mo-
tionsvanor, och skolorna erbjuder olika motionsklubbar under lasaret.
Sedan hosten 2012 har verksamheten inom ramen fér programmet
Skolan i rorelse tillampats i praktiken i de finska skolorna inom linjen for
grundlaggande utbildning. Utbildningsverkets mal fér 2016 ar att 85 %
av alla stadens grundskolor blir s.k. Skolor i rorelse. Utdver verksamhe-
ten inom programmet Skolan i rérelse producerar idrottsverket bland
annat hobbyidrottstjanster med lag troskel i samarbete med utbild-
ningsverket och verksamhet inom programmen EasySport och FunAc-
tion och skollovsverksamhet med idrottsforeningar i Helsingfors.
Grundskolorna ordnar dessutom lokala idrottsevenemang tillsammans
med idrottsforeningar och idrottsdagar och idrottsevenemang i skolorna
regelbundet under lasaret. Ett exempel pa dessa ar en friidrottstavling
for ungdomar i de nordiska landerna som ordnas varen 2016. Dartill
ordnade idrottsverket i september 2015 evenemanget School Action
Day under den europeiska motionsveckan tillsammans med idrottsva-
sendena i Esbo och Vanda, idrottsorganisationer och idrottsféreningar.
Elever fran alla stader i huvudstadsregionen deltog i evenemanget. Hu-
vudstadsregionens idrottsakademi Urhea utvecklar i samarbete med ut-
bildningsverket uppbyggnaden av skoldagarna for tavlingsidrottare och
aktiva idrottsungdomar for att géra det mojligt att kombinera effektiv tra-
ning och fornuftig skolgang.

Idrottsverkets investeringar riktas till omradena pa ett balanserat satt
och med beaktande av de olika behoven hos barn och unga. Service-
natet for idrottstjanster planeras tillsammans med 6vriga forvaltningar,
olika aktorer inom stadskoncernen, privata tjansteproducenter inom id-
rottsbranschen och frivilligorganisationer. | fraga om nybyggande har
idrottsverket dragit upp en strategisk riktlinje att utveckla platser fér na-
ridrott och intensifiera samarbetet med utbildningsverket i syfte att fore-
bygga utslagning hos barn och unga genom att ordna mangsidig hob-
bymotion i skollokalerna eller pa idrottsplatser nara skolor avgiftsfritt el-
ler till ett formanligt pris. Utbildningsverket utvecklar i samrad med fas-
tighetskontoret &ven nya mangsidiga naridrottsplatser pa skolgardar,
daghemsgardar och idrottsplatser i syfte att pa ett sa smidigt satt som
mojligt fa de lokaler som nu ar i skolornas bruk i idrottsbruk och integre-
ra dem med den 6vriga naridrotten i omradet.

Stadsdirektoren har gett svar till initiativtagarna och hanvisat i sitt svar
till slutsatserna i utbildningsnamndens och idrottsnamndens utlatanden.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Tero Niininen, specialplanerare, telefon: 310 25915
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Bilagor

tero.niininen(a)hel fi

Helsingin seuraparlamentin kuntalaisaloite
Oltkn lausunto.pdf
Lltkn lausunto.pdf

WN —

Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 29.03.2016 § 268
HEL 2015-001438 T 12 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa merkita kunnan asukkaan aloitteen tiedok-
Si.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot

Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi

Kaupunginkanslia Kaupunginjohtaja 17.02.2016 § 29
HEL 2015-001438 T 12 03 00
Paatos

Kaupunginjohtaja paatti antaa seuraavan vastauksen kunnan asukkaan
aloitteesta koskien taloudellisten resurssien osoittamista koululiikunnan
lisdamiseen.

Paatoksen perustelut

Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki osoittaisi joko opetus- tai liikuntato-
imelle riittavat 500 000 euron taloudelliset resurssit koululiikunnan li-
saamiseen ja velvoittaa asianomaisia virastoja lisaamaan aktivoivaa
koululiikuntaa.
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Opetuslautakunta ja liikuntalautakunta ovat antaneet aloitteesta lausun-
not. Kaupunginvaltuusto kasittelee aloitetta huhtikuussa 2016 kau-
punginvaltuuston tyojarjestyksen 25 §:n mukaisesti. Lautakuntien
lausunnoissa todetaan, etta lasten ja nuorten liikuntamahdollisuuksien
edistamista pidetaan tarkeana. Tata tukee voimassa oleva strategiaoh-
jelma 2013-2016, jonka mukaan koululaisia kannustetaan valitunnilla
ulkoiluun. Ulkoliikuntamahdollisuuksia kouluissa ja paivakodeissa on
tarkoitus lisata. Liikuntaseurojen avustusten myontamisperusteet on
uudistettu strategiakaudella siten, etta painopiste on lasten ja nuorten
likunnan tukemisessa. Liikuntastrategiassa 2013-2017 taas tavoitteena
on lisata terveytta edistavaa lilkkuntaa ja vahentaa lilkkkumattomuutta.

Lausunnoissa todetaan lisaksi, etta voimassa oleva opetussuunnitelma
kannustaa ja tukee monipuolista liikuntaa ja liikuntatottumusten vahvis-
tamista ja koulut tarjoavat erilaisia liikuntakerhoja lukuvuoden aikana.
Syksysta 2012 Iahtien Liikkuva Koulu — toimintaa on jalkautettu peruso-
petuslinjan suomenkielisiin kouluihin ja vuonna 2016 liikuntaviraston ta-
voitteena on, etta kaikista kaupungin peruskouluista 85% on Liikkuvia
kouluja. Liikkuva koulu —tyon lisaksi liikuntavirasto tuottaa lasten ja nu-
orten matalan kynnysten harrasteliikuntapalveluja yhteistyossa opetus-
viraston ja helsinkilaisten urheiluseurojen kanssa muun muassa Ea-
sySport- ja FunAction -toiminta ja loma-ajan toiminta. Peruskoulut jarje-
stavat alueellisia liikuntatapahtumia yhdessa urheiluseurojen kanssa ja
lukuvuoden aikana kouluissa jarjestetaan saannollisti liikkuntapaivia ja —
tapahtumia esimerkkina kevaalla 2016 jarjestettava koululaisten ylei-
surheilun Pohjoismaiset kisat. Kilpailuja kehitetaan jatkuvasti yndessa
urheiluseurojen kanssa toteuttamalla kilpailuja uudenlaisin toimintata-
voin. Taman lisaksi liikuntavirasto jarjesti syyskuussa 2015 yhdessa
Espoon ja Vantaan liikuntatointen seka liikuntajarjestojen ja urheiluseu-
rojen kanssa Euroopan liikkujan viikolle ajoittuvan School Action Day —
tapahtuman, johon osallistui koululaisia kaikista paakaupunkiseudun
kaupungeista. Paakaupunkiseudun Urhea— akatemia kehittaa taas yh-
teisty0ssa opetusviraston kanssa kilpaurheilijoiden ja aktiivisesti liikku-
vien nuorten koulupaivien rakenteita mahdollistaen tehokkaan harijoit-
telun ja mielekkaan opiskelun yhdistamisen.

Liikuntaviraston investoinnit suunnataan alueellisesti tasapuolisesti hu-
omioiden lasten ja nuorten tarpeet. Liikuntapalveluiden palveluverkkoa
suunnitellaan yhdessa muiden hallintokuntien kanssa, kaupunkikonser-
nin eri toimijoiden kanssa, yksityisten liikunta-alan palvelutarjoajien se-
ka vapaaehtoisten jarjestdjen kanssa. Uudisrakentamisen osalta li-
ikuntaviraston strategisena linjauksena on kehittaa lahiliikkuntapaikkoja
ja tiivistaa yhteistyota opetusviraston kanssa ehkaisemalla lasten ja nu-
orten syrjaytymista jarjestamalla monipuolista maksutonta tai edullista
harrasteliikuntaa koulujen tiloissa tai koulujen Iahella olevissa liikunta-
paikoissa. Vuodesta 2007 Iahtien peruskoulut ja paivakodit on vapau-
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tettu tekojaaratojen ja ulkokenttien, sisaliikuntapaikkojen seka liikunta-
ja palloiluhallien sisdanpaasymaksuista arkisin kello 8-14. Opetusviras-
to yhdessa kiinteistoviraston kanssa kehittaa myos uusia vapaassa
kaytdssa olevia monikayttdisia lahiliikuntapaikkoja koulujen ja paivako-
tien pihoille, puistoihin ja liikkuntapaikolle tavoitteena saada koulujen
kaytdssa olevat tilat mahdollisimman helposti liikunnan kayttdéon ja in-
tegroitua ne osaksi alueen muuta lahilikuntaa. Tama hanke jatkuu
edelleen.

Heikko taloudellinen tilanne pakottaa opetusviraston tehostamaan toi-
mintaansa ja miettimaan uudenlaisia toimintatapoja koululiikunnan se-
ka kilpa- ja sarjaurheilutoiminnan toteuttamiseen yhdessa urheiluseuro-
jen kanssa. Tavoitteena on toteuttaa kilpailuja uudenlaisella konseptilla
urheiluseurojen kanssa.

Lisatiedot
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 28.05.2015 § 114
HEL 2015-001438 T 12 03 00

Lausunto

Liikuntalautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Peruskouluikaisten lasten liikkuntamahdollisuuksien edistamista pide-
taan liikkuntavirastossa erittain tarkeana, ja virasto on myos strategias-
saan tahan voimakkaasti sitoutunut. Liikuntavirasto on ollut syksysta
2012 lahtien jalkauttamassa yhdessa opetusviraston seka kolmannen
sektorin kanssa Liikkuva koulu -ohjelmaa perusopetuslinjan suomenki-
elisiin kouluihin. Ohjelman tavoitteena on muuttaa koulujen toiminta-
kulttuuria fyysista aktiivisuutta suosivaan suuntaan. Talla hetkelld ohjel-
massa on mukana yhteensa 71 koulua. Tyo jatkuu edelleen, ja eloku-
usta lahtien tyota on konkreettisesti tekemassa kaksi urheiluseuraan
palkattua liikunnanohjaajaa. Liikuntavirasto on asettanut vuoden 2016
sitovaksi talousarviotavoitteeksi, etta vuoden loppuun mennessa 90 %
perusopetuslinjan suomen- ja ruotsinkielisista kouluista on saatu mu-
kaan Liikkuva koulu -ohjelmaan.

Liikkuva koulu -tyon lisaksi likuntavirasto on tuottanut kouluikaisten las-
ten ja nuorten matalan kynnyksen harrasteliikuntapalveluita yhteistyos-
sa opetusviraston ja helsinkilaisten urheiluseurojen kanssa syksysta

2010 lahtien. EasySport ja FunAction -toiminnan liikkuntaryhmat seka lo-
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ma-ajan toiminnat ja tapahtumat ovat tarjonneet helpon ja edullisen
mahdollisuuden erilaisten lajien kokeilemiselle ja likunnanharrastami-
selle, ja liikuntavirastossa esitetaankin kohdennettavaksi vuoden 2016
budjetista maararahaa taman toiminnan vakiinnuttamiseksi.

Liikuntavirasto tulee lisaksi syyskuussa 2015 toteuttamaan yhdessa
Espoon ja Vantaan liikuntatointen seka liikuntajarjestojen ja urheiluseu-
rojen kanssa Euroopan liikkkujan viikolle ajoittuvan School Action Day -
tapahtuman. Koululaisille maksuttomaan tapahtumaan osallistuu koulu-
laisia kaikista paakaupunkiseudun kaupungeista. Kustannuksista vas-
taa opetus- ja kulttuuriministerio, ja yli 40 minuutin matkan paasta tule-
vien koululaisten matkakulut korvataan. Helsingin liikuntavirasto jarje-
staa tapahtumalle tilat ja vastaa osaltaan liikuntatoiminnan jarjestami-
sesta.

Liikuntavirastossa nahdaan erittain tarkeana etta kaupungissa panoste-
taan kouluikaisten lasten ja nuorten matalan kynnyksen liikuntamahdol-
lisuuksien parantamiseen, ja virasto on mielellaan mukana tukemassa
taman kaltaisten toimintojen toteuttamista. Liikuntavirasto kannattaa
aloitteessa esitettya taloudellisen resurssin lisaamista koululaisten li-
ikuntaan. 500 000 euron resurssi mahdollistaisi monipuolisesti ja laa-
jasti liikuntamahdollisuuksien parantamisen, kuten aloitteessa esiin
nostetun oppilasurheilun jarjestamisen.

Kasittely
28.05.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelijan muutos esitykseen koskien ruotsinkielisia kouluja:

Liikuntavirasto on asettanut vuoden 2016 sitovaksi talousarviotavoitte-
eksi, ettd vuoden loppuun mennessa 90 % perusopetuslinjan suomen-
ja ruotsinkielisista kouluista on saatu mukaan Liikkuva koulu -ohjel-
maan.

Esittelija
osastopaallikkd
Tarja Loikkanen-Jormakka

Lisatiedot
Tytti Soini, likunnansuunnittelija, puhelin: 310 87509

Opetuslautakunta 26.05.2015 § 91
HEL 2015-001438 T 12 03 00

Lausunto
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Esittelija

Lisatiedot

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta nakee tarkeana kaikkien oppilaiden liikkumisen lisaa-
misen ja liikunnan mielekkaan sovittamisen osaksi koulupaivaa. Ope-
tussuunnitelmassa on koululiikuntaa keskimaarin 10 vuosiviikkotuntia
eli noin 6 840 tuntia peruskoulun aikana. Opetussuunnitelmassa ko-
rostuvat monipuoliseen liikkumiseen kannustaminen ja liikuntatottu-
musten vahvistaminen. Koulut tarjoavat myos erilaisia liikuntakerhoja
lukuvuoden aikana.

Opetusvirasto kehittda koululiikuntaa Helsingin kaupungin strategian
mukaan seuraavasti:

Liikkuva Koulu -toiminta on alkanut 5 koulun pilottina. Tana vuonna se
laajenee 71 kouluun. Sisaltda kehitetdan edelleen toiminnallisen kou-
lupaivan periaatteella. Opetusvirasto on yhdessa kiinteistoviraston
kanssa kehittanyt koulujen pihoja toiminnallisemmaksi ja liikuntaa akti-
voivaksi. Tama hanke jatkuu.

Koulut jarjestavat alueellisia likuntatapahtumia yhdessa urheiluseuro-
jen kanssa. Lisaksi kouluilla on lukuvuoden aikana saanndllisesti liikun-
tapaivia ja —tapahtumia seka alueellisia tapahtumia.

Paakaupunkiseudun Urhea-akatemia kehittaa yhteistydssa opetusvi-
raston kanssa kilpaurheilijoiden ja aktiivisesti liikkuvien nuorten kou-
lupaivan rakenteita ja mahdollistaa nain tehokkaan harjoittelun ja mie-
lekkaan opiskelun yhdistamisen. Toiminnassa on mukana 9 kaupungin
peruskoulua tai ylaastetta.

Kevaalla 2016 jarjestetaan koululaisten yleisurheilun Pohjoismaiset ki-
sat.

Kiristyva taloudellinen tilanne pakottaa opetusviraston tehostaman toi-
mintaansa ja miettimaan uudenlaisia toimintatapoja. Koko kaupungin
kilpa- ja sarjaurheilutoimintaan etsitdan vuonna 2015 aktiivisesti uuden-
laista rakennetta yhdessa urheiluseurojen kanssa. Tavoitteena on to-
teuttaa kilpailuja uudenlaisella konseptilla urheiluseurojen kanssa.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Arjariitta Heikkinen, aluepaallikkd, puhelin: 310 71765
arjariitta.heikkinen(a)hel.fi

Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86274
outi.salo(a)hel.fi
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5
Invanarinitiativ om férbattring av situationen for gravt handikappa-
de manniskor

HEL 2015-004421 T 05 03 00
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anteckna invanarinitiativet.
Foredragandens motiveringar

Kommuninvanare har 8.4.2015 lamnat in ett invanarinitiativ om forbatt-
ring av situationen for gravt handikappade manniskor. Initiativet har un-
dertecknats av totalt 749 personer.

De som undertecknat kommuninvanarinitiativet foreslar att narstaende-
vardare for gravt handikappade betalas skaligt stod for narstaendevard
for sitt arbete. Likasa féreslar de att antalet narvardsperioder inte mins-
kas for nagon gravt handikappad manniska och att varje gravt handi-
kappad manniska far en fritidsassistent enligt det individuella behovet.
Dessutom forutsatter de att varje gravt handikappad garanteras avgifts-
fria resor med hemkommunens kollektivtrafikmedel och vid behov med
taxi.

Stadsstyrelsen konstaterar att enligt 28 § i kommunallagen har kommu-
ninvanarna ratt att komma med initiativ till kommunen i fragor som gal-
ler kommunens verksamhet. Initiativtagarna ska informeras om de at-
garder som vidtagits med anledning av ett initiativ. Fullmaktige ska
minst en gang om aret underrattas om de initiativ som har tagits i fragor
som hor till fullmaktiges befogenhet och om de atgarder som har vidta-
gits med anledning av initiativen.

Enligt 25 § i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadsstyrelsen ar-
ligen senast vid ett sammantrade i april underratta fullmaktige om de
initiativ som kommuninvanare har tagit i fragor som hor till fullmaktiges
befogenhet och om de atgarder som har vidtagits med anledning av ini-
tiativen. Vid behandlingen av kommuninvanarnas initiativ tillats diskus-
sion. Protokollet 6ver diskussionen ska tillhandahallas av stadsstyrel-
sen for beaktande vid beredningen av arendena i fraga.

Beslut om enskilda initiativ tillats inte utom i fraga om hemstallnings-
klammar.

Social- och halsovardsnamnden gav ett utlatande om initiativet i vilket
det konstateras att Helsingfors social- och halsovardsverk organiserar
alla de tjanster som for sina mottagare ar lagstadgade eller omfattas av
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kommunens allmanna skyldighet att producera tjanster. | Helsingfors
begransas dock 6kandet av andelen tjanster som ar beroende pa prov-
ning av tillvaxten av nettokostnaderna for handikappservice, som ar
snabbare an i de andra stora kommunerna.

Stodet for narstdendevard ar en helhet som bestar av vardarvodet, be-
hovliga andra tjanster for personen som behoéver vard och annat stéd
till narstaendevardaren. Storleken pa vardarvodet har graderats utifran
hur bindande och kravande varden &r. Ar 2015 var det minsta vardar-
vodet for narstaendevard i Helsingfors 384,67 euro i manaden och det
hogsta vardarvodet 1601,36 euro i manaden. Vardarvodet ar skatteplik-
tig inkomst for narstaendevardaren.

For gravt handikappade och utvecklingsstorda beviljas kortvariga perio-
der efter provning till stod for att familjerna ska orka och beviljandet
grundar sig alltid pa det individuella behovet hos klienten och klientens
familj. Bedomningen av servicebehovet uppdateras regelbundet och
alltid da klientens livssituation andras.

Tjanster enligt handikappservicelagen beviljas enligt klientens individu-
ella behov. Kriterierna for beviljande av personlig assistans definieras i
8 ¢ § i handikappservicelagen och personlig assistans ar en subjektiv
ratt for personer som ar berattigade till tjansten. Alla sdkande som upp-
fyller kriterierna i handikappservicelagen beviljas personlig assistans
enligt det individuella behovet.

Fardtjanster som hor till social- och halsovardsverkets verksamhetsom-
rade och som erséatts enligt handikappservicelagen eller socialvardsla-
gen ar ett alternativ till kollektivtrafikmedlen i sadana fall dar service-
och assistansbehovet ar sa betydande att det inte kan tillgodoses med
hjalp av ldsningar av kollektivtrafiktyp. Social- och halsovardsnamnden
faststaller pa sina moéten storleken pa sjalvriskandelen som tas ut for
fardtjanster.

Bitrddande stadsdirektoren for social- och halsovardsvasendet svarade
initiativtagarna med sin skrivelse 1.7.2015 och stédde sig i sitt svar pa
de stallningstaganden som framfors i utlatandet. Svaret framgar av be-
slutshistorien.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Annikki Thoden, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Bilagor
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1 Kuntalaisaloite vaikeavammaisten ihmisten aseman parantamiseksi
Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 29.03.2016 § 269
HEL 2015-004421 T 05 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta kaupungin-
valtuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa merkita kunnan asukkaan aloitteen tiedok-
Si.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Sosiaali- ja terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
01.07.2015 § 11

HEL 2015-004421 T 05 03 00
Paatos

Sosiaali- ja terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti antaa
Matti Laitisen ja 748 kunnan asukkaan tekemaan kuntalaisaloitteeseen
vastauksen, joka perustuu liitteend olevaan sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan antamaan lausuntoon. Vastauksenaan sosiaali- ja terveystointa
johtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa seuraavaa:

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto jarjestdaa kunnan asuk-
kaille ne palvelut, jotka ovat saajilleen lakisaateisia tai kunnan erityisen
jarjestamisvelvollisuuden piirissa. Helsingissa vammaispalvelujen net-
tokustannusten muitten suurien kuntien vastaavia menoja suurempi
kasvu rajoittaa kuitenkin harkinnanvaraisten palvelujen osuuden lisaa-
mista.
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Omaishoidon tuki on kokonaisuus, joka muodostuu hoitopalkkiosta, tar-
vittavista palveluista hoidettavalle seka omaishoitajan muusta tukemi-
sesta. Hoitopalkkion suuruus on porrastettu kuntakohtaisesti hoidon si-
tovuuden ja vaativuuden perusteella. Omaishoidon tuen alimman hoito-
palkkion suuruus vuonna 2015 on 384,67 euroa kuukaudessa. Korkein
hoitopalkkio talla hetkella Helsingissa on 1 601,36 euroa kuukaudessa.
Palkkio on omaishoitajalle veroalaista tuloa.

Sosiaali- ja terveysvirasto jarjestaa vapaapaivaoikeutta korvaavaa hoi-
toa asumispalveluna, laitoshoitona tai perhehoitona omissa tai ostopal-
veluyksikoissa. Omaishoitaja voi halutessaan saada kotiin
lakisaateisen vapaan ajaksi myos sijaisomaishoitajan. Talloin sosiaali-
ja terveysvirasto maksaa sijaisomaishoitajille korvauksen lomitusvuo-
rokausilta. Omaishoitajien kaytéssa on myos kolme

palvelusetelia: omaishoidon tuen lakisaateinen lomitus, harkinnanvarai-
nen lyhytaikaishoito seka kotiin annettava tuntilomitus.

Vaikeavammaisten ja kehitysvammaisten lyhytaikaisjaksoja myonne-
taan harkinnan mukaan perheiden jaksamisen tukemiseksi. Lyhytaika-
ishoitojaksojen myontaminen perustuu aina asiakkaan ja asiakkaan
perheen yksildlliseen tarpeeseen. Palvelujen saanti on talldin oikeuden-
mukaista ja yhdenvertaista. Palvelutarpeen arviointeja paivitetaan
saanndllisesti ja aina asiakkaan elamantilanteen muutoksissa.

Henkildkohtaista apua, kuten muitakin vammaispalvelulain palveluja
myonnetaan asiakkaan yksilollisen tarpeen mukaisesti. Henkilokohtai-
sen avun myontamisen kriteerit on maaritelty vammaispalvelulain 8 ¢
§:ssa ja henkildkohtainen apu on palveluun oikeutetulle henkildlle sub-
jektiivinen oikeus. Kaikille hakijoille, jotka tayttavat vammaispalvelulais-
sa maaritellyt kriteerit myonnetaan henkilokohtaista apua heidan yk-
sildllisen tarpeensa perusteella.

Lisaksi vammaispalvelulaissa (19.12.2008/981, 8 c §) todetaan, etta
harrastuksiin, yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja sosiaalisen vuoro-
vaikutuksen yllapitamista varten henkilokohtaista apua on jarjestettava
vahintaan 30 tuntia kuukaudessa, jollei tata pienempi tuntimaara riita
turvaamaan vaikeavammaisen henkildon valttamatonta avuntarvetta.

Kuntalaisten liikkuminen turvataan ensisijaisesti julkisella liikenteella,
jonka jarjestamisesta vastaa Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyma
(HSL). HSL:n hallitus maarittelee julkisten liikennevalineiden lipuista
perittdvan hinnat ja voi myontaa alennuksia ja vapaalippuja paasaantoi-
sesti liikennepoliittisin perustein.

Sosiaali- ja terveysviraston toimialaan kuuluvat vammaispalvelulain tai
sosiaalihuoltolain perusteella korvaamat kuljetuspalvelut ovat joukkolii-
kennevalineiden vaihtoehto tilanteissa, joissa henkildiden palveluntarve
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on niin suuri, ettei sita pystyta joukkoliikennetyyppisilla ratkaisuilla tyy-
dyttamaan.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Matti Laitinen ja 748 kunnan asukasta ovat tekemassaan kuntalaisaloit-
teessa esittaneet, ettd vaikeavammaisten ihmisten asemaa on paran-
nettava. Aloite ja sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto ovat paatok-
sen liitteina.

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 16.06.2015 § 222
HEL 2015-004421 T 05 03 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle kuntalaisalo-
itteessa esitettyihin vaitteisiin ja vaatimuksiin seuraavan esittelijan muu-
tetun ehdotuksen mukaisen lausunnon:

1. Jokaiselle kotona asuvan vaikeavammaisen ihmisten omaishoitajalle
maksetaan arvokkaasta tyostaan kohtuullista omaishoidon tukea

Omaishoidolla tarkoitetaan vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilon
hoidon ja huolenpidon jarjestamista kotioloissa omaisen tai muun hoi-
dettavalle Iaheisen henkilon avulla. Omaishoidon tuki on kokonaisuus,
joka muodostuu hoitopalkkiosta, tarvittavista palveluista hoidettavalle
seka omaishoitajan muusta tukemisesta.

Hoitopalkkion suuruus on porrastettu kuntakohtaisesti hoidon sitovuu-
den ja vaativuuden perusteella. Omaishoidon tuen alimman hoitopalk-
kion suuruus vuonna 2015 on 384,67 euroa kuukaudessa. Korkein hoi-
topalkkio talla hetkella Helsingissa on 1 601,36 euroa kuukaudessa.
Palkkio on omaishoitajalle veroalaista tuloa.

Sosiaali- ja terveysvirasto jarjestaa vapaapaivaoikeutta korvaavaa hoi-
toa asumispalveluna, laitoshoitona tai perhehoitona omissa tai ostopal-
veluyksikdissa. Omaishoitaja voi halutessaan saada kotiin lakisaatei-
sen vapaan ajaksi myos sijaisomaishoitajan. Talldin sosiaali- ja ter-
veysvirasto maksaa sijaisomaishoitajille korvauksen lomitusvuorokau-
silta. Omaishoitajien kaytdssa on myos kolme palvelusetelia: omaishoi-
don tuen lakisdateinen lomitus, harkinnanvarainen lyhytaikaishoito se-
ka kotiin annettava tuntilomitus.
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Helsingin sosiaali- ja terveysvirastosta on ollut edustus kansallisen
omaishoidon kehittdmisohjelman tydssa. Ohjelmassa kiinnitetaan erityi-
stéd huomiota omaishoitajien aseman vahvistamiseen, yhdenvertaisuu-
teen ja jaksamisen tukemiseen. Ohjelman ehdotuksen mukainen laki
sopimusomaishoidosta korvaisi nykyisen omaishoidon tuesta annetun
lain. Tyéryhma on esittanyt uutta lakia sopimusomaishoidosta. Lakiin
kirjattaisiin muun muassa saannokset palkkioista seka sopimuso-
maishoidon edellytyksista, kuten sitovasta ja vaativasta hoidon tarpees-
ta seka omaisen soveltuvuudesta ja halukkuudesta omaishoitajaksi.
Laissa saadettaisiin muun muassa sopimusomaishoidon edellytyksista
ja hoitopalkkioiden saantiperusteista. Lakiehdotus on jaanyt nykyisen
hallituksen paatettavaksi.

2. Kenenkaan vaikeavammaisen inmisen lahihoitojaksoja ei vahenneta

Vaikeavammaisten ja kehitysvammaisten lyhytaikaisjaksoja myonne-
tdan vammaisten sosiaalitydssa harkinnan mukaan, perheiden jaksami-
sen tukemiseksi. Lyhytaikaishoitojaksojen myontaminen perustuu aina
asiakkaan ja asiakkaan perheen yksilOlliseen tarpeeseen. Palvelujen
saanti on talldin oikeudenmukaista ja yhdenvertaista. Asiakasperheiden
tarpeet vaihtelevat, joissain tilanteissa on tarvetta lisata palveluja. Jois-
sain tilanteissa uudet palvelut korvaavat aiemmin jo myonnettyja pal-
veluja. Palvelutarpeen arviointeja paivitetaan saanndllisesti ja aina asi-
akkaan elamantilanteen muutoksissa.

3. Jokaisella vaikeavammaisella ihmisella on kaytossaan yksilollisen
tarpeensa mukaan vapaa-ajanavustaja

Asiakkaalla on lakisaateinen oikeus palveluntarpeen arviointiin. Hen-
kilokohtaista apua, kuten muitakin vammaispalvelulain palveluja myon-
netaan asiakkaan yksilollisen tarpeen mukaisesti. Henkilokohtaisen
avun myontamisen kriteerit on maaritelty vammaispalvelulain 8 c §:ssa
ja henkilokohtainen apu on palveluun oikeutetulle henkilOlle subjektiivi-
nen oikeus. Kaikille hakijoille, jotka tayttavat vammaispalvelulaissa
maaritellyt kriteerit myonnetaan henkilokohtaista apua heidan yksilolli-
sen tarpeensa perusteella.

Vammaispalvelulaissa (19.12.2008/981, 8 c §) todetaan, etta har-
rastuksiin, yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja sosiaalisen vuorovaik-
utuksen yllapitamista varten henkilokohtaista apua on jarjestettava va-
hintaan 30 tuntia kuukaudessa, jollei tata pienempi tuntimaara riita tur-
vaamaan vaikeavammaisen henkilon valttamatonta avuntarvetta. Hen-
kilokohtaisen avun tunteja on myonnetty mm. ryhmakodeissa asuville
kehitysvammaisille asiakkaille tarpeen mukaisesti.

4. Jokaiselle vaikeavammaiselle inmiselle taataan maksuton liikkumi-
nen kotikunnan julkisilla likennevalineilla ja tarvittaessa taksilla
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Sosiaali- ja terveysviraston toimialaan kuuluvat vammaispalvelulain tai
sosiaalihuoltolain perusteella korvaamat kuljetuspalvelut ovat joukkolii-
kennevalineiden vaihtoehto tilanteissa, joissa henkildiden palveluntarve
on niin suuri, ettei sita pystyta joukkoliikennetyyppisilla ratkaisuilla tyy-
dyttamaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(3.8.1992/734, 1 §) mukaan kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista
voidaan peria maksu palvelunkayttajalta, jollei laissa ole saadetty sita
maksuttomaksi. Edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
ista annetun asetuksen (9.10.1992/912, 1 §) mukaisesti asetuksessa
mainituista kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista saa peria tassa
asetuksessa saadetyt maksut. Sanotun asetuksen 6 §:n mukaisesti
vammaispalvelulain vaikeavammaisille jarjestettavista kuljetuspalvelu-
ista voidaan peria enintaan paikkakunnalla kaytettavissa olevan julki-
sen liikkenteen maksua vastaava maksu tai muu siihen verrattavissa
oleva kohtuullinen maksu.

Kuntalaisten liikkkuminen turvataan ensisijaisesti julkisella liikenteella,
jonka jarjestamisesta vastaa Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyma
(HSL). HSL:n hallitus maarittelee julkisten liikennevalineiden lipuista
perittavan hinnat ja voi myontaa alennuksia ja vapaalippuja paasaantoi-
sesti liikennepoliittisin perustein.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on vahvistanut § 188 13.05.2014 kok-
ouksessaan kuljetuspalveluista perittavien omavastuuosuuksien
maaran.

Mikali asiakas on toimeentulotuen asiakas, eika selviydy jokapaivaisi-
sta talouteen kuuluvista menoistaan, voidaan julkisilla kulkemista tukea
osana toimeentulotukea.

Yhteenveto

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto jarjestaa jatkossakin ne palvelut,
jotka ovat saajilleen lakisaateisia tai kunnan erityisen jarjestamisvelvol-
lisuuden piirissa.

Helsingissa vammaispalvelujen nettokustannusten muita kuusikkokun-
tia suurempi kasvu (v.2010-2014, yht. 32,7%) rajoittaa kuitenkin har-
kinnanvaraisten palvelujen osuuden lisaamista.

Nettokustannusten kasvu v.2010-2014 oli Espoossa 26,3%, Vantaalla
13,6%, Turussa 4,8% ja Tampereella 16,2%.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Asiakkaalla on oikeus ajantasaiseen palvelusuunnitelmaan, ja sen pe-
rusteella toteutettaviin palveluihin ja tukitoimiin. Yksilollinen palvelutar-
peen arviointi on asiakkaiden perusoikeus ja takaa asiakkaiden oikeu-
denmukaisen ja yhdenvertaisen kohtelun, vaikka palvelujen maara voi
vaihdella asiakaskohtaisesti.

16.06.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija Hannu Juvonen: muutan ehdotusta siten, etta asialle lisataan
liiteasiakirja numero 2 (kuntalaisaloite).

virastopaallikkd
Hannu Juvonen

Merja Jantti, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43715
merja.jantti(a)hel.fi

Mikaela Westergard, vammaistyon johtaja, puhelin: 310 43149
mikaela.westergard(a)hel. fi
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Invanarinitiativ om vinterforvaringsplatser for batar

HEL 2015-003468 T 10 01 01 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anteckna invanarinitiativet.

Foredragandens motiveringar

Frweesssx har i sitt invanarinitiativ 18.3.2015 foreslagit att de batférva-
ringsomraden som ar nara kopplade till stadsstrukturen ska anvisas for
bostadsbruk och nya férvaringsomraden for batar ska samtidigt anvisas
i mindre vardefulla omraden.

Stadsstyrelsen konstaterar att enligt 28 § i kommunallagen har kommu-
ninvanarna ratt att komma med initiativ till kommunen i fragor som gal-
ler kommunens verksamhet. Initiativtagarna ska informeras om de at-
garder som vidtagits med anledning av ett initiativ. Fullmaktige ska
minst en gang om aret underrattas om de initiativ som har tagits i fragor
som hor till fullmaktiges befogenhet och om de atgarder som har vidta-
gits med anledning av initiativen.

Enligt 25 § i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadsstyrelsen ar-
ligen senast vid ett sammantrade i april underratta fullmaktige om de
initiativ som kommuninvanare har tagit i fragor som hor till fullmaktiges
befogenhet och om de atgarder som har vidtagits med anledning av ini-
tiativen. Vid behandlingen av kommuninvanarnas initiativ tillats diskus-
sion. Protokollet 6ver diskussionen ska tillhandahallas av stadsstyrel-
sen for beaktande vid beredningen av drendena i fraga. Beslut om en-
skilda initiativ tillats inte utom i fraga om hemstallningsklammar.

Idrottsverket som besitter stadens bathamnar har 21.5.2015 gett utla-
tande med anledning av initiativet. Bitradande stadsdirektoren for bild-
ningsvasendet har 12.6.2015 gett initiativtagaren foljande svar pa basis
av idrottsverkets utlatande:

Det finns nastan 15 000 batplatser i Helsingfors stads omrade och ca
12100 av dessa ligger i bathamnar i stadens besittning. Underhallet av
bade stadens batplatser och vinterférvaringsomraden hor till idrottsver-
kets havsavdelning, och avdelningens vinterforvaringsomraden har
platser féor sammanlagt ca 6 000 batar. Utdver de vinterférvaringsomra-
den som staden underhaller erbjuder olika féretag ca 1 000 foérvarings-
platser i sina lokaler. | Helsingfors finns det alltsa redan i nulaget ca

8 000 batar for vilka man inte kan erbjuda nagon vinterférvaringsplats
inom stadens omrade. | viss man forvaras batar pa fastigheternas gar-
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Beslutshistoria

dar, men storsta delen av batar som saknar vinterforvaringsplats maste
transporteras annanstans dver vintern.

Antalet batentusiaster haller pa att 6ka i Helsingfors, och stadsplane-
ringen svarar pa det 6kade behovet av batplatser genom att planlagga
nya bathamnar. Samtidigt avlagsnas flera av de nuvarande vinterférva-
ringsomradena med anledning av att markanvandningen andras. Det
har inte varit mojligt att anvisa ett vinterforvaringsstalle for batentusias-
terna i de nya bathamnarna, och disproportionen mellan antalet bat-
platser och vinterférvaringsplatser okar.

Stadsdirektéren har varen 2015 tillsatt en arbetsgrupp som ska utreda
framtiden for vinterférvaringen av batar i Helsingfors. Arbetsgruppen
bestar av representanter for idrottsverket, stadsplaneringskontoret, fas-
tighetskontoret, byggnadskontoret och delegationen for batklubbar i
Helsingfors (Helvene).

Efter svaret fran bitradande stadsdirektéren for bildningsvasendet har
arbetsgruppen sammantratt regelbundet och berett ett utkast till rapport
om vinterférvaringen av batar. Utkastet ar for tillfallet ute pa remiss. Ar-
betsgruppen presenterar rapporten for stadsdirektoren efter att rappor-
ten blivit fardig.

Stadsstyrelsen anser det ovanstaende utgora en tillracklig utredning i
saken.

Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Kunnan asukkaan aloite veneiden talvisailytyksesta

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 29.03.2016 § 270

HEL 2015-003468 T 10 01 01 03

Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa merkita kunnan asukkaan aloitteen tiedok-
Si.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Sivistystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 12.06.2015 § 13

HEL 2015-003468 T 10 01 01 03

Paatos

Sivistystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti antaa veneiden
talvisailytysta koskevaan kunnan asukkaan aloitteeseen seuraavan va-
stauksen:

Helsingin kaupungin alueella on lahes 15 000 venepaikkaa, joista noin
12 100 on kaupungin hallinnoimissa venesatamissa. Seka kaupungin
venepaikkojen etta talvisailytysalueiden yllapito kuuluu liikuntaviraston
merellisten palvelujen osastolle, ja sen talvisailytysalueilla on saily-
tyspaikka noin 6 000 veneelle. Kaupungin yllapitamien talvisailytysalu-
eiden lisaksi yritysten toimitiloissa on tarjolla noin 1 000 talvisaily-
tyspaikkaa. Helsingissa on siis jo nykyisellaan noin 8 000 venetta, joille
ei ole tarjolla talvisailytyspaikkaa kaupungin alueella. Jonkin verran ve-
neita sailytetaan kiinteistojen pihoilla, mutta valtaosa ilman talvisaily-
tyspaikkaa olevista veneista joudutaan kuljettamaan muualle talviajak-
Si.

Veneilya harrastavien ihmisten maara Helsingissa kasvaa, ja kaupunki-
suunnittelu vastaa venepaikkojen kasvavaan tarpeeseen kaavoittamal-
la uusia venesatamia. Samaan aikaan monet nykyisista talvisailytysalu-
eista ovat maankayton muuttuessa poistumassa talvisailytyskaytosta.
Uusien venesatamien veneilijoille ei ole pystytty osoittamaan talvisaily-
tyspaikkoja, ja epasuhta venepaikkojen ja talvisailytyspaikkojen valilla
kasvaa.

Liikuntavirasto on kaupunginjohtajan toimeksiannosta perustanut tyor-
yhman selvittamaan veneiden talvisailytyksen tulevaisuutta Helsingis-
sa. Tydéryhmaan kuuluu edustajat kaupunkisuunnitteluvirastosta, kiintei-
stovirastosta, rakennusvirastosta ja Helsingin veneseurojen neuvottelu-
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kunnasta (Helvene). Tyoryhman yhdyshenkilona on venesatamapaal-
likkd Ari Maunula liikuntaviraston merellisten palvelujen osastolta.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Frwweskrrr on 18.3.2015 tekemassaan kunnan asukkaan aloitteessa eh-
dottanut, ettéd parhaiten kaupunkirakenteeseen kytketyt venevarastoa-
lueet osoitetaan asutuskayttoon ja samalla osoitetaan veneille uudet
sailytysalueet vahemman arvokkailta paikoilta. Vertailukohtana aloit-
teen tekija mainitsee Espoon vastaavat suunnitelmat.

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi

Liikuntavirasto 21.5.2015
HEL 2015-003468 T 10 01 01 03

Pauli Saloranta ehdottaa, etta Helsingissa osoitetaan parhaiten kau-
punkiranteeseen kytketyt venevarastoalueet asutuskayttoon ja samalla
osoitetaan veneille uudet sailytysalueet vahemman arvokkailta paikoilta
Espoon toimintamallin mukaisesti.

Liikuntavirasto vastaa Helsingissa seka venepaikoista etta talvisailyty-
salueista. Kaupungin hallinnoimissa venesatamissa on noin 12 100 ve-
nepaikkaa ja yhteensa muiden toimijoiden kanssa Helsingissa on lahes
15 000 venepaikkaa. Talvisailytysalueilla voidaan noin 6 000 venetta ja
yritysten toimitiloissa noin 1 000 venetta. Helsingissa on siis jo nyt noin
8 000 venetta, joiden talvisailyttaminen Helsingissa on hankalaa. Jon-
Kin verran veneita sailytetaan kiinteistdjen pihoilla, mutta valtaosa nai-
sta veneista joudutaan jo nyt kuljettamaan muualle talviksi.

Veneilya harrastavien ihmisten lukumaara Helsingissa kasvaa koko
ajan, joten kaupunkisuunnittelu vastaa tahan tarpeeseen kaavoittamal-
la kaupunkiin uusia venesatamia. Venemaara Helsingissa siis kasvaa
koko ajan. Samaan aikaan monet nykyisista talvisailytysalueista ovat
maankayton muuttuessa poistumassa talvisailytyskaytosta eika uusien
venesatamien veneilijoille ole pystytty osoittamaan talvisailytyspaikkoja.
Epasuhta venepaikkojen ja talvisailytyspaikkojen valilla siis kasvaa
edelleen.

Helsinkildiset veneseurat ovat huolestuneina tasta kehityksesta olleet
yhteydessa kaupungin johtoon ja niinpa ylipormestari Jussi Pajusen toi-
meksiannosta liikuntavirasto on perustanut yhteistydssa kaupunkisuun-
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nitteluviraston, kiinteistdviraston, rakennusviraston seka Helsingin Ve-
neseurojen Neuvottelukunnan (Helvene) kanssa tyéryhman sel-
vittdmaan veneiden talvisailytyksen tulevaisuutta Helsingissa. Tyor-
yhma on selvilld myos Espoon kaupungin asiaa koskevista hankkeista.
Tyoryhman yhdyshenkild on venesatamapaallikkd Ari Maunula.

Anssi Rauramo

Lisatiedot
Turo Saarinen, osastopaallikkd, puhelin: 310 87801
turo.saarinen(a)hel.fi
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista 7/2016 24 (60)

Sj/7
13.04.2016

7

Invanarinitiativ om avgiftsfria simbiljetter for krigsvarnlosa

HEL 2015-012316 T 12 03 00

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anteckna invanarinitiativet.

Foredragandens motiveringar

FRERRe* har i sitt invanarinitiativ 8.11.2015 foreslagit att de krigsvarnlo-
sa ska beviljas avgiftsfritt intrade till stadens simhallar.

Stadsstyrelsen konstaterar att enligt 28 § i kommunallagen har kommu-
ninvanarna ratt att komma med initiativ till kommunen i fragor som gal-
ler kommunens verksamhet. Initiativtagaren ska informeras om de at-
garder som vidtagits med anledning av ett initiativ. Fullmaktige ska
minst en gang om aret underrattas om de initiativ som har tagits i fragor
som hor till fullmaktiges befogenhet och om de atgarder som har vidta-
gits med anledning av initiativen.

Enligt 25 § i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadsstyrelsen ar-
ligen senast vid ett sammantrade i april underratta fullmaktige om de
initiativ som kommuninvanare har tagit i fragor som hor till fullmaktiges
befogenhet och om de atgarder som har vidtagits med anledning av ini-
tiativen. Vid behandlingen av kommuninvanarnas initiativ tillats diskus-
sion. Protokollet 6ver diskussionen ska tillhandahallas av stadsstyrel-
sen for beaktande vid beredningen av drendena i fraga. Beslut om en-
skilda initiativ tillats inte utom i fraga om hemstallningsklammar.

Idrottsnamnden har 10.12.2015 gett ett utlatande med anledning av ini-
tiativet och tillstyrker inte beviljandet av avgiftsfria simbiljetter for krigs-

varnldsa i utlatandet. Bitradande stadsdirektéren for bildningsvasendet
har 13.1.2016 skickat idrottsnamndens utlatande till initiativtagaren och
konstaterat féljande i foljebrevet:

Antalet levande krigsvarnlésa beraknas uppga till nagra tio tusen i Fin-
land, men idrottsverket har inga noggranna uppagifter till sitt forfogande
om hur manga av personerna i denna grupp som bor i Helsingfors. Ba-
ra en del av de krigsvarnldsa har skaffat sig tecknet for krigsvarnlosa,
som ar det enda sattet att visa sin tillhorighet till denna grupp. En del av
de krigsvarnldsa hor redan till nagon annan rabattgrupp i simhallarna i
idrottsverkets besittning.

Priserna pa intradesbiljetterna till idrottsverkets simhallar ar relativt re-
sonabla. Ar 2015 &r intréddesavgiften for pensionérer, som &r den grupp
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Beslutshistoria

i vilken de krigsvarnldsa kan antas tillhéra, 2,70 euro i Ostra centrums
simhall och 2,50 euro i Britas och Jakobacka simhallar. En positiv in-
stallning till initiativet Okar enligt idrottsnamndens uppfattning inte va-
sentligt motionsmojligheterna for helsingforsarna i pensionsaldern eller
den ekonomiska tillgangligheten till simhallar for personer i denna

grupp.

Idrottsverkets avgiftsfria intrade galler for personer som har fronttec-
ken, frontmannatecken eller fronttjansttecken och for krigsinvalider. Det
avgiftsfria intradet galler ocksa for personer i specialgrupper som har
ratt att fa rehabilitering (med stéd av lagen om rehabilitering fér perso-
ner som tjanstgjort i vissa uppdrag under Finlands krig, 1039/1997 och
984/2004). Idrottsverkets praxis for avgiftsfrinet galler for samma grup-
per som statsradets féormaner for krigsinvalider och frontveteraner. Det
ar inte motiverat att utvidga avgiftsfrineten till nya grupper eftersom pri-
serna pa intradesbiljetterna ar férmanliga.

Stadsstyrelsen anser det ovanstaende utgoéra en tillracklig utredning i
saken.

Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 36683
maria.nyfors(a)hel fi

1 Kunnan asukkaan aloite sotaorpojen uintilipuista

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 29.03.2016 § 271
HEL 2015-012316 T 12 03 00

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita kunnan asukkaan aloitteen tiedok-
Si.
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apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin; 310 36683
maria.nyfors(a)hel fi

Liikuntalautakunta 10.12.2015 § 193
HEL 2015-012316 T 12 03 00

Lausunto
Liikuntalautakunta antoi seuraavan lausunnon kuntalaisaloitteeseen ko-
skien sotaorpojen uintilippuja.
Liikuntalautakunta ei puolla aloitetta sotaorpojen ilmaisista uintikerrois-
ta Helsingin kaupungin uimahalleissa.
Esittelija
osastopaallikkd
Tarja Loikkanen-Jormakka
Lisatiedot
Minna Ekman, liikunnansuunnittelija, puhelin: 310 87932
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Inrattande av enhetliga grundskolor i Nordsjo

HEL 2016-000352 T 12 00 01

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar

— att Heteniityn ala-asteen koulu och Vuosaaren peruskoulu ska sam-
manslas till en enhetlig grundskola 1.8.2017

— att Vuosaaren ala-asteen koulun, Mustakiven ala-asteen koulu och
Tehtaanpuiston yldasteen koulu ska sammanslas till en enhetlig
grundskola 1.8.2017

— att Kallahden peruskoulu och Meri-Rastilan ala-asteen koulu ska
sammanslas till en enhetlig grundskola 1.8.2017.

Foredragandens motiveringar

Malet ar kontinuitet pa studievagen

Fdrslaget att finska skolor i Nordsjo ska sammanslas till enhetliga
grundskolor baserar sig pa en total genomgang av skolnatet. Utgangs-
punkten ar en utbildningspolitisk riktlinje som stadsstyrelsen fattade be-
slut om 30.3.2015. Enligt denna ska den finska grundlaggande utbild-
ning som ordnas av staden om majligt sammanforas till enhetliga
grundskolor. Forslaget ar ocksa i 6verensstammelse med stadens stra-
tegiska mal och anvisningar for den ekonomiska planeringen. Till ge-
nomgangen av skolnatet hor att férsoka forutse framtida forandringar
och skapa kvalitativa och mangsidiga tjanster i omradena.

Den totala genomgangen av skolnatet i Nordsjo ledde till att utbild-
ningsnamnden 1.3.2016 féreslog stadsstyrelsen att sju av de nuvaran-
de finska skolorna i Nordsjo ska sammansias till tre nya enhetliga
grundskolor 1.8.2017. Aurinkolahden peruskoulu bevaras. Utbildnings-
namndens beslut var enhalligt och éverensstamde med foredragan-
dens forslag.

En enhetlig grundskola ger eleverna en trygg studievag med kontinuitet
under hela grundskoletiden. Studievagen skars inte av mellan arskurs
6 och arskurs 7, och eleverna far stéd av samma anstallda sa lange de
gar i grundskolan. De stodatgarder som en elev behéver kan planeras
langsiktigt, och samarbetet mellan hemmet och skolan underlattas.
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Antalet elever paverkar de resurser som skolan far: Resurserna for le-
darskap, administration och elevvard ar storre i en storre enhet tack va-
re att rektorn har mindre undervisningsskyldighet och de 6vriga anstall-
da kan arbeta i en och samma skola pa heltid eller nastan pa heltid.
Elevvardspersonalen ar antraffbar alla dagar (kuratorn och halsovarda-
ren) eller nastan alla dagar (psykologen).

Eleverna i en enhetlig grundskola kan smidigt indelas i olika undervis-
ningsgrupper, vilket gor att deras behov battre kan beaktas. Sprakutbu-
det ar mangsidigt och tillvalsamnena fler i en stdrre skola ocksa i prakti-
ken eftersom de olika grupperna blir tillrackligt stora. Klasslararnas och
amneslararnas kunnande kan utnyttjas flexibelt i olika arskurser, och
skollokalerna kan anvandas mangsidigt och effektivt.

Nar skolor sammanslas ar det viktigt att en gemensam verksam-
hetskultur skapas eftersom en sadan paverkar valbefinnandet hos ele-
ver och larare. En enhetlig skola mdjliggor ett langsiktigt lokalt nat-
verkssamarbete som stod for barnens utveckling. Trivseln hos eleverna
och valbefinnandet hos lararna férbattras genom att mer resurser fas
for ledarskap och rektorn har mer tid for sina ledarskapsuppgifter. Ele-
verna lar kdnna varandra, och elever i olika aldrar kan lara sig saker
och arbeta tillsammans. Syskon kan ga i samma grundskola en langre
tid.

Atta skolor blir fyra enhetliga grundskolor

Det finns nu i Nordsjo fyra finska lagstadieskolor (Heteniityn ala-asteen
koulu, Vuosaaren ala-asteen koulu, Mustakiven ala-asteen koulu och
Meri-Rastilan ala-asteen koulu), en finsk hégstadieskola (Tehtaanpu-
iston ylaasteen koulu) och tre finska enhetliga grundskolor (Vuosaaren
peruskoulu, Kallahden peruskoulu och Aurinkolahden peruskoulu). For-
slaget ar att det genom sammanslagning ska bli fyra enhetliga grund-
skolor med ungefar samma antal elever.

De atta skolorna i Nordsjo har nu sammanlagt drygt 3 300 elever. Un-
der de féljande tio aren behovs det 3 400-3 500 elevplatser. Skolorna
har nu sammanlagt nastan 3 800 elevplatser, vilket betyder att skolytan
ar for stor i forhallande till antalet elever.

Enligt en befolkningsprognos som galler aren 2016—-2025 férandras in-
te det totala antalet finska grundskoleelever i Nordsjo sarskilt mycket
under de foljande tio aren. Antalet 6—11-aringar har uppskattats till
2531 och antalet 12—14-aringar till 1 191 for ar 2016. Det sammanlag-
da antalet ar da 3 722. Befolkningsprognosen visar att antalet 6—-11-
aringar minskar med 106 och att antalet 12—14-aringar 6kar med 37 till
utgangen av ar 2025. Det nuvarande antalet elever i de olika skolorna
finns tillsammans med befolkningsprognosen i bilaga 1.
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Heteniityn ala-asteen koulu i nordvastra Nordsjo ar full, men Vuosaaren
peruskoulu i narheten har utrymme for fler elever. Nya bostader byggs i
Trankyan, och Heteniityn ala-asteen koulu ar foér barnen i omradet enda
skolan pa ett avstdnd av mindre an tva kilometer. Om Heteniityn ala-
asteen koulu och Vuosaaren peruskoulu sammanslas kan verksamhe-
ten organiseras sa att ingen elevs skolvag ar langre an tva kilometer.

Kompletteringsbyggande i Havsrastbole i sydvastra Nordsjo resulterar i
att antalet elever okar i omradet. Antalet minskar daremot i Kallvik dster
om Havsrastbole, och om Kallahden peruskoulu och Meri-Rastilan ala-

asteen koulu sammanslas kan skollokalerna anvandas flexibelt.

Tehtaanpuiston ylaasteen koulu nara Nordsjoé metrostation delar bygg-
nad med Vuosaaren lukio, och byggnaden ar i behov av renovering.
Enligt investeringsprogrammet ska renoveringen ske aren 2021-2022,
men eleverna i Tehtaanpuiston ylaasteen koulu flyttar till temporara lo-
kaler redan 1.8.2016 eftersom byggnaden ar i sa daligt skick. Om Teh-
taanpuiston ylaasteen koulu, Vuosaaren ala-asteen koulu och Mustaki-
ven ala-asteen koulu sammanslas till en enhetlig grundskola kan Teh-
taanpuiston ylaasteen koulus daliga lokaler avstas och lokalkostnader
darmed sparas. De temporara lokalerna behover da inte heller anvan-
das sa lange.

Den enhetliga grundskola som inrattas i och med att Vuosaaren ala-
asteen koulu, Mustakiven ala-asteen koulu och Tehtaanpuiston ylaas-
teen koulu sammanslas far ca 840 elevplatser. Det nuvarande totala
antalet elever i skolorna ar storre, men antalet elever i arskurserna 1-6
kan minskas genom att antalet klasser i arskurs 1 minskas fran fem—
sex till fyra. Sammanslagningen jamnar dessutom ut antalet elever
med finska som andra sprak. Om Tehtaanpuiston ylaasteen koulus lo-
kaler avstas blir antalet elevplatser i Nordsjo som helhet ca 3 500. Det-
ta antal motsvarar det behdvliga antalet de féljande tio aren.

Foljande ar angivet i strategiprogrammet 2013-2016: Alla forvaltningar
utarbetar program for lokalanvandningen och planer for effektivisering
av denna och beaktar da tekniska forandringar och nya former av ser-
vice och arbete. Malet ar att den totala ytan pa de lokaler som anvands
av staden sjalv inte ska 6ka under strategiperioden. For varje investe-
ringsprojekt kravs en utredning som visar om projektet kan genomféras
inom den bindande investerings- och omkostnadsramen och om pro-
jektet ar sadant att malen i strategin nas i fraga om produktivitet, loka-
leffektivitet och forberedelse infér pensionsavgangar.

Nar skolnatet i Nordsjo gicks igenom var malet att hitta en langvarig
och fungerande I6sning fér omradet. Alla skolor som féreslas bli sam-
manslagna har lokaler som kan anvandas flexibelt i enlighet med for-
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andrade behov i servicenatet, eftersom det pa alla skolors verksam-
hetsstallen (skolorna har ett eller tva) finns ocksa andra aktérer (dag-
vard och/eller ungdomsverksamhet). En av de viktigaste ekonomiska
anpassnings- och effektiviseringsatgarderna inom bildningsvasendet ar
att utrymme sparas. Inom utbildningsvasendet gar atgarderna ut pa att
skolor sammanslas administrativt, lokaler avstas och ny verksamhet
forlaggs till befintliga lokaler.

Om Tehtaanpuiston ylaasteen koulus lokaler avstas blir det en arlig be-
sparing pa sammanlagt 650 000 euro (inklusive hyra och stadning). En
sammanslagning av Tehtaanpuiston ylaasteen koulu, Vuosaaren ala-
asteen koulu och Mustakiven ala-asteen koulu orsakar i nagon man
forandringar i de nuvarande byggnader som ar tankta for den nya sko-
lan, men kostnaderna for férandringarna understiger betydligt de hyres-
och renoveringskostnader som Tehtaanpuiston ylaasteen koulus bygg-
nad skulle orsaka.

Enligt strategiprogrammet ska ekonomin balanseras pa sa satt att funk-
tioner omorganiseras, ny teknik utnyttjas och processer och metoder
forbattras. Basservicen maste bli effektivare for att dessa mal for den
ekonomiska balansen ska nas. Det blir inte nagon sarskilt stor bespa-
ring i de administrativa kostnaderna aven om det inrattas enhetliga
grundskolor i Nordsj6 eftersom antalet elever inte minskar i omradet.
Alla skolor omorganiseras till sa stora enhetliga grundskolor att tjanster
som bitrddande tjansterektor inrattas for dessa. | gengald kan tre rek-
torstjanster dras in, tack vare vilket det inte blir merkostnader trots att
ledarskapsstrukturen forandras.

Invanarna, direktionerna och de anstallda har deltagit i planeringen

Processen kring servicenatet i Nordsjo skottes pa ett nytt satt, m.a.o.
deltog invanarna och de olika skolornas direktioner och anstallda i be-
redningen av ett beslutsforslag redan pa ett tidigt stadium.

Nordsjoelevernas vardnadshavare fick i slutet av maj 2015 via tjansten
Wilma ett meddelande genom vilket de informerades om att en service-
natsprocess skulle inledas. Genomgangen av servicenatet i Nordsjo
hade diskuterats med skolornas direktioner och anstallda varen 2015.
De férsta forslagen med anknytning till genomgangen av servicenatet
producerades vid ett idémote 8.9.2015. Narvarande var skolornas di-
rektioner, foretradare for de anstallda och de ledaméter i utbildnings-
namnden som bor i omradet. Efter idémotet kommenterade skolorna
forslagen och kompletterade dem med egna synpunkter. Ett méte ord-
nades 8.10.2015 for alla anstallda i skolorna i omradet, och férslagen
presenterades dar.
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Kommentarer samlades tre ganger in fran invanarna via tjansten Kerro-
kantasi (12-22.10.2015, 6-22.11.2015 och 26.11-18.12.2015). Forsla-
gen var framlagda i Nordhusets entréhall 19-23.10.2015, och ett in-
vanarmote ordnades 26.10.2015. Information om moétet gavs i forvag
genom en tidningsannons och dessutom genom meddelanden som
skickades till elevernas hem via tjansten Wilma. Invanarna kunde un-
der hela processen komma med kommentarer via stadens responssy-
stem. Kommentarer, svar och stallningstaganden finns i bilaga 2. Vard-
nadshavarna fick i olika faser av processen under hosten 2015 infor-
mation genom meddelanden som skickades via tjansten Wilma, och
skolornas anstallda hordes i december 2015—januari 2016 i enlighet
med samarbetsforfarandet.

Efter att kommentarer och stallningstaganden kommit in diskuterades
de alternativa forslagen med skolornas rektorer och direktioner, utifran
vilket ett forslag valdes och skickades ut pa remiss till direktionerna. Di-
rektionerna for sju av skolorna tillstyrker i sina utlatanden den foéreslag-
na sammanslagningen. Direktionen for Vuosaaren ala-asteen koulu fo-
reslar att Vuosaaren ala-asteen koulu, Heteniityn ala-asteen koulu och
Vuosaaren peruskoulus verksamhetsstalle vid Krokholmsvagen ska
sammanslas. Utlatandena fran direktionerna finns i sin helhet i bilagor-
na 3—10.

Forandringen foljs och stdds

Ledningen, personalen och eleverna i skolor som blir sammanslagna
skapar tillsammans med vardnadshavarna en verksamhetskultur for

den nya skolan. Den nya laroplan som borjar tillampas 1.8.2016 styr

undervisningen och fostran. Skolorna i Nordsjé har bedrivit laroplans-
samarbete, och laroplanen bearbetas vid behov under sammanslag-

ningsprocessen.

Sammanslagningen leds av en rektor utsedd for andamalet. Det tillsatts
en forandringsledarskapsgrupp bestaende av foretradare for ledningen
och personalen i de skolor som ska sammanslas. Gruppen svarar for
planeringen och tidsplanen nar det galler genomforandet av samman-
slagningsprocessen, foljer och utvarderar sammanslagningen i olika fa-
ser och gor behovliga andringar. Rektorerna for de skolor som ska
sammanslas, ordférandena i direktionerna och foretradare for utbild-
ningsverket bildar en uppfoljningsgrupp med uppgift att stddja arbetet
med att genomféra sammanslagningsprocessen. Skolornas ledning far
dessutom tillgang till en konsult som stdd for férandringsarbetet.

Efter att stadsfullmaktige fattat sitt beslut kommer utbildningsnamndens
finska sektion att besluta om olika saker som galler de nya skolorna:
namn, verksamhetsstallen, upptagningsomraden, laroplaner, profilering
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och sprakprogram. Ocksa det namnda bereds redan pa ett tidigt stadi-
um tillsammans med skolornas ledning, anstallda och elever och med
vardnadshavarna. Dessutom far invanarna i omradet delta.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi
Tero Niininen, specialplanerare, telefon: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi

Bilagor

Oppilasmaarat ja vaestdoennuste
Kerrokantasi-palvelun asukaspalautteet
Heteniityn ala-asteen johtokunnan lausunto
Vuosaaren peruskoulun johtokunnan lausunto
Vuosaaren ala-asteen johtokunnan lausunto
Mustakiven ala-asteen johtokunnan lausunto
Tehtaanpuiston yldasteen johtokunnan lausunto
Kallahden peruskoulun johtokunnan lausunto
Meri-Rastilan ala-asteen johtokunnan lausunto
0 Meri-Rastilan ala-asteen oppilaskunnan hallituksen lausunto

2 OONO AR WN -

Soékande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
For kannedom

Opetusvirasto

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 29.03.2016 § 275
HEL 2016-000352 T 12 00 01

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa yhdistaa

— Heteniityn ala-asteen koulun ja Vuosaaren peruskoulun yhtenaisek-

si peruskouluksi 1.8.2017 alkaen
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— Vuosaaren ala-asteen koulun, Mustakiven ala-asteen koulun ja
Tehtaanpuiston ylaasteen koulun yhtenaiseksi peruskouluksi
1.8.2017 alkaen ja

— Kallahden peruskoulun ja Meri-Rastilan ala-asteen koulun yhtenai-
seksi peruskouluksi 1.8.2017 alkaen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi

Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel.fi

Opetuslautakunta 01.03.2016 § 28
HEL 2016-000352 T 12 00 01

Esitys

Opetuslautakunta esitti kaupunginhallituksen kautta kaupunginvaltuu-
stolle, ettd Vuosaaren alueella toimivasta kahdeksasta peruskoulusta
muodostetaan nelja yhtenaista peruskoulua 1.8.2017 alkaen seuraa-
vasti:

- Heteniityn ala-asteen koulu ja Vuosaaren peruskoulu yhdistetdan yh-
tenaiseksi peruskouluksi

- Vuosaaren ala-asteen koulu, Mustakiven ala-asteen koulu ja Tehtaan-
puiston ylaasteen koulu yhdistetdan yhtenaiseksi peruskouluksi ja

- Kallahden peruskoulu ja Meri-Rastilan ala-asteen koulu yhdistetaan
yhtenaiseksi peruskouluksi.

Aurinkolahden peruskoulu sailyy nykyisellaan.
Kasittely

01.03.2016 Ehdotuksen mukaan

Keskustelu.

Esittelija lisasi esittelijan perusteluihin viimeisen 44. kappaleen ("Mikali
kaupunginvaltuusto paattaa...") jalkeen seuraavan kappaleen:

"Asiat valmistellaan yhdessa alueen koulujen johdon, henkildston ja hu-
oltajien seka alueen asukkaiden kanssa, jotka otetaan mukaan jo pro-
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sessin alkuvaiheessa. Aluksi kartoitetaan kaikkien toiveita ja nakemyk-
sia. Taman jalkeen asiaa valmistellaan yhdessa koulujen kanssa,
minka jalkeen asukkailla on mahdollisuus kertoa omia mielipiteitaan.
Valmisteluprosessin jalkeen asia viedaan opetuslautakunnan suomen-
kieliseen jaostoon paatettavaksi."

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

(Poytakirjanpitaja on korjannut poytakirjaan muutoksenhakuosoituk-

sen.)
Esittelija

linjanjohtaja

Outi Salo
Lisatiedot

Mia Honkanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86227
mia.j.honkanen(a)hel.fi

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 02.02.2016 § 5

HEL 2016-000352 T 12 00 01

Esitys
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto esitti opetuslautakunnalle ja
edelleen kaupunginhallituksen kautta kaupunginvaltuustolle, etta Vuo-
saaren alueella toimivasta kahdeksasta peruskoulusta muodostetaan
nelja yhtenaista peruskoulua 1.8.2017 alkaen seuraavasti:
- Heteniityn ala-asteen koulu ja Vuosaaren peruskoulu yhdistetaan yh-
tenaiseksi peruskouluksi
- Vuosaaren ala-asteen koulu, Mustakiven ala-asteen koulu ja Tehtaan-
puiston ylaasteen koulu yhdistetdan yhtenaiseksi peruskouluksi ja
- Kallahden peruskoulu ja Meri-Rastilan ala-asteen koulu yhdistetaan
yhtenaiseksi peruskouluksi.
Aurinkolahden peruskoulu sailyy nykyisellaan.
Kasittely
02.02.2016 Ehdotuksen mukaan
Esittely.
Keskustelu.
Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.
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Esittelija
linjanjohtaja
Outi Salo
Lisatiedot
Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86274
outi.salo(a)hel.fi
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9

Invanarinitiativ om bostader och affarslokaler pa Botby kopcent-

rums plats

HEL 2015-014376 T 10 03 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anteckna invanarinitiativet.

Foredragandens motiveringar

Frekee®* har i sitt invanarinitiativ 31.12.2015 féreslagit att ett bostads-
kvarter ska byggas pa Botby kdpcentrums nuvarande plats.

Stadsstyrelsen konstaterar att enligt 28 § i kommunallagen har kommu-
ninvanarna ratt att komma med initiativ till kommunen i fragor som gal-
ler kommunens verksamhet. Initiativtagaren ska informeras om de at-
garder som vidtagits med anledning av ett initiativ. Fullmaktige ska
minst en gang om aret underrattas om de initiativ som har tagits i fragor
som hor till fullmaktiges befogenhet och om de atgarder som har vidta-
gits med anledning av initiativen.

Enligt 25 § i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadsstyrelsen ar-
ligen senast vid ett sammantrade i april underratta fullmaktige om de
initiativ som kommuninvanare har tagit i fragor som hor till fullmaktiges
befogenhet och om de atgarder som har vidtagits med anledning av ini-
tiativen. Vid behandlingen av kommuninvanarnas initiativ tillats diskus-
sion. Protokollet 6ver diskussionen ska tillhandahallas av stadsstyrel-
sen for beaktande vid beredningen av arendena i fraga. Beslut om en-
skilda initiativ tillats inte utom i fraga om hemstallningsklammar.

Initiativet har lamnats in i stadens responssystem och senare registre-
rats som ett invanarinitiativ. Arkitekten som ansvarar foér planlaggning-
en av Botby omrade har 25.1.2016 svarat till initiativtagaren bl.a. att
Botby kdpcentrum ar ett privat aktiebolag pa en arrendetomt, och ak-
tieagarna i bolaget ar i huvudsak foretag som fungerar i affarslokalerna.
Bolaget har inte kontaktat stadsplaneringskontoret och nagon ansdkan
om detaljplaneandring har inte kommit in.

Stadsmuseet har gett utlatande i fragan. Utlatandet framgar av besluts-
historien. Utlatandet har skickats till initiativtagaren for kdnnedom. Bi-
tradande stadsdirektoren for stadsplanerings- och fastighetsvasendet
har 16.3.2016 konstaterat bl.a. féljande i sitt svar:

Ni har kommit med ett initiativ om att kompletteringsbyggande i form av
ett bostadskvarter ska planeras pa Botby kdpcentrums nuvarande
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

plats. Det framgar av stadsplaneringskontorets planlaggares tidigare
svar att kdpcentret ar i ett privat bolags ago. Képcentret ligger pa sta-
dens arrendetomt. Ocksa Helsingfors stad ar delagare i kdpcentret
med 20 %:s rostratt. Arrendeavtalet for tomten ar giltigt till 2020 och
staden har inga sadana planer som utgoér hinder for att férnya avtalet.
Efter stadsplaneringskontorets svar har stadsmuseet gett utlatande om
kdpcentrets skyddsvarden. Utlatandet finns som bilaga. Stadsmuseet
konstaterar att objektet hor till den hogsta skyddsklassen i den invente-
ring som utarbetats over stadens kulturhistoriskt vardefulla kopcentrum.

Sasom stadsplaneringskontorets planlaggare redan tidigare konstaterat
beror det pa kdpcenterbolagets egen aktivitet och vilja hur bolaget vill
utveckla byggnaden i sin ago i framtiden. Om bolaget kommer med ett
forslag som detta blir det aktuellt att genom normalt planlaggningsférfa-
rande utreda hurdana andringar som gar att passa ihop med de kon-
staterade skyddsvardena hos byggnaden.

Stadsstyrelsen anser det ovanstaende utgoéra en tillracklig utredning i
saken.

Stadsstyrelsen

Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel fi

1 Kuntalaisaloite, asuntoja ja liiketiloja Puotilan ostoskeskuksen paikalle

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 29.03.2016 § 272
HEL 2015-014376 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita kunnan asukkaan aloitteen tiedok-
Si.
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Lisatiedot

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistdtointa johtava apulaiskaupungin-
johtaja 16.03.2016 § 24

HEL 2015-014376 T 10 03 03

Paatos

Lisatiedot

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
paatti lahettaa aloitteen tekijalle seuraavan vastauksen.

Olette tehnyt aloitteen siita, etta Puotilan ostoskeskuksen tilalle suunni-
teltaisiin taydennysrakentamista asuntokorttelin muodossa. Kaupunki-
suunnitteluviraston kaavoittajan aiemmasta vastauksesta ilmenee, etta
ostoskeskuksen omistaa yksityinen yhtid. Ostoskeskus sijaitsee kau-
pungilta vuokratulla tontilla. Lisdyksena totean, etta myds Helsingin
kaupunki itse on noin viidenneksen aanivallalla ostoskeskusyhtion
omistaja. Tontin vuokrasopimus on voimassa vuoteen 2020 eika kau-
pungilla ole ainakaan toistaiseksi ollut sellaisia suunnitelmia, jotka olisi-
vat sopimuksen uusimisen esteena. Kaupunkisuunnitteluviraston vas-
tauksen jalkeen on saatu kaupunginmuseon lausunto ostoskeskuksen
suojeluarvoista. Lausunto on liitteena. Kaupunginmuseo toteaa koh-
teen kuuluvan ylimpaan suojeluluokkaan siina inventoinnissa, joka kau-
pungin kulttuurihistoriallisesti arvokkaista ostoskeskuksista on laadittu.

Kuten alueen kaavoittajakin on jo aiemmin todennut, ostoskeskusyhtion
omasta aktiivisuudesta ja tahtotilasta riippuu miten se haluaa tulevaisu-
udessa omistamaansa rakennusta kehittaa. Jos tallainen aloite sen ta-
holta tehtaisiin, tulisi normaalissa kaavoitusmenettelyssa tutkittavaksi
millainen muutos olisi sovitettavissa yhteen rakennuksen todettujen su-
ojeluarvojen kanssa.

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 29.1.2016

HEL 2015-014376 T 10 03 03

Kaupunginhallituksen lausuntopyynt6 5.1.2016
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Lisatiedot

Kuntalaisaloitteessa esitetaan Puotilan ostoskeskuksen purkamista ja
sen tilalle rakennettavaksi asuntoja ja liiketiloja. Kaupunginmuseon ar-
vioi aloitetta kulttuuriympariston vaalimisen nakokulmasta ja on paat-
tanyt antaa seuraavan lausunnon.

Kaupunginmuseon ostoskeskusinventoinnissa (Ostari [&hidn sydan
2004) selvitettiin helsinkilaisten ostokeskusten rakennushistoriaa. In-
ventoinnissa myos arvotettiin inventoidut ostoskeskukset arkkitehtu-
urinsa, sailyneisyytensa ja ymparistdarvojensa perusteella.

Puotilan ostoskeskus (Klaavuntie 11- Rusthollarintie 2) valmistui vuon-
na 1961. Arkkitehti Erkki Karvisen suunnittelemaa rakennusta on vuosi-
en mittaan muutettu jonkin verran, jolloin siitd on tullut hieman umpinai-
sempi. Valkoisen otsalistan ja sisaan vedetyn lasisen julkisivun tuoma
ilme on horisontaalinen. Kaupunginmuseon inventoinnissa Puotilan
ostoskeskus arvotettiin korkeimpaan 1-luokkaan perusteena rakennuk-
sen erittdin harkittu ja viimeistelty arkkitehtuuri. Sailyneisyysarvoiltaan
se todettiin melko hyvaksi ja ympariston kannalta merkittavaksi osaksi
ymparoivaa asuinaluetta. Rakennus on kulttuurihistoriallisesti tarkea
osa Puotilan rakennettua ymparistoa.

Valitettavaa on, etta talla hetkella rakennuksessa on runsaasti tyhjaa lii-
ketilaa. Sen vuoksi rakennuksen yleisilme on apea. Puotilan ostoskes-
kus tarvitsee kunnostamista ja uusia toimijoita. Mahdollista pienimuoto-
ista tdydennysrakentamista voi tutkia ostoskeskuksen lilkkeosan luoteis-
puolelle, vanhan talonmiehen asunnon paikalle.

Kaupunginmuseon tekema arvio Puotilan ostoskeskuksen rakennustai-
teellisista, sailyneisyys- ja ymparistoarvoista on sailynyt ennallaan.
Vaikka sen ymparisto on jonkin verran muuttunut taydennysrakentami-
sen takia, ostoskeskus on sailyttanyt oman keskeisen asemansa ympa-
ristdssaan. Sen selkea 1960-luvun liikkearkkitehtuuri onnistuneella taval-
la liittyy seka oman aikakautensa asuntorakentamiseen etta uudem-
paan tdydennysrakentamiseen Puotilassa.

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846
sari.saresto(a)hel.fi
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Invanarinitiativ om framjande av finsk design i samband med plane-
ring av markanvandningen, planlaggning samt beviljande av bygg-
lov for och genomforande av byggprojekt

HEL 2015-011354 T 10 03 08
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anteckna invanarinitiativet.
Foredragandens motiveringar

FRERe* har i sitt invanarinitiativ 17.10.2015 féreslagit att Helsingfors
som huvudstad i smidigt samarbete med finlandska formgivarkretsar
och i sista hand sjalv eller genom egna atgarder ska bodrja mer aktivt an
i nulaget framja utnyttjandet av den finska designen i planering av mar-
kanvandningen, sasom i samband med detaljplanering, beviljande av
bygglov fér byggprojekt och genomférande av dessa.

Enligt initiativet ska design i detta samband betraktas som ett mycket
omfattande begrepp. Ett exempel pa finlandska designprodukter under
de senaste aren ar bl.a. grafisk betong, och man kan i detta samman-
hang mer aktivt strava att framja dess anvandning i stérre omfattning
vid sidan av andra designprodukter.

Initiativtagaren har senare begart att detaljplaneadndringen for Ulea-
borgs resecentrum ska tillaggas i initiativet som ett exempel.

Stadsstyrelsen konstaterar att enligt 28 § i kommunallagen har kommu-
ninvanarna ratt att komma med initiativ till kommunen i fragor som gal-
ler kommunens verksamhet. Initiativtagaren ska informeras om de at-
garder som vidtagits med anledning av ett initiativ. Fullmaktige ska
minst en gang om aret underrattas om de initiativ som har tagits i fragor
som hor till fullmaktiges befogenhet och om de atgarder som har vidta-
gits med anledning av initiativen.

Enligt 25 § i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadsstyrelsen ar-
ligen senast vid ett sammantrade i april underratta fullmaktige om de
initiativ som kommuninvanare har tagit i fragor som hor till fullmaktiges
befogenhet och om de atgarder som har vidtagits med anledning av ini-
tiativen. Vid behandlingen av kommuninvanarnas initiativ tillats diskus-
sion. Protokollet 6ver diskussionen ska tillhandahallas av stadsstyrel-
sen for beaktande vid beredningen av arendena i fraga. Beslut om en-
skilda initiativ tillats inte utom i fraga om hemstallningsklammar.
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Fastighetsnamnden, byggnadsnamnden, stadsplaneringskontoret, sta-
dens konstmuseum och byggnadskontoret gav utlatande om initiativet.
De framgar av beslutshistorien och utgor bilagor. Dessutom har man
kontaktat stadskansliets naringsavdelning och ekonomi- och plane-
ringsavdelning i fragan.

Bitradande stadsdirektoren for stadsplanerings- och fastighetsvasendet
svarade initiativtagaren med sin skrivelse 23.3.2016 och stodde sig i
sitt svar pa de slutsatser som framfdrs i utlatandena. Svaret framgar av
beslutshistorien.

Det konstaterades i svaret att det i invanarinitiativet framférda énske-
malet om framjande av design i princip ar vart understod. | stadens gal-
lande strategi har design identifierats som en betydande férnyelsemaj-
lighet som paverkar stadens konkurrenskraft. Design fick en synlig roll
speciellt under aret 2012 som World Design Capital. Foljande anges i
strategiprogrammet 2013—-2016: "Staden starker Helsingfors status
som designstorstad genom att anvanda design vid férnyelse och tjans-
teutveckling." Formgivning har dessutom lyfts fram som en av Helsing-
fors stads nyckelsektorer som ska stddjas genom bl.a. olika utveck-
lingsprojekt.

Det viktigaste av de senaste projekten har varit projektet Designorien-
terad stad som slutade vid utgangen av 2015. Stadsformgivarna inom
projektet utvecklade sammanlagt ca 60 projekt med hjalp av metoder
for servicedesign. Ett exempel pa dessa ar byggtjansten Staras projekt
Siisti tydmaa (http://www.muotoilutarinat.fi/fi/projekti/stara-helen/). Erfa-
renheter av servicedesign har man ocksa fatt bl.a. i sammanfogning av
fysiska byggnader och tjanster samt i utveckling av férortsomraden. Er-
farenheter har spridits bl.a. genom webbpublikationen Muotoilutarinat.fi
och genom att samarbeta med Helsinki Design Week under mer an 10
ar. Ett exempel pa utvecklingsarbetet med finlandska formgivarorgani-
sationer kan den pagaende utvecklingen av upphandlingsférfarandena
for servicedesign vid Ornamo namnas.

Staden maste dock beakta lagstiftningen i sin verksamhet och i den f6-
reskrivs vissa restriktioner for framjande av finsk design pa det i initiati-
vet foreslagna sattet. Restriktionerna behandlas mer i detalj i bygg-
nadsnamndens utlatande som utgor bilaga.

| svaret konstaterades det dessutom att de synpunkter i initiativet som
galler planering av markanvandningen narmast hor till detaljplanefasen
i planlaggningssystemet. Enligt 54 § i markanvandnings- och byggla-
gen omfattar innehallskraven for detaljplaner inte egentligen stravan-
den att pa vissa satt framja sarskilt inhemsk design i enlighet med initi-
ativtagarens forslag. Till exempel bestammelser som galler anvandning
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av vissa material kan dock inkluderas i detaljplanen. Ett exempel pa
detta ar detaljplanen for Hongasmossa i vilken man foérutsatte att tra-
material ska anvandas.

| fraga om bygglovsprocessen for byggprojekt konstaterades det att
anskaffningen av bygglov ar myndighetsverksamhet som férutsatter
rattsprovning. Att framja den finska designen i enlighet med initiativet ar
frammande for verksamheten. Nar férutsattningarna for tillstand upp-
fylls ska tillstand beviljas. Aven da det férutsatts i detaljplanen att ett
visst byggmaterial ska anvandas finns det i vanliga fall flera méjliga al-
ternativ som uppfyller kraven i bestammelsen. Man kan inte forutsatta
att bara produkter som tillverkats eller designats i ett visst land duger.
En myndighet kan inte krava att bara inhemska byggprodukter ska an-
vandas om produkten uppfyller den europeiska standardnivan eller de
produktkrav som i dvrigt tillampas pa nationell niva.

Malet i planeringen av stadens eget byggnadsbestand ar att sakerstalla
byggkvaliteten inom bade nybyggnad och ombyggnad sa att forhallan-
dena i servicebyggnader blir trygga och halsosamma. Man stravar att
foredra goda, hallbara material och trygga, langvariga konstruktioner. |
byggprojekt stravar man efter I6sningar som ar kostnadseffektiva med
tanke pa bade investeringskostnaderna och hallbarheten.

| stadens servicebyggnader stravar man ocksa efter estetiskt hdgkvali-
tativa I6sningar. Den tekniska och estetiska byggkvaliteten i stadens
byggprojekt sakras genom att anvanda erfarna och kompetenta plane-
rare som valjs genom ett anbudsforfarande med stdd av upphandlings-
lagen.

Stadsbilden och de offentliga byggnadernas utseende kan upplivas ge-
nom att i enlighet med initiativtagarens forslag utnyttja grafisk betong
pa fasaden eller fasta motiv bearbetade av andra material pa fasader-
na. | vissa objekt har fasader forsetts med konst. Detta ska goéras under
byggnadens huvudplanerares ledning och i samarbete med stadens
konstmuseum.

| detaljplanen kan man ocksa forutsatta att till exempel ett offentligt
stadsrum ska uppfylla en viss kvalitetsniva eller bidra till omradets en-
hetliga uttryck. Detta kan genomféras i den fortsatta planeringen ge-
nom metoder for formgivning.

| planeringen av allmanna omraden stravar man efter estetiskt och kon-
struktionsmassigt hdgkvalitativa och funktionella I6sningar som ar hall-
bara och totalekonomiskt fornuftiga. Forvaltningarna samarbetar i att
samla de material och I6sningar som konstateras vara bast och tar upp
dem i nya anvisningar for stadsrum, dvs. en designmanual som ska
sammanstallas och blir fardig ar 2016.
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Foredragande

Upplysningar

Anvisningarna blir 6ppna och uppdateras regelbundet. Detta gor det
mojligt att enligt nuvarande praxis anvanda ocksa nya innovativa pro-
dukter och material i offentliga omraden och begransar inte planerar-
nas frihet nar det finns behov av I6sningar som avviker fran anvisning-
arna.

| svaret drog man den slutsatsen att det ar vart understod att framja in-
hemsk design ocksa inom byggandet. Det smidigaste sattet att framja
den finska designen ar att man utnyttjar finlandska formgivare inom in-
dustribranschen och producerar hogkvalitativa och samtidigt konkur-
renskraftiga produkter. Byggprodukter som planeras och tillverkas i
andra lander lampar sig inte alltid pa basta mojliga satt for byggandet i
Finland till exempel med anledning av klimatférhallandena. De grund-
laggande principerna for Europeiska unionen omfattar fri rérlighet for
varor och att avlagsna tekniska handelshinder. Produkterna konkurre-
rar i fraga om egenskaper, kvalitet och pris. Myndigheter kan inte satta
upp sadana hinder for produkter fran andra lander som inte bygger pa
foreskrifter nar produkterna i fraga uppfyller kraven.

Som en stor markagare kan Helsingfors stad paverka utnyttjandet av
hoégklassig design ocksa genom tomtdverlatelse. Olika aktorer kan inte
heller i detta sammanhang obehorigt diskrimineras eller behandlas
ojamlikt.

Staden anser att servicedesign ocksa ar en viktig del av formgivningen.
Helsingfors har under mer @n 10 ar inkluderat designkunskapen i sta-
dens utveckling, internationella profil och konkurrenskraft. Arbetet har
resulterat i att staden har fatt den internationella titeln Unesco City of
Design. Avsikten ar att fortsatta detta arbete.

Stadsstyrelsen anser det ovanstaende utgoéra en tillracklig utredning i
saken.

Stadsstyrelsen

Katri Erroll, forvaltningsexpert, telefon: 310 36045
katri.erroll(a)hel. fi

Bilagor

1 Kunnan asukkaan aloite 17.10.2015

2 Asemakaavan muutos

3 Rakennuslautakunnan lausunto

4 Muotoilu kaupungin toimintakentassa
Sokande av andring
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Beslutshistoria

Forbud mot sbkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 29.03.2016 § 273
HEL 2015-011354 T 10 03 08

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa merkita kunnan asukkaan aloitteen tiedok-
Si.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava apulaiskaupungin-
johtaja 23.03.2016 § 27

HEL 2015-011354 T 10 03 08

Paatos

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
paatti lahettaa kirjeen kirjoittajalle seuraavan vastauksen:

Suomalaisen muotoilun edistamista maankaytén suunnittelun, kaavoi-
tuksen, luvituksen ja rakennushankkeiden toteutuksen yhteydessa on
tekemanne aloitteen johdosta selvitetty eri hallintokuntien kanssa yhtei-
styOssa.

Asiasta on oltu yhteydessa kaupunginkanslian elinkeino-osastoon seka
talous- ja suunnitteluosastoon ja siita on saatu kaupunkisuunnitteluvi-
raston, kaupungin taidemuseon, kiinteistdlautakunnan, rakennuslauta-
kunnan ja rakennusviraston lausunnot.

Aloitteessa esitetty toive muotoilun edistamisesta on periaatteessa kan-
natettava tavoite.

Muotoilu on tunnistettu kaupungin nykyisessa strategiassa merkittavak-
si uudistumisen keinoksi, joka vaikuttaa kaupungin kilpailukykyyn. Muo-
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toilu oli nakyvasti esilla erityisesti World Design Capital vuoden 2012
aikana. Strategiaohjelmaan 2013 - 2016 on kirjattu seuraavaa: "Helsin-
ki vahvistaa asemaansa muotoilun suurkaupunkina kayttamalla muotoi-
lua kaupungin uudistamisessa ja palveluiden kehittamisessa”. Muotoilu
on nostettu myos yhdeksi Helsingin avaintoimialoista, jota tuetaan mm.
erilaisten kehittdmishankkeiden kautta.

Viimeaikaisista hankkeista merkittavin on ollut vuoden 2015 lopussa
paattynyt Toimiva kaupunki —hanke. Hankkeen kaupunkimuotoilijat ke-
hittivat yhteensa noin 60 hanketta palvelumuotoilun keinoin. Esimerk-
kina rakennushankkeisiin liittyva Staran Siisti tydmaa —hanke
(http://www.muotoilutarinat.fi/fi/projekti/stara-helen/). Kokemuksia pal-
velumuotoilun kaytdsta on myods mm. fyysisten rakennusten ja palvelu-
jen yhteensovittamisen ja Iahididen kehittamisen osalta. Kokemuksia
on levitetty mm. Muotoilutarinat.fi —verkkojulkaisun kautta seka teke-
malla yhteistydta jo yli 10 vuotta Helsinki Design Weekin kanssa. Suo-
malaisten muotoiluorganisaatioiden kanssa tehtavasta kehitystyosta
esimerkkina on Ornamon kaynnissa oleva palvelumuotoilun hankin-
takaytantojen kehittaminen.

Kaupungin on toiminnassaan kuitenkin otettava huomioon lainsaadan-
to, joka asettaa omat rajoituksensa nimenomaan suomalaisen muotoi-
lun edistamiseen aloitteessa esitetylla tavalla. Naita rajoituksia kasitel-
laan tarkemmin liitteena olevassa rakennuslautakunnan lausunnossa.

Maankayton suunnittelu ja kaavoitus

Aloitteessa esitetyt nakdkohdat kuuluvat kaavoitusjarjestelmassa la-
hinna asemakaavoitusvaiheeseen. Asemakaavaa koskevat
maankaytto- ja rakennuslain 54 § sisaltovaatimukset eivat varsinaisesti
tunnista aloitteessa esitettya, maaratylla tavalla tasmennettavaa pyr-
kimysta edistaa nimenomaan kotimaista muotoilua.

Asemakaavaan voidaan kylla sisallyttaa esim. maarayksia, jotka koske-
vat tietynlaisen materiaalin kayttamista. Tasta on esimerkkina Honka-
suon asemakaava, jossa edellytettiin puumateriaalin kayttamista.

Vaikka asemakaavassa harvemmin maarataan suoraan muotoiluun liit-
tyvista asioista, esimerkiksi julkiselta kaupunkitilalta edellytetaan ase-
makaavamaarayksissa tiettya laatutasoa tai alueen yhtenaista ilmetta.
Niita pystytaan toteuttamaan jatkosuunnittelussa juuri muotoilun keino-
in. Alueen asemakaavoittaja on mukana yhteistydssa suunnittelun tar-
kemmissa vaiheissa. Kaavoittaja-arkkitehti on monissa tapauksissa ol-
lut aktiivisena osapuolena edistamassa esimerkiksi ymparistotaiteen tai
yhtenaisesti muotoillun julkisen ilmeen toteutumista. Esimerkkina yhtei-
stydsta jatkosuunnittelun aikana voidaan mainita Pasilan keskuskortte-
leiden designmanuaali, joka on toteutettu rakennusviraston ja kaupun-
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kisuunnitteluviraston yhteistyona. Designmanuaalissa maaritellaan ka-
dunkalusteisiin, valaistukseen ym. julkiseen tilaan liittyvaa kaupunkimu-
otoilua.

Aloitteessa viitataan Oulun matkakeskuksen asemakaavaan, jossa on
maarays:

— rakennusten paaasiallisen julkisivumateriaalin tulee olla vaalea ja
niiden suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kiinnittaa erityista huo-
miota jalankulkijan ndkdkulmaan ja varmistaa etta rakennusten
maantasokerros muodostaa miellyttavaa ja vaihtelevaa kaupunkiku-
vaa. Toivottavaa on, etta julkisivujen suunnittelun yhteydessa tutkit-
taisiin mahdollisuus pohjoissuomalaisen muotoilun tuotteiden hy-
vaksikayttamiseen julkisivujen elavoittamiseksi.

Helsingissa edella esitetyn kaltaisia tavoitteellisen tason asemakaa-
vamaarayksia ei kayteta. Vastaavissa aihepiireissa (esimerkiksi aloitte-
essa mainittu graafisen betonin kaytto) tavoitteeseen voidaan ohjata jo-
ko asemakaavan selostuksessa tai asemakaavan liitteena esitettavissa
toteutusta ohjaavissa korttelikorteissa(aiemmin rakentamistapaohijeis-
sa), mutta yleensa vastaaviin tavoitteisiin ohjataan yhteistyéssa eri osa-
puolten kanssa kaavoitusta seuraavissa suunnitteluvaiheissa.

Liikennesuunnitteluun liittyva muotoilu liittyy yleensa muiden hallinto-
kuntien hankkeisiin kuten rakennusviraston katusuunnitelmiin tai
Helsingin seudun liikenteen (HSL) joukkoliikennesuunnitteluun, mutta
kaupunkisuunnitteluviraston liikkennesuunnittelijat ja kaavoittajat ovat
mukana yhteistydssa. Esimerkiksi hyvan opastuksen suunnittelussa
muotoilu nakyy kylttien ja grafiikan ilmeen lisaksi selkeytena ja sujuvuu-
tena ja tilan helppona hahmottamisena. Kampin joukkoliikennetermi-
naalien ja kauppakeskuksen suunnittelun aikana opastuksen suunnit-
telusta vastasi liikennesuunnittelijoiden ja muotoilijoiden tiimi.

Myo6s kaupunkisuunnittelussa kaytetaan palvelumuotoilua. Kaavoi-
tukseen liittyvissa vuorovaikutusprosesseissa hyodynnetaan muotoilun
kayttamia menetelmia, jotta asukkaat voivat paremmin olla mukana su-
unnittelussa ja vaikuttamassa lopputulokseen, mista Helsingin uudessa
yleiskaavaehdotuksessa asukastyopajoissa tyoskentely on hyva esi-
merkKki.

Rakennushankkeiden luvitus

Rakennusluvan myontamisedellytyksista saadetaan maankaytto- ja ra-
kennuslain 19 luvussa. Perussaannos, silloin kun kysymys on asema-
kaava-alueesta, on lain 135 §. Sen mukaan luvan edellytyksena on mu-
un muassa, etta rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan
mukainen ja rakentaminen tayttaa sille maankaytto- ja rakennuslain
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117 §:ssa seka muut em. lain mukaiset tai sen nojalla asetetut vaati-
mukset.

Rakennusluvan harkinta on oikeusharkintaista viranomaistoimintaa.
Suomalaisen muotoilun edistaminen aloitteen tarkoittamalla tavalla on
sille vierasta. Kun luvan edellytykset tayttyvat, tulee lupa myontaa. Yle-
ensa silloinkin, kun asemakaava on maaritellyt kaytettavaksi tietynlaista
rakennusmateriaalia, on kaytettavissa lukuisia eri vaihtoehtoja, jotka
maarayksen tayttavat. Edellytyksena ei voi olla, etta vain tietyssa
maassa valmistettu ja muotoiltu tuote on kelpoinen.

Mita edella on todettu luvituksesta, patee myos rakennushankkeen to-
teutusvaiheeseen.

Rakennustuotteita koskee Euroopan unionin asetus (305/2011). Ase-
tuksella, joka on suoraan sovellettavaa lainsaadantoa, edistetaan ra-
kennustuotteiden sisamarkkinoita. Kansallista rakennustuotteiden hy-
vaksymismenettelya on voitu 1.7.2013 jalkeen kayttaa ainoastaan sel-
laisille rakennustuotteille, joille ei ole maaritelty Euroopan tasoista har-
monisoitua tuotestandardia tai eurooppalaista teknista arviointia (ETA).
Noin 80 prosenttia markkinoilla olevista rakennustuotteista kuuluu CE-
merkintavelvollisuuden piiriin. Silloin kun CE-merkintaa ei voi raken-
nustuotteessa kayttaa, sovelletaan lakia eraiden rakennustuotteiden tu-
otehyvaksynnasta (954/2012).

Viranomainen ei toisin sanoen voi vaatia kayttamaan vain kotimaista
rakennustuotetta, jos tarjottu tuote tayttaa sille eurooppatasoisesti ase-
tetut vaatimukset tai muutoin sovellettavat kansallisen tason tuotevaati-
mukset.

Rakennushankkeiden toteutus

Muotoilun edistamisen edellytyksena on hyva yhteistyd kaupungin eri
organisaatioiden, rakennuttajien ja suunnittelijoiden kanssa.

Toimitilojen hankkiminen ja toteuttaminen kaupungin virastojen tarpeisi-
in on paasaantoisesti kiinteistoviraston tilakeskuksen vastuulla lukuun
ottamatta lilkkuntaviraston, pelastuslaitoksen, Korkeasaaren elaintarhan
seka liikelaitosten hankkeita. Tilakeskus myos vastaa hallinnassaan
olevien Kiinteistdjen perusparannuksista ja kunnossapidosta.

Tilakeskuksen tavoitteena on varmistaa seka uudisrakentamisessa etta
peruskorjauksessa rakentamisen laatu siten, etta palvelurakennuksissa
voidaan toimia turvallisissa ja terveellisissa olosuhteissa. Tilakeskus
pyrkii suosimaan rakentamisessa hyvia, kestavia materiaaleja ja tur-
vallisia, pitkaaikaiskestavia rakenteita. Rakennushankkeissa tavoitel-
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laan seka investointikustannuksiltaan etta kestavyydeltaan kustannus-
tehokkaita ratkaisuja.

Kaupungin palvelurakennuksissa pyritaan myos esteettisesti laadukkai-
siin ratkaisuihin. Julkisten rakennusten tulee erottua kaupunkirakente-
essa ja ilmentaa kayttotarkoitustaan. Tahan voidaan vaikuttaa raken-
nuksen yleishahmolla ja myos julkisivujen kasittelylla.

Rakentamisen tekninen ja esteettinen laatu pyritaan varmistamaan
kayttamalla kaupungin rakennushankkeissa kokeneita ja osaavia suun-
nittelijoita, jotka valitaan hankintalain edellyttamalla kilpailumenettelylla.

Kaupunkikuvaa ja julkisten rakennusten ilmetta voidaan elavoittaa
kayttamalla mm. julkisivuissa aloitteen tekijan esittamaa graafista beto-
nia tai liittdmalla julkisivuihin muuhun materiaaliin tyOstettyja aiheita.
Julkisivuihin on my0s joissakin kohteissa liitetty taidetta. Taman tulee
tapahtua rakennuksen paasuunnittelijan johdolla ja yhteisty6ssa kau-
pungin taidemuseon kanssa. Ratkaisujen tulee kuitenkin aina olla sel-
laisia, ettd ne ovat kestavia, huollettavia ja kokonaistaloudellisesti pe-
rusteltuja.

Suomalaista muotoilua voidaan esimerkiksi edistaa hankkeissa, joissa
yksi prosentti rakennusmaararahoista sijoitetaan taiteeseen. HAM
Helsingin taidemuseo on useissa ko. hankkeissa esittanyt muotoilun
edustajia kohteiden taiteilijoiksi.

Yleisten alueiden suunnittelu ja toteutus

Rakennusvirasto hallinnoin yleisia alueita, kuten katuja, puistoja ja au-
kioita. Viraston vastaa niiden suunnitteluttamisesta, rakennuttamisesta
ja yllapidosta.

Suunnittelussa pyrkimyksena ovat esteettisesti ja rakenteellisesti laa-
dukkaat ja toimivat ratkaisut, jotka ovat kestavia ja kokonaistaloudelli-
sesti mielekkaita. Koko kaupungin parhaiksi todetut ratkaisut ja materi-
aalit kootaan julkisissa ulkotiloissa toimivien hallintokuntien ja liikelai-
tosten yhteistyossa laadittavaan kaupunkitilaohjeeseen eli designma-
nuaaliin, joka valmistuu vuoden 2016 aikana.

Kaupunkitilaohje vahvistaa Helsingin ominaispiirteita. Se maarittelee
tunnistettavan Helsinki-ilmeen, jolle on ominaista myds suomalaisen
muotoilun ja korkean laadun edistdminen. Ohje on avoin ja paivittyva.
Se mahdollistaa nykykaytannén mukaisesti myos uusien innovatiivisten
tuotteiden seka materiaalien kayton yleisilla alueilla eika rajoita suunnit-
telijoiden vapautta silloin, kun ohjeesta poikkeaville ratkaisuille on tar-
vetta.
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Lopuksi

Lisatiedot

Kotimaisen muotoilun edistdminen myos rakentamisessa on kanna-
tettava pyrkimys. Edistaminen toteutuu parhaiten, kun alan teollisuus
kayttaa hyvaksi suomalaisia muotoilijoita ja tuottaa korkealaatuisia,
mutta samalla kilpailukykyisia tuotteita. Muissa maissa suunnitellut ja
valmistetut rakennustuotteet eivat aina parhaalla mahdollisella tavalla
sovellu suomalaiseen rakentamiseen esimerkiksi ilmastollisista syista
johtuen. Euroopan unionin perusperiaatteita on tavaroiden vapaa liikku-
vuus ja kaupan teknisten esteiden poistaminen. Tuotteet kilpailevat
ominaisuuksiensa, laatunsa ja hintojensa kautta. Viranomaiset eivat voi
asettaa saannoksiin perustumattomia esteita muiden maiden tuotteille
silloin kun ne tayttavat asetetut vaatimukset.

Helsingin kaupunki suurena maanomistajana voi vaikuttaa korkealaatu-
isen muotoilun kayttamiseen myos tontinluovutuksen keinoin. Tallo-
inkaan ei voi kuitenkaan eri toimijoita perusteettomasti ja epatasapuoli-
sesti syrjia.

Kaupunki ndkee myos palvelumuotoilun tarkedna osana muotoilun
kenttaa. Helsinki on yli 10 vuoden ajan tuonut muotoiluosaamista osak-
si kaupungin kehittamista, kansainvalista profiilia ja kilpailukykya. Ta-
man tydn seurauksena Helsinki on saanut kansainvalisen UNESCO Ci-
ty of Design -nimityksen. Tata tyota on tarkoitus jatkaa.

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kiinteistolautakunta 28.01.2016 § 28
HEL 2015-011354 T 10 03 08

Lausunto

Kiinteistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle kuntalaisaloitteesta ko-
skien suomalaisen muotoilun edistdmista maankayton suunnittelun,
kaavoituksen, luvituksen ja rakennushankkeiden toteutuksen yhteydes-
sa seuraavan lausunnon:

Tavoitteet rakennushankkeiden toteutuksessa

Toimitilojen hankkiminen ja toteuttaminen kaupungin virastojen tarpeisi-
in on paasaantoisesti kiinteistdviraston tilakeskuksen vastuulla lukuun
ottamatta lilkkuntaviraston, pelastuslaitoksen, Korkeasaaren elaintarhan
seka liikelaitosten hankkeita. Tilakeskus myos vastaa hallinnassaan
olevien kiinteistdjen perusparannuksista ja kunnossapidosta.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Tilakeskuksen tavoitteena on varmistaa seka uudisrakentamisessa etta
peruskorjauksessa rakentamisen laatu siten, etta palvelurakennuksissa
voidaan toimia turvallisissa ja terveellisissa olosuhteissa. Tilakeskus
pyrkii suosimaan rakentamisessa hyvia, kestavia materiaaleja ja tur-
vallisia, pitkdaikaiskestavia rakenteita. Rakennushankkeissa tavoitel-
laan seka investointikustannuksiltaan etta kestavyydeltaan kustannus-
tehokkaita ratkaisuja.

Kaupungin palvelurakennuksissa pyritaan myos esteettisesti laadukkai-
siin ratkaisuihin. Julkisten rakennusten tulee erottua kaupunkirakente-
essa ja ilmentaa kayttotarkoitustaan. Tahan voidaan vaikuttaa raken-
nuksen yleishahmolla ja myos julkisivujen kasittelylla.

Rakentamisen tekninen ja esteettinen laatu pyritdan varmistamaan
kayttamalla kaupungin rakennushankkeissa kokeneita ja osaavia suun-
nittelijoita, jotka valitaan hankintalain edellyttamalla kilpailumenettelylla.

Kaupunkikuvaa ja julkisten rakennusten ilmetta voidaan elavoéittaa
kayttamalla mm. julkisivuissa aloitteen tekijan esittamaa graafista beto-
nia tai liittdmalla julkisivuihin muuhun materiaaliin tyOstettyja aiheita.
Julkisivuihin on myds joissakin kohteissa liitetty taidetta. Taman tulee
tapahtua rakennuksen paasuunnittelijan johdolla ja yhteistydssa kau-
pungin taidemuseon kanssa. Ratkaisujen tulee kuitenkin aina olla sel-
laisia, etta ne ovat kestavia, huollettavia ja kokonaistaloudellisesti pe-
rusteltuja.

28.01.2016 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Joonas Pulkkinen: Esitidn seuraavan vastaehdotuksen:

Lausuntoehdotuksen 4. kappaleeseen lisataan uusi seuraavan sisaltoi-
nen viimeinen virke: Kiinteistolautakunta kuitenkin toteaa, ettd suoma-
laista innovatiivista rakentamista ja uutta designia, suunnittelua ja muo-
toilua hyodyntavaa rakentamista seka nama tekijat huomioon ottavia
kilpailumalleja tulisi tulevaisuudessa kehittaa laajemmin.

Vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

vs. tilakeskuksen paallikkd
Markku Metséaranta

Anneli Nurmi, projektinjohtaja, puhelin: 310 86432
anneli.nurmi(a)hel.fi
Irmeli Grundstrém, hankepaallikkd, puhelin: 310 42319
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irmeli.grundstrom(a)hel fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 15.1.2016

HEL 2015-011354 T 10 03 08

Kaupunginhallitus pyytaa kaupunkisuunnitteluviraston lausuntoa kunta-
laisaloitteesta, joka koskee suomalaisen muotoilun edistdmisesta kau-
pungin suunnitteluprosesseissa, 29.1.2016 mennessa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta kuntalaisaloitteessa esitetty toi-
ve muotoilun edistdmisesta on kannatettava tavoite. Muotoilun edista-

misen edellytyksena on hyva yhteistyo kaupungin eri organisaatioiden,
rakennuttajien ja suunnittelijoiden kanssa.

Vaikka asemakaavassa harvemmin maarataan suoraan muotoiluun liit-
tyvista asioista, esimerkiksi julkiselta kaupunkitilalta edellytetaan ase-
makaavamaarayksissa tiettya laatutasoa tai alueen yhtenaista ilmetta.
Niita pystytaan toteuttamaan jatkosuunnittelussa juuri muotoilun keino-
in. Alueen asemakaavoittaja on mukana yhteistyossa suunnittelun tar-
kemmissa vaiheissa. Kaavoittaja-arkkitehti on monissa tapauksissa ol-
lut aktiivisena osapuolena edistamassa esimerkiksi ymparistotaiteen tai
yhtenaisesti muotoillun julkisen ilmeen toteutumista. Esimerkkina yhtei-
styOsta jatkosuunnittelun aikana voidaan mainita Pasilan keskuskortte-
leiden designmanuaali, joka on toteutettu rakennusviraston ja kaupun-
kisuunnitteluviraston yhteistyona. Designmanuaalissa maaritellaan ka-
dunkalusteisiin, valaistukseen ym. julkiseen tilaan liittyvaa kaupunkimu-
otoilua.

Kuntalaisaloitteessa viitataan Oulun matkakeskuksen asemakaavaan,
jossa on maarays:

— rakennusten paaasiallisen julkisivumateriaalin tulee olla vaalea ja
niiden suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kiinnittaa erityista huo-
miota jalankulkijan nakdokulmaan ja varmistaa etta rakennusten
maantasokerros muodostaa miellyttavaa ja vaihtelevaa kaupunkiku-
vaa. Toivottavaa on, etta julkisivujen suunnittelun yhteydessa tutkit-
taisiin mahdollisuus pohjoissuomalaisen muotoilun tuotteiden hy-
vaksikayttamiseen julkisivujen elavoittamiseksi.

Helsingissa edella esitetyn kaltaisia tavoitteellisen tason, ei pakollisia
asemakaavamerkintdja ei kayteta, vaan vastaavissa aihepiireissa (esi-
merkiksi aloitteessa mainittu graafisen betonin kaytto) tavoitteeseen vo-
idaan ohjata joko asemakaavan selostuksessa tai asemakaavan liit-
teena esitettavissa toteutusta ohjaavissa korttelikorteissa(aiemmin ra-
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Lisatiedot

kentamistapaohjeissa), mutta yleensa vastaaviin tavoitteisiin ohjataan
yhteisty0ssa eri osapuolten kanssa kaavoitusta seuraavissa suunnitte-
luvaiheissa.

Liikennesuunnitteluun liittyva muotoilu liittyy yleensa muiden hallinto-
kuntien hankkeisiin kuten rakennusviraston katusuunnitelmiin tai
Helsingin seudun liikenteen (HSL) joukkoliikennesuunnitteluun, mutta
kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnittelijat ja kaavoittajat ovat
mukana yhteistydssa. Esimerkiksi hyvan opastuksen suunnittelussa
muotoilu nakyy kylttien ja grafiikan ilmeen lisaksi selkeytena ja sujuvuu-
tena ja tilan helppona hahmottamisena. Kampin joukkoliikennetermi-
naalien ja kauppakeskuksen suunnittelun aikana opastuksen suunnit-
telusta vastasi liikennesuunnittelijoiden ja muotoilijoiden tiimi.

Myos kaupunkisuunnittelussa kaytetaan palvelumuotoilua. Kaavoi-
tukseen liittyvissa vuorovaikutusprosesseissa hyodynnetaan muotoilun
kayttdamia menetelmia, jotta asukkaat voivat paremmin olla mukana su-
unnittelussa ja vaikuttamassa lopputulokseen, mista Helsingin uudessa
yleiskaavaehdotuksessa asukastydpajoissa tydskentely on hyva esi-
merkKki.

Hanna Pikkarainen, projektipaallikkd, puhelin: 31037027
hanna.pikkarainen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 8.12.2015
HEL 2015-011354 T 10 03 08

Kaupunginhallitus pyytaa rakennusviraston lausuntoa kuntalaisaloitte-
esta, joka koskee muun muassa designin ja graafisen betoninkayton
edistamista, 29.1.2016 mennessa.

Rakennusvirasto hallinnoin yleisia alueita, kuten katuja, puistoja ja au-
kioita. Viraston vastaa niiden suunnitteluttamisesta, rakennuttamisesta
ja yllapidosta.

Suunnittelussa pyrkimyksena ovat esteettisesti ja rakenteellisesti laa-
dukkaat ja toimivat ratkaisut, jotka ovat kestavia ja kokonaistaloudelli-
sesti mielekkaita. Koko kaupungin parhaiksi todetut ratkaisut ja materi-
aalit kootaan julkisissa ulkotiloissa toimivien hallintokuntien ja liikelai-
tosten yhteistyossa laadittavaan kaupunkitilaohjeeseen eli designma-
nuaaliin, joka valmistuu vuoden 2016 aikana.
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Lisatiedot

Kaupunkitilaohje vahvistaa Helsingin ominaispiirteita. Se maarittelee
tunnistettavan Helsinki-ilmeen, jolle on ominaista myds suomalaisen
muotoilun ja korkean laadun edistaminen. Ohje on avoin ja paivittyva.
Se mahdollistaa nykykaytannén mukaisesti myos uusien innovatiivisten
tuotteiden seka materiaalien kayton yleisilla alueilla eika rajoita suunnit-
telijoiden vapautta silloin, kun ohjeesta poikkeaville ratkaisuille on tar-
vetta.

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38812
pia.rantanen(a)hel fi

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Foredragningslista 7/2016 54 (60)
Stadsfullmaktige
Kaj/11

13.04.2016

11
Invanarinitiativ om utveckling av forfaringssatten for omradesvisa
undantag i syfte att underlatta reparationsbyggandet

HEL 2015-007367 T 10 00 00
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anteckna invanarinitiativet.
Foredragandens motiveringar

Det foreslas i initiativet att Helsingfors stad snarast ska borja utveckla
forfaringssatten for omradesvisa undantag i syfte att underlatta sarskilt
reparationsbyggandet.

Initiativtagaren hanvisar till stadsminister Juha Sipilas regeringspro-
gram och regeringens bostadspolitiska riktlinjer enligt vilka en av atgar-
derna i syfte att 6ka bostadsbyggandet lyder enligt foljande: "For att un-
derlatta reparationsbyggnad skapas ett forfarande med regionala un-
dantagstillstand."

Det foreslas i initiativet att staden for sin egen del ska vara med om att
utveckla och stddja de behoévliga andringarna i foreskrifterna om omra-
desvisa undantag i markanvandnings- och bygglagen. Da blir ocksa
staden sjalv beredd att vara bland de forsta att infora ett system for om-
radesvisa undantagstillstand som underlattar reparationsbyggandet.
Detta kan vara till nytta for bade invanarna och staden sjalv.

Stadsstyrelsen konstaterar att enligt 28 § i kommunallagen har kommu-
ninvanarna ratt att komma med initiativ till kommunen i fragor som gal-
ler kommunens verksamhet. Initiativtagaren ska informeras om de at-
garder som vidtagits med anledning av ett initiativ. Fullmaktige ska
minst en gang om aret underrattas om de initiativ som har tagits i fragor
som hor till fullmaktiges befogenhet och om de atgarder som har vidta-
gits med anledning av initiativen.

Enligt 25 § i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadsstyrelsen ar-
ligen senast vid ett sammantrade i april underratta fullmaktige om de
initiativ som kommuninvanare har tagit i fragor som hor till fullmaktiges
befogenhet och om de atgarder som har vidtagits med anledning av ini-
tiativen. Vid behandlingen av kommuninvanarnas initiativ tillats diskus-
sion. Protokollet 6ver diskussionen ska tillhandahallas av stadsstyrel-
sen for beaktande vid beredningen av arendena i fraga. Beslut om en-
skilda initiativ tillats inte utom i fraga om hemstallningsklammar.
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Foredragande

Upplysningar

Bitradande stadsdirektoren for stadsplanerings- och fastighetsvasendet
har svarat initiativtagaren 23.3.2016. | svaret konstateras bl.a. foljande:

Miljoministeriet har berett en andring av markanvandnings- och byggla-
gen i syfte att utvidga tillampningsomradet fér avvikelser fran detaljpla-
nen. Vid sidan av detta har en lagandring om ratten att bevilja undan-
tag beretts. Enligt statsradets proposition RP 148/2015 (17.12.2015)
ska narings-, trafik- och miljdcentralernas behorighet att bevilja undan-
tag helt och hallet 6verforas till kommunerna. Dessutom ska tillamp-
ningsomradet for omradesvist undantag utvidgas till att galla aven and-
ring av utrymmen i befintliga affars- eller kontorsbyggnader pa ett de-
taljplaneomrade sa att de tas i bruk for boende eller fér nagot annat an-
damal som inte medfér miljostérningar. Riksdagen har 9.3.2016 god-
kant regeringens proposition och avsikten ar att lagarna ska trada i
kraft raknat fran 1.4.2016.

Reparationsbyggandet tas inte upp i statsradets proposition. En forut-
sattning for omradesvisa undantag ar dock fortfarande att de ska fram-
ja utnyttjandet, utvecklingen och underhallet av befintliga byggnader.

Staden har gett miljoministeriet ett utldatande om fragan under lagbered-
ningen. Staden har ansett propositionen om utvidgning av tillampnings-
omradet for undantagstillstand vara vard understdd och ansett att Gver-
foringen av beslutanderatten fran NTM-centralerna till kommunerna for-
tydligar och férenklar behandlingen av undantagsfragor.

| Helsingfors har ett undantagsbeslut som gor det mdjligt att bygga pa
vinden varit giltigt sedan 1987. Beslutet fattades for fem ar at gangen
och det gallde forst for innerstaden (stadsdelarna 1-27) och utstracktes
ar 2009 att galla hela staden. NTM-centralen har senast beviljat till-
stand fér omradesvist undantag 4.2.2014.

Beslutanderatten i fraga om omradesvisa undantag 6éverfors till kom-
munen genom lagandringen. Staden har for avsikt att utnyttja stadspla-
neringskontorets tidigare erfarenhet av forfaringssatten vid omradesvi-
sa undantag i beredningen av beslut om omradesvisa undantag efter
att lagandringen tratt i kraft.

Stadsstyrelsen anser att det inte finns behov att vidta sarskilda atgar-
der med anledning av initiativet i syfte att utveckla forfaringssatten for
omradesvisa undantag.

Stadsstyrelsen

Katri Erroll, forvaltningsexpert, telefon: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
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Bilagor

HEL 2015-007367, kuntalaisaloite, alueellinen poikkeaminen
Rakennuslautakunnan lausunto 29.9.2015 § 303

N —

Sokande av andring

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 29.03.2016 § 274
HEL 2015-007367 T 10 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa merkita kunnan asukkaan aloitteen tiedok-
Si.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtava apulaiskaupungin-
johtaja 23.03.2016 § 26

HEL 2015-007367 T 10 00 00
Paatos

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
paatti lahettaa kirjeen kirjoittajalle seuraavan vastauksen:

Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupunki ryhtyy pikaisesti kehitta-
maan alueellisten poikkeamisten menetelmia nimenomaan korjausra-
kentamisen helpottamiseksi.

Aloitteessa viitataan paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmaan ja
hallituksen asuntopoliittisiin linjauksiin, joissa yhdeksi toimenpiteeksi
asuntorakentamisen lisaamiseksi on kirjattu "Korjausrakentamisen hel-
pottamiseksi luodaan alueellisten poikkeuslupien menetelma".
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Aloitteessa esitetaan etta kaupungin tulisi omalta osaltaan olla kehitta-
massa ja tukemassa tarpeellisten muutosten tekemista MRL:n alueel-
lista poikkeamista koskeviin saannoksiin. Talldin myos kaupungille it-
selleen syntyy valmius olla ensimmaisten joukossa ottamassa kayttoon
korjausrakentamista helpottava alueellisten poikkeuslupien jarjestelma.
Tasta olisi hydtya seka kaupunkilaisille ettd kaupungille itselleen.

Kaupunki toteaa, etta ymparistoministerido on valmistellut maankaytto-
ja rakennuslain muutosta asemakaavasta poikkeamisen kayttdalan laa-
jentamiseksi. Sen rinnalla on valmisteltu poikkeamisvaltaa koskevaa
lainmuutosta.

Valtioneuvoston 17.12.2015 antaman esityksen (HE 148/2015) mukaan
elinkeino, liikkenne- ja ymparistokeskuksille nykyisin kuuluva poikkea-
mistoimivalta siirrettaisiin kokonaan kunnille ja alueellisen poikkeami-
sen soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myos asemakaava-alu-
eella olemassa olevan liike- ja toimistorakennuksen tilojen muuttamista
asuinkayttoon tai muuhun ymparistohairiota aiheuttamattomaan
kayttoon.

Eduskunta on 9.3.2016 hyvaksynyt kyseisen valtioneuvoston esityksen
ja lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2016.

Valtioneuvoston esitykseen ei sisally mainintaa korjausrakentamisesta.
Alueellisen poikkeamisen edellytyksena on kuitenkin edelleen, etta silla
edistetaan olemassa olevien rakennusten kayttoa, kehittamista ja yl-
lapitoa.

Kaupunki on lainvalmistelun aikana antanut siita lausuntonsa ympari-
stoministeridlle. Kaupunki on pitanyt muutosesitysta poikkeamisen so-
veltamisalan laajentamiseksi kannatettavana ja katsonut, etta paatos-
vallan siirtdminen ELY-keskuksilta kunnille selkeyttaa ja yksinkertaistaa
poikkeamisasioiden kasittelya.

Aloitteessa esitettya poikkeamismenetelmien kehittamista on selvitetty
yhteistydssa eri hallintokuntien kanssa ja siitéd on saatu kaupunkisuun-
nitteluviraston ja rakennusvalvontaviraston lausunnot. Niiden pohjalta
voidaan todeta seuraavaa:

Helsingissa on ollut voimassa ullakkorakentamisen mahdollistava poik-
keamispaatos vuodesta 1987 alkaen. Viideksi vuodeksi kerrallaan tehty
paatds koski aluksi kantakaupunkia (kaupunginosia 1. - 27.) ja ulotettiin
v. 2009 koskemaan koko Helsingin aluetta. Viimeisin ELY- keskuksen
myontama alueellinen poikkeamispaatds on tehty 4.2.2014.

Poikkeamishakemusten valmistelusta on vastannut kaupunkisuunnitte-
luvirasto. Poikkeamishakemuksen laadinta on toteutettu siten kuin
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Lisatiedot

maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) on saadetty poikkeamismenet-
telyn osalta. Poikkeamishakemus on, alueen laajuuden vuoksi, kuulu-
tettu kolmessa paikkakunnalla yleisesti levidvassa sanomalehdessa ja
jarjestetty tiedotus- ja keskustelutilaisuus asiasta. Hakemuksesta on
hankittu lausunnot niilta viranomaisilta, joiden toimialaa hakemus ko-
skee. Taman lisaksi hakemuksen liitteeksi on laadittu rakennuslupame-
nettelya koskevat ohjeet ja ullakkorakentamisen kaupunkikuvalliset
vyOhykkeet -kartta. Poikkeamishakemuksessa on lisaksi esitetty poik-
keamispaatokseen asetettavat ehdot. Hakemus liitteineen on valmistel-
tu yhteistydssa kaupungin eri viranomaisten kanssa.

Paatosvalta alueellisten poikkeamisten osalta siirtyy lainmuutoksen
myota kunnalle.

Kaupungilla on tarkoitus kayttaa lainmuutoksen voimaantulon jalkeen
tehtavien alueellisten poikkeamispaatosten valmistelussa hyvaksi kau-
punkisuunnitteluviraston aikaisemmin hankkimaa kokemusta alueelli-
sen poikkeamisen hakemisessa kaytetysta menettelysta.

Kaupungin nakemyksen mukaan aloitteen johdosta ei ole tarvetta
ryhtya erillisiin toimenpiteisiin alueellisten poikkeamisen menetelmien
kehittamiseksi.

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 16.10.2015

HEL 2015-007367 T 10 00 00

*hkkkkkhik

on 17.6.2015 paivatylla aloitteella esittanyt, etta Helsinki
ryhtyisi pikaisesti kehittamaan alueellisten poikkeamisen menetelmia
nimenomaan korjausrakentamisen helpottamiseksi. Tama on hanen
nakemyksensa mukaan tarpeen hallituksen ohjelman mukaisen tavoit-
teen nopeaksi toteuttamiseksi ja nain kaupunki omalta osaltaan olisi
kehittamassa ja tukemassa tarpeellisten muutosten tekemista MRL:n
alueellista poikkeamista koskeviin saannoksiin.

Aloitteentekija vetoaa aloitteensa perusteeksi paaministeri Juha Sipilan
hallituksen ohjelmaan:

"Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman (Valtioneuvoston tiedo-
nanto eduskunnalle 29.5.2015 nimitetyn paaministeri Juha Sipilan halli-
tuksen ohjelmasta) kohdan "TYOLLISYYS JA KILPAILUKYKY” alakoh-
dan "Asuntorakentamista lisataan” (s.14) mukaan hallitus toimeenpa-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista 7/2016 59 (60)

Kaj/11
13.04.2016

nee laajan ohjelman asuntorakentamisen lisaamiseksi. Ohjelman tavo-
itteena on vahvistaa talouden kasvua ja tyollisyytta, uudistaa asunto-
kantaa, vastata asuntojen kysyntaan, edistaa rakennusalan kilpailua, li-
sata asumisen valinnanvapautta seka vastata asuntotarpeen rakenteen
muutokseen. Tavoitteen saavuttamiseksi toteutetaan hallituksen asun-
topoliittiset linjaukset (liite 4). Liitteen 4. "Asuntopolitikan toimet” otsi-
kon ” Toimet asuntojen tonttituotannon lisaamiseksi ja rakentamisen
kustannusten alentamiseksi” alla on maaritelty toimenpiteeksi: "Kor-
jausrakentamisen helpottamiseksi luodaan alueellisten poikkeuslupien
menetelma"

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta koko Helsingin alueella on ollut
voimassa ullakkorakentamisen mahdollistava ELY-keskuksen
myontama alueellinen poikkeamispaatos vuodesta 2009 alkaen. Poik-
keamishakemuksen laadinta on toteutettu siten kuin maankaytto- ja ra-
kennuslaissa (MRL) on saadetty poikkeamismenettelyn osalta. Poik-
keamishakemus on, alueen laajuuden vuoksi, kuulutettu kolmessa
paikkakunnalla yleisesti leviavassa sanomalehdessa ja jarjestetty tiedo-
tus- ja keskustelutilaisuus asiasta. Hakemuksesta on hankittu lausun-
not niilta viranomaisilta, joiden toimialaa hakemus koskee. Taman li-
saksi hakemuksen liitteeksi on laadittu rakennuslupamenettelya koske-
vat ohjeet ja ullakkorakentamisen kaupunkikuvalliset vyohykkeet -kart-
ta. Poikkeamishakemuksessa on lisaksi esitetty poikkeamispaatokseen
asetettavat ehdot. Hakemus liitteineen on valmisteltu yhteistyossa kau-
pungin eri viranomaisten kanssa.

Kaupunkisuunnitteluvirastolla on tarkoitus kayttaa hyvakseen jo han-
kittua kokemusta alueellisen poikkeamisen hakemiseen kaytettya me-
nettelya tulevaisuudessa alueellisen poikkeamispaatoksen laatimises-
sa. Menettelya on jokaisen hakemuksen yhteydessa tarkistettu ja
paranneltu ja nain myds jatkossakin tullaan tekemaan. Kaupunkisuun-
nitteluviraston nakemyksen mukaan aloitteen johdosta ei ole tarvetta
ryhtya erillisiin toimenpiteisiin alueellisten poikkeamisen menetelmien
kehittamiseksi.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta kaupungilta on pyydetty lausun-
to Hallituksen esityksesta eduskunnalle maankayton- ja rakennuslain
muuttamisesta ja kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten ko-
keilusta annetun lain 3 §:n kumoamisesta. Esityksessa ehdotetaan mu-
utettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia mm. siten, etta alueellinen
poikkeamistoimivalta siirtyy elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksel-
ta (ELY-keskus) kunnille ja alueellisen poikkeamisen soveltamisalaa
laajennetaan koskemaan myos asemakaava-alueella olemassa olevan
like- ja toimistorakennuksen tilojen muuttamista asuinkayttoon tai muu-
hun ymparistohairiéta aiheuttamattomaan kayttéon. Korjausrakentamis-
ta ei sellaisenaan mainita lakiesityksessa mitaan.
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Kaupunkisuunnitteluvirasto on lausunut hallituksen esityksesta kau-
punginhallitukselle toimitetulla kirjeella. Lausunnossaan kaupunkisuun-
nitteluvirasto pitaa hyvana kaiken poikkeamistoimivallan siirtoa ELY-
keskukselta kunnille seka alueellisen poikkeamisen soveltamisalan laa-
jentamista koskemaan asuinrakennusten lisaksi toimisto- ja liikeraken-
nuksia. Kaupunkisuunnitteluvirasto esittaa lausunnossaan, etta tayden-
nysrakentamista nopeuttaisi ja sujuvoittaisi, jos kaupunkisuunnit-
telulautakunnan hyvaksymat alueelliset asemakaavan suunnitteluperi-
aatteet, jotka koskevat tonttitehokkuuden nostamisen lisaksi mm. asun-
tojen lukumaaraa tontilla, rakennusten kerroslukua, autopaikkavaati-
musta, voitaisiin jatkossa hyvaksya alueellisiksi poikkeamispaatoksiksi.

Lisatiedot
Irene Varila, lakimies, puhelin: 310 37451
irene.varila(a)hel fi
Kaisu Tahtinen, johtava lakimies, puhelin: 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi
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