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Invanarinitiativ om framjande av finsk design i samband med plane-
ring av markanvandningen, planlaggning samt beviljande av bygg-
lov for och genomforande av byggprojekt

HEL 2015-011354 T 10 03 08
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anteckna invanarinitiativet.
Foredragandens motiveringar

FRERe* har i sitt invanarinitiativ 17.10.2015 féreslagit att Helsingfors
som huvudstad i smidigt samarbete med finlandska formgivarkretsar
och i sista hand sjalv eller genom egna atgarder ska bodrja mer aktivt an
i nulaget framja utnyttjandet av den finska designen i planering av mar-
kanvandningen, sasom i samband med detaljplanering, beviljande av
bygglov fér byggprojekt och genomférande av dessa.

Enligt initiativet ska design i detta samband betraktas som ett mycket
omfattande begrepp. Ett exempel pa finlandska designprodukter under
de senaste aren ar bl.a. grafisk betong, och man kan i detta samman-
hang mer aktivt strava att framja dess anvandning i stérre omfattning
vid sidan av andra designprodukter.

Initiativtagaren har senare begart att detaljplaneadndringen for Ulea-
borgs resecentrum ska tillaggas i initiativet som ett exempel.

Stadsstyrelsen konstaterar att enligt 28 § i kommunallagen har kommu-
ninvanarna ratt att komma med initiativ till kommunen i fragor som gal-
ler kommunens verksamhet. Initiativtagaren ska informeras om de at-
garder som vidtagits med anledning av ett initiativ. Fullmaktige ska
minst en gang om aret underrattas om de initiativ som har tagits i fragor
som hor till fullmaktiges befogenhet och om de atgarder som har vidta-
gits med anledning av initiativen.

Enligt 25 § i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadsstyrelsen ar-
ligen senast vid ett sammantrade i april underratta fullmaktige om de
initiativ som kommuninvanare har tagit i fragor som hor till fullmaktiges
befogenhet och om de atgarder som har vidtagits med anledning av ini-
tiativen. Vid behandlingen av kommuninvanarnas initiativ tillats diskus-
sion. Protokollet 6ver diskussionen ska tillhandahallas av stadsstyrel-
sen for beaktande vid beredningen av arendena i fraga. Beslut om en-
skilda initiativ tillats inte utom i fraga om hemstallningsklammar.
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Fastighetsnamnden, byggnadsnamnden, stadsplaneringskontoret, sta-
dens konstmuseum och byggnadskontoret gav utlatande om initiativet.
De framgar av beslutshistorien och utgor bilagor. Dessutom har man
kontaktat stadskansliets naringsavdelning och ekonomi- och plane-
ringsavdelning i fragan.

Bitradande stadsdirektoren for stadsplanerings- och fastighetsvasendet
svarade initiativtagaren med sin skrivelse 23.3.2016 och stodde sig i
sitt svar pa de slutsatser som framfdrs i utlatandena. Svaret framgar av
beslutshistorien.

Det konstaterades i svaret att det i invanarinitiativet framférda énske-
malet om framjande av design i princip ar vart understod. | stadens gal-
lande strategi har design identifierats som en betydande férnyelsemaj-
lighet som paverkar stadens konkurrenskraft. Design fick en synlig roll
speciellt under aret 2012 som World Design Capital. Foljande anges i
strategiprogrammet 2013—-2016: "Staden starker Helsingfors status
som designstorstad genom att anvanda design vid férnyelse och tjans-
teutveckling." Formgivning har dessutom lyfts fram som en av Helsing-
fors stads nyckelsektorer som ska stddjas genom bl.a. olika utveck-
lingsprojekt.

Det viktigaste av de senaste projekten har varit projektet Designorien-
terad stad som slutade vid utgangen av 2015. Stadsformgivarna inom
projektet utvecklade sammanlagt ca 60 projekt med hjalp av metoder
for servicedesign. Ett exempel pa dessa ar byggtjansten Staras projekt
Siisti tydmaa (http://www.muotoilutarinat.fi/fi/projekti/stara-helen/). Erfa-
renheter av servicedesign har man ocksa fatt bl.a. i sammanfogning av
fysiska byggnader och tjanster samt i utveckling av férortsomraden. Er-
farenheter har spridits bl.a. genom webbpublikationen Muotoilutarinat.fi
och genom att samarbeta med Helsinki Design Week under mer an 10
ar. Ett exempel pa utvecklingsarbetet med finlandska formgivarorgani-
sationer kan den pagaende utvecklingen av upphandlingsférfarandena
for servicedesign vid Ornamo namnas.

Staden maste dock beakta lagstiftningen i sin verksamhet och i den f6-
reskrivs vissa restriktioner for framjande av finsk design pa det i initiati-
vet foreslagna sattet. Restriktionerna behandlas mer i detalj i bygg-
nadsnamndens utlatande som utgor bilaga.

| svaret konstaterades det dessutom att de synpunkter i initiativet som
galler planering av markanvandningen narmast hor till detaljplanefasen
i planlaggningssystemet. Enligt 54 § i markanvandnings- och byggla-
gen omfattar innehallskraven for detaljplaner inte egentligen stravan-
den att pa vissa satt framja sarskilt inhemsk design i enlighet med initi-
ativtagarens forslag. Till exempel bestammelser som galler anvandning
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av vissa material kan dock inkluderas i detaljplanen. Ett exempel pa
detta ar detaljplanen for Hongasmossa i vilken man foérutsatte att tra-
material ska anvandas.

| fraga om bygglovsprocessen for byggprojekt konstaterades det att
anskaffningen av bygglov ar myndighetsverksamhet som férutsatter
rattsprovning. Att framja den finska designen i enlighet med initiativet ar
frammande for verksamheten. Nar férutsattningarna for tillstand upp-
fylls ska tillstand beviljas. Aven da det férutsatts i detaljplanen att ett
visst byggmaterial ska anvandas finns det i vanliga fall flera méjliga al-
ternativ som uppfyller kraven i bestammelsen. Man kan inte forutsatta
att bara produkter som tillverkats eller designats i ett visst land duger.
En myndighet kan inte krava att bara inhemska byggprodukter ska an-
vandas om produkten uppfyller den europeiska standardnivan eller de
produktkrav som i dvrigt tillampas pa nationell niva.

Malet i planeringen av stadens eget byggnadsbestand ar att sakerstalla
byggkvaliteten inom bade nybyggnad och ombyggnad sa att forhallan-
dena i servicebyggnader blir trygga och halsosamma. Man stravar att
foredra goda, hallbara material och trygga, langvariga konstruktioner. |
byggprojekt stravar man efter I6sningar som ar kostnadseffektiva med
tanke pa bade investeringskostnaderna och hallbarheten.

| stadens servicebyggnader stravar man ocksa efter estetiskt hdgkvali-
tativa I6sningar. Den tekniska och estetiska byggkvaliteten i stadens
byggprojekt sakras genom att anvanda erfarna och kompetenta plane-
rare som valjs genom ett anbudsforfarande med stdd av upphandlings-
lagen.

Stadsbilden och de offentliga byggnadernas utseende kan upplivas ge-
nom att i enlighet med initiativtagarens forslag utnyttja grafisk betong
pa fasaden eller fasta motiv bearbetade av andra material pa fasader-
na. | vissa objekt har fasader forsetts med konst. Detta ska goéras under
byggnadens huvudplanerares ledning och i samarbete med stadens
konstmuseum.

| detaljplanen kan man ocksa forutsatta att till exempel ett offentligt
stadsrum ska uppfylla en viss kvalitetsniva eller bidra till omradets en-
hetliga uttryck. Detta kan genomféras i den fortsatta planeringen ge-
nom metoder for formgivning.

| planeringen av allmanna omraden stravar man efter estetiskt och kon-
struktionsmassigt hdgkvalitativa och funktionella I6sningar som ar hall-
bara och totalekonomiskt fornuftiga. Forvaltningarna samarbetar i att
samla de material och I6sningar som konstateras vara bast och tar upp
dem i nya anvisningar for stadsrum, dvs. en designmanual som ska
sammanstallas och blir fardig ar 2016.
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Foredragande

Upplysningar

Anvisningarna blir 6ppna och uppdateras regelbundet. Detta gor det
mojligt att enligt nuvarande praxis anvanda ocksa nya innovativa pro-
dukter och material i offentliga omraden och begransar inte planerar-
nas frihet nar det finns behov av I6sningar som avviker fran anvisning-
arna.

| svaret drog man den slutsatsen att det ar vart understod att framja in-
hemsk design ocksa inom byggandet. Det smidigaste sattet att framja
den finska designen ar att man utnyttjar finlandska formgivare inom in-
dustribranschen och producerar hogkvalitativa och samtidigt konkur-
renskraftiga produkter. Byggprodukter som planeras och tillverkas i
andra lander lampar sig inte alltid pa basta mojliga satt for byggandet i
Finland till exempel med anledning av klimatférhallandena. De grund-
laggande principerna for Europeiska unionen omfattar fri rérlighet for
varor och att avlagsna tekniska handelshinder. Produkterna konkurre-
rar i fraga om egenskaper, kvalitet och pris. Myndigheter kan inte satta
upp sadana hinder for produkter fran andra lander som inte bygger pa
foreskrifter nar produkterna i fraga uppfyller kraven.

Som en stor markagare kan Helsingfors stad paverka utnyttjandet av
hoégklassig design ocksa genom tomtdverlatelse. Olika aktorer kan inte
heller i detta sammanhang obehorigt diskrimineras eller behandlas
ojamlikt.

Staden anser att servicedesign ocksa ar en viktig del av formgivningen.
Helsingfors har under mer @n 10 ar inkluderat designkunskapen i sta-
dens utveckling, internationella profil och konkurrenskraft. Arbetet har
resulterat i att staden har fatt den internationella titeln Unesco City of
Design. Avsikten ar att fortsatta detta arbete.

Stadsstyrelsen anser det ovanstaende utgoéra en tillracklig utredning i
saken.

Stadsstyrelsen

Katri Erroll, forvaltningsexpert, telefon: 310 36045
katri.erroll(a)hel. fi

Bilagor

1 Kunnan asukkaan aloite 17.10.2015

2 Asemakaavan muutos

3 Rakennuslautakunnan lausunto

4 Muotoilu kaupungin toimintakentassa
Sokande av andring
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