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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 29.03.2016 § 274
HEL 2015-007367 T 10 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa merkita kunnan asukkaan aloitteen tiedok-
Si.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava apulaiskaupungin-
johtaja 23.03.2016 § 26

HEL 2015-007367 T 10 00 00

Paatos

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
paatti lahettaa kirjeen kirjoittajalle seuraavan vastauksen:

Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupunki ryhtyy pikaisesti kehitta-
maan alueellisten poikkeamisten menetelmia nimenomaan korjausra-
kentamisen helpottamiseksi.

Aloitteessa viitataan paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmaan ja
hallituksen asuntopoliittisiin linjauksiin, joissa yhdeksi toimenpiteeksi
asuntorakentamisen lisaamiseksi on kirjattu "Korjausrakentamisen hel-
pottamiseksi luodaan alueellisten poikkeuslupien menetelma".

Aloitteessa esitetaan etta kaupungin tulisi omalta osaltaan olla kehitta-
massa ja tukemassa tarpeellisten muutosten tekemista MRL:n alueel-
lista poikkeamista koskeviin saannoksiin. Talloin myods kaupungille it-
selleen syntyy valmius olla ensimmaisten joukossa ottamassa kayttoon
korjausrakentamista helpottava alueellisten poikkeuslupien jarjestelma.
Tasta olisi hyotya seka kaupunkilaisille ettd kaupungille itselleen.
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Kaupunki toteaa, etta ymparistoministerio on valmistellut maankaytto-
ja rakennuslain muutosta asemakaavasta poikkeamisen kayttdalan laa-
jentamiseksi. Sen rinnalla on valmisteltu poikkeamisvaltaa koskevaa
lainmuutosta.

Valtioneuvoston 17.12.2015 antaman esityksen (HE 148/2015) mukaan
elinkeino, liikenne- ja ymparistokeskuksille nykyisin kuuluva poikkea-
mistoimivalta siirrettaisiin kokonaan kunnille ja alueellisen poikkeami-
sen soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myos asemakaava-alu-
eella olemassa olevan liike- ja toimistorakennuksen tilojen muuttamista
asuinkayttoon tai muuhun ymparistohairiota aiheuttamattomaan
kayttoon.

Eduskunta on 9.3.2016 hyvaksynyt kyseisen valtioneuvoston esityksen
ja lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2016.

Valtioneuvoston esitykseen ei sisally mainintaa korjausrakentamisesta.
Alueellisen poikkeamisen edellytyksena on kuitenkin edelleen, etta silla
edistetdan olemassa olevien rakennusten kayttdéa, kehittamista ja yl-
lapitoa.

Kaupunki on lainvalmistelun aikana antanut siita lausuntonsa ympari-
stoministeridlle. Kaupunki on pitanyt muutosesitysta poikkeamisen so-
veltamisalan laajentamiseksi kannatettavana ja katsonut, etta paatos-
vallan siitaminen ELY-keskuksilta kunnille selkeyttaa ja yksinkertaistaa
poikkeamisasioiden kasittelya.

Aloitteessa esitettya poikkeamismenetelmien kehittamista on selvitetty
yhteistyossa eri hallintokuntien kanssa ja siita on saatu kaupunkisuun-
nitteluviraston ja rakennusvalvontaviraston lausunnot. Niiden pohjalta
voidaan todeta seuraavaa:

Helsingissa on ollut voimassa ullakkorakentamisen mahdollistava poik-
keamispaatos vuodesta 1987 alkaen. Viideksi vuodeksi kerrallaan tehty
paatods koski aluksi kantakaupunkia (kaupunginosia 1. - 27.) ja ulotettiin
v. 2009 koskemaan koko Helsingin aluetta. Viimeisin ELY- keskuksen
myontama alueellinen poikkeamispaatos on tehty 4.2.2014.

Poikkeamishakemusten valmistelusta on vastannut kaupunkisuunnitte-
luvirasto. Poikkeamishakemuksen laadinta on toteutettu siten kuin
maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) on saadetty poikkeamismenet-
telyn osalta. Poikkeamishakemus on, alueen laajuuden vuoksi, kuulu-
tettu kolmessa paikkakunnalla yleisesti levidavassa sanomalehdessa ja
jarjestetty tiedotus- ja keskustelutilaisuus asiasta. Hakemuksesta on
hankittu lausunnot niilta viranomaisilta, joiden toimialaa hakemus ko-
skee. Taman lisaksi hakemuksen liitteeksi on laadittu rakennuslupame-
nettelya koskevat ohjeet ja ullakkorakentamisen kaupunkikuvalliset
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Lisatiedot

vyohykkeet -kartta. Poikkeamishakemuksessa on lisaksi esitetty poik-
keamispaatokseen asetettavat ehdot. Hakemus liitteineen on valmistel-
tu yhteistydssa kaupungin eri viranomaisten kanssa.

Paatosvalta alueellisten poikkeamisten osalta siirtyy lainmuutoksen
myota kunnalle.

Kaupungilla on tarkoitus kayttaa lainmuutoksen voimaantulon jalkeen
tehtavien alueellisten poikkeamispaatosten valmistelussa hyvaksi kau-
punkisuunnitteluviraston aikaisemmin hankkimaa kokemusta alueelli-
sen poikkeamisen hakemisessa kaytetysta menettelysta.

Kaupungin nakemyksen mukaan aloitteen johdosta ei ole tarvetta
ryhtya erillisiin toimenpiteisiin alueellisten poikkeamisen menetelmien
kehittamiseksi.

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 16.10.2015

HEL 2015-007367 T 10 00 00
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on 17.6.2015 paivatylla aloitteella esittanyt, etta Helsinki
ryhtyisi pikaisesti kehittamaan alueellisten poikkeamisen menetelmia
nimenomaan korjausrakentamisen helpottamiseksi. Tama on hanen
nakemyksensa mukaan tarpeen hallituksen ohjelman mukaisen tavoit-
teen nopeaksi toteuttamiseksi ja nain kaupunki omalta osaltaan olisi
kehittamassa ja tukemassa tarpeellisten muutosten tekemista MRL:n
alueellista poikkeamista koskeviin saannoksiin.

Aloitteentekija vetoaa aloitteensa perusteeksi paaministeri Juha Sipilan
hallituksen ohjelmaan:

"Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman (Valtioneuvoston tiedo-
nanto eduskunnalle 29.5.2015 nimitetyn paaministeri Juha Sipilan halli-
tuksen ohjelmasta) kohdan "TYOLLISYYS JA KILPAILUKYKY” alakoh-
dan "Asuntorakentamista lisataan” (s.14) mukaan hallitus toimeenpa-
nee laajan ohjelman asuntorakentamisen lisaamiseksi. Ohjelman tavo-
itteena on vahvistaa talouden kasvua ja tyollisyytta, uudistaa asunto-
kantaa, vastata asuntojen kysyntaan, edistaa rakennusalan kilpailua, li-
sata asumisen valinnanvapautta seka vastata asuntotarpeen rakenteen
muutokseen. Tavoitteen saavuttamiseksi toteutetaan hallituksen asun-
topoliittiset linjaukset (liite 4). Liitteen 4. "Asuntopolitiikan toimet” otsi-
kon ” Toimet asuntojen tonttituotannon lisaamiseksi ja rakentamisen
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kustannusten alentamiseksi” alla on maaritelty toimenpiteeksi: "Kor-
jausrakentamisen helpottamiseksi luodaan alueellisten poikkeuslupien
menetelma"

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta koko Helsingin alueella on ollut
voimassa ullakkorakentamisen mahdollistava ELY-keskuksen
myontama alueellinen poikkeamispaatds vuodesta 2009 alkaen. Poik-
keamishakemuksen laadinta on toteutettu siten kuin maankaytto- ja ra-
kennuslaissa (MRL) on saadetty poikkeamismenettelyn osalta. Poik-
keamishakemus on, alueen laajuuden vuoksi, kuulutettu kolmessa
paikkakunnalla yleisesti levidvassa sanomalehdessa ja jarjestetty tiedo-
tus- ja keskustelutilaisuus asiasta. Hakemuksesta on hankittu lausun-
not niiltd viranomaisilta, joiden toimialaa hakemus koskee. Taman li-
saksi hakemuksen liitteeksi on laadittu rakennuslupamenettelya koske-
vat ohjeet ja ullakkorakentamisen kaupunkikuvalliset vyohykkeet -kart-
ta. Poikkeamishakemuksessa on lisaksi esitetty poikkeamispaatokseen
asetettavat ehdot. Hakemus liitteineen on valmisteltu yhteistydssa kau-
pungin eri viranomaisten kanssa.

Kaupunkisuunnitteluvirastolla on tarkoitus kayttaa hyvakseen jo han-
kittua kokemusta alueellisen poikkeamisen hakemiseen kaytettya me-
nettelya tulevaisuudessa alueellisen poikkeamispaatoksen laatimises-
sa. Menettelya on jokaisen hakemuksen yhteydessa tarkistettu ja
paranneltu ja nain myos jatkossakin tullaan tekemaan. Kaupunkisuun-
nitteluviraston nakemyksen mukaan aloitteen johdosta ei ole tarvetta
ryhtya erillisiin toimenpiteisiin alueellisten poikkeamisen menetelmien
kehittamiseksi.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta kaupungilta on pyydetty lausun-
to Hallituksen esityksesta eduskunnalle maankayton- ja rakennuslain
muuttamisesta ja kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten ko-
keilusta annetun lain 3 §:n kumoamisesta. Esityksessa ehdotetaan mu-
utettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia mm. siten, etta alueellinen
poikkeamistoimivalta siirtyy elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksel-
ta (ELY-keskus) kunnille ja alueellisen poikkeamisen soveltamisalaa
laajennetaan koskemaan myos asemakaava-alueella olemassa olevan
like- ja toimistorakennuksen tilojen muuttamista asuinkayttdéon tai muu-
hun ymparistohairiota aiheuttamattomaan kayttoon. Korjausrakentamis-
ta ei sellaisenaan mainita lakiesityksessa mitaan.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on lausunut hallituksen esityksesta kau-
punginhallitukselle toimitetulla kirjeella. Lausunnossaan kaupunkisuun-
nitteluvirasto pitaa hyvana kaiken poikkeamistoimivallan siirtoa ELY-
keskukselta kunnille seka alueellisen poikkeamisen soveltamisalan laa-
jentamista koskemaan asuinrakennusten lisaksi toimisto- ja liikeraken-
nuksia. Kaupunkisuunnitteluvirasto esittaa lausunnossaan, etta tayden-
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nysrakentamista nopeuttaisi ja sujuvoittaisi, jos kaupunkisuunnit-
telulautakunnan hyvaksymat alueelliset asemakaavan suunnitteluperi-
aatteet, jotka koskevat tonttitehokkuuden nostamisen lisaksi mm. asun-
tojen lukumaaraa tontilla, rakennusten kerroslukua, autopaikkavaati-
musta, voitaisiin jatkossa hyvaksya alueellisiksi poikkeamispaatoksiksi.

Lisatiedot
Irene Varila, lakimies, puhelin: 310 37451
irene.varila(a)hel fi
Kaisu Tahtinen, johtava lakimies, puhelin: 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi




