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16
Den av Socialdemokratiska partiets fullmäktigegrupp väckta grupp-
motionen om fler bostäder i Helsingfors och huvudstadsregionen

HEL 2015-011528 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar anse den av Socialdemokratiska partiets full-
mäktigegrupp väckta motionen vara slutligt behandlad.

Föredragandens motiveringar

Den socialdemokratiska fullmäktigegruppen föreslår i en gruppmotion 
som undertecknats av 12 ledamöter att bostadsproduktionsmålen för 
Helsingfors och hela regionen räknat från år 2016 ska höjas med 25 %, 
vilket för Helsingfors innebär att stadens bostadsproduktionsmål ska 
höjas till 7 000 bostäder om året. För att trygga produktionen av bostä-
der till rimliga priser föreslås det i motionen att Ara-produktionens andel 
ska höjas till 30 % från den nuvarande andelen på 20 %. Ledamöterna 
föreslår dessutom att staden på alla sätt sta sträva att påverka statens 
bostadspolitik och Ara-villkoren. Fullmäktigegruppen föreslår att samar-
betet mellan staten och regionen ska betonas inom bostadspolitiken 
bl.a. genom att förnya MBT-avtalen. Dessutom föreslår gruppen att vill-
koren för Ara-produktion, som är nödvändig för produktion av bostäder 
till rimliga priser, inte ska stramas åt.

En i 2 § i arbetsordningen avsedd fullmäktigegrupp kan väcka en 
gruppmotion. En gruppmotion är en motion som undertecknats av mer 
än hälften av fullmäktigegruppens medlemmar och som har rubriken 
gruppmotion. En gruppmotion inlämnas till ordföranden av fullmäktige-
gruppens ordförande eller vice ordförande. En fullmäktigegrupp får väc-
ka fyra gruppmotioner under en fullmäktigeperiod.

Stadsstyrelsen ska förelägga fullmäktige en gruppmotion på det sätt 
som i 22 § är föreskrivet om behandlingen av en motion som under-
tecknats av minst 15 ledamöter. I övrigt tillämpas på gruppmotioner det 
som i 22 § är föreskrivet om fullmäktigemotioner.

Föredraganden konstaterar att utkastet till genomförandeprogrammet 
för boende och härmed sammanhängande markanvändning 2016 
Hemstaden Helsingfors (BM-programmet) har varit ute på remiss i de-
cember 2015–februari 2016. Förslaget till BM-program tas upp till be-
slut i stadsfullmäktige våren 2016. Samtidigt har avtalsförhandlingar om 
markanvändning, boende och trafik förts mellan staten och 14 kommu-
ner i Helsingforsregionen. Förhandlingarna om det nya MBT-avtalet för 
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markanvändning, boende och trafik har i april 2016 kommit fram till ett 
resultat, och även MBT-avtalet tas upp till beslut våren 2016.

I MBT-avtalet har totalmålet för bostadsproduktionen ställts upp så att 
Helsingfors andel uppgår till 24 000 bostäder under avtalsperioden på 
fyra år. I beredningen av BM-programmet har man kommit fram till att 
föreslå ett årligt mål på 6 000 bostäder i stället för det nuvarande målet 
om 5 500 bostäder. På lång sikt har bostadsproduktionen i Helsingfors i 
totalantal gått upp till 3 900 bostäder om året i genomsnitt (figur 1).

Figur 1. Antalet färdigställda bostäder, deras glidande medeltal och bo-
stadsproduktionsmålet åren 1972–2015. Källa: Kommunregistret Facta 
och bostadsproduktionsregistret.

I MBT-avtalet framställs det att 30 % av den årliga kommunala totalpro-
duktionen i huvudstadsregionen ska genomföras som bostadsproduk-
tion med statligt stöd. Av totalproduktionen skulle 20 % utgöra vanlig 
produktion av hyresbostäder med 40 års räntestöd och hyresbostäder 
för specialgrupper, och 10 % annan bostadsproduktion med statligt 
stöd såsom bostadsrättsbostäder och hyresbostäder med kortfristigt 
räntestöd. I BM-programmet kommer man att föreslå att andelen vanli-
ga hyresbostäder med statligt 40 års räntestöd och hyresbostäder för 
specialgrupper (student- och ungdomsbostäder medräknade) ska upp-
gå till 25 % i Helsingfors.
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Helsingfors har för sin egen del strävat att påverka statens bostadspoli-
tik och Ara-villkoren genom att bl.a. delta i förhandlingarna för MBT-av-
talet och ge utlåtande om statens proposition till lagändringar i fråga 
om val av invånare och inkomstgränser och det nya kortfristiga ränte-
stödet för byggande av hyresbostäder.

Föredraganden hänvisar till utlåtandena och konstaterar att höjningen 
av det årliga bostadsproduktionsmålet till 7 000 bostäder i princip kan 
understödas eftersom det är allmänt erkänt att efterfrågan på bostäder 
bidrar till behovet av nya bostäder. I dagens läge anses det dock inte 
som realistiskt att ytterligare höja produktionsmålet, som nyss höjts, till 
7 000 bostäder om året. Enligt bostadsnämnden, bostadsproduktions-
kommittén och fastighetsnämnden begränsar till exempel bristen på 
byggbara tomter möjligheterna att höja bostadsproduktionsmålet i 
Helsingfors. Att höja målet till 7 000 bostäder förutsätter dessutom att 
staden genomför omfattande investeringar i infrastrukturen, i att göra 
tomterna byggbara och i servicen. Enligt fastighetsnämndens utlåtande 
förutsätter ett årligt mål om 7 000 bostäder också avsevärda ändringar 
och effektivisering av byggprocessen inom byggbranschen. Risken 
finns dessutom att de kvantitativa målen framhävs i alltför stor grad på 
bekostnad av de kvalitativa målen.

Fastän höjningen av det årliga målet till 7 000 bostäder enligt utlåtande-
na anses som utmanande, kan Helsingfors beredskap på ökning i en-
lighet med de nuvarande målen enligt stadsplaneringsnämnden anses 
som relativt bra med tanke på detaljplanereserven och de planlägg-
ningsprojekt som är under beredning. Beredskapen på medellång och 
lång sikt anses också vara bra, i synnerhet om planerna att bygga om-
rådeshelheten på Malms flygfält fås i byggbart skick, kompletterings-
byggprocesserna görs effektivare, och planläggning och bostadspro-
duktion i de nya områden i vilka byggande blir möjligt i och med den 
nya generalplanen inleds.

Nämnderna förhåller sig i sina utlåtanden på principiell nivå positivt 
också till höjningen av andelen produktion av Ara-hyresbostäder från 
det nuvarande målet om 20 % till 30 %. Bostadsnämnden konstaterar 
att man inte har kunnat svara på den kraftiga efterfrågan på både sta-
dens hyresbostäder och andra Ara-hyresbostäder, varför förslaget om 
höjning av andelen Ara-hyresbostäder kan anses som positivt. Fastig-
hetsnämnden konstaterar att reglerad produktion bara marginellt har 
förverkligats i synnerhet på privat och statens mark.

Enligt bostadsproduktionskommittén begränsar det otillräckliga tomtan-
talet byggmöjligheterna på samma sätt som i fråga om höjning av an-
delen Ara-hyresbostäder också i fråga om höjning av hela bostadspro-
duktionsmålet. Också fastighetsnämnden konstaterar att det redan i 
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nuläget är svårt att hitta tomter för Ara-produktion med anledning av 
tomternas byggnadstekniska utmaningar och av kostnadsskäl. Bo-
stadsnämnden tar det upp att Ara-produktionen i nuläget nästan helt 
och hållet är på bostadsproduktionsbyråns ansvar på grund av att 
byggherrarnas intresse för det långfristiga räntestödet har minskat.

En faktor som avsevärt begränsar möjligheten att höja andelen Ara-
produktion är enligt utlåtandena uppföljningen av fördelningen mellan 
upplåtelseformer i de olika områdena. Både bostadsproduktionskom-
mittén och fastighetsnämnden konstaterar att höjning av andelen Ara-
produktion i enlighet med motionen innebär att Ara-hyresbostäder i be-
tydlig mån riktas till de nya projektområdena. I många potentiella kom-
pletteringsbyggområden är andelen Ara-produktion redan nu så stor att 
en ännu större andel kan medföra en risk för segregation i områdena.

Vad statens bostadspolitik och möjligheterna att påverka Ara-villkoren 
beträffar tog bostadsproduktionskommittén det upp i sitt utlåtande att 
staten i syfte att trygga produktionen av bostäder till rimliga priser ska 
förbättra villkoren för produktion av hyresbostäder med långfristigt rän-
testöd så att de motsvarar de begränsningar som gäller användning, 
upplåtelse och invånarval som beror på finansieringsformen. Både bo-
stadsnämnden och fastighetsnämnden fäster i sina utlåtanden upp-
märksamhet vid regeringens planer att som en del av bedömningen av 
det sociala behovet vid invånarvalet i fråga om Ara-bostäder införa in-
komstgränser och favorisera klienter som får utkomststöd, klienter som 
får bostadsstöd och svårsysselsatta vid invånarvalet. Det framhävs i ut-
låtandena att förnyelserna i fråga inte främjar målet om en mångsidig 
invånarstruktur i hus med Ara-hyresbostäder och socialt balanserade 
bostadsområden.

Bostadsnämnden konstaterar att eftersom riktlinjerna för regeringspro-
grammet i snabb takt kommer att ändra invånarstrukturen i hus med 
Ara-hyresbostäder och begränsa användningen av bostadsbeståndet, 
måste Helsingfors kraftigt sträva att påverka villkoren för det sociala 
bostadsproduktionssystemet. Fastighetsnämnden anser att om riktlin-
jerna för regeringsprogrammet verkställs i den utsträckning som re-
dogjorts i de offentliga medierna, är det ändamålsenligt för staden att 
utreda möjligheterna att bygga upp ett eget, mer rationellt system som 
är oberoende av den statliga regleringen i syfte att genomföra produk-
tion av hyresbostäder.

Föredraganden hänvisar till det ovanstående och konstaterar att total-
produktionsmålet om 6 000 bostäder i BM-programmet, som är under 
beredning, på lång sikt kan anses som ändamålsenligt i förhållande till 
produktionsutfallet, resurserna och bostadsmarknadsläget. Helsingfors 
har dessutom redan länge strävat efter en blandad stadsstruktur i fråga 
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om besittnings- och finansieringsformer för boende. För att kunna säk-
ra en hållbar social struktur i bostadsområdena och tillräckligt 
mångsidigt spelrum för invånarna på bostadsmarknaden också i fort-
sättningen är det viktigt att se till att andelen reglerad produktion av den 
totala produktionen är tillräckligt stor. Därför är den i BM-programmet 
föreslagna andelen Ara-bostäder på 25 % av totalproduktionen ända-
målsenlig. Produktionen av bostäder av mellanformstyp är viktig för att 
upprätthålla en hållbar social struktur och mångsidiga bostadsalternativ 
i bostadsområdena. Staden strävar fortfarande att påverka den statliga 
bostadspolitiken bl.a. i syfte att hålla Ara-villkoren positiva för Helsing-
fors.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Mari Randell, bostadsprogramchef, telefon: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi

Bilagor

1 SDPn valtuustoryhmän ryhmäaloite Kvsto 21.10.2015 asia 9

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Aloitteen tekijä Förslagstext

Förbud mot sökande av ändring, 
beredning eller verkställighet
Bilaga 1

Kiinteistölautakunta Förslagstext
Förbud mot sökande av ändring, 
beredning eller verkställighet
Bilaga 1

Asuntolautakunta Förslagstext
Förbud mot sökande av ändring, 
beredning eller verkställighet
Bilaga 1

Asuntotuotantotoimikunta Förslagstext
Förbud mot sökande av ändring, 
beredning eller verkställighet
Bilaga 1

Kaupunkisuunnittelulautakunta Förslagstext
Förbud mot sökande av ändring, 
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beredning eller verkställighet
Bilaga 1

Rakennuslautakunta Förslagstext
Förbud mot sökande av ändring, 
beredning eller verkställighet
Bilaga 1

Yleisten töiden lautakunta Förslagstext
Förbud mot sökande av ändring, 
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För kännedom

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginkanslia


