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Koncerndirektiv

HEL 2013-004511 T 00 01 05

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar upphava de gallande koncernanvisningarna
for Helsingfors stad, godkanda 16.1.2008, och godkanna nya anvis-
ningar, harefter kallade koncerndirektiv, enligt utkastet i en bilaga.

Foredragandens motiveringar

Bakgrund

Stadsfullmaktige godkande 16.1.2008 (5 §) andringar i de av fullmakti-
ge 8.6.2005 godkanda koncernanvisningarna for Helsingfors stad. De
nya anvisningarna tradde i kraft 1.2.2008.

Malet var att uppdatera koncernanvisningarna sa att de motsvarade de
nya bestammelserna om kommunkoncernen i den andring av kommu-
nallagen som tradde i kraft 15.5.2007 (519/2007) och att i anvisningar-
na ocksa uppta bestammelser om styrningen av intressesammanslut-
ningar mer detaljerat an tidigare. Vid justeringen av anvisningarna be-
aktades ocksa bestammelserna i den nya aktiebolagslagen (624/2006),
som tradde i kraft 1.9.2006.

Det ar nédvandigt att de gallande koncernanvisningarna fran ar 2008
ersatts med nya anvisningar eftersom en ny kommunallag har utfardats
och stadens koncernstyrning har utvecklats. Ordet anvisningar byts
samtidigt ut mot ordet direktiv, vilket beror pa att detta ord anvands i la-
gen.

Bestammelser i kommunallagen

| den nya kommunallagen (410/2015), som huvudsakligen tradde i kraft
1.5.2015, finns bestammelser bl.a. om koncernstyrningen och om mini-
miinnehallet i koncerndirektivet.

| 47 § i kommunallagen finns bestammelser om verksamheten i kom-
munens dottersammanslutningar och om koncerndirektivet: "Genom
agarstyrningen ska det ses till att kommunkoncernens fordel som hel-
het beaktas i verksamhet i kommunens dottersammanslutningar. |
sammansattningen av styrelserna for kommunens dottersammanslut-
ningar ska en med tanke pa sammanslutningens verksamhetsomrade
tillracklig sakkunskap om ekonomin och affarsverksamheten beaktas.
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Koncerndirektivet tillampas pa agarstyrningen i kommunens dottersam-
manslutningar och i tilldmpliga delar i intressesammanslutningar.”

Foljande ingar ocksa i 47 § i kommunallagen: "l koncerndirektivet ska
det meddelas behdvliga bestammelser atminstone om

— planeringen och styrningen av kommunkoncernens ekonomi och in-
vesteringar,

— ordnandet av koncerndvervakningen, rapporteringen och riskhante-
ringen,

— informationen och tryggad ratt for kommunens fortroendevalda att
fa upplysningar,

— skyldigheten att inhamta kommunens asikt fore beslutsfattandet,
— koncernens interna tjanster,

— sammansattningen och utnamningen av styrelserna féor kommunens
dottersammanslutningar,

— en god férvaltnings- och ledningspraxis i kommunens dottersam-
manslutningar.”

Paragrafen om koncerndirektivet (47 §) "tillampas fran ingangen av
mandattiden for det fullmaktige som valjs 2017."

De viktigaste bestammelserna i koncerndirektivet

Koncerndirektivet (bilaga) har beretts utifran de bestammelser i kom-
munallagen som handlar om koncerndirektiv. De organisatoriska och
funktionella férandringarna i stadens koncernstyrning har ocksa beak-
tats under beredningen. Exempelvis namns stadsstyrelsens koncern-
sektion inte i de gallande koncernanvisningarna eftersom sektionen in-
rattades forst efter att de godkants.

Koncerndirektivet ar vasentligt mer omfattande an de gallande koncer-
nanvisningarna. Eftersom det huvudsakligen ar fraga om en helt ny text
ar en version med andringarna markerade inte &ndamalsenlig.

De viktigaste andringarna och tillaggen i férhallande till de gallande
koncernanvisningarna foljer nedan. Ordningsfdljden baserar sig pa in-
nehallsférteckningen i koncerndirektivet.

— nyckeltermer och -begrepp som anvands i koncerndirektivet

— exakt tillampning av koncerndirektivet
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— viktiga principer i stadens agarpolitik och -strategi; viktiga mal for
och innehall i stadens koncernstyrning

— viktiga principer for en god forvaltnings- och ledningspraxis

— principer for indelning av dottersammanslutningarna i dottersam-
manslutningar som arbetar pa marknadsvillkor och andra dotter-
sammanslutningar (portféljindelning); verksamhetsprinciper som
ska tillampas i dottersammanslutningarna

— viktiga personalpolitiska principer som ska foljas i dottersammans-
lutningarna

— exakta bestammelser om skyldigheten att inhamta stadens asikt i
forvag, med beaktande av portféljindelningen

— principer for val av ledamoter i styrelserna for dottersammanslutnin-
garna; principer for styrelsernas sammansattning

— viktiga principer for den interna kontrollen och for riskhanteringen

— viktiga principer for planeringen och styrningen av stadskoncernens
ekonomi och investeringar

— viktiga principer for stadskoncernens interna tjanster
— viktiga principer for balanshanteringen i dottersammanslutningarna
— principer for tryggad ratt for de fortroendevalda att fa upplysningar

De vasentligaste och principiellt viktigaste avvikelserna mellan kon-
cerndirektivet och de gallande koncernanvisningarna baserar sig pa
stadens strategiprogram 2013—-2016, som godkandes av stadsfullmak-
tige 24.4.2013 (122 §), och pa den nya kommunallagen. Atgarder som
gOr agarpolitiken klarare ar angivna i strategiprogrammet:

— Portféljer skapas for dottersammanslutningarna med utgangspunkt i
om dessa bedriver marknadsmassig verksamhet eller annan verk-
samhet.

— Nar det galler dottersammanslutningar som deltar i stadens tjans-
teproduktion utvarderas resultatet i forsta hand utifran hur och till vil-
ka kostnader bolaget i fraga skoter de tjanster som uppdragits at
det.

— Verksamhetsprinciperna for de bolag inom stadskoncernen som di-
rekt befinner sig i en marknadssituation motsvarar verksamhetsp-
rinciperna fér konkurrenterna.
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Att stadens dottersammanslutningar indelas i olika portfdljer utifran
verksamhetens karaktar ar en stor men nédvandig férandring i forhal-
lande till nulaget. | och med att kraven pa konkurrensneutralitet blivit
striktare maste det noggrannare ses till att stadens agande i olika sam-
manslutningar inte snedvrider konkurrensen. Det ar for staden som
agare viktigt att de dottersammanslutningar som bedriver verksamhet i
ett konkurrenslage pa marknaden kan folja samma verksamhetsprinci-
per som konkurrenterna och darmed ha en chans att lyckas i konkur-
rensen. Detta betyder bl.a. en likadan personalpolitik och anstallnings-
trygghet som konkurrenterna har.

Portféljindelningen paverkar ocksa i vilka fall dotterbolagen i fortsatt-
ningen ar skyldiga att inhdmta stadens asikt fére beslutsfattandet. De
dottersammanslutningar som bedriver verksamhet i ett konkurrenslage
pa marknaden har pa basis av koncerndirektivet denna skyldighet mer
sallan an nu. | fraga om andra sammanslutningar medfér koncerndirek-
tivet inte vasentliga forandringar i skyldigheten att inhamta stadens
asikt fore beslutsfattandet.

Till det viktigaste nar det galler stadens agarstyrning hor utnamningen
av ledamoter i styrelserna for dottersammanslutningarna. Nar den nya
kommunallagen utarbetades var en av utgangspunkterna att det fanns
ett behov av mer exakta bestammelser om valet och sammansattning-
en av styrelserna for kommunernas dottersammanslutningar. Féljande
ingar med tanke pa detta i 47 § i lagen: "l koncerndirektivet ska det
meddelas behdvliga bestammelser atminstone om — — — sammansatt-
ningen och utnamningen av styrelserna for kommunens dottersamman-
slutningar."

Motiveringsdelen i regeringens proposition med forslag till kommunal-
lag (RP 268/2014) innehaller féljande: "Styrelsens sammansattning bor
mojliggodra att styrelsen skoéter sina uppgifter effektivt. Bast ar forutsatt-
ningarna for ett effektivt styrelsearbete da styrelseledamdéterna har ett
tillrackligt och mangsidigt kunnande och kompletterar varandra erfaren-
hetsmassigt. Speciellt att verka i ett konkurrenslage pa marknaden och
leda en I6nsam affarsverksamhet forutsatter branschkdnnedom och af-
farsekonomiskt kunnande av styrelseledamoterna. Det affarsekonomis-
ka kunnandet som en del av ledarskapskompetensen kompletterar ba-
de substanskunnandet i sammanslutningens bransch och det ekono-
miska kunnandet. Vid valet av styrelse bor utgangspunkten i alla sam-
manslutningar vara att styrelsemedlemmarna ska ha férmaga till sjalv-
standigt beslutsfattande och till en jamlik diskussion med bolagets ope-
rativa ledning. Vid valet av styrelse bor man alltid beakta sammanslut-
ningens bransch och verksamhetens omfattning samt sammanslutning-
ens strategiska betydelse i kommunens verksamhet."
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Stadens koncerndirektiv omfattar principer for sammansattningen och
valet av styrelserna for dottersammanslutningarna i praktiken. Syn-
punkterna i motiveringsdelen i propositionen ar beaktade i principerna,
likasa kravet att kommunkoncernens férdel som helhet ska tryggas.
Det ar ocksa beaktat i koncerndirektivet att praxis med en utnamnings-
kommitté som bestar av foretradare for aktieagaren inférdes nar Helen
Ab och Helsingfors Hamn Ab bildades.

Ledamoéterna i styrelserna for stadens dottersammanslutningar ar i all-
manhet desamma under flera perioder efter varandra. Utgangspukten i
koncerndirektivet ar darfor att mandattiden for styrelserna for andra
dottersammanslutningar an fér dem som arbetar pa marknadsvillkor ar
tva ar. En avvikelse ar dock mgjlig i enskilda fall om det finns en sar-
skild orsak till detta. Mandattiden for styrelserna for stérsta delen av
stadens dottersammanslutningar ar nu ett ar. En langre mandattid gér
att staden far en lattare och effektivare process kring forberedelserna
infor de arliga bolagsstammorna.

Verkstallighet

Om stadsfullmaktige godkanner forslaget kommer stadsstyrelsen nar
den beslutar om verkstallighet att uppmana foretradarna for staden i
styrelserna och andra organ for dottersammanslutningarna och -stiftel-
serna att se till att koncerndirektivet behandlas i organen och godkanns
som bindande for dottersammanslutningarna och -stiftelserna.

Slutkommentarer

Utkastet till koncerndirektiv ar berett pa stadskansliet av ekonomi- och
planeringsavdelningen, avdelningen rattstjansten och personalavdel-
ningen i samrad.

Nar koncerndirektivet har godkants blir det aktuellt att separat besluta
dels om anvisningar om god foérvaltningspraxis i vilka bestammelserna i
direktivet ar beaktade (viktiga anvisningar om principerna for ledarskap
och foérvaltning), dels om uppdaterade agarstrategier for de enskilda
dottersammanslutningarna.

Beroende pa nar koncerndirektivet godkanns kommer stadens dotter-
sammanslutningar att uppmanas att vid en bolagsstamma varen 2016
andra sin bolagsordning i enlighet med riktlinjerna i direktivet (sarskilt
langden pa mandattiden for styrelsen).

Beslutsforslaget och motiveringen till detta ar i 6verensstammelse med
stadsstyrelsens koncernsektions framstallning.

Foredragande

Stadsstyrelsen
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Upplysningar

Bilagor

Bilagematerial

Sokande av andring

Utdrag

For kinnedom

Atte Malmstrom, chef for koncernstyrningen, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi

1 Konserniohjeluonnos

1 Konserniohje_2008

2 Konserniohjeluonnos (konsernijaosto muutokset 14.3.2016 nakyvissa)
3 Konserniohjeluonnos (kaupunginhallituksen 25.5.2016 esityslistan muu-

tokset nakyvissa)

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag Bilagor till utdrag
Tytaryhteisot ja -saatiot Kommunalbesvar, fullmaktige
Bilaga 1

Kaupunginkanslia
Tarkastusvirasto
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