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22
Den av ledamoten Kaarin Taipale väckta motionen om kravet på till-
stånd för solfångare och information om detta

HEL 2015-012409 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar anse den av ledamoten Kaarin Taipale väck-
ta motionen vara slutligt behandlad.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Kaarin Taipale och 18 andra ledamöter föreslår i sin motion 
att Helen Ab, Helsingfors stads bostäder Ab (Heka) och de berörda för-
valtningarna (bl.a. byggnadstillsynsverket, stadsplaneringskontoret, 
fastighetskontoret, stadsmuseet och bostadsproduktionsbyrån) ska ge 
fastighetsägare, byggherrar och byggare tydligare, enhetligare och ef-
fektivare information om installering av solfångare också vad tillstånds-
frågan beträffar. 

Ledamöterna påpekar i motionen att andelen förnybara och lokala 
energikällor baserade på ett decentraliserat system ökas i energipro-
duktionen i Helsingfors. Till detta hör att anskaffningskostnaderna för 
solfångare sjunker och att installeringen är relativt okomplicerad. 

Ledamöterna förmodar att rädslan för tillståndsbyråkrati eventuellt är 
ett av hindren för att solenergi ska börja användas i större utsträckning 
i Helsingfors. De hänvisar i sammanhanget till anvisningar om installe-
ring av utomhusenheten för solfångare, luftvärmepumpar och kylan-
läggningar som byggnadstillsynsverket utarbetade år 2014 och till prin-
ciperna i anvisningarna. 

Ledamöterna föreslår att Helen Ab, Helsingfors stads bostäder Ab (He-
ka) och de berörda förvaltningarna ska ge fastighetsägare, byggherrar 
och byggare tydligare, enhetligare och effektivare information om in-
stallering av solfångare också vad tillståndsfrågan beträffar.

Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen för stadsfullmäktige ska stadssty-
relsen förelägga fullmäktige en motion som undertecknats av minst 15 
ledamöter.

Stadsstyrelsen hänvisar till utlåtanden och meddelar följande:

Möjligheter att använda solenergi
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Staden har i sin verksamhet syftat till att främja produktion av förnybar 
energi. Energin i solen kan användas som elektricitet med solpaneler 
och som värme med solfångare.

Den generalplan som är under arbete möjliggör mångsidiga lösningar 
när det gäller att ändra energisystemet och införa lokal produktion av 
förnybar energi, såsom solelektricitet och solvärme. Bestämmelser som 
tillåter att bl.a. solfångare integreras i byggnader har utvecklats för de-
taljplaner.   

Helen Ab ger på sin webbplats råd om hur bostadsaktiebolag och före-
tag kan beställa solelpaneler från bolaget som ett helt färdigt paket. 
Solfångare erbjuds inte.

Helsingfors stads bostäder Ab (Heka) utredde i slutet av år 2015 till-
sammans med bostadsproduktionsbyrån möjligheterna att använda so-
lenergi i större utsträckning i Hekas egna fastigheter. Bostadsproduk-
tionsbyrån har de senaste åren varit byggherre för två objekt, Asunto 
Oy Helsingin Leonkatu 20 och Heka-Vallgård Kangasalavägen 13, där 
en solenergilösning genomförts. Dessutom kan lågenergiobjektet He-
ka-Viksbacka Ärtåkersvägen 26, som bostadsproduktionsbyrån är 
byggherre för, få solpaneler. Härnäst genomförs tre pilotprojekt som 
ska ge erfarenheter utifrån vilka kalkylerna för solelpotential preciseras 
och lönsamma system dimensioneras. 

Installeringen har bromsats genom att energiformen i fråga är olönsam 
i förhållande till andra former av elproduktion. I projektet FinSolar, som 
genomfördes av Tekes, företag, kommuner och Aalto-universitetet, 
söktes det riksomfattande rekommendationer för hur solenergimarkna-
den kan fås att växa. Exempel på metoder för att få solenergi använd i 
högre grad är att arbets- och näringsministeriet börjar bevilja också 
hushåll, bostadsaktiebolag och bostadsandelslag energistöd och att 
bostadsaktiebolagens mätning rationaliseras. Byggnadskontoret deltog 
i FinSolar. I en tidig fas av projektet togs det ställning till frågan om hur 
kommunernas tillståndsförfaranden skulle kunna förenhetligas, och då 
lyftes Helsingfors stads smidiga tillståndsförfarande upp som en bra 
modell.

Eventuellt krav på tillstånd för solfångare

När solfångare installeras kan det vara fråga om enskilda solfångare el-
ler hela stora kraftverk.

Förutsättningarna för att installera solfångare och konsekvenserna för 
stadsbilden är olika beroende på hur stora solfångarna är, och detta 
beaktades i möjligaste mån när de gällande anvisningarna om till-
ståndsplikt utarbetades.  
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Byggnadstillsynsverkets linje är att luftvärmepumpar och solfångare får 
förläggas till byggnader, konstruktioner och gårdsplaner utan att åt-
gärdstillstånd behöver sökas (21 § i byggnadsordningen). Huruvida åt-
gärdstillstånd eller bygglov krävs eller inte bedöms från fall till fall när 
det gäller projekt som byggnadstillsynsverket har rätt att bevilja tillstånd 
för. När stora solfångare eller solfångargrupper installeras och används 
exempelvis i naturliga eller historiska områden ska de speciella krav 
som miljön ställer beaktas.

Tillstånd eller samtycke från byggnadskontoret krävs alltid för att sol-
fångare ska kunna förläggas till ett allmänt område, t.ex. en öppen 
plats eller ett gaturum. Det är inte bara områdesanvändningen som då 
ska beaktas utan också läget för solfångarna i den omgivande stads- 
och landskapsstrukturen.

Solfångare som består av solfångarrör måste ofta installeras i vinkel 
mot takytan, vilket betyder att de visuellt, beroende på platsen, är myc-
ket mer framträdande än solpaneler, som i regel installeras parallellt 
med takfallet. 

Vad det befintliga byggnadsbeståndet beträffar är det byggnadstypen 
och läget som till stor del avgör hur solfångare kan förläggas till bygg-
naden på ett naturligt sätt. Det är viktigt att byggnadstillsynsverket och 
stadsmuseet ger anvisningar och prövar saken särskilt i fråga om bygg-
nader i innerstaden och byggnader vars yttertak och fasad har skydds-
beteckning i detaljplanen. 

När solfångare installeras ska det dessutom särskilt ses till att kon-
struktionerna är säkra och sunda och har lämpliga tekniska egenska-
per. I synnerhet stora enheter kan vara förknippade med många teknis-
ka problem och krav och därför kräva bygglov.

Slutkommentarer

Stadsstyrelsen framhåller att staden i förhållande till landet i stort är 
progressiv i fråga om tillstånd för solsystem, m.a.o. krävs det i de flesta 
fall inget åtgärdstillstånd. Många faktorer gör tillsammans att antalet 
solfångare ökar långsamt: priset, lönsamheten, installationssvårigheter, 
storleken på drivfjädrarna osv. 

Det är möjligt att med bra anvisningar och ett informationspaket bidra 
till att solfångarna blir vanligare. Förslaget i motionen kan alltså under-
stödjas eftersom det syftar till effektivare information om installering av 
solfångare också vad tillståndsfrågan beträffar. För den som inleder ett 
projekt är det ändamålsenligt att det finns ett paket med så heltäckande 
och redig information som möjligt, m.a.o. att all information fås på ett 
och samma ställe.
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De gällande anvisningarna kan kompletteras så att tekniska och säker-
hetsrelaterade aspekter och stadsbildsmässiga specialvillkor för olika 
situationer blir beaktade på ett mångsidigare sätt. Vilka tillstånd som 
behövs i olika fall kan dessutom förtydligas i anvisningarna. Saken be-
handlas i byggnadstillsynsverkets publikation Omakotiasukkaan opas 
(www.rakvv.hel.fi).

Miljöministeriet har arbetat på nationella anvisningar om solpaneler och 
motsvarande anläggningar som fungerar med förnybar energi. 

Det är ändamålsenligt att riktlinjerna i fråga beaktas när stadens anvis-
ningar utvecklas och att anvisningarna revideras i enlighet med riktlin-
jerna.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Timo Härmälä, stadssekreterare, telefon: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Bilagor

1 Kaarin Taipale ym. valtuustoaloite Kvsto 11.11.2015 asia 12
2 Aurinkokeräimen, ilmalämpöpumpun ja jäädytyslaitteen ulkoyksikön 

asentaminen, Rakennusvalvontaviraston ohje
3 Rakennusvalvontaviraston lausunto
4 Helsingin kaupungin asunnot Oy:n lausunto, Internet-versio
5 Helen Oy:n lausunto, Internet-versio

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


