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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 16.05.2016 § 469
HEL 2015-012973 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Veronika Honkasalon
aloitteen loppuun kasitellyksi.

16.05.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisataan esittelijan perusteluihin seuraava kappa-
le:

"Helsingin kaupungin turvallisuus- ja valmiusyksikko valmistelee kau-
punginhallitukselle selvityksen, jossa tuodaan esille mm. vakivaltaisen
radikalisoitumisen riskit nuorten keskuudessa Helsingissa ja ne konkre-
ettiset ennaltaehkaisevat ja korjaavat toimet, joilla iimioon talla hetkella
puututaan.”

Kannattaja: Silvia Modig

Aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 3

Arja Karhuvaara, Mika Raatikainen, Tatu Rauhamaki

Ei-aanet: 11

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Hannu Oskala, Osku

Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Laura
Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Tyhja: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mu-
kaan muuten ehdotuksen aanin 11 - 3 (1 poissa).

09.05.2016 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 01.03.2016 § 46
HEL 2015-012973 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

"Sisaasiainministerio julkaisi vuonna 2012 kansallisen toimenpideohjel-
man vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisemiseksi. Ohjelman ta-
voitteena on tunnistaa ja ennaltaehkaista vakivaltaisia tekoja, joiden
motiivina on edistaa radikaaleja aatteita, oppeja tai ideologioita. Toi-
menpideohjelmassa on erityisesti huomioitu nuorten radikalisoitumisen
ja vakivaltaiseen aariliikkeeseen ajautumisen ennaltaehkaisy seka pai-
kallisten viranomaisten valinen yhteistyd. Ennaltaehkaisy edellyttaa ra-
dikalisoitumisen varhaisten merkkien tunnistamista seka puuttumista il-
mion varsinaisiin syihin.

Osana kansallista toimenpideohjelmaa Helsingin poliisilaitos asetti
1.4.2013 pysyvan paikallisten viranomaisten yhteistyéryhman, jonka
tehtavana on seurata vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvia ilmioita ja ni-
iden kehitysta Helsingissa seka valmistella tarvittaessa toimenpiteita
havaittuihin ilmidihin puuttumiseksi. Yhteistyéryhma levittaa tietoa ja
osaamista ilmiosta myos muille viranomaisille ja sidosryhmille. Tyor-
yhmaan on nimetty edustajat Helsingin poliisilaitoksen lisaksi muun
muassa sosiaali- ja terveysvirastosta, kaupunginkansliasta, nuorisoasi-
ankeskuksesta, opetusvirastosta, Puolustusvoimista ja suojelupolii-
sista.

Sisaasiainministerion mukaan vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehka-
isyn kannalta on tarkeaa vahentaa erityisesti nuorten syrjaytymista yh-
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teiskunnasta, yhteiskunnan jakaantumista ja alueellista segregaatiota.
Moniammatillinen viranomaistiimi Ankkuri, joka tydskentelee Helsingin
poliisilaitoksen tiloista kasin, pyrkii estamaan lasten ja nuorten syrjayty-
mistd muun muassa jalkautumalla nuorten pariin ja puuttumalla varhai-
sessa vaiheessa alaikaisten rikolliseen kayttaytymiseen. Tiimiin kuuluu
poliisien lisaksi Helsingin kaupungin palveluksessa olevia sosiaali- ja
terveystoimen ammattilaisia. Toiminnan piirissa oleville henkildille etsi-
taan ja tarjotaan heidan tarpeittensa mukaisia palveluja ja hoitopolkuja.
Ankkuritiimin yhteistyotahoja ovat eri viranomaiset ja apua tarjoavat jar-
jestot. Ankkuritiimi kasittelee vuodessa noin tuhat asiakasta, joista suu-
rin osa on rikoksilla oireilevia nuoria. Lisaksi tiimin asiakkaina on laheis-
vakivallantekijoita ja ekstremisteja. Ankkuritiimin asiakkaina on ollut
my0s Syyrian ja Irakin taistelualueille laht6a harkinneita ja sielta palaa-
via henkiloita.

Sosiaali- ja terveysvirasto ennaltaehkaisee nuorten syrjaytymista monin
tavoin osana perustyotaan. Nuorille tarjolla olevia palveluja ovat muun
muassa nuorten alueelliset sosiaalityon palvelupisteet, opiskelutervey-
denhuolto, nuorisoasematoiminta, nuorten tydhonohjaus, sahkoisen
tydnhaun Talent Studio sekd moniammatillisella tyéotteella toimiva Nu-
orten Ohjaamo Helsinki. Sosiaali- ja terveysvirasto osallistuu yhtei-
stydkumppanina Me-saation taloudellisesti tukemaan viisivuotiseen
(2016-2020) hankkeeseen, jossa haetaan uudenlaisia ratkaisumalleja
maahanmuuttajanuorten aseman parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, ettd nuorten radikalisoitumista jo
ehkaistaan useiden moniammatillisten verkostojen avulla. Tasta syysta
sosiaali- ja terveyslautakunta ei nae tarvetta uuden tyoryhman perusta-
miselle.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Nuorten radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkai-
sylla on merkittavia seka nuoriin itseensa etta yleisimmin vaestoon liit-
tyvia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia."

vs. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Anne Kuvaja, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43444
anne.kuvaja(a)hel.fi

Maarit Sulavuori, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalitydn johtaja, puhelin: 310 58283
maarit.sulavuori(a)hel.fi

Sari Tuominen, nuorten palvelujen paallikkd, puhelin: 310 46700
sari.tuominen(a)hel.fi




Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  10/2016 4 (7)

Sj/14
25.5.2016

Nuorisolautakunta 18.02.2016 § 22
HEL 2015-012973 T 00 00 03

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Nuorisoasiainkeskuksen strateginen tavoite on lisata helsinkildisten nu-
orten kykya nahda maailma toisten silmin. Kun Helsinki muuttuu yha
monikulttuurisemmaksi, sovittelun ja empatian taidot korostuvat. Nuori-
solautakunta katsoo, etta tehokkaimmat tavat torjua vakivaltaista ek-
stremismia ovat osallisuuden ja mielekkyyden kokemukset seka epaoi-
keudenmukaisuuden ja syrjinnan kokemusten kasittely. Juuri tasta syy-
sta helsinkilaisessa nuorisotyossa on merkittavasti lisatty maksuttoman
matalan kynnyksen harrastustoiminnan mahdollisuuksia, vahvistettu tu-
kea ja yhteistyota maahanmuuttajajarjestojen kanssa, koulutettu henki-
|6stda monimuotoisuudesta seka kehitetty uusia malleja vanhempien
kanssa tehtavaan tydhon. Yhdessa jarjestojen ja poliisin kanssa on
mm. jarjestetty iltoja, joissa vanhempien ja nuorten kanssa keskustel-
laan aariajattelusta ja neuvotaan miten tulee toimia epaillessa radikali-
soitumista.

Vakivaltaisen ekstremismin ja laajemmin vakivallan kohdalla uhrius ja
tekijyys eivat ole toisistaan irrallisia asioita. Monen rikoksen taustalla on
syva osattomuuden, kiusaamisen ja ulossulkemisen, jopa vakivallan
kokemus. Vaikka se ei oikeuta vakivaltaan turvautumista, taman yhtey-
den ymmartaminen auttaa loytamaan tehokkaita tapoja estaa vakival-
taa ja puuttua ajoissa. Kaikista ryhmista ulossuljettu, kielteisen palaut-
teen kierteeseen joutunut nuori on helppo rekrytoinnin kohde vakivaltai-
sille jengeille kotimaassa tai sota-alueilla. Olennaista on auttaa kieltei-
seen kaantynytta identiteettia kaantymaan kohti myonteista. Taman vu-
oksi esimerkiksi oikeiden harrastusporukoiden lI6ytaminen tassa vaihe-
essa on Kriittista.

Aloite osuu oikeaan siina, etta Helsingissa ei kaupungin toimesta nyt
tehda kohdennettua nuorisoty6ta radikalisoituneiden nuorten kanssa.
Vakivallan estamiseksi seka vakivaltaan syyllistyneiden kanssa tyos-
kentelemiseksi tehdaan kuitenkin kohdennettua ty6ta useissa nuoriso-
tai sosiaalialan jarjestoissa, naista tunnetuimpina Helsinki Missio ja
Aseman Lapset.

Nuorisoasiainkeskus on viime vuosina aloittanut yhteistyon Wienin kau-
pungin nuorisotoimen kanssa. Wienissa aloitteessa kuvattua toimintaa

toteutetaan jalkautuvana tydna, joka keskittyy erityisesti aarioikeistoon.

Sellaisenaan mallia ei ole ainakaan viela kyetty mm. taloudellisista syi-

sta siirtdmaan Helsinkiin. Nuorisoasiainkeskus on tunnistanut rasisti-
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sesti ajattelevien ja toimivien nuorten kanssa tyoskentelyn yhdeksi ke-
hittdmisalueeksi, jota tullaan katsomaan nuorisotoimenjohtajan veta-
massa nuorisoasiainkeskuksen maahanmuuttajatyon kehittamisryh-
massa vuoden 2016 aikana. Arviointi- ja kehittamistydssa tullaan hyo-
dyntamaan olemassa olevia verkostoja muihin ammattikuntiin seka sel-
vittdmaan, milla ehdoin jarjestdjen roolia kaikille turvallisen ja tasaver-
taisen yhteiskunnan rakentamisessa voitaisiin entisestaan vahvistaa.
Tassa yhteydessa nuorisoasiainkeskus arvioi myds, tulisiko Helsingin
poliisilaitoksen Ankkuri-ryhmassa olla poliisin ja sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisten lisaksi myds nuorisotydntekija. Ankkuri-ryhnma on nuoriin
ensimmaisten rikoksen tekijoihin keskittyva ammattilaistiimi.

Nuorisolautakunta katsoo, etta aloitteessa nostetaan esille merkittava
asia. Nuorisolautakunta katsoo kuitenkin, etta aiheen tiimoilta tehdaan
jo nyt laajamittaista, moniammatillista yhteistyota ainakin neljan moni-
ammatillisen verkoston avulla. Sen vuoksi nuorisolautakunta ei nae tar-
vetta uuden tyéryhman perustamiselle.

Verkostoista merkittavin aloitteen nakokulmasta on vakivaltaisen ek-
stremismin ennaltaehkaisyn Helsingin yhteistyoverkosto. Helsingin poli-
isilaitoksen johdolla yhteistydverkosto kokoaa aloitteessa mainitut toi-
mijat jo nyt kasittelemaan tapoja puuttua vakivaltaiseen aariajatteluun
ja siita seuraavaan, yhteiskuntakehityksen kannalta vaaralliseen toimin-
taan. Verkoston kautta ammattilaiset jakavat kokemuksiaan ja tietojaan
aariajattelusta ja -toiminnasta. Verkostossa ovat mukana aloitteessa
mainitut toimijat. Verkosto on laajentanut toimialaansa vuonna 2016 yk-
sittaisten riskinuorten tunnistamisesta myos vakivaltaisen ekstremismin
syntysyihin eli mm. vihapuheen ja rasismiin kasittelyyn. Aloitteeseen li-
ittyva valmistelu voidaan hyvin toteuttaa ko. verkoston puitteissa.

Taman lisaksi nuorisolain edellyttdma moniammatillinen Helsingin nu-
orten ohjaus- ja palveluverkosto on valinnut 9.2.2016 yhdeksi kolmesta
painopisteestaan rasisminvastaisuuden, johon liittyen ryhdytaan val-
mistelemaan yhteista toimintasuunnitelmaa mm. nuorisoasiainkeskuk-
sen, opetusviraston, Helsingin seurakuntayhtyman, Helsingin poliisilai-
toksen ja Kaartin jaakarirykmentin yhteistydéna. Suunnitteluty6ta johtaa
nuorisoasiainkeskus. Myos tassa tydssa on tunnistettu, etta pelkka yh-
denvertaisuuden edistaminen ei riita vaan tarvitaan tapoja puuttua viha-
puheeseen ja yhteiskuntarauhan kannalta vaarallisiin mielipiteisiin. Yh-
teinen tyoskentely tulee kasittelemaan mm. henkilokunnan koulutusta
vihapuheen kasittelyyn. Alustava suunnitelma kasitellaan nuorten oh-
jaus- ja palveluverkoston kokouksessa 12.4.2016.

Kolmanneksi opetusviraston johtamassa Maahanmuuttajataustaisten
nuorten kotoutumis- ja palveluverkostossa on mukana laaja joukko se-
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Esittelija

Lisatiedot

ka jarjestoja etta Helsingin hallintokuntia kehittamassa palvelujarjestel-
maa nuorille.

Naiden lisaksi aihe nousee esille myos Maahanmuuttajanuorten Helsin-
ki -hankkeessa, jota toteutetaan Me-saation tuella. Hankkeen tavoittee-
na on tasa-arvoistaa maahanmuuttajanuorten asemaa Helsingissa.
Hankkeessa tullaan toteuttamaan viiden vuoden mittaisia, uusien tyo-
mallien kokeiluja yhteensa 500 000 eurolla vuodessa. Hankkeen ta-
manhetkisessa palvelumuotoiluvaiheessa on mukana noin kaksikym-
menta suoraan nuorten kanssa tyoskentelevaa ammattilaista kehitta-
massa ja testaamassa ratkaisuja maahanmuuttajanuorten aseman ta-
sa-arvoistamiseksi. Lisaksi hankkeeseen rekrytoidut nuoret kokemus-
suunnittelijat kartoittavat syrjinnan kokemuksia ikaisiltdan nuorilta.
Hankkeen alustaviksi teemoiksi on jo tunnistettu mm. uudet tavat kasi-
tella epaoikeudenmukaisuuden ja syrjinnan kokemuksia, suomalaisten
kaverien puute, vanhempien jarjestelmatuntemus seka alkaneen riko-
skierteen katkaisu. Hankkeessa oleva rahoitus voi tarjota mahdollisu-
uksia myos tahan teemaan.

nuorisotoimenjohtaja
Tommi Laitio

Tommi Laitio, nuorisotoimenjohtaja, puhelin: 310 89045
tommi.laitio(a)hel.fi

Opetuslautakunta 02.02.2016 § 10
HEL 2015-012973 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsinki on asettanut 1.4.2013 paikallisen viranomaisten tyéryhman, jo-
ka seuraa sisaministerion 2012 julkaisemaa kansallista toimenpideoh-
jelmaa vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisemiseksi. Helsingissa
vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisya toteutetaan laajassa yhtei-
sty0ssa eri viranomaisten valilla keskustellen ja sopien parhaista me-
nettelytavoista paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Helsingin yhtei-
stydryhmaa johtaa Helsingin poliisilaitoksen ennalta ehkaisevan toimin-
talinjan johtaja, ja sen jasenina on edustajia mm. Helsingin kaupungin
sosiaali- ja terveysvirastosta, nuorisoasiainkeskuksesta ja opetusviras-
tosta seka valtion edustajia mm. rikosseuraamuslaitokselta, puolustus-
voimista ja suojelupoliisista seka kolmannen sektorin toimijoita. Kansal-




Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  10/2016 7(7)

Sj/14
25.5.2016

Esittelija

Lisatiedot

lisen tason vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn tydoryhmaa joh-
detaan sisdministeriéssa.

Yhteistyoryhman tehtavana on seurata vakivaltaiseen ekstremismiin liit-
tyvia ilmidita ja niiden kehitysta Helsingissa seka valmistella tarvittavia
toimenpiteita havaittuihin ilmidihin puuttumiseksi. Yhteistyoryhma levit-
taa tietoa ja osaamista ilmiosta myos muille viranomaisille ja sidosryh-
mille.

Opetusvirasto on mukana kehittamassa ICthinking-interventiotapaan
perustuvaa menetelmaa, joka kohdentuu identiteettitydoskentelyyn ja to-
imii suvaitsevaisuutta ja kriittistd ajattelua edistavana tydkaluna. Sen
tavoitteena on ennalta ehkaista ulkopuolisuuden kokemusta, joka saat-
taa kehittya identiteettikriisin myota. Helsingin opetusvirasto ottaa myos
meneilldan olevassa opetussuunnitelmatydssa huomioon radikalisoitu-
misen ehkaisemiseen liittyvat asiat ja niiden kasitteleminen kirjataan
opetussuunnitelmiin. Ennaltaehkaisy ja varhainen puuttuminen ovat tu-
oreen oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellyttamia asioita ja opetusviras-
ton ohjeistuksissa on otettu huomioon radikalisoitumiseen ja vihapuhei-
siin liittyvat asiat ja niihin liittyvia toimia tehdaan yhteistydssa eri virano-
maisten seka lasten ja nuorten huoltajien kanssa. Opiskeluhuoltohenki-
|6sto toimii kouluissa ja oppilaitoksissa asiantuntijoina ennaltaehkai-
syyn ja varhaiseen puuttumiseen liittyvissa asioissa ja toimii opetus-
henkiloston ja nuorten tukena tassa tyossa.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Crister Nyberg, ohjauspalveluiden paallikkd, puhelin: 310 86659
crister.nyberg(a)hel.fi

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel. fi

Niclas Rénnholm, opetuspaallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi




