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Koncerndirektiv

HEL 2013-004511 T 00 01 05

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar upphäva de gällande koncernanvisningarna 
för Helsingfors stad, godkända 16.1.2008, och godkänna nya anvis-
ningar, härefter kallade koncerndirektiv, enligt utkastet i en bilaga.

Föredragandens motiveringar

Bakgrund

Stadsfullmäktige godkände 16.1.2008 (5 §) ändringar i de av fullmäkti-
ge 8.6.2005 godkända koncernanvisningarna för Helsingfors stad. De 
nya anvisningarna trädde i kraft 1.2.2008. 

Målet var att uppdatera koncernanvisningarna så att de motsvarade de 
nya bestämmelserna om kommunkoncernen i den ändring av kommu-
nallagen som trädde i kraft 15.5.2007 (519/2007) och att i anvisningar-
na också uppta bestämmelser om styrningen av intressesammanslut-
ningar mer detaljerat än tidigare. Vid justeringen av anvisningarna be-
aktades också bestämmelserna i den nya aktiebolagslagen (624/2006), 
som trädde i kraft 1.9.2006.

Det är nödvändigt att de gällande koncernanvisningarna från år 2008 
ersätts med nya anvisningar eftersom en ny kommunallag har utfärdats 
och stadens koncernstyrning har utvecklats. Ordet anvisningar byts 
samtidigt ut mot ordet direktiv, vilket beror på att detta ord används i la-
gen.

Bestämmelser i kommunallagen

I den nya kommunallagen (410/2015), som huvudsakligen trädde i kraft 
1.5.2015, finns bestämmelser bl.a. om koncernstyrningen och om mini-
miinnehållet i koncerndirektivet.

I 47 § i kommunallagen finns bestämmelser om verksamheten i kom-
munens dottersammanslutningar och om koncerndirektivet: "Genom 
ägarstyrningen ska det ses till att kommunkoncernens fördel som hel-
het beaktas i verksamhet i kommunens dottersammanslutningar. I 
sammansättningen av styrelserna för kommunens dottersammanslut-
ningar ska en med tanke på sammanslutningens verksamhetsområde 
tillräcklig sakkunskap om ekonomin och affärsverksamheten beaktas. 
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Koncerndirektivet tillämpas på ägarstyrningen i kommunens dottersam-
manslutningar och i tillämpliga delar i intressesammanslutningar." 

Följande ingår också i 47 § i kommunallagen: "I koncerndirektivet ska 
det meddelas behövliga bestämmelser åtminstone om

 planeringen och styrningen av kommunkoncernens ekonomi och in-
vesteringar,

 ordnandet av koncernövervakningen, rapporteringen och riskhante-
ringen,

 informationen och tryggad rätt för kommunens förtroendevalda att 
få upplysningar,

 skyldigheten att inhämta kommunens åsikt före beslutsfattandet,

 koncernens interna tjänster,

 sammansättningen och utnämningen av styrelserna för kommunens 
dottersammanslutningar,

 en god förvaltnings- och ledningspraxis i kommunens dottersam-
manslutningar."

Paragrafen om koncerndirektivet (47 §) "tillämpas från ingången av 
mandattiden för det fullmäktige som väljs 2017."

De viktigaste bestämmelserna i koncerndirektivet

Koncerndirektivet (bilaga) har beretts utifrån de bestämmelser i kom-
munallagen som handlar om koncerndirektiv. De organisatoriska och 
funktionella förändringarna i stadens koncernstyrning har också beak-
tats under beredningen. Exempelvis nämns stadsstyrelsens koncern-
sektion inte i de gällande koncernanvisningarna eftersom sektionen in-
rättades först efter att de godkänts.

Koncerndirektivet är väsentligt mer omfattande än de gällande koncer-
nanvisningarna. Eftersom det huvudsakligen är fråga om en helt ny text 
är en version med ändringarna markerade inte ändamålsenlig.

De viktigaste ändringarna och tilläggen i förhållande till de gällande 
koncernanvisningarna följer nedan. Ordningsföljden baserar sig på in-
nehållsförteckningen i koncerndirektivet.

 nyckeltermer och -begrepp som används i koncerndirektivet

 exakt tillämpning av koncerndirektivet
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 viktiga principer i stadens ägarpolitik och -strategi; viktiga mål för 
och innehåll i stadens koncernstyrning 

 viktiga principer för en god förvaltnings- och ledningspraxis  

 principer för indelning av dottersammanslutningarna i dottersam-
manslutningar som arbetar på marknadsvillkor och andra dotter-
sammanslutningar (portföljindelning); verksamhetsprinciper som 
ska tillämpas i dottersammanslutningarna

 viktiga personalpolitiska principer som ska följas i dottersammans-
lutningarna

 exakta bestämmelser om skyldigheten att inhämta stadens åsikt i 
förväg, med beaktande av portföljindelningen 

 principer för val av ledamöter i styrelserna för dottersammanslutnin-
garna; principer för styrelsernas sammansättning

 viktiga principer för den interna kontrollen och för riskhanteringen 

 viktiga principer för planeringen och styrningen av stadskoncernens 
ekonomi och investeringar  

 viktiga principer för stadskoncernens interna tjänster 

 viktiga principer för balanshanteringen i dottersammanslutningarna 

 principer för tryggad rätt för de förtroendevalda att få upplysningar  

De väsentligaste och principiellt viktigaste avvikelserna mellan kon-
cerndirektivet och de gällande koncernanvisningarna baserar sig på 
stadens strategiprogram 2013–2016, som godkändes av stadsfullmäk-
tige 24.4.2013 (122 §), och på den nya kommunallagen. Åtgärder som 
gör ägarpolitiken klarare är angivna i strategiprogrammet: 

 Portföljer skapas för dottersammanslutningarna med utgångspunkt i 
om dessa bedriver marknadsmässig verksamhet eller annan verk-
samhet.

 När det gäller dottersammanslutningar som deltar i stadens tjäns-
teproduktion utvärderas resultatet i första hand utifrån hur och till vil-
ka kostnader bolaget i fråga sköter de tjänster som uppdragits åt 
det.

 Verksamhetsprinciperna för de bolag inom stadskoncernen som di-
rekt befinner sig i en marknadssituation motsvarar verksamhetsp-
rinciperna för konkurrenterna.
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Att stadens dottersammanslutningar indelas i olika portföljer utifrån 
verksamhetens karaktär är en stor men nödvändig förändring i förhål-
lande till nuläget. I och med att kraven på konkurrensneutralitet blivit 
striktare måste det noggrannare ses till att stadens ägande i olika sam-
manslutningar inte snedvrider konkurrensen. Det är för staden som 
ägare viktigt att de dottersammanslutningar som bedriver verksamhet i 
ett konkurrensläge på marknaden kan följa samma verksamhetsprinci-
per som konkurrenterna och därmed ha en chans att lyckas i konkur-
rensen. Detta betyder bl.a. en likadan personalpolitik och anställnings-
trygghet som konkurrenterna har.

Portföljindelningen påverkar också i vilka fall dotterbolagen i fortsätt-
ningen är skyldiga att inhämta stadens åsikt före beslutsfattandet. De 
dottersammanslutningar som bedriver verksamhet i ett konkurrensläge 
på marknaden har på basis av koncerndirektivet denna skyldighet mer 
sällan än nu. I fråga om andra sammanslutningar medför koncerndirek-
tivet inte väsentliga förändringar i skyldigheten att inhämta stadens 
åsikt före beslutsfattandet.

Till det viktigaste när det gäller stadens ägarstyrning hör utnämningen 
av ledamöter i styrelserna för dottersammanslutningarna. När den nya 
kommunallagen utarbetades var en av utgångspunkterna att det fanns 
ett behov av mer exakta bestämmelser om valet och sammansättning-
en av styrelserna för kommunernas dottersammanslutningar. Följande 
ingår med tanke på detta i 47 § i lagen: "I koncerndirektivet ska det 
meddelas behövliga bestämmelser åtminstone om – – – sammansätt-
ningen och utnämningen av styrelserna för kommunens dottersamman-
slutningar."

Motiveringsdelen i regeringens proposition med förslag till kommunal-
lag (RP 268/2014) innehåller följande: "Styrelsens sammansättning bör 
möjliggöra att styrelsen sköter sina uppgifter effektivt. Bäst är förutsätt-
ningarna för ett effektivt styrelsearbete då styrelseledamöterna har ett 
tillräckligt och mångsidigt kunnande och kompletterar varandra erfaren-
hetsmässigt. Speciellt att verka i ett konkurrensläge på marknaden och 
leda en lönsam affärsverksamhet förutsätter branschkännedom och af-
färsekonomiskt kunnande av styrelseledamöterna. Det affärsekonomis-
ka kunnandet som en del av ledarskapskompetensen kompletterar bå-
de substanskunnandet i sammanslutningens bransch och det ekono-
miska kunnandet. Vid valet av styrelse bör utgångspunkten i alla sam-
manslutningar vara att styrelsemedlemmarna ska ha förmåga till själv-
ständigt beslutsfattande och till en jämlik diskussion med bolagets ope-
rativa ledning. Vid valet av styrelse bör man alltid beakta sammanslut-
ningens bransch och verksamhetens omfattning samt sammanslutning-
ens strategiska betydelse i kommunens verksamhet."
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Stadens koncerndirektiv omfattar principer för sammansättningen och 
valet av styrelserna för dottersammanslutningarna i praktiken. Syn-
punkterna i motiveringsdelen i propositionen är beaktade i principerna, 
likaså kravet att kommunkoncernens fördel som helhet ska tryggas. 
Det är också beaktat i koncerndirektivet att praxis med en utnämnings-
kommitté som består av företrädare för aktieägaren infördes när Helen 
Ab och Helsingfors Hamn Ab bildades.

Ledamöterna i styrelserna för stadens dottersammanslutningar är i all-
mänhet desamma under flera perioder efter varandra. Utgångspukten i 
koncerndirektivet är därför att mandattiden för styrelserna för andra 
dottersammanslutningar än för dem som arbetar på marknadsvillkor är 
två år. En avvikelse är dock möjlig i enskilda fall om det finns en sär-
skild orsak till detta. Mandattiden för styrelserna för största delen av 
stadens dottersammanslutningar är nu ett år. En längre mandattid gör 
att staden får en lättare och effektivare process kring förberedelserna 
inför de årliga bolagsstämmorna.  

Verkställighet

Om stadsfullmäktige godkänner förslaget kommer stadsstyrelsen när 
den beslutar om verkställighet att uppmana företrädarna för staden i 
styrelserna och andra organ för dottersammanslutningarna och -stiftel-
serna att se till att koncerndirektivet behandlas i organen och godkänns 
som bindande för dottersammanslutningarna och -stiftelserna.  

Slutkommentarer

Utkastet till koncerndirektiv är berett på stadskansliet av ekonomi- och 
planeringsavdelningen, avdelningen rättstjänsten och personalavdel-
ningen i samråd. 

När koncerndirektivet har godkänts blir det aktuellt att separat besluta 
dels om anvisningar om god förvaltningspraxis i vilka bestämmelserna i 
direktivet är beaktade (viktiga anvisningar om principerna för ledarskap 
och förvaltning), dels om uppdaterade ägarstrategier för de enskilda 
dottersammanslutningarna.

Beroende på när koncerndirektivet godkänns kommer stadens dotter-
sammanslutningar att uppmanas att vid en bolagsstämma våren 2016 
ändra sin bolagsordning i enlighet med riktlinjerna i direktivet (särskilt 
längden på mandattiden för styrelsen).

Beslutsförslaget och motiveringen till detta är i överensstämmelse med 
stadsstyrelsens koncernsektions framställning.

Föredragande
Stadsstyrelsen
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Upplysningar
Atte Malmström, chef för koncernstyrningen, telefon: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Bilagor

1 Konserniohjeluonnos

Bilagematerial

1 Konserniohje_2008
2 Konserniohjeluonnos (konsernijaosto muutokset 14.3.2016 näkyvissä)
3 Konserniohjeluonnos (kaupunginhallituksen 25.5.2016 esityslistan muu-

tokset näkyvissä)

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Tytäryhteisöt ja -säätiöt Kommunalbesvär, fullmäktige

Bilaga 1

För kännedom

Kaupunginkanslia
Tarkastusvirasto


