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Den av ledamoten Heimo Laaksonen vackta motionen om en opini-
onsundersokning om Malms flygplats som bostadsomrade

HEL 2015-011011 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Heimo Laaksonen
vackta motionen vara slutligt behandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Heimo Laaksonen och 19 andra ledamoéter sager foljande i
sin motion:

"Vi féreslar att staden snarast ska lata ett ansett utomstaende opinions-
undersokningsféretag goéra en utredning om helsingforsarnas stand-
punkt till att Malms flygplats andras till bostadsomrade.

Objektiva undersokningsdata skulle vara till stor hjalp for stadsfullmakti-
ge i det kommande beslutsfattandet. En av staden bestalld undersok-
ning skulle ocksa behévas som komplement och jamférelse till under-
sokningsresultat som tidigare publicerats av en folkrérelse och medier.

En av staden bestalld opinionsundersokning skulle dessutom 6ppna
och utvidga demokratin i ett fall dar demokratin asidosatts i beslutsfat-
tandet enligt kritiken. Exempelvis 6nskar tre namnder i utlatanden om
generalplaneutkastet att fragan om Malms flygplats ska utredas ytterli-
gare, men inga som helst fortsatta atgarder har vidtagits."

Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadssty-
relsen forelagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15
ledamoter.

Utlatanden har begarts fran stadsplaneringsndmnden, fastighetsnamn-
den och faktacentralen. Fastighetsnamnden har inte gett nagot utlatan-
de.

Stadsstyrelsen papekar féljande utifran utlatandena:

Det ar viktigt att helsingforsarnas asikter blir beaktade vid planlaggning-
en, men nar det galler planandringar brukar det inte géras omfattande
utredningar dar asikterna kartlaggs. Stadsplaneringen ar demokratiskt
styrd, och vedertagna forfaranden med vaxelverkan tillampas nar olika
omraden planeras. Intressenterna har da majlighet att uttala sin asikt.
Praxis har fojts och kommer att foljas i fraga om Malms flygplats.
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Det ar inte problemfritt med en enkat just nu som en del av planerna for
Malms flygplats eftersom planeringslaget har behandlats i stor detalj i
offentligheten och saken samtidigt ar omtvistad. Risken finns att enka-
ten framst besvaras av personer med asikter i den ena eller den andra
anden av spektret. Med andra ord kan svarsférdelningen bli nagot sned
och asikterna hos dem som ar neutrala bli oregistrerade eller underre-
presenterade.

Nagot att beakta ar dessutom att redan det att staden bestaller en om-
fattande enkat om Malms flygplats kan vacka stor uppmarksamhet och
kanske ge upphov till fragor om huruvida avsikten ar att stddja eller
kampa mot nagon vald linje.

Det ar inte nédvandigtvis fraga om antingen eller utan om ett spektrum
av olika alternativ. Detta gor att ett tydligt och bra enkatformular ar
mycket kravande att utarbeta och att resultaten ar svartolkade.

Vad planlaggningen av Malms flygplats betraffar maste det dessutom
beaktas att den galler markegendom vard hundratals miljoner euro.
Vardet pa mark, alternativa kalkyler 6ver intakter fran mark och mar-
kens betydelse for stadens ekonomi ar mycket viktiga. Omstandigheter
av denna typ ma ha stor betydelse for stadens ekonomi och beslutsfat-
tandet, men enkater ger i allmanhet inte sarskilt bra svar i sadana fall.
Det oaktat ar enkater till nytta i beslutsfattandet vid sidan om annat.

En enkat ar i och for sig mojlig. Att sammanstalla sjalva fragorna skulle
krava noggrant overvagande, att analysera resultaten och skriva en
rapport om dem likasa. Enkaten skulle inte nédvandigtvis ge sa entydig
information om helsingforsarnas installning till situationen rérande
Malms flygplats att den skulle kunna anvandas som stod for beslutsfat-
tandet. Stadsstyrelsen anser foljaktligen att det inte ar motiverat att ge-
nomféra en enkat for att kartldgga helsingforsarnas asikter om Malms
flygplats.

Vaxelverkan under markanvandningsplaneringen

Fragan om hur Malms flygplats ska anvandas har utretts som en del av
arbetet pa en ny generalplan for Helsingfors. Mojligheterna att anvanda
omradet utreds dessutom samtidigt som en dispositionsplan utarbetas.

Markanvandnings- och bygglagen reglerar markanvandningsplanering-
en, vaxelverkan nar planer bereds och beslutsfattandet i fraga om god-
kannande av planer.

Generalplanen borjade beredas ar 2012. En omfattande vaxelverkans-
process har genomforts i de olika faserna av generalplaneberedningen.
Kommuninvanarna har haft méjlighet att uttrycka sina asikter inte bara
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vid vaxelverkansmoten utan ocksa via webbplatsen for generalplanen.
De har ocksa kunnat lamna skrivelser med stallningstaganden och
asikter till stadsplaneringskontoret. Som delar av vaxelverkansproces-
sen kan namnas temaseminarier, en kartenkat kallad Helsingfors 2050,
workshoppar dar deltagarna fick vara planerare och workshoppar dar
deltagarna fick vara kritiker.

Stadsplaneringsnamnden beslutade 10.11.2015 féresla att general-
planefdrslaget skulle godkannas och laggas fram. Namnden hade da
behandlat de 1 041 skrivelser med asikter och de 46 utlatanden om ge-
neralplaneutkastet som kommit in. Generalplaneforslaget holls offent-
ligt framlagt till 29.1.2016 for att anmarkningar skulle kunna framstallas
och utlatanden ges. Fristen gick ut 15.2.2016. Forslaget justerades uti-
fran utldatandena och anmarkningarna, och avsikten ar att det ska fére-
laggas stadsfullmaktige i slutet av ar 2016.

Stadsfullmaktige beslutade 26.11.2014 att fastigheterna och byggna-
derna pa Malms flygplats skulle kdpas. Enligt en verksamhetsplan som
stadsplaneringsnamnden godkande 20.5.2014 har stadsplaneringskon-
toret till uppgift att utarbeta ett utkast till en dispositionsplan for flygplat-
sen. Stadsfullmaktige godkande verksamhetsplanen for stadsplane-
ringskontoret 12.11.2014 som en del av stadens budget 2015 och eko-
nomiplan 2015-2017.

Stadsplaneringskontoret har utarbetat en dispositionsplan for Malms
flygplats, och den godkandes 8.12.2015 av stadsplaneringsnamnden
som planeringsunderlag for detaljplaner och detaljplaneandringar. Fol-
jande tas upp i dispositionsplanen: de viktigaste malen for den fortsatta
planeringen, kvartersstrukturen och byggmojligheterna, laget for ett
narcentrum, trafiknatet, laget for servicestallen och idrottsplatser och
gronstrukturen. Omradet planeras for ca 25 000 boende. Malet for va-
ningsytan ar 1 200 000 m?, varav 1 100 000 m? anvands fér bostader
och 100 000 m? for verksamhets- och servicelokaler.

Under dispositionsplaneberedningen arrangerades fyra sammankoms-
ter. De var 6ppna for alla. Vid ett informationsmote 20.8.2015 presente-
rades bakgrunden till planeringen och besluts- och avtalslaget. Ett nitti-
otal personer deltog i métet. Planeringsworkshoppar kallade Malmin
tydhuone ordnades 1.9.2015 och 3.9.2015, och sammanlagt ett attiotal
personer deltog i dem. Resultaten fran workshopparna finns i en sepa-
rat rapport.

Dispositionsplaneutkastet och det 6vriga beredningsmaterialet holls
framlagt 21.9-12.10.2015 pa Malms kulturhus, biblioteken i naromra-
det, stadshuset och stadsplaneringskontorets informations- och utstall-
ningscenter Plattformen. Allt var ocksa utlagt pa webben. Ett diskus-
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Sammandrag

sionsmote om dispositionsplanen arrangerades 30.9.2015. Ett hundra-
tal personer deltog i motet.

Stadsplaneringskontoret sammanstallde under dispositionsplanebered-
ningen en omfattande rapport dver vaxelverkan. Dar ingar motiverade
genmalen till de 64 skrivelser med asikter som kommit in. Genmalena
har fokus pa olika aspekter och stoder beslutsfattandet. Asikterna tac-
ker allt som har med Malms flygplats att géra: flygverksamheten, fore-
tagsverksamheten, kulturhistorien, marken, grénomradena och natur-
objekten, innehallet i dispositionsplanen, trafikldsningarna, dispositions-
planeberedningen, konsekvenserna av byggandet, alternativa planer,
asikter fran invanarna, markanvandningen i Helsingfors och beslutspro-
cessen.

Nar detaljplaner senare bereds kommer sadana vaxelverkansproces-
ser som markanvandnings- och bygglagen kraver att genomgas.

Stadsplaneringsnamnden anser att en utredning om helsingforsarnas
standpunkt till att Malms flygplats andras till bostadsomrade inte beho-
ver bestallas hos ett utomstaende opinionsundersdkningsforetag for
markanvandningsplaneringens skull.

Det ar viktigt att helsingforsarnas asikter blir beaktade vid planlaggning-
en, men nar det galler planandringar brukar det inte goras omfattande
utredningar dar asikterna kartlaggs. Stadsplaneringen ar demokratiskt
styrd, och vedertagna forfaranden med vaxelverkan tillampas nar olika
omraden planeras. Intressenterna har da mdjlighet att uttala sin asikt.
Praxis har foljts och kommer att féljas i fraga om Malms flygplats.

Intressenterna har horts och kommer att horas i tillracklig utstrackning
genom ett forfarande med vaxelverkan under planeringen av markan-
vandningen pa Malms flygplats. Den kommunala demokratin forverkli-
gas inom ramen for det normala beslutsférfarandet nar planéndringar
behandlas.

En enkat ar i och for sig maojlig. Att sammanstalla sjalva fragorna skulle
krava noggrant overvagande, att analysera resultaten och skriva en
rapport om dem likasa. Enkaten skulle inte ndédvandigtvis ge sa entydig
information om helsingforsarnas installning till situationen rorande
Malms flygplats att den skulle kunna anvandas som stod for beslutsfat-
tandet. Stadsstyrelsen anser foljaktligen att det inte ar motiverat att ge-
nomfora en enkat for att kartlagga helsingforsarnas asikter om Malms
flygplats. En opinionsundersokning behovs inte heller for markanvand-
ningsplaneringens skull.
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Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Timo Harmala, stadssekreterare, telefon: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Bilagor

1 Heimo Laaksonen ym. valtuustoaloite Kvsto 7.10.2015 asia 17

Sokande av andring

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet
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