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§ 169
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle
arviointikertomuksesta 2015

HEL 2015-005412 T 00 03 00
Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon:

Kohta 2.1 Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 antamien suositusten
vaikutusten arviointi

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunginhallituksen ja lauta- seka johtokuntien tulee varmistua sii-
ta, ettd hallintokunnat ryhtyvat toimenpiteisiin arviointikertomukses-
sa esitettyjen suositusten johdosta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
on toiminut arviointikertomuksen suositusten mukaisesti. Kaavojen kaa-
vaselostuksiin on vuodesta 2014 lisatty arvio kaavan yhdyskuntatalou-
dellisista vaikutuksista. Vaikutukset on arvioitu siind laajuudessa kuin
ne ovat kaavan merkitykseen néhden olleet tarpeen.

Kaavataloudellisissa laskelmissa on arvioitu kaupungille kaavan toteut-
tamisesta aiheutuvat investointikustannukset sekad maankéayton kehitta-
misen johdosta saatavat tonttien myynti- ja vuokratulot.

Kaavatalousarvioinnin laskelmamalleja ja menetelmia on kehitetty ja
yhdenmukaistettu. Laskelmat pohjataan suunnitelmiin ja teknistaloudel-
lisen toimiston kehittdméaan laskentamalliin, jonka kustannustieto paa-
osin perustuu kaupungilla yleisesti kaytdssa olevaan Fore-kustannus-
laskentaohjelmaan.

Tuleville kayttajille kohdistuvia kustannuksia seké& asemakaavojen to-
teutettavuutta arvioidaan tonttitalouden osalta mm. maaperéasta aiheu-
tuvien perustamis- ja pohjanvahvistuskustannuksien, seka tarpeenmu-
kaisessa maarin pysakoinnin jarjestdmisen kustannuksien osalta ja oh-
jataan suunnittelua myos nailta osin. Kaavojen toteutettavuus ja raken-
tamisedellytykset varmistetaan suunnitteluprosessin aikana. Liséksi
laaditaan suunnitelmat ja kustannusarviot teknisen huollon jarjestel-
mien toteuttamisesta.

Laajempien yhdyskuntataloudellisten vaikutusten, joista merkittavimpa-
né tulovaikutuksena voidaan pitda kunnallisverotuloja, ei voida maarit-
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taa yksittdisen asemakaavan laatimisen yhteydessa. Kaavoitusvai-
heessa uuden alueen asukasjakauman sekd muuttoliikkeen jakautumi-
sen kaupungin siséiseen, kaupungin ulkopuoliseen ja maahanmuuttoon
ennustettavuus on huono. Laajempien yhdyskuntataloudellisen kustan-
nusten osalta merkittavimpia ovat julkisten palvelujen jarjestdmisesta
aiheutuvat kustannukset. Nama eivéat kuitenkaan suoraan maaraydy
kaavoituksesta ja ovat siten haastavia arvioitavia maankaytdn suunnit-
telun yhteydessa. Kaavoituksella huolehditaan riittavista aluevarauk-
sista.

Laajennettuja yhdyskuntataloudellisia tarkasteluja on tehty yleiskaavan
valmistelun eri vaiheissa. Naita selvityksia ovat mm: kaupunkitaloudelli-
sia tarkasteluja yleiskaavan lahtékohdaksi (2012), Helsingin moottori-
tiealueiden maankaytén muutosten kaupunkitaloudelliset vaikutukset
(2013), suurkaupungistumisen kaupunkitalouden vaikutukset yleiskaa-
van visioon (2013), yleiskaavan kaupallisten vaikutusten arviointi
(2014), yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arviointi (2015) yleiskaa-
vaehdotuksen yhteydesséa seka kaupunkibulevardien seudulliset vaiku-
tukset (2015), mika sisaltda myos kaupunkitalouden arviointia. Arvioin-
nit ovat vaikuttaneet yleiskaavaratkaisun sisaltéén suunnitteluprosessin
eri vaiheissa ja tuottaneet tietoa yleiskaavan jélkeen laadittavaa toteut-
tamisohjelmaa varten. Asemakaavatasolla tavanomaista laajempia yh-
dyskuntataloudellisia tarkasteluja on tarkoituksenmukaista laatia vain
tarvittaessa. Toteutettuna esimerkking voidaan mainita Saukonlaiturin
toteutettavuustarkastelu, jonka yhteydesséa selvitettiin muun muassa
alueen toteutustavan ja kaupungin kassavirran suhdetta.

Kohta 3.3 Dokumentoinnin puutteet
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— tukkutorin, hankintakeskuksen, ymparistdkeskuksen, kaupunginor-
kesterin, Tyoterveys-liikelaitoksen ja kaupunkisuunnitteluviraston tu-
lee jatkossa toimittaa Talpaan, osana tilinpdatdsaineistoa, sellaiset
dokumentit, joiden perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen
voidaan varmentaa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
on tallentanut tilinpaatostyétilaan sitovien tavoitteiden toteutumatiedot
tilinpaatdsaikataulun mukaisesti. Sitovien tavoitteiden toteumadoku-
mentit ovat valmistuneet vasta tilinpaatésaikataulun jalkeen. Vuoden
2015 kaavoituksen arviointi ja seuranta (Karvi-raportti), jossa kaavoi-
tuksen kerrosalaméaarat ja niiden sijoittuminen kaupunkirakennevyéhyk-
keille osoitetaan, oli valmis vasta helmikuun alussa, esiteltiin kaupunki-
suunnittelulautakunnalle 9.2.2016.
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Joukkoliikenteen kuljetusosuuksien raportti "Liikenteen kehitys Helsin-
gissa 2015" valmistui huhtikuussa ja esiteltiin lautakunnalle 19.4.2016.
Naita raportteja ei siis ole voinut toimittaa tilinpaatésaikataulussa. Var-
sinainen kerrosalalaskentataulukko on ollut nahtavilla Helmessa. Viras-
to huolehtii vastaisuudessa tdman laskentataulukon tilinpaatéstietoinin.

Kohta 5.7 Py6railyn edistamisohjelman toteutuminen
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunkisuunnitteluvirastolle ja rakennusvirastolle tulee asettaa
yhteiset mittarit ja tavoitteet pyérailyinfran toteuttamiseen ja vaiku-
tusten seuraamiseen.

— kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston tulee
kohdentaa pyorailyn edistdmisen maararahat ensisijaisesti baana-
verkon ja pyorailyn muiden paavaylien rakentamiseen.

— toteuttaa pydrapyséakoéinnin investointiohjelman mukaiset suunnitel-
mat.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta pyérailyn edistdmisohjel-
massa esitetty pydraliikenteen koordinaatioryhmé on perustettu viime
vuoden (2015) loppusyksysta. Koordinaatioryhméassa on kaupunki-
suunnitteluviraston, rakennusviraston ja kaupunginkanslian edustajat.
Ryhmalle on asetettu tehtavaksi maarittaa yhteiset tavoitteet ja tavoit-
teiden toteutumisen seurannalle mittarit. Kaupunkisuunnitteluvirasto on
vuoden 2017 toimintasuunnitelman tavoitteisiin asettanut muihin toimin-
nallisiin tavoitteisiin pyorailyn edistamisen yhteistydss& muiden hallinto-
kuntien kanssa. Tavoitteen saavuttamiseksi on asetettu vuodelle 2017,
etta rakennusviraston kanssa on sitouduttu yhteisiin tavoitteisiin pyoéra-
likenneinfran toteuttamisesta ja sovittu miten tavoitteen toteutumista
yhdessa seurataan.

Kevaan 2016 liikenteen investointiohjelmaa varten priorisoitiin pydralii-
kennehankkeista kantakaupungin pyéraverkon 2025 reitteja seka baa-
naverkkoa. Priorisointia kehitetdan jatkossakin vastaamaan kysyntaa ja
verkkojen taydentymista.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on asettanut méaara- ja taloustavoitteisiin
toiminnan laajuustietoihin, etta pyérapysakdintipaikkoja suunnitellaan
vuosittain vahintdan 300 kpl. Talla pystytdan vastaamaan pyérapysa-
kéinnin kehittdmisohjelmassa (2014-2018) asetettuihin tavoitteisiin.
Pyérailyn koordinaatiorynman tehtavana on keventaa pyorapysakoinnin
lisdadmisen viranomaisty6ta, jolloin pysakdintipaikkojen lisddminen olisi
nykyistd nopeampaa ja helpompaa.

Kohta 5.11 Katu- ja puistosuunnitelmien toteuttaminen
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston tulee
yhteistydssé ja mahdollisimman samanaikaisella suunnittelulla var-
mistaa, etteivat laadittavat likennesuunnitelmat aiheuta muutoksia
katusuunnitelmiin.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, ettd omalta osaltaan pitéda huo-
len infrasuunnittelun sujuvasta yhteistydsta rakennusviraston kanssa.
Tana vuonna (2016) kaupunkisuunnitteluvirastolla on yhteistoimeksian-
to rakennusviraston kanssa ratapihan alittavasta pyoratiesta ja Make-
lankadusta. Tarkoituksena on teettaa ja ohjata yhteistyéna liikenne-
suunnitelmasta toteutuksen mahdollistavaan suunnitelmaan asti. Kau-
punkisuunnitteluvirasto osallistuu my6s rakennusviraston siséiseen au-
ditointiin, jossa ristiin tarkistetaan ja kehitetdan likennesuunnittelupro-
sessia ja infrasuunnittelun prosessia. Auditoinnin yhteydessa kiinnite-
tdan huomiota samanaikaisen suunnittelun vaatiman tiedonkulun kehit-
tamiseen.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on uudistettu viime vuosina pyéraliiken-
teen suunnitteluohjeet. Nama ovat aiheuttaneet liikennesuunnitelmiin
paivitystarpeita, jolloin se on saattanut vaikuttaa jo katusuunnittelupro-
sessissa olevan suunnitelman sisaltéon. Naiden osalta kaupunkisuun-
nitteluviraston tehtavana on informoida muutokset niin ennakoivasti
kuin mahdollista katusuunnitteluprosessiin, mika edellyttaa ajantasaista
tietoa katusuunnitteluprosessissa olevista kohteista.

Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se
kasitteli asian Vp 5 asian Vp 4 jalkeen.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Lisatiedot
Leila Koivulehto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37343
leila.koivulehto(a)hel.fi
Rikhard Manninen, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 310 37160
rikhard.manninen(a)hel fi
Olavi Veltheim, asemakaavapaéllikkd, puhelin: 310 37340
olavi.veltheim(a)hel.fi
Reetta Putkonen, liikennesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 37079
reetta.putkonen(a)hel fi
Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2015
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijdn perustelut

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaannén mukaan
tarkastuslautakunnan tulee laatia kaupunginvaltuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta arviointikerto-
mus valtuustolle. Kertomuksesta tulee hankkia tarkastussdannén mu-
kaisesti kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toimielimilta tarvitta-
vat lausunnot valtuustolle toimitettavaksi. Tarkastuslautakunta pyytaa
kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoa kertomuksen kohdista 2.1,
3.3,57ja511.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon tarkastuslautakunnalle 11.5.2016 mennessa.
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Mikko Aho
Lisatiedot
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