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Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin asumisen
ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmana (AM-ohjelma) 2016
seuraavat asunto- ja maapoliittiset paamaarat ja tavoitteet:

PAAMAARA | MAANKAYTTO

Maankayton periaatteena on tiivis joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuva
yhdyskuntarakenne. Asuntorakentamisen edellytykset taataan aktiivi-
sen maa- ja tonttipolitiikan avulla seka huolehtimalla asuntotuotannon
edellyttdman kaavavarannon riittdvyydesta.

Tavoite 1 Maapolitiikka

Maapolitiikalla varmistetaan kysyntaa vastaava asuntotonttitarjonta se-
ka ehea yhdyskuntarakenne.

Kaupunki hankkii aktiivisesti yndyskuntarakentamiseen soveltuvaa
maata omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kaypaan
hintatasoon. Tarvittaessa kaupunki voi turvautua myos muihin lainsaa-
dannon suomiin maanhankintakeinoihin kuten lunastukseen ja etuosto-
oikeuteen.

Asemakaavojen muutosalueilla tehdaan tarvittaessa maankayttosopi-
muksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla maankayttosopimuksia teh-
daan vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi tilanteissa, joissa merkitta-
va osa sopimuskorvauksesta suoritetaan kaupungille tarkeana raaka-
maana.

Tavoite 2 Tontinvaraus ja -luovutus

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja vahintaan 380
000 kem?.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tydkaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallintamuotojen toteutuksen ohjauksessa.

Tontinvarauskanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan neljan
vuoden asuntorakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa
maaritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan.
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Kaupunki edellyttaa luovuttamiensa kerrostalotonttien osalta, etta ra-
kennusluvan edellytyksena oleva C-luokan energiatehokkuusvaatimus
tayttyy selkeasti ja alittaa E-luvun 120 kWh/m?/vuosi.

Tavoite 3 Yleissuunnittelu

Vuonna 2016 tuodaan kaupunginvaltuustoon paatettavaksi uusi yleis-
kaava. Uuden yleiskaavan tulee mahdollistaa riittavan kaavavarannon
yllapitaminen seka vuosittaisen asemakaavatavoitteen toteutuminen
ohjelman mukaisen asuntotuotantotavoitteen toteuttamiseksi.

Helsinki sitoutuu maankayton, asumisen ja likenteen MAL-sopimuksen
toteuttamiseen ja edellyttaa, etta eri osapuolet (valtio ja muut Helsingin
seudun kunnat) toimivat samoin.

Tavoite 4 Asemakaavoitus ja asemakaavavaranto

Vuosittain laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon vahintaan 600
000 kem?.

Asemakaavojen tulee mahdollistaa tavoitteiden mukainen hallinta- ja
rahoitus-muotojakauma seka tuettava kohtuuhintaisen asuntotuotan-
non edellytyksia. Asemakaavojen toteuttamiskelpoisuuteen tulee kiin-
nittaa erityistd huomiota. Asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asema-
kaavavaatimusten yksityiskohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamis-
paatoksia voidaan vahentaa.

Asemakaavavarannon on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden
asuntotuotanto maaritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan.

PAAMAARA 1l ASUNTOTUOTANTO

Asuntotuotannolla vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin ja tuotannon
tavoitetaso pidetaan korkeana. Asuntotuotannossa varmistetaan moni-
puolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tarvetta ja kysyntaa
vastaava asuntojen kokojakauma. Asuinalueiden eriytymista ehkais-
taan poikkihallinnollisin keinoin.

Tavoite 5 Asuntotuotannon maara

Helsingissa rakennetaan uudistuotantona ja kayttotarkoituksenmuutok-
sin vuosittain vahintaan 6 000 asuntoa. Luodaan edellytykset nostaa
asuntotuotannon maara 7 000 asuntoon vuoteen 2019 mennessa.

Tavoite 6 Hallinta- ja rahoitusmuodot

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite vuosittain on 6 000 asunnon vuosita-
voitteella laskettuna seuraava:
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— 25 prosenttia ara-vuokra-asuntoja (1 500 asuntoa, joista 300 opis-
kelija- ja 100 nuorisoasuntoja)

— 30 prosenttia valimuodon asuntoja (1 800 asuntoa)

— 45 prosenttia sdantelemattomia vuokra- ja omistusasuntoja (2 700
asuntoa)

Mikali valimuodon asuntoja on vuotuisesta toteumasta 30 % tai yli, ta-
voite nousee seuraavalle vuodelle automaattisesti 35 prosenttiin ja
saantelemattomien osuus laskee 40 prosenttiin.

Valtion edellytetaan sitoutuvan omalla ja luovuttamallaan maalla nou-
dattamaan ohjelman mukaista hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa. Yk-
sityisen maanomistuksen osalta hallintamuotojakauman toteutumista
ohjataan maankayttdosopimuksilla.

Alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuotojakaumasta paatetaan tontinluo-
vutus- tai maankayttosopimusvaiheessa hallintokuntien yhteistyona si-
ten, ettd huomioidaan alueellinen tasapaino. Yksipuolisia asuinalueita
pyritdan valttamaan. Asuntokannassa tapahtuvat muutokset huomioi-
daan kokonaistarkastelussa.

Tavoite 7 Kaupungin oma asuntotuotanto
Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa.

Tavoitteena on rakentaa 750 ara-vuokra-asuntoa (50 prosenttia tuotan-
nosta) ja 750 valimuodon eli Hitas-, asumisoikeus- tai osaomistusasun-
toa.

Saantelemattdmia asuntoja rakennetaan vain alueiden tasapainoisen
rakenteen varmistamiseksi.

Hallintokuntien yhteistydlla turvataan kaupungin oman tuotannon edel-
lytykset.

Tavoite 8 Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintdan kahden makuuhuoneen
asuntojen riittdava osuus omistusasuntotuotannosta turvataan. Varmis-
tetaan omistustuotannon perheasuntojen maara, tuotannon laatu ja
muuntojoustavuus.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60—70 prosenttia toteu-
tetaan perheasuntoina. Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla tontin asuinrakennu-
soikeudesta keskimaarin 40-50 prosenttia toteutetaan perheasuntoina.
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Lautakunta voi perustelluista syista poiketa tasta rajasta alueilla, joilla
perheasuntojen maara on jo riittava.

Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti tontinluovutu-
sehtoihin. Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla voidaan
kayttaa asemakaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta saantelematto-
man omistustuotannon osalta.

PAAMAARA 11l ASUINALUEET

Erilaiset kaupunginosat kehittyvat houkuttelevina asuinalueina, ja niista
muodostuu toiminnallisesti ehea Helsinki. Uusista alueista rakentuu
persoonallisia ja asukasrakenteeltaan monipuolisia kaupunginosia.
Olemassa olevien alueiden elinvoimaisuutta ja viihtyisyytta tuetaan tay-
dennysrakentamisella.

Tavoite 9 Asuinalueiden elinvoimaisuus

Edistetaan kestavaa kaupunkikehitysta tiedostaen alueiden erilaisuus
ja eriytymiskehitys.

Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Lansi-
satama, Kalasatama, Pasila, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi ja
Honkasuo. Tulevan asuntotuotannon nakdokulmasta suunnittelun etene-
mista edistetdan Malmin lentokentén, Koivusaaren ja Ostersundomin
alueilla. Naiden alueiden osuus asuntotuotannosta on noin 60 prosent-
tia.

Asuntorakentamisesta 40 prosenttia toteutuu taydennysrakentamisena.
Tuotanto-tavoitteen turvaamiseksi taydennysrakentamisen koordinaa-
tiota vahvistetaan, kehitetaan prosesseja ja kannusteita seka poiste-
taan taydennysrakentamisen esteita mm. yhteistydssa valtion kanssa.

Asuntotuotantotavoitteen toteuttamiseksi tulee huolehtia riittavasta eri
puolilla kaupunkia olevasta asemakaavavarannosta seka varmistaa
tonttien rakentamisedellytykset. Taydennysrakentamisalueen asema-
kaavoitusta ohjelmoidaan nykyista jarjestelmallisemmin.

Alueilla, joiden asuntokanta on yksipuolista ja uudistuotanto vahaista,
uusi asuntokantaa monipuolistava taydennysrakentaminen on tarkein
tavoite.

Jatketaan autopaikattomien ja vahaautopaikkaisten asuntokohteiden
toteuttamista erityisesti hyvien joukkoliikenneyhteyksien laheisyydessa.
Tehokkaaseen ja edulliseen pysakaintiin pyritaan keskitetyn pysakoin-
nin, vuorottaispysakoinnin seka pysakaintipaikkojen vaiheittaisen to-
teuttamisen avulla.
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PAAMAARA IV ASUNTOKANTA

Huolehditaan asuntokannan kunnosta seka edistetdan energiatehok-
kuutta asuntorakentamisessa ja olemassa olevassa asuntokannassa.
Asuntorakentamista kehitetaan tukemalla eri-laisten talotyyppien raken-
tamista, omatoimista rakennuttamista seka erilaisten asumiskonsep-
tien toteuttamista. Parannetaan asuntojen soveltuvuutta elinkaariasu-
miseen seka edistetaan hissien rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Tavoite 10 Asuntokannan ja asuntorakentamisen kehittaminen

Jatketaan monimuotoisen kerrostaloasumisen kehittamista: lisataan
vanhan rakennuskannan uusiokayttda, ullakko- ja lisdkerrosrakenta-
mista seka mahdollistetaan seka- ja hybriditalojen rakentaminen.

Kaupungin toimin edistetaan hissien rakentamista vanhaan asuntokan-
taan.

Edistetaan omatoimista rakentamista ja rakennuttamista, kaupunki-
maisten pientalojen rakennuttamista seka ryhmarakennuttamista.

Edistetaan uusiutuvien ja ymparistda mahdollisimman vahan kuormitta-
vien rakennusmateriaalien ja tuotantotapojen kayttoa seka mahdolliste-
taan kiinteistokohtaisten energialahteiden kayttéonotto.

Tavoite 11 Kaupungin oma asuntokanta

Kaupungin omistaman asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sai-
lymisesta seka vuokran ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitdmisesta
huolehditaan. Kaupungin asuntokannassa edistetaan uusia asumisrat-
kaisuja ja asukaslahtoisia asumiskonsepteja.

Vuokra-asuntojen asukasvalinnassa pyrkimyksena on monipuolinen ja
alueellisesti tasapainoinen asukasrakenne.

Asuntokannan peruskorjaustoiminnassa pyritaan tavoitteellisesti D-
energialuokkaan. Energian ominaiskulutusta vahennetaan kaksi pro-
senttia vuodessa.

Kaupungin asunto-omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan. Hel-
singin kaupungin asunnot Oy:n hallinnon kehittamista jatketaan.

PAAMAARA V ASUKASRAKENNE

Turvataan eri vaestoryhmien mahdollisuudet asua paakaupungissa.
Asumisen suunnittelussa kiinnitetaan erityistd huomiota asuntomarkki-
noille tulevien nuorten, lapsiperheiden, ikaantyneiden ja erityisryhmiin
kuuluvien asukkaiden asumismahdollisuuksiin sekd maahanmuuttaja-
taustaisen vaeston ja pienten asuntokuntien maaran kasvuun.
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Esittelijan perustelut

Tavoite 12 Asukasrakenteen monipuolisuus

Lapsiperheille sopivia asuntoja rakennetaan riittavasti uusille alueille
seka taydennysrakentamiskohteisiin. Huoneistotyyppiohjauksella var-
mistetaan perhe-asuntojen rakentaminen.

Lisataan asuntomarkkinoille tulevien nuorten seka yksinasuvien kau-
punkilaisten kohtuuhintaisen vuokra-asumisen tarjontaa.

Ikaihmisille kohdennettuja asumisvaihtoehtoja toteutetaan kaikkiin hal-
linta- ja rahoitusmuotoihin. Esteettdmia asumisvaihtoehtoja lisataan
taydennysrakentamisalueilla.

Vieraskielisen vaeston asumisen tukemiseksi kehitetaan edelleen asu-
misneuvontaa ja parannetaan eri asumisvaihtoehdoista tiedottamista.

Huolehditaan riittavasta vanhusten, kehitysvammaisten, paihde- ja mie-
lenterveyskuntoutujien ja asunnottomien asuntotuotannosta.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmalla luodaan
suuntaviivat kaupungin harjoittamalle asuntopolitiikalle. Ohjelmassa
asetetaan tavoitteet kaavoitukselle, asuntotonttien luovutukselle, kau-
pungin omalle asuntotuotannolle seka kaupungin asunto-omaisuuden
kaytolle ja hoidolle. Lisaksi AM-ohjelmaan sisaltyy laadullisia, mm.
asuntorakentamisen kehittamiseen liittyvia tavoitteita.

Ehdotus AM-ohjelmaksi 2016 on asian liitteend 1. Ohjelma sisaltaa
paatdosehdotukseen nostetut ohjelmakauden paamaarat ja tavoitteet
seka niiden perustelut. Ohjelma on laadittu kaupunginkanslian talous-
ja suunnitteluosastolla yhteistyossa keskeisten hallintokuntien edusta-
jista muodostetun AM-ohjelmasihteeriston kanssa.

Edellinen asumisen ja siihen liittyvan maankaytdn toteutusohjelma, Ko-
tikaupunkina Helsinki 2012, hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
12.9.2012. AM-ohjelma 2016 on paivitetty versio Kotikaupunkina Hel-
sinki 2012 -ohjelmasta. Paamaarat ovat sailyneet ennallaan ja tavoittei-
ta on muutettu vain tarpeellisilta osin.

Edellisen ohjelman toteutumista on seurattu vuosittain ja seurannasta
on raportoitu kaupunginvaltuustolle. Seurantaraportti 2015 oli samalla
arvio koko kuluneesta ohjelmakaudesta. Seurantaraportin valtuustoka-
sittely kevatkaudella 2015 toimi samalla uuden ohjelman lahetekeskus-
teluna. Valtuustokasittelyn yhteydessa hyvaksyttiin 11 toivomuspontta,
joiden vastaukset on viety paatoksentekoon erikseen. Sisalldllisesti toi-
vomusponnet on huomioitu ohjelmassa.
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Luonnos asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaksi
2016 valmistui syyskaudella 2015. Luonnoksesta pyydettiin lausunnot
laajalta joukolta lautakuntia, neuvottelukuntia ja ulkopuolisia asiantunti-
ja- ja toimijatahoja. Lautakuntien lausunnot sisaltyvat asian paatoshis-
toriaan ja ulkopuolisten lausunnot ovat asian liitteina. Asian liitteena on
my0s lausunnoista laadittu yhteenveto.

Ensimmaista kertaa myos asukkailta pyydettiin mielipiteita luonnokses-
ta. Kerro kantasi -internetsivujen kautta asukkailla oli mahdollisuus ker-
toa mielipiteensa erityisesti luonnoksen kolmesta tavoitekokonaisuu-
desta. Asian liitteena on mielipiteista laadittu yhteenveto.

Ohjelman tavoitteistossa on huomioitu samanaikaisesti paatoksenteko-
kasittelyssa oleva MAL-sopimus, jonka tavoitteiden kanssa ohjelman
tavoitteet ovat yhtenevaiset.

Kotikaupunkina Helsinki -ehdotuksen keskeisena lahtokohtana on ollut
Helsingin kasvu paakaupunkina ja sen vaikutus asumiseen ja maan-
kayttdédn. Asuntorakentaminen on kdynnissa satamatoiminnoilta vapau-
tuneilla alueilla Lansisatamassa, Kalasatamassa ja Kruunuvuorenran-
nassa. Asuntorakentamista valmistellaan myds Keski-Pasilassa ja Ku-
ninkaantammessa. Suunnittelun alla ovat Malmin lentokentan alue,
Koivusaari ja Ostersundom. Myds esikaupunkialueen kaupunginosat
kehittyvat ja muuttuvat, ja tdydennysrakentamisella on nailla alueilla
merkittava rooli.

Asuntotuotantotason pitaminen korkealla edellyttaa Helsingilta riittavaa
yleis- ja asemakaavatasoista varantoa, korkeaa rakentamiskelpoisen
maan tontinvaraustasoa, hyvaa hallintokuntien ja muiden tahojen yh-
teistyota sekad myonteista talous- ja rahoitustilannetta. Samanaikaisesti
kun uusia kaupunginosia rakennetaan, tulee jatkaa panostamista esi-
kaupunkialueen rakentamiseen ja kehittamiseen. Kaupungin sisalla
eriarvoistuminen on lisaantynyt, ja eriytymiskehitys heijastuu myos
asuinalueille. Asumisen hintataso on korkealla, ja kaupunginosien vali-
set erot ovat kasvaneet. Asuntotuotannon hallinta- ja rahoitusmuotoja-
kauman ohjaamisella koko kaupungin ja aluetasolla pyritaan varmista-
maan tasapainoisen kaupungin rakentuminen.

Asuntopoliittisen ohjauksen ensisijainen tarkoitus on turvata tavallisten
helsinkilaisten asumisen mahdollisuudet. Asuntotuotantoa ja asuina-
lueita suunniteltaessa tulee huomioida myos asumisen erityistarpeita,
kuten lapsiperheiden, ikdantyneiden ja asuntomarkkinoille tulevien
nuorten tarpeet seka pienten asuntojen kysynta, jota vauhdittaa yhden
hengen kotitalouksien kasvava maara. Kaupungin velvollisuutena on
huolehtia myos asumisessaan tukea tarvitsevien erityisryhmien asumi-
sen jarjestamisesta.
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Ohjelmassa tarkastellaan Helsinkia paitsi kasvavana paakaupunkina,
my0Os osana neljan kaupungin muodostamaa paakaupunkiseutua seka
14 kunnan muodostamaa Helsingin seutua. Seudullisen yhteistyon tar-
ve kasvaa jatkuvasti kun alueen vaesto seka liikennevirrat kasvavat.

Ohjelmaehdotus sisaltada 12 tavoitekohtaa, joiden avulla ohjataan kau-
pungin maankayttda, asuntotuotantoa, kaupunkirakenteen ja asuina-
lueiden kehitysta, asuntokannan yllapitoa ja kehittamista seka turva-
taan eri vaestoryhmien asumisen mahdollisuudet Helsingissa.

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy ehdotuksen AM-ohjelmaksi 2016,
kaupunginhallitus maarittelee tavoitteiden toteuttamisen edellyttamat
toimenpiteet ja nimeaa niiden vastuutahot erillisella taytantéonpano-
paatoksella.

Kaupunginhallitus kehotti 6.6.2016 (§ 563) kaupunkisuunnittelu- ja kiin-
teistotointa johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa huomiomaan asumisen
ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelman taytantoonpanopaatok-
sessa ja jatkovalmistelussa seuraavat kehotukset:

— AM-ohjelma paivitetaan tarvittaessa syksylla 2017 uuden strate-
giaohjelman hyvaksymisen jalkeen. Taman jalkeen siirrytaan kunta-
vaalien mukaiseen rytmiin niin, etta AM-ohjelma hyvaksytaan aina
strategiaohjelman jalkeen kuntavaalien jalkeisena syksyna uuden
valtuuston toimesta. MAL-sopimusten aiheuttama tarve mahdollisel-
le AM-ohjelman paivitykselle sailytetaan.

— Kaupunginhallitukselle valmistellaan virastojen yhteistydssa selvi-
tys, miten voidaan jarjestaa erilaisia asuntorakentamisen kokeiluja,
joissa voidaan poiketa AM-ohjelman linjoista ja kaupungin omista
normeista. Selvitys tuodaan lautakuntiin ja kaupunginhallitukselle
maaliskuuhun 2017 mennessa.

— Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistovirasto selvittavat ennen valtuus-
tostrategian kasittelya yhteistydssa seudun tutkimuslaitosten kans-
sa uusia malleja ja keinoja varmistaa kohtuuhintainen omistusasun-
totuotanto (ns. “Hitas-selvitys”).

— Selvitetaan toimintamallia, jossa kaupunki takaisi ryhmarakennutta-
miskohteiden lainat siihen asti, kunnes rakennus kelpuutetaan va-
kuudeksi. Selvitys, arvio riskeista ja mahdollinen toimintaehdotus
tuodaan kaupunginhallitukselle 2016.

— Kaupunkisuunnittelulautakunnan 11.12.2012 tekema paatos huo-
neistotyyppien ja kokojen ohjaamisesta asemakaavoissa tuodaan
2016 loppuun mennessa uudelleen kaupunkisuunnittelulautakunnan
kasiteltavaksi.

— Kayttotarkoituksenmuutoksissa ja taydennysrakentamisessa alueil-
la, joissa asukaspysakointitunnukset ovat kaytdéssa kaupunkisuun-
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nittelulautakunta voi perustelluista syista poiketa autopaikkanormis-
ta.

— Kaupunginhallitus kehottaa kaupunkisuunnittelulautakuntaa mah-
dollistamaan kokeiluja ja ottamaan kayttoon erilaisia malleja asuin-
tonttien pysakointipaikkojen rakentamiseksi niin, etta pysakaointipai-
koista tarvitsee toteuttaa tontin rakentamisen yhteydessa tapaus-
kohtaisesti maaritelty osuus.

— Kaupunginhallitukselle tuodaan maaliskuuhun 2017 mennessa sel-
vitys siita, miten voidaan vaatia suurten kerrostalokohteiden elin-
kaaren aikaisen hiilijalanjaljen laskenta. Tiedon tulee olla myds julki-
sesti saatavilla.

— Kaupunginhallitukselle tuodaan maaliskuuhun 2017 mennessa sel-
vitys syista miksi ARA- ja valimuodon tuotannon tavoitteita ei ole
saavutettu ja ehdotetaan toimenpiteita tavoitteisiin paasemiseksi.

Seurantaraporttikaytantéa jatketaan myos tulevalla ohjelmakaudella.
Keskeiset seurantamittarit ja ohjelman toteutumisen arviointi on esitetty
AM-ohjelmaehdotuksessa.
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