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§ 314
Den av ledamoten Sami Muttilainen vackta motionen om férlangd
tid i bullertillstanden for musik- och kulturevenemang

HEL 2015-000526 T 00 00 03
Beslut

Pa forslag av ordfdranden beslutade stadsfullmaktige bordlagga aren-
det till stadsfullmaktiges sammantrade 18.1.2017.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Timo Linden, stf. bitrddande stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Sokande av andring
Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Sami Muttilainen
vackta motionen vara slutligt behandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Sami Muttilainen och 23 andra ledaméter féreslar i sin mo-
tion att spelningen vid utomhuskonserter i anslutning till musik- och kul-
turevenemang i Helsingfors ska fa sluta senare an vad som nu ar tilla-
tet, narmare bestamt paga till kl. 23.00 séndag—torsdag och till kl. 24.00
fredag—lordag.

Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadssty-
relsen forelagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15
ledamoter.

Forfarande vid anmalan om buller

Pa basis av 118 § i miljoskyddslagen (527/2014) ska arrangérer gora
en skriftlig anmalan (en bulleranmalan) till miljdvardsmyndigheten om
tillstallningar som orsakar buller, om bullret kan antas bli speciellt sto-
rande. Har avses exempelvis konserter och andra utomhusevenemang
dar musik som kraver ljudatergivning framférs. Enligt 122 § ska milj6-
vardsmyndigheten med anledning av en anmalan meddela ett beslut.
Beslutet ska vid behov férenas med villkor om férebyggande av stéran-
de buller. Villkoren kan galla exempelvis sluttider, tillatna bullernivaer
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och bullermatningar. Bullerovervakningen under evenemang baserar
sig pa miljéskyddslagen och pa miljoskyddsfoéreskrifter utfardade med
stdd av miljoskyddslagen och godkanda av stadsfullmaktige.

Miljécentralen tillampar i fraga om tidsgransen for tillfalliga evenemang
som orsakar speciellt storande buller den huvudregeln att flera dagar
langa utomhusevenemang ska sluta senast kl. 22.00. Att natten anses
bdrja vid detta klockslag baserar sig pa statsradets beslut om riktvar-
den for bullerniva (993/1992) och social- och halsovardsministeriets
foérordning om sanitara férhallanden i bostader och andra vistelseutrym-
men samt om kompetenskrav for utomstaende sakkunniga (545/2015).
Innan férordningen utfardades var det social- och halsovardsministeri-
ets anvisningar om boendehalsa (2003:1) som fdljdes. Klockslaget
22.00 motiveras bl.a. med att hansyn maste tas till behovet av sémn
och vila. Endagsevenemang far paga till kl. 23.00. Efter en helhetsprov-
ning har ett senare klockslag tillatits for en enskild evenemangsplats
med anledning av att det varit fraga om tillfalligt buller. Det vasentliga
ar att oskalig olagenhet forebyggs.

Vissa avvikelser fran huvudregeln har forekommit efter prévning utifran
platsen for evenemanget. | allmanhet har bara en avvikelse per plats
tillatits. Tack vare detta har grannskapet inte utsatts for alltfor mycket
storande buller. Sluttiderna for konserter ar i de andra nordiska lander-
na och pa kontinenten i stort sett desamma som i Helsingfors. Enligt
klagomal som miljécentralen fatt upplevs musikbuller mycket mer st6-
rande efter kl. 22.00.

Enligt miljécentralen gors det i Helsingfors med anledning av kraven i
118 § i miljéskyddslagen arligen ca 200 bulleranmalningar rérande
verksamhet som orsakar speciellt stérande buller. Ungefar en tredjedel
galler evenemang och tva tredjedelar byggarbeten. Syftet med anmal-
ningsforfarandet i miljoskyddslagen ar att forebygga oskalig olagenhet
for de boende. Villkoren i det beslut som fattas med anledning av en
anmalan kan galla sluttider, tillatna bullernivaer, information till de bo-
ende och bullermatningar. Sluttiden ar det som mest paverkar hur pass
stérande bullret upplevs. Beslutet har varit positivt for alla evenemang.
Sluttiden har mycket sallan begransats. Nar detta forekommit har det
varit fraga om ett flerdagarsevenemang med utomhuskonserter som
planerats sluta sent pa natten.

Betankande fran en bullerarbetsgrupp och koncept for evenemangsplatser

Stadsdirektoren tillsatte en bullerarbetsgrupp 28.11.2012, och denna
utredde hurdana bullergranserna varit vid utomhuskonserter i Helsing-
fors, vid hur manga konserter som bullergranserna i miljéskyddsfére-
skrifterna dverskridits och hur langre 6verskridningarna varat. Arbets-
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gruppen utredde ocksa hur konkurrerande stader forfarit i bullerfragor.
Den fick sitt betankande klart 27.5.2013.

Enligt arbetsgruppens betankande upplevs miljécentralens granser for
bullernivan inte som negativa for verksamheten. Problemet ar tidsgran-
serna och det faktum att dessa bestams efter provning och ar oférut-
sagbara for aktorerna och att beslutsfattandet ofta sker alltfor sent.

Arbetsgruppen papekar i betankandet att de bulleralstrande evene-
mang som arrangerades sommaren 2012 var jamnt utspridda over hela
Helsingfors och att det aren 2011-2012 férekom fyra konserter dar vill-
koren i bullerbeslutet inte foljdes. Bullernivan éverskreds inte i ett enda
fall utan konserterna drog ut pa tiden av orsaker som inte hade att géra
med arrangorerna. Det var da fraga om en halv till en timme. De sex
storsta staderna (Helsingfors, Esbo, Vanda, Abo, Tammerfors och
Uleaborg) har férsokt hitta gemensamma bra modeller for hur bullerfra-
gorna ska samordnas, men de har hittills inte lyckats.

Stadsdirektéren beslutade 16.4.2014 utifran arbetsgruppens betankan-
de uppmana stadskansliets naringslivsavdelning att i enlighet med sta-
dens strategiprogram 2013-2016 utarbeta ett koncept fér evenemangs-
platser, inklusive rekommendationer om buller- och tidsgranser. Avdel-
ningen uppmanades ocksa att tilsammans med miljdcentralen utarbeta
ett forslag till rekommendationer om alternativa flexibla tidsgranser som
en del av konceptet for evenemangsplatser. Utgangspunkten var att ut-
omhuskonserter ska fa sluta kl. 23.00 séndag—torsdag och kl. 24.00
fredag—lordag och att endagsevenemang ska fa sluta kl. 24.00. Kon-
ceptarbetet har inletts.

Hur motionsarendet beretts

Stadsstyrelsen aterremitterade 11.5.2015 arendet fér ny beredning och
bestamde da att staden skulle inleda en dialog med staten och darvid
rekommendera att nattetid i Helsingfors i fortsattningen ska definieras
sa att natten borjar kl. 23.00 s6ndag—torsdag och kl. 24.00 fredag—|or-
dag och slutar kl. 7.00. Vid ett méte som ordnades var staten foretradd
av miljdministeriet och social- och halsovardsministeriet och staden av
stadskansliets naringslivsavdelning och férvaltningsavdelning, miljo-
centralen och kulturcentralen. Enligt miljdministeriet ar det framst fraga
om hur oskalig olagenhet (speciellt stérande buller i 118 § i miljo-
skyddslagen) ska tolkas. | bakgrunden finns lagen angaende vissa
grannelagsforhallanden (26/1920), sarskilt 17 §, dar foljande ingar: "Vid
bedémning av hur oskaligt besvaret ar skall beaktas de lokala férhal-
landena, hur vanligt besvaret ar i dvrigt, hur kraftigt och varaktigt be-
svaret ar, den tidpunkt da besvaret uppstod samt andra motsvarande
omstandigheter." | sista hand ar det domstolen som prdévar hur oskalig
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en olagenhet ar. | rattspraxis korrelerar antalet dverklaganden med
oskalighet. Det grundlaggande problemet vid konserter ar lagfrekvens-
buller. Tekniska metoder for att eliminera en olagenhet har anvants
bl.a. i fonsterkonstruktioner i hamnomraden, men detta ar lampligt nar
det galler en mer permanent olagenhet, inte enskilda evenemang av
engangskaraktar. Den upplevda olagenheten korrelerar med tiden,
med andra ord upplevs ett bulleralstrande evenemang som mer och
mer stérande ju senare det pagar.

Vad social- och halsovardsvasendet betraffar ar det framst fraga om en
halso- och halsoskyddsangelagenhet. Det ar den kommunala halso-
skyddsmyndigheten som traffar avgoérandena i saken. | bakgrunden
finns social- och halsovardsministeriets forordning om sanitara forhal-
landen i bostader och andra vistelseutrymmen samt om kompetenskrav
for utomstaende sakkunniga (545/2015). Foéljande ingar i 3 §: "En sani-
tar olagenhet ska bedémas som en helhet sa att exponeringens sanno-
likhet, eventuell upprepad exponering, exponeringens varaktighet, moj-
ligheterna att undvika exponering eller avhjalpa olagenheten samt for-
hallanden som orsakas av avhjalpandet och andra motsvarande fakto-
rer beaktas vid tillampningen av exponeringens atgardsgrans." Foljan-
de ar angiveti 12 § 1 mom.: "Nar de sanitara férhallandena i bostader
och andra vistelseutrymmen verifieras ska atgardsgranserna enligt ta-
bell 1 i bilaga 2 tillampas pa ekvivalentnivan fér buller inomhus dag-
och nattetid." Vidare ar foljande angiveti 12 § 3 mom.: "Vid musikbuller
nattetid (kl. 22—7) eller annat motsvarande buller som eventuellt orsa-
kar somnstorningar och som tydligt kan urskiljas fran bakgrundsbulliret,
far musikbuller nattetid (kl. 22—-7) inte dverskrida 25 dB matt som ekvi-
valentniva LAeq, 1h under en timme i sadana utrymmen som ar avsed-
da att sova i." Med annat motsvarande buller som eventuellt orsakar
somnstorningar avses en bullerolagenhet som avviker fran det normala
och gor det svart att somna. Det kan vara fraga om buller med informa-
tiva element fran en biograf eller sadant buller fran ett vindkraftverk
som inte ar smalbandigt eller av impulskaraktar men som med tanke pa
upplevelsen av bullret och de skadliga verkningarna av detta bedéms
vara lika skadligt. Det framsta kriteriet for tillampning av en atgards-
grans ar att det stérande bullret tydligt kan urskiljas fran bakgrundsbull-
ret, med andra ord att kontinuerligt godtagbart bakgrundsbuller inte tac-
ker det helt och hallet. Definitionen pa nattetid i férordningen (kl. 22-7)
tillampas pa allt buller, alltsa ocksa pa musikbuller och annat motsva-
rande buller och pa buller fran teknisk utrustning.

Definitionen pa nattetid i miljoskyddslagstiftningen ar inte viktig i sig, ut-
an det vasentliga ar om olagenheten ar skalig, vilket bedéms med fo-
kus pa den som orsakas olagenhet. Féljande ingar i férordningen
545/2015: "En sanitar olagenhet ska beddmas som en helhet sa att ex-
poneringens sannolikhet, eventuell upprepad exponering, exponering-
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Boendeenkat

ens varaktighet, mgjligheterna att undvika exponering eller avhjalpa
olagenheten samt forhallanden som orsakas av avhjalpandet och and-
ra motsvarande faktorer beaktas vid tillampningen av exponeringens
atgardsgrans." De i férordningen angivna begransningarna for buller
nattetid (kl. 22—7) galler inte bara musikbuller och annat motsvarande
buller som eventuellt orsakar somnstorningar utan ocksa buller fran
teknisk utrustning.

Nar arendet beretts sa har langt underrattades stadsstyrelsen om sa-
ken.

Olika aktorer inom stadens organisation forsoker som en atgard for att
|6sa problemet hitta sddana I6sningar och spelregler fér evenemang
som tillfredsstaller bade arrangérerna och de boende. Avsikten ar att
ett koncept for evenemangsplatser ska fas till stand genom en behovs-
utredning. Utredningen ska omfatta nuvarande evenemangsplatser
som anvands for lite och tas ur bruk och nya behdévliga platser. Rutiner-
na vid uthyrning av evenemangsplatser férenhetligas och samordnas
(tider/platser). Miljocentralen utarbetar forhandsanvisningar for arran-
gérer och sddana som hyr ut evenemangsomraden. Atgérderna vidtas i
god tid fére sommaren 2016. Arbetet pa konceptet inleds genom en bo-
endeenkat med fragor om hur konserter paverkar dem som bor nara
evenemangsomradena.

Hosten 2015 genomférdes en enkat med fragor om hurdana erfarenhe-
ter de boende hade av utomhuskonserter nara bostadsomradet och om
hur de allmant taget stallde sig till utomhuskonserter. De boende tillfra-
gades ocksa om nar och hur ofta de kan acceptera konserter och vid
vilket klockslag konserterna bor sluta. Enkaten galler fem omraden dar
utomhuskonserter arrangerades sommaren 2015: Olympiastadion, Kaj-
saniemi, Sodervik, partitorget—Slakthuset och Byholmen. Enkatomrade-
na omfattar de bostader i narheten av respektive evenemangsomraden
som ar belagna i vaderstreck dar bullret kan sprida sig fritt. Svararna
foretrader boende som antas bli mer storda av utomhuskonserter an
helsingforsarna i genomsnitt. Samplet bestod av sammanlagt 4 921
personer. Enkaten besvarades av 1 837 personer, vilket motsvarar
37,3 %.

Storsta delen av svararna ar positivt installda till uvtomhuskonserter i
naromradet och anser att konserterna paverkar Helsingfors i stort och
svararnas boendemiljé pa ett positivt satt. Inte mindre an 85 % ar helt
eller delvis av den asikten att utomhuskonserter livar upp deras stads-
del, 80 % ar helt eller delvis av den asikten att konserterna forbattrar
Helsingfors rykte, och 71 % anser att konserterna forbattrar stadsde-
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lens rykte. Att konserter arrangeras anses dessutom vara bra for sta-
den, handeln och servicen ekonomiskt sett.

Bullret upplevs som mycket besvarande av 17 % av svararna. Andelen
ar storst i fraga om Byholmen och Kajsaniemi, 25 % respektive 20 %,
och minst i fraga om partitorget—Slakthuset, 7 %.

Lampliga sluttider for konserter

Svararna ombads att ta stallning till en lamplig sluttid for utomhuskon-
serter, dels betraffande fredags- och I6érdagskvallar, dels betraffande
andra kvallar under veckan. Ca 85 % godkanner att konserter pagar till
kl. 23.00 och ca 66 % att konserter pagar till kl. 24.00 fredag—I6rdag.
Sondag—torsdag far konserter paga till kl. 22.00 enligt 89 % av svarar-
na och till kl. 23.00 enligt 64 %. De som bor i bostader dar buller fran
konserter hors trots att fonstren och balkongdorren ar stangda onskar
en tidigare sluttid an de som bor i bostader dar bullret inte hors alls el-
ler bara nar fonstren och balkongdorren ar 6ppna.

De foreslagna sluttiderna varierar dessutom vad evenemangsplatserna
betraffar. Svararna énskar att konserterna i Kajsaniemi slutar tidigare
an vid det genomsnittliga klockslaget och godkanner & andra sidan att
konserterna pa partitorget—Slakthuset och i Sédervik slutar nagot sena-
re. Svararnas alder inverkar ocksa pa vilken sluttid som anses vara
lamplig. Unga accepterar att konserter slutar senare an vad medelal-
ders och aldre gor. Vilka sluttider svararna foredrar har vidare att gora
med deras livssituation. Jamfért med andra grupper énskar pensiona-
rer och familjelediga att konserterna slutar tidigare.

Lampligt antal konserter

Svararna ombads att uppge hur ofta de anser att konserter kan arran-
geras om de slutar vid det i féregaende svar valda klockslaget. Majori-
teten, 62 %, anser att konserterna kan vara fler under sommarsasong-
en maj—september. Installningen till en 6kning ar mest positiv i fraga
om Olympiastadion och mest negativ i fraga om Byholmen. Allra mest
negativt installda ar de som bor i bostader dar buller fran konserter
hors trots att fonstren och balkongddrren ar stangda och de som upple-
ver att de ar mycket kansliga for buller. Manga anser att konserter kan
arrangeras vartannat veckoslut eller en gang i manaden. Ganska
manga accepterar konserter varje veckoslut. Siffrorna for konserter ett
veckoslut i manaden ar 30 %, tva veckoslut i manaden 33 % och varje
veckoslut 18 %. Med andra ord kan 81 % tanka sig konserter ett vecko-
slut i manaden och ungefar halften tva veckoslut i manaden.

Evenemang och buller sommaren 2016
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Sommaren 2016 arrangerades 11 stora evenemang med utomhuskon-
serter som slutade efter kl. 22.00. Evenemangsdagarna var samman-
lagt 17 till antalet. Utdver stora utomhusevenemang arrangeras det i
Helsingfors arligen ca 60 mindre evenemang som kraver bulleranmalan
och som slutar senast kl. 22.00. Sommaren 2016 var det flest konserter
i Sédervik och Kajsaniemi. En del av evenemangen i Kajsaniemi skulle
troligen ha forlagts till Olympiastadion om den inte varit under ombygg-
nad. Konserter som slutade sent arrangerades ocksa pa Byholmen och
i partitorgsomradet. Inga konserter férlades till Sandudd och Brunns-
parken.

Nya riktlinjer rérande sluttider for konserter

Varen 2016 infoérde miljécentralen nya riktlinjer rérande sluttider for
konserter pa evenemangsplatser, och stadsstyrelsen underrattades om
dessa. Riktlinjerna baserar sig pa en boendeenkat fran hosten 2015
riktad till dem som bor nara evenemangsplatser och darfor ar mest ut-
satta for buller fran konserter. Enkatsvaren visar att stérsta delen av de
boende anser det vara lampligt att utomhuskonserter slutar kl. 23.00
sdndag—torsdag och kl. 24.00 fredag—lérdag férutsatt att det arrangeras
konserter hogst en gang i manaden.

| miljécentralens riktlinjer fran januari 2016 ar det maximala antalet da-
gar med evenemang som slutar kl. 23.00 eller kl. 24.00 angivet for de
mest anvanda evenemangsplatserna. Enkatsvaren och faktorer for-
knippade med lagena ar beaktade i riktlinjerna.

Riktlinjer rorande sluttider for utomhuskonserter
(Evenemangsdagar som slutar efter kl. 22.00, per ar)

Soder- |Partitor-  Byhol-  |Kajsa- |Sandudd [Brunns-
Vik get/Slakt- |men niemi parken
huset
Sluttid 2 0 0 0 0 0
kl. 1.00 fre-
dag-l6rdag
Sluttid 3 2 2 3 2 3
kl. 24.00
Sluttid 4 2 2 4 2 4
kl. 23.00

Alla evenemang kraver en bulleranmalan.
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Bulleranmalningar fér evenemang pa andra platser an de ovannamnda
behandlas individuelit.

Evenemang kan efter provning fa sluta senare pa alla evenemangsplat-
ser ocksa pa nyarsafton, valborgsmassoafton, Helsingforsdagen, mid-
sommarafton och Konstens natt.

Riktlinjerna galler tills vidare och uppdateras vid behov.

Miljocentralen har i samarbete med stadskansliet gett dem som hyr ut
evenemangsplatser sadana anvisningar att de nar de beslutar om ut-
hyrning ska prioritera evenemang som far sluta senare pa basis av de
nya riktlinjerna. Nar miljocentralen bereder beslut med anledning av
bulleranmalningar ligger fokus pa de prioriterade evenemangen. | évrigt
behandlar miljdcentralen anmalningar i den ordning de kommit in. Tan-
ken ar att konserterna ska planeras sa att olika konserter stor olika om-
raden.

Klagomal 6ver konserter som slutat efter kl. 22.00

Bullret fran sena konserter gjorde sommaren 2016 att klagomal kom in
291 ganger. Antalet var 436 sommaren 2015.

Evene- Evenemang 2013 2014 2015 2016
mangsplats
Byholmen Weekend 157 46| 345 223
Sodervik Flow 7 12 90 43
We love 90°s 0 0 0
Tuska 1 0 0
Iskelma Helsinki 0 0
Kajsaniemi 5 konserter (2013-2015) 2 0 1
Queen+Adam Lambert 8
Rockin” Hellsinki 1
Monsters of Rock 8
Partitorget- Visio 6
Slakthuset
Sideways 2
Olympiasta- |5 konserter 0 0 0 -
dion
Sammanlagt 166, 66| 436 291

Klagomalen galler huvudsakligen ljudstyrka, basljud, sen sluttid, infor-
mationsbrist och stor ljudspridning. Weekend har upplevts stérande
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runt om i 0stra Helsingfors (Hertonas, Hertonas strand, Brando, Kas-
berget, Ostra centrum, Marudd, Degerd, Nordsjé, Gardsbacka, Kvarn-
backen). Det som folk klagat mest pa ar att basljuden fortplantat sig an-
da in i bostaderna. Att bullriga konserter koncentrerats till evenemangs-
platser nara varandra och arrangerats tatt pa varandra i augusti har
ocksa patalats.

Erfarenheter av riktlinjerna rérande sluttider for konserter

Besluten med anledning av bulleranmalningar kunde varen 2016 fattas
tidigare an forut eftersom riktlinjerna rérande sluttider for konserter var
klara. Det gick bra att bestamma sluttider eftersom de som hyr ut omra-
den hade prioriterat evenemang som far sluta senare. Dessutom kunde
informationen om besluten ges tidigare och pa ett mer komprimerat satt
an de féregaende aren.

Folk klagade sommaren 2016 mindre pa bullret fran de evenemang
som vackte mest irritation sommaren 2015 (Weekend, Flow), men des-
sa upplevdes fortfarande som mycket mer stérande an andra evene-
mang. Klagomal har framférts allra mest dver bullret fran Weekend,
345 ganger ar 2015 och 223 ganger ar 2015.

Vad de andra evenemangsplatserna betraffar kom det in klagomal
mindre an 10 ganger per evenemang. Bullret fran evenemang som slu-
tade senast kl. 22.00 upplevdes som stdérande ett fatal ganger.

Alla konserter slutade nar de skulle gora det enligt besluten med anled-
ning av bulleranmalningarna. | fraga om en av konserterna skotte ar-
rangoren inte informationen i enlighet med villkoren, och vid tre konser-
ter dverskreds bullergransen.

Fyra stdrre konserter med senare sluttid och ett tjugotal liveframtradan-
den utover bakgrundsmusik arrangerades sommaren 2016 i det nya re-
staurangomradet i Artholmsstranden. Betraffande restaurangbullret ha-
de det fattats ett beslut i enlighet med halsoskyddslagen och betraffan-
de liveframtradandena och de stdrre konserterna ett beslut med anled-
ning av bulleranmalningar i enlighet med miljdskyddslagen. Klagomal

Over musikbuller kom in sammanlagt ca 60 ganger under sommarens

lopp.

Restaurangverksamhet bedrivs och veckoevenemag och stora utom-
huskonserter arrangeras i partitorgsomradet. Klagomal éver buller har
kommit in sammanlagt 9 ganger. Bade konserter och 6vrig verksamhet
har upplevts som stérande.
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Kallio Block Party har féranlett klagomal éver bade buller och ned-
skrapning, och konserterna i festspelstaltet har 2 ganger féranlett kla-
gomal 6ver buller.

Nagra ganger har folk ocksa klagat pa evenemang som inte kravt bulle-
ranmalan: Medborgarparken, Rantakesa.

Miljocentralen och stadskansliets naringslivsavdelning anser att riktlin-
jerna rérande sluttider for konserter fungerade mycket bra sommaren
2016. Sluttiderna gick latt att komma éverens om, och de som hyr ut
omraden prioriterade evenemang. Enligt naringslivsavdelningen ar eve-
nemangsarrangorerna synnerligen néjda med de férlangda tiderna,
sarskilt for att den ekonomiska betydelsen ar stor.

Slutsatser infor sommaren 2017

Avsikten ar att riktlinjerna fran vintern 2016 rérande sluttider for konser-
ter ska tilldampas ocksa ar 2017 och att situationen ska gas igenom ef-
ter sommaren.

| besluten med anledning av bulleranmalningar anges att evene-
mangsarrangorerna ar skyldiga att infor konserter informera de boende
i ett stérre omgivande omrade an tidigare for att dessa battre ska kun-
na forbereda sig for eventuella storningar. Arrangoérerna ska sedan
sommaren 2016 ocksa informera invanarféreningarna. Dessutom ger
miljécentralen harefter pa sin webbplats mer information om beslut
med anledning av bulleranmalningar och om riktlinjerna rorande slutti-
der for konserter.

Informationen bor utvecklas och 6kas ytterligare eftersom mest klago-
mal dver buller kommer fran boende i omraden dar ingen information
ges om evenemangen. Stadens egen roll bor bli stérre i sammanhang-
et. Behovliga atgarder for att utveckla kommunikationen bor slas fast i
det interna samarbetet mellan de berdrda bland stadens forvaltningar.

For att evenemangsprocessen ska vara smidig och riktlinjerna rérande
sluttider for konserter fungera ar det ocksa i fortsattningen viktigt att de
som har uthyrning till uppgift hyr ut omraden for konserter som far sluta
senare enligt vad staden bestamt om prioritering och att de gor detta i
samarbete med stadskansliet.

Koncept fér evenemangsplatser

Syftet med det pagaende arbetet pa ett koncept for evenemangsplatser
ar att forbattra tjansterna for evenemangsarrangorer. Avsikten ar att
skapa gemensamma spelregler, kort fér evenemangsplatserna med
anvisningar fran sadana som har med saken att géra. Hur evenemang
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ska arrangeras och vart de ska forlaggas ar tankt att samordnas battre
for att evenemang ska vara majliga och stérningar fran dem forebyg-
gas. Informationen effektiviseras och forbattras eftersom forhandsinfor-
mation har stor betydelse for hur stérningar upplevs. Det blir extra
manga evenemang ar 2017 i och med sjalvstandighetsjubileet, vilket
betyder att ocksa informationen om evenemang blir extra omfattande.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Timo Linden, stf. bitrddande stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Bilagor

Muttilainen Sami valtuustoaloite Kvsto 14.1.2015 asia 24
Ulkoilmakonserttien vaikutukset -asukaskysely 2015.pdf

N —

Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 21.11.2016 § 1038
HEL 2015-000526 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Sami Muttilaisen aloit-
teen loppuun kasitellyksi.
14.11.2016 Poydalle
11.05.2015 Palautettiin
04.05.2015 Poydalle
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Ymparistolautakunta 24.03.2015 § 121
HEL 2015-000526 T 00 00 03

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
Sami Muttilaisen valtuustoaloitteesta ulkoilmakonserttien paattymisajan
pidentamisesta.

Kaupungin strategian mukaan Helsingin tavoitteena on olla hauska ja
toimiva tapahtumakaupunki. Yhtena osana tahan kuuluvat erilaiset kau-
punkia elavoittavat tapahtumat. Myos ymparistolautakunta tukee toi-
minnallaan tata tavoitetta huomioiden seka tapahtumien jarjestajat ja
asiakkaat ettd myds muut kaupunkilaiset.

Ymparistokeskukseen tulee vuosittain noin 200 - 250 meluilmoitusta,
joista 70 - 80 koskee erilaisten ulkoilmatapahtumien melua. Kaikille ta-
pahtumille on valmisteltu myonteinen paatds. Paattymisaikaa on rajoi-
tettu vain hyvin harvoin. Talloin perusteena on ollut myéhaan yohon jat-
kuvaksi suunniteltu monipaivainen ulkoilmakonsertti. Ymparistokeskuk-
sen noudattama, useiden vuosien aikana muotoutunut toimintalinja on
osoittautunut toimivaksi kompromissiksi, jolla turvataan kaikille kaupun-
kilaisille viihtyisa ymparisto. Jatkossa on kuitenkin kiinnitettava erity-
ishuomiota siihen, ettei kaupunkikulttuuria rajoiteta liiaksi yksittaisten
valitusten perusteella, vaan paatoksissa huomioidaan kaupungin koko-
naisetu.

Kaupunginkanslia on kaynnistdamassa tapahtumapaikkojen konseptoin-
tiin tahtaavaa projektia. Ymparistdlautakunta pitaa tarkeana, etta niin
tapahtumajarjestajia kuin asukkaita voidaan jatkossa palvella tapahtu-
ma-asioissa nykyista paremmin ja ennakoitavammin.

Meluilmoitusmenettely

Ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaan tapahtumajarjestajien tulee teh-
da kirjallinen ilmoitus eli meluilmoitus ymparistonsuojeluviranomaiselle
erityisen hairitsevaa melua aiheuttavista tilaisuuksista kuten konserteis-
ta ja muista ulkoilmatapahtumista, joissa esitetaan aanentoistoa edel-
lyttdvaa musiikkia. Lain 122 §:n mukaan ymparistonsuojeluviranomai-
sen on tehtava ilmoituksen johdosta paatos, jossa tarvittaessa anne-
taan meluhaittojen torjuntaa koskevia maarayksia. Maaraykset voivat
koskea esimerkiksi paattymisaikoja, sallittuja melutasoja ja melu-
mittausten jarjestamista. Tapahtumien meluvalvonta perustuu ympari-
stonsuojelulakiin ja kaupunginvaltuuston hyvaksymiin,
ymparistonsuojelulain nojalla annettuihin ymparistonsuojelumaarayksi-
in. Lisaksi paatosvalmistelussa
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huomioidaan Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut konserttien paat-
tymisajoista.

Ulkoilmatapahtumien paattymisajat Helsingissa

Helsingin ymparistokeskus noudattaa erityisen hairitsevaa melua ai-
heuttavien tilapaisten tapahtumien melun aikarajoituksissa paasaantoa,
jonka mukaan useampipaivaisten ulkoilmatapahtumien on

paatyttava viimeistaan kello 22.00. Tama ydajan alkamisen raja poh-
jautuu valtioneuvoston paatdksessa melutason ohjearvoista (993/1992)
ja sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysoppaassa (2003:1) kay-
tettyyn ydajan maarittelyyn. Yksipaivainen tapahtuma voi kestaa kello
23.00 asti.

Tasta paasaanndsta voidaan poiketa tapahtumapaikkakohtaisen har-
kinnan perusteella ottaen huomioon muun muassa muiden tapahtumi-
en maara, kesto ja ajoitus alueella ja sen lahiymparistdéssa

seka melun leviamisolosuhteet konserttipaikalla. Poikkeuksia on sallittu
paasaantoisesti yksi tapahtumapaikkaa kohden. Ymparistokeskuksen
kokemuksen mukaan tata linjaa noudattamalla on voitu pitaa naapuru-
stolle aiheutuvat meluhaitat kohtuullisina. Ymparistokeskuksen tietojen
mukaan muissa Pohjoismaissa ja Euroopan maissa konserttien paatty-
misajat vastaavat varsin hyvin Helsingin paattymisaikoja.

YmparistOlautakunta toteaa, etta paattymisajalla on kaikkein suurin
merkitys konserttimelun hairitsevyyteen. Hairitsevyys kasvaa mita myo-
hempaan konsertti jatkuu. Ymparistokeskuksen saaman asukaspalaut-
teen perusteella musiikkimelun aiheuttama hairidé kasvaa merkittavasti
kello 22.00 jalkeen. Toisaalta on huomioitava asiakaspalautteen edu-
stavuus verrattuna musiikkitapahtumien kavijajoukkoon ja kaupungin
saamaan kokonaishyotyyn. Kaupunkitapahtumat ovat osa viihtyisaa
kaupunkikulttuuria, ja ne kuuluvat kaupunkiasumiseen, eika ymparisto-
keskus voi varmistaa taytta hiljaisuutta kaupungissa myoskaan yoai-
kaan.

Tapahtumapaikkakonseptointi

Helsingin keskeisimpien tapahtumapaikkojen konseptointi on kaynni-
stymassa kaupunginkanslian koordinoimana. Konseptoinnin tavoittee-
na on osoittaa tapahtumille ja niiden kohderyhmille sopivat
tapahtumapaikat. Lisaksi konseptoinnin tavoitteena on muun muassa
tiedottamisen ja viestinnan kehittdminen seka ymparistdasioiden huo-
mioimisen vahvistaminen.

Ymparistolautakunta toteaa, etta tapahtumapaikkakonseptoinnissa olisi
tarpeen maaritella tapahtumien vuosittainen enimmaismaara, ohjeelli-
set paattymisajat, mahdolliset hiljaiset ajanjaksot ja suunnitelma
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Esittelijan perustelut

Kasittely

asukkaiden tiedottamisesta. Tama parantaisi meluilmoituspaatosten
ennakoitavuutta ja palvelisi tapahtumanjarjestajia, alueiden vuokraajia
ja asukkaita parhaiten. Samalla asukkaiden kokema meluhaitta piene-
nisi, kun tapahtumapaikan toiminta suunniteltaisiin ja sovitettaisiin ym-
paristdmelu huomioon ottaen ja naapureille etukateen tiedottaen.
Ennakkotiedon lisaksi olisi tarkeaa jarjestaa asukkaille mahdollisuus
palautteenantoon. Konseptoinnin toimivuus voitaisiin jokaisen tapahtu-
makauden jalkeen arvioida ja tarkistaa seuraavaa vuotta varten.

Konseptoinnin avulla tapahtumia voitaisiin mahdollisesti hajauttaa
useammalle alueelle mukaan lukien keskustan ulkopuoliset alueet. Kun
tapahtumapaikkoja olisi enemman, olisi mahdollista jarjestaa nykyista
enemman pidempaan kestavia konsertteja.

Kaupunginhallitus pyytaa ymparistdlautakunnalta lausuntoa Sami Mutti-
laisen valtuustoaloitteesta ulkoilmakonserttien paattymisajan pidenta-
misesta siten, etta soittoaika olisi sunnuntaista torstaihin kello 23.00 se-
ka perjantaisin ja lauantaisin kello 24.00. Aloitteen mukaan muissa Po-
hjoismaissa ja Tallinnassa meluluvat ovat tuntia tai kahta pidemmat, ja
myOs muun Euroopan mittakaavassa Helsingissa ollaan kaukana
perassa. Lisaksi aloitteen mukaan muissa Suomen kaupungeissa rajoi-
tukset ovat suopeammat. Tapahtumat elavoittavat, lisaavat kaupungin
houkuttelevuutta ja kansainvalista tunnettavuutta.

24.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Alviina Alametsa: Lisaysehdotus kappaleen kolme (3) loppuun: "Jatkos-
sa on kuitenkin kiinnitettava erityishuomiota siihen, ettei kaupunkikulttu-
uria rajoiteta liiaksi yksittaisten valitusten perusteella, vaan paatoksissa
huomioidaan kaupungin kokonaisetu.”

Kannattajat: Joona Haavisto

Vastaehdotus:

Alviina Alametsa: Poistetaan kappaleesta 7 (7): “Ymparistokeskuksen
tietojen mukaan muissa Pohjoismaissa ja Euroopan maissa konserttien
paattymisajat vastaavat varsin hyvin Helsingin paattymisaikoja.”

Kannattajat: Joona Haavisto

Vastaehdotus:
Alviina Alametsa: Poistetaan kappaleesta 8 (8): Yoaikainen melu voi
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hairitd nukkumista. Eniten melu haittaa vanhuksia, sairaita ja lapsiper-
heita.

Kannattajat: Joona Haavisto

Vastaehdotus:

Alviina Alametsa: Lisdysehdotus kappaleen 8 loppuun: "Toisaalta on
huomioitava asiakaspalautteen edustavuus verrattuna musiikkitapahtu-
mien kavijajoukkoon ja kaupungin saamaan kokonaishyotyyn. Kaupun-
kitapahtumat ovat osa viihtyisaa kaupunkikulttuuria, ja ne kuuluvat kau-
punkiasumiseen, eika ymparistokeskus voi varmistaa taytta hiljaisuutta
kaupungissa myoskaan yoaikaan."

Kannattajat: Joona Haavisto

Vastaehdotus:

Alviina Alametsa: Lisaysehdotus uudeksi kappaleeksi kappaleen 8 jal-
keen: "Kaupungissa melurajat ovat ohjeellisia, silla jo esimerkiksi liikken-
ne ja ravintolat aiheuttavat hankalasti kontrolloitavaa kaupunkimelua.
Myo6s muut kuin musiikkitapahtumat saattavat aiheuttaa kaupungissa
huomattavaa melua etenkin kesaisin yoaikaan. "

Kannattajat: Joona Haavisto

Vastaehdotus:

Alviina Alametsa: Lisaysehdotus uudeksi kappaleeksi kappaleen 8 jal-
keen: "Ymparistokeskuksen tavoitteena onkin edistaa neuvottelukulttu-
uria ja dialogia tapahtumanjarjestajien ja asukkaiden kesken. Asukkai-
den varautumista meluisiin tapahtumiin helpottaa etukateen niista
saatava mahdollisimman tarkka tieto. Tavoitteena on seka kuunnella
kaupunkilaisia ja ohjata heita keskusteluun tapahtumanjarjestajien
kanssa, ettda mahdollistaa kaupunkitapahtumien jarjestaminen jatkossa-
kin - myos yoaikaan."

Kannattajat: Joona Haavisto

Esittelija jatti paatoksesta eriavan mielipiteen. Perustelu: "Jatan eriavan
mielipiteen, koska ratkaisu johtaa virheelliseen lain tulkintaan ja on oi-
keuskaytannon vastainen."

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisdysehdotus kappaleen kolme (3) loppuun: "Jatkossa on
kuitenkin kiinnitettava erityishuomiota siihen, ettei kaupunkikulttuuria
rajoiteta liiaksi yksittaisten valitusten perusteella, vaan paatoksissa hu-
omioidaan kaupungin kokonaisetu.”
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Jaa-aanet: 2
Miriikka Laakkonen, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 6
Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio,
Timo Pyhalahti, Leo Stranius

Tyhja: 1
Timo Latikka

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappaleesta 7 (7): “Ymparistokeskuksen tieto-
jen mukaan muissa Pohjoismaissa ja Euroopan maissa konserttien
paattymisajat vastaavat varsin hyvin Helsingin paattymisaikoja.”

Jaa-aanet: 6
Miriikka Laakkonen, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio,
Leo Stranius, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 3
Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Timo Pyhalahti

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Poistetaan kappaleesta 8 (8): Y6aikainen melu voi hairita
nukkumista. Eniten melu haittaa vanhuksia, sairaita ja lapsiperheita.

Jaa-aanet: 4
Miriikka Laakkonen, Timo Latikka, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 5
Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio,
Timo Pyhalahti

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisaysehdotus kappaleen 8 loppuun: "Toisaalta on huomio-
itava asiakaspalautteen edustavuus verrattuna musiikkitapahtumien ka-
vijajoukkoon ja kaupungin saamaan kokonaishyotyyn. Kaupunkita-
pahtumat ovat osa viihtyisda kaupunkikulttuuria, ja ne kuuluvat kaupun-
kiasumiseen, eika ymparistokeskus voi varmistaa taytta hiljaisuutta
kaupungissa myoskaan yoaikaan."

Jaa-aanet: 3
Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio, Anita Vihervaara
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 5
Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Miriikka Laakkonen, Timo Pyhalahti,
Leo Stranius

Tyhja: 1
Timo Latikka

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisdysehdotus uudeksi kappaleeksi kappaleen 8 jalkeen:
"Kaupungissa melurajat ovat ohjeellisia, silla jo esimerkiksi liikenne ja
ravintolat aiheuttavat hankalasti kontrolloitavaa kaupunkimelua. Myds
muut kuin musiikkitapahtumat saattavat aiheuttaa kaupungissa huo-
mattavaa melua etenkin kesaisin ybaikaan. "

Jaa-aanet: 5
Miriikka Laakkonen, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio,
Anita Vihervaara

Ei-aanet: 4
Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Timo Pyhalahti, Leo Stranius

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisdysehdotus uudeksi kappaleeksi kappaleen 8 jalkeen:
"Ymparistokeskuksen tavoitteena onkin edistaa neuvottelukulttuuria ja
dialogia tapahtumanijarjestajien ja asukkaiden kesken. Asukkaiden va-
rautumista meluisiin tapahtumiin helpottaa etukateen niista saatava
mahdollisimman tarkka tieto. Tavoitteena on seka kuunnella kaupunki-
laisia ja ohjata heita keskusteluun tapahtumanjarjestgjien kanssa, etta
mahdollistaa kaupunkitapahtumien jarjestaminen jatkossakin - myos
yoaikaan."

Jaa-aanet: 5

Miriikka Laakkonen, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio,
Anita Vihervaara

Ei-aanet: 4

Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Timo Pyhalahti, Leo Stranius

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Tanja Rajamaki, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32008
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Lausunto

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta antoi aloitteesta seuraavan lausunnon:

Aloitteessa otetaan kantaa Helsingin pitkaaikaiseen keskusteluun kon-
serttien melusta. Tassa keskustelussa kulttuurikeskus on aina edusta-
nut nykykaytantoa sallivampaa kantaa.

Aloitteessa esitetyt uudet kellonaikarajat ovat hyvin samansuuntaisia
kuin kaupunginjohtajan 28.11.2012 asettaman melutyéryhman mietin-
ndssa mainitut. Nama kellonaikarajat mahdollistaisivat kaupungissa
omaehtoisesti syntyvan tapahtumakannan toiminnan nykyista selvasti
paremmin seka palauttaisivat Helsingin kansainvalisten tapahtumien
suhteen kilpailukykyiseksi tapahtumapaikaksi. Esitetyt kellonaikarajat
eivat tosiasiallisesti hankaloita monenkaan asukkaan elamaa.

Helsingin tapahtumakanta on melko tasaisesti levittynyt. Vaikka ta-
pahtumia on paljon, eivat ne useinkaan hairitse samoja asukkaita.
Olympiastadionin melu ei kanna siihen osaan T606164, jota Hietaniemen
rannan konsertti hairitsee ja toisaalla Kalasataman kentan ja Suvilah-
den tapahtumien melut eivat nekaan ristea. Suurimmassa osassa vaki-
intuneita tapahtumapaikkoja on yksi tai kaksi tapahtumaa vuodessa.
Helsingin ainoa ensisijaisesti tapahtumille suunniteltu alue on Suvilah-
den kentta, jonka tasaisuuden ansiosta alueelta kantautuva melu lahes
poikkeuksetta leviaa eri suuntaan kuin edellisen tapahtuman, kun lavo-
jen suuntaus on joka tapahtumassa erilainen.

Asioista paattava elin - ymparistokeskus - on asiassa lupaviranomai-
nen. Poliittinen tahto nakyy ymparistonsuojelumaaraysten sanamuodo-
issa, joita tassa aloitteessa esitetaan muutettaviksi. Tulee muistaa, etta
harkintaa voi kayttaa nykyista selvasti enemman. Ei ole lakia tai direktii-
via, joka sanelisi mika on yOaikaisen melun korkein sallittu desibelitaso.
Muiden kaupunkien lupakaytannot osoittavat, etta halutessaan virano-
mainen voi kayttaa kokonaisharkintaa, joka johtaa aloitteen mukaisiin
soittoaikarajoituksiin. Helsingin nykykaytannot ovat tiukat ja nain ollen
rajoittavat Helsingin kehittymista nykyista monipuolisemmaksi ja
elavammaksi kulttuurikaupungiksi.

On aiheellista todeta, etta esitetty muutos lupakaytantdihin ei aiheuta
lainkaan kustannuksia Helsingille. Mikali se johtaa menestyksekkaam-
piin tapahtumiin, luo se tyollisyytta ja yritysten elinvoimaisuutta.
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Kasittely
03.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Juha-Pekka Vaisanen: Esitan viiden kappaleen alkua muutettavaksi.
Poistetaan ajatus poliittisen linjauksen vaikeudesta. Viides kappale mu-
utetaan alkamaan seuraavasti:
"Asioista paattava elin - ymparistokeskus - on asiassa lupaviranomai-
nen. Poliittinen tahto nakyy ymparistonsuojelumaaraysten sanamuodo-
issa, joita tassa aloitteessa esitetaan muutettaviksi. Tulee muistaa, etta
harkintaa voi kayttaa nykyista selvasti enemman. .."
Kannattajat: Risto Kolanen
Lautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen yksimieleisesti.
Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula
Lisatiedot
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi
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