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Inrattande av affarsverket byggtjansten

HEL 2015-013013 T 00 01 01
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar

raknat fran 1.6.2017 inratta affarsverket Helsingfors stads byggt-
janst, som hor till stadens centralférvaltning, med uppgift att tillhan-
dahalla expert-, produktions- och underhallstjanster som hor till
byggbranschen och till miljévard och logistik for staden och fér sam-
manslutningarna inom stadskoncernen

— godkanna att affarsverkets ingaende balans utgors av de i mellan-
bokslutet 31.5.2017 angivna bokféringsvardena pa de balansposter
som Overfors till affarsverket och att de nettotillgangar som éverfors
blir grundkapital

— godkanna att malet for avkastningen pa affarsverkets grundkapital
ar 2017 motsvarar atta (8) procent av grundkapitalet, varefter beslut
om avkastningsmalet fattas arligen i samband med budgeten

— andra den foérvaltningsstadga som trader i kraft 1.6.2017 i enlighet
med det bifogade utkastet.

Foredragandens motiveringar
Nulage for Stara

Stadsfullmaktige beslutade 18.6.2008, § 168, bilda en nettobudgeterad
enhet med namnet byggtjansten, raknat fran 1.1.2009. Genom bildan-
det av byggtjansten (nedan Stara) separerades byggnadskontorets ut-
forarfunktioner fran bestallarfunktionerna. Bildandet av Stara har gjort
det mojligt att utveckla utférarfunktionerna som separata helheter pa ett
satt som ar andamalsenligt for bade utféraren och bestallaren.

Ocksa inom stadens 6vriga utférarenheter har utvecklingen gatt i mot-
svarande riktning. Utférarfunktionerna har separerats fran bestallar-
funktionerna till sarskilda nettobudgeterade enheter eller direkt till af-
farsverk. En del av affarsverken har bolagiserats med anledning av
kommunallagens (410/2015) bestammelser om konkurrensneutralitet.

Stara samarbetar inom den nuvarande bestallar-utforarmodellen inten-
sivt med de viktigaste bestallarférvaltningarna (byggnadskontoret, fas-
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tighetskontoret) bland annat med avseende pa gemensamma perso-
nalplaner.

Staras inkomster uppgick 2016 till ca 207,6 miljoner euro, verksam-
hetsbidraget till 8,9 miljoner euro (4,3 %) och det bokféringsmassiga re-
sultatet efter avskrivningar till 4,8 miljoner euro (2,3 %).

Sammanlagt ca 20 miljoner euro, dvs. 9,6 %, av Staras inkomster ar
2016 kom fran forsaljning utanfér moderstaden. Den stérsta kunden ut-
anfér moderstaden var samkommunen Helsingforsregionens miljétjans-
ter (HRM), vars kop uppgick till sammanlagt ca 11,7 miljoner euro

(5,6 % av inkomsterna). HRM:s kdp hanférde sig i huvudsak till tjanster
inom Staras stadstekniska byggande.

Stara har sex avdelningar och antalet anstallda var i slutet av 2016
sammanlagt ca 1 400.

Staras verksamhet styrs och dvervakas av stadens namnd for tekniska
tjianster.

Tidigare utredningar om Staras organisationsmodell

Med anledning av den bolagiseringsskyldighet som ingar i kommunalla-
gen (410/2015) maste Stara avsta fran sadan forsaljning utanfér mo-
derstaden for vilken det inte ingar nagon undantagsgrund i kommunal-
lagen. Alternativt maste verksamheten 6verforas till ett aktiebolag. Med
anledning av detta har Staras externa forsaljning och organisationsmo-
dell utretts redan fére det aktuella utredningsarbetet.

| augusti 2015 fardigstallde KPMG Oy Ab en rapport om de ekonomis-
ka och juridiska effekterna av Staras externa forsaljning. Malet med
uppdraget var att identifiera de kundrelationer dar en eventuell konkur-
rensneutralitet eller en in house-stallning i enlighet med upphandlings-
lagen aventyras vid de olika enheterna, att utreda de juridiska effekter-
na av dessa i forhallande till stadens externa kundrelationer vid de olika
enheterna och att utreda vilka ekonomiska effekter och andra eventuel-
la aterverkningar den externa forsaljningen har pa Staras affarsverk-
samhet vid de olika enheterna.

Som en fortsattning pa granskningen av den externa foérsaljningen hos-
ten 2015 fardigstallde KPMG Oy Ab 20.4.2016 en juridisk-administrativ,
skattemassig och ekonomisk analys 6ver Stara.

Under varen och férhoésten 2016 utreddes dessutom den juridiska tolk-
ningen av de tjanster som Stara saljer till HRM med tanke pa saval be-
stdmmelserna om konkurrensneutralitet som upphandlingslagstiftning-
en i samrad med HRM och dess 6vriga medlemsstader.
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Reformen av ledarskapssystemet

Stadsfullmaktige fattade 22.6.2016, § 196, beslut om en reform av sta-
dens ledarskapssystem och om de delar av férvaltningsstadgan som
galler ledarskapssystemet. Enligt stadsfullmaktiges beslut far stadssty-
relsens ledarskapssektion fatta beslut som hanfoér sig till verkstallighe-
ten av forvaltningsstadgan och i vilka andra organ an stadsfullmaktige
och stadsstyrelsen har beslutanderatt innan forvaltningsstadgan tratt i
kraft.

I motiveringarna till stadsfullmaktiges beslut framhdlls det att de uppgif-
ter som Stara skoéter inte anges separat i férvaltningsstadgan till féljd av
Staras utforarroll. Hur Staras funktioner narmare inordnas i sektorns
struktur med servicehelheter preciseras nar beredningen framskrider,
eftersom servicehelheternas underordnade struktur annu inte har be-
stamts med den noggrannhet som placeringen av funktionerna kraver. |
enlighet med utférarrollen vore det naturligast att forlagga storsta delen
av uppgifterna till servicehelheten tjanster och tillstand.

Stadsstyrelsens ledarskapssektion fattade 14.11.2016, § 85, beslut om
organisationen pa nivan under servicehelheterna i stadsmiljésektorn.
Ledarskapssektionen beslutade samtidigt att organisationsmodellen for
nuvarande Staras funktioner och deras placering i stadens organisation
utreds under den fortsatta arbetet och att de beslutsforslag for stads-
styrelsen och stadsfullmaktige som organiseringen kraver vid behov
bereds for behandling i ledarskapssektionen.

| motiveringen till beslutet framholls det att Staras nuvarande verksam-
het i fraga om storleken (1 500 anstallda), uppgifternas omfattning och
verksamhetssattet avviker fran de évriga servicehelheterna och tjans-
terna i stadsmiljosektorn. Till fljd av detta och med tanke pa ledningen
av sektorn och dess servicehelheter ar det andamalsenligt att behandla
Stara som en sarskild helhet, som goér det mgjligt att utveckla produk-
tionstjansterna och de utspridda tjansterna inom produktionen under en
och samma helhet.

I motiveringen till beslutet framholls det ocksa att placeringen av Staras
funktioner och en eventuell annan organisationsmodell for Stara i sta-
dens organisation utreds under det fortsatta arbetet. Vid de preliminara
granskningarna har bland annat affarsverksformen identifierats som en
mojlighet. Vid den fortsatta utvecklingen ar det meningen att det for le-
darskapssektionen ska beredas ett forslag om en alternativ organisa-
tionsmodell fér produktionstjansterna, vilket forelaggs stadsstyrelsen
och stadsfullmaktige.

Stadsfullmaktige beslutade 16.11.2016, § 291, godkanna forvaltnings-
stadga for staden. Forvaltningsstadgan trader i kraft 1.6.2017. Beslutet
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om forvaltningsstadgan beaktade inte Staras stallning, och Stara place-
rades inte in i stadens organisation.

Arbetsgrupp for beredning av Staras organisationsmodell

Stadsdirektoren beslutade vid behandlingen i direktorskollegiet
23.11.2016, § 78, tillsatta foljande arbetsgrupp for beredning av Staras
organisationsmodell:

— Matti Malinen, budgetchef, stadskansliet, ordférande

— Timo Martiskainen, verkstallande direktér, Stara, vice ordférande
— Miia Aho, stadsombudsman, stadskansliet

— llpo Laitinen, enhetsdirektor, Stara

— Atte Malmstréom, koncernstyrningschef, stadskansliet

— Kristiina Matikainen, stadssekreterare, stadskansliet

— Raimo K. Saarinen, stadsingenjor, byggnadskontoret

— Juha Viljakainen, projektchef, stadskansliet

— Paivi Rissanen, ledande arbetsmarknadsexpert, stadskansliet

— Mauno Ronkko, specialplanerare, stadskansliet, sekreterare

Arbetsgruppen fick i uppgift att bereda en framstallning till organisa-
tionsmodell fér Staras funktioner sa att behdvliga forslag kan tas upp
for beslut fore utgangen av januari 2017 och andringen genomféras
1.6.2017.

Stadsdirektoren beslutade vid behandlingen i direktorskollegiet
4.1.2017, § 3, komplettera arbetsgruppen fér beredning av Staras orga-
nisationsmodell enligt foljande:

— llkka Havas, huvudfortroendeman, Stara
— Seppo llvonen, huvudfértroendeman, Stara

— Heikki Laristo, projektchef, Stara, ersattare

Arbetsgruppens utredningsarbete

Arbetsgruppen granskade under sitt arbete i synnerhet Staras nulage,
de bestammelser om konkurrensneutralitet som paverkar verksamhe-
ten, alternativen for organiseringen av Staras verksamhet och persona-
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lens stallning enligt de olika alternativen. De granskade alternativen var
att Stara fortsatter med sin verksamhet som en del av staden och att
verksamheten organiseras i form av ett bolag som utgor en anknuten
enhet till staden (in house-bolag) eller ett bolag som verkar pa mark-
nadsvillkor. Arbetsgruppens slutrapport utgor bilaga.

Enligt arbetsgruppens asikt har en enhet av Staras storlek efter att den
nya upphandlingslagen (1397/2016) tratt i kraft och évergangstiden i
denna gatt ut (31.12.2018) inte nagon vasentlig fordel av att verka som
in house-bolag jamfért med en enhet inom staden, eftersom gransen
for ett in house-bolags externa forsaljning ar sa lag i den nya upphand-
lingslagen (en arlig extern forsaljning pa hdgst 5 % och hdgst 0,5 miljo-
ner euro). Dessutom skulle det krava att HRM blir delagare i in house-
bolaget for att fortsatt forsaljning till HRM ska vara maijlig.

Om Stara blev ett bolag som enbart verkar pa marknaden, skulle sta-
den (efter dvergangstiden) inte langre kunna skaffa tjanster av Stara ut-
an konkurrensutsattning. Detta skulle i betydande grad andra behoven
av upphandlings- och dvervakningsresurser hos stadens bestallande
enheter. Stara skulle dessutom behdva vara tillrackligt konkurrenskraf-
tig for att ha framgang i ett konkurrenslage pa marknaden.

Som en intern enhet inom staden kan Stara i huvudsak ha kvar sina
nuvarande inkomster (inklusive forsaljningen till HRM) utan hinder av
bolagiseringsskyldigheten i kommunallagen. Bolagiseringsskyldigheten
galler enligt arbetsgruppens uppfattning maximalt under 4 % av Staras
inkomster ar 2016 (8,3 miljoner euro). Det ar mojligt for Stara att avsta
fran denna forsaljning utan att det vasentligt forsvarar Staras verksam-
het eller pa langre sikt andrar behovet av personal for verksamheten i
nagon hogre grad.

Staras storsta interna kunder ar byggnadskontoret och fastighetskonto-
rets lokalcentral. Dessa storsta bestallares asikter om Staras forvalt-
nings- och verksamhetsmodell utreddes i anslutning till arbetsgruppens
arbete och under utredningen varen 2016. Enligt byggnadskontorets
uppfattning skulle det vara andamalsenligast att organisera Stara som
ett affarsverk under centralférvaltningen, om Stara eller en del darav
blir kvar hos staden. Enligt lokalcentralen ar det primara alternativet for
Staras byggteknik att vara en intern in house-producent inom staden
(nettobudgeterad enhet).

Fran bestallarnas synpunkt ar Stara som en intern producent inom sta-
den flexibel, i synnerhet i lagen dar Staras resurser gor det mojligt att

snabbt borja skéta nya och delvis ocksa 6verraskande uppgifter. Dess-
utom har Stara erfarenhet av att hantera kontinuitet och stérningssitua-
tioner. Stara ar som intern producent inom staden en driftsaker och till-
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forlitlig partner, for vilkken samma stadens allmanna anvisningar galler
som for bestallarna. Stara har ocksa tillgang till stadens alla informa-
tionsmaterial och register. Som intern aktor inom staden kan Stara
komplettera bestallarnas resurser i uppdrag av myndighetskaraktar.

Arbetsgruppen anser att det da Stara bevaras som en helhet inom sta-
den ocksa hadanefter ar mojligt att fortsatta med Staras eget utveck-
lingsarbete. Samarbetet mellan Stara och de interna bestallarna kan i
sin tur utvecklas genom att exempelvis bestallnings-, upphandlings-,
personal- och materielplaner gors tillsammans mer langsiktigt och plan-
massigt an nu. Om Stara bevaras som en helhet ar det dessutom mgj-
ligt att utveckla stadens produktionstjanster, som annu ar decentralise-
rade.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ar den lampligaste organisationsfor-
men for Stara i stadens nya organisation ett affarsverk, som ger mer
spelrum for verksamheten och for utvecklingen av denna an en netto-
budgeterad enhet.

Agarstyrningen av det nya affarsverket bor enligt arbetsgruppens me-
ning starkas och ett bindande krav pa férbattrad produktivitet stallas.
Bestallarstyrningen sker genom uppfdljning och évervakning av de be-
stallningar som gors och av sjalva genomférandet.

Med tanke pa en fungerande marknad medfor en intern producent in-
om staden att marknaden balanseras, och i extrema marknadslagen att
en monopolsituation uppstar. Staden kan som bestallare fatta beslut
om att skaffa de tjanster den behdver antingen av en intern producent
eller genom konkurrensutsattning pa marknaden. Fér att kostnadsnivan
ska vara jamforbar bor bestallningarna vara entydiga och till innehallet
och villkoren kunna jamféras med arbeten som bestalls i den privata
sektorn.

Arbetsgruppens framstallning

Arbetsgruppen for beredning av Staras organisationsmodell foreslar i
sin slutrapport att Staras verksamhet fran 1.6.2017 ska organiseras i
form av ett affarsverk som hor till centralférvaltningen (affarsverket
byggtjansten).

Till de viktigaste grunderna for affarsverksmodellen hor enligt arbets-
gruppens uppfattning bestammelserna om konkurrensneutralitet, de
riktlinjer om organiseringen av stodtjansterna som stadsfullmaktige
drog upp i anslutning till reformen av ledarskapssystemet, de synpunk-
ter som Staras storsta kunder lagt fram och lampligheten med ett af-
farsverk som organisationsform fér verksamhet pa affarsekonomiska
grunder.
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Kommunalt affarsverk

Kommunallagen definierar vad ett kommunalt affarsverk ar och inne-
haller bestammelser om inrattandet av ett sadant och om hur styrning-
en av forvaltningen och ekonomin ska ordnas.

En kommun kan inratta ett kommunalt affarsverk for uppgifter som ska
skotas enligt foretagsekonomiska principer. Ett affarsverk ar en del av
kommunens organisation, och affarsverkets bokforing ar en del av
kommunens bokféring. Uppgifterna for ett affarsverk ska anges i for-
valtningsstadgan.

| ett kommunalt affarsverks namn ska ordet affarsverk inga.
| den praktiska verksamheten ar det dock mdjligt att anvanda en eta-
blerad namnférkortning eller nagot annat marknadsféringsnamn.

Ledningen av ett affarsverk

Ett kommunalt affarsverk har en direktion, som styr och évervakar af-
farsverkets verksamhet. Direktionen hor till kommunens organ, som av-
ses i 30 § i kommunallagen. Enligt 31 § i kommunallagen kan fullmakti-
ge besluta att nagot annat organ an fullmaktige utser ledamaéterna i di-
rektionen. Till ledamot i direktionen kan ocksa valjas en person som in-
te ar valbar till kommunstyrelsen eller till en namnd.

Som bilaga till arbetsgruppens slutrapport finns ett utkast till bestam-
melser om affarsverket byggtjansten i forvaltningsstadgan. Stadgekom-
mittén behandlade utkastet vid sitt sammantrade 17.1.2017 och hade
ingenting att papeka i saken. Staras gallande instruktion utgor bilaga.

Enligt forslaget till bestammelser om affarsverket byggtjansten i forvalt-
ningsstadgan inrattas det for affarsverket en direktion med fem ledamo-
ter som utses av stadsstyrelsen. Forvaltningsstadgan innehaller mot-
svarande bestammelser for de 6vriga affarsverk som hor till centralfor-
valtningen.

Direktionen svarar for uppgifterna i verksamhetsomradet for affarsver-
ket byggtjansten. Affarsverket tillhandahaller expert-, produktions- och
underhallstjanster som hor till byggbranschen och till miljévard och lo-
gistik for staden och for sammanslutningar i stadskoncernen. Affarsver-
ket anvander namnet Stara i sin verksamhet.

Enligt motiveringarna till stadsfullmaktiges beslut 22.6.2016 om refor-
men av ledarskapssystemet foreslas ledamdéterna i direktionerna for de
affarsverk som producerar stodtjanster for stadskoncernen bli valda
bland stadens tjansteinnehavare och utomstaende experter, eftersom
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affarsverken ar stodtjanster som tillhandahaller interna tjanster for
stadskoncernen.

Bestallarens, dvs. den blivande stadsmiljosektorns, verksamhet styrs
av en politiskt vald namnd. Den politiska styrningen stracker sig ocksa
till utférarens verksamhet via budgetramarna for sektorerna och affars-
verken och via de bestallningar som genom beslut i bestallarnamnden
gors hos utforaren. Den direktion som styr verksamheten vid det nya
affarsverket kan koncentrera sig pa att forbattra affarsverkets verksam-
het och dess produktivitet. Det ar meningen att direktionen ska besta
av foretradare for de interna kunder som anvander affarsverket bygg-
tjanstens tjanster och eventuellt av en expert utanfoér staden.

Verksamheten vid affarsverket byggtjansten leds av verkstallande di-
rektéren, som ar understalld affarsverkets direktion. Verkstallande di-
rektoren utfor de uppgifter som kanslichefen féreskriver och ar féredra-
gande i direktionen for affarsverket.

De allmanna uppgifterna for direktionerna for stadens affarsverk och di-
rektorerna for dessa ar angivna i den av stadsfullmaktige godkanda for-
valtningsstadgan, som trader i kraft 1.6.2017.

Affarsverkets ekonomi

Ett nytt kommunalt affarsverks ingaende balans upprattas i enlighet
med bokfoéringslagen och bokféringsnamndens kommunsektions anvis-
ningar om tillampningen av lagen. Principen ar att ett affarsverks inga-
ende balans utgors av bokforingsvardena i kommunens bokféring. Nar
ett affarsverk inrattas anger grundkapitalet de nettotillgangar som éver-
forts till detta. Nettotillgadngarna utgdr skillnaden mellan de 6verférda
tilgangarna och de 6verforda skulderna. Grundkapitalet ar en placering
pa villkor for eget kapital som kommunen gor i affarsverket.

En del av nettotillgdngarna kan anges som langfristigt 1an fran kommu-
nen i stallet for som grundkapital. Affarsverket maste betala ersattning
for grundkapitalet. Det finns inga sarskilda bestdmmelser om storleken
pa ersattningen, utan fullmaktige beslutar hur stor den ska vara. Enligt
bokféringsnamndens kommunsektions allmanna anvisning om behand-
ling av kommunala affarsverk i bokféringen behandlas en ersattning for
grundkapitalet, liksom rantan pa ett internt 1an, oavsett resultatet som
en kostnadspost.

Arbetsgruppen anser att malet for avkastningen pa affarsverkets grund-
kapital ar 2017 bor sattas vid atta (8) procent av grundkapitalet, varef-
ter beslut om avkastningsmalet fattas arligen i samband med stadens
budget. | fraga om ar 2017 betalas ersattning for grundkapitalet for den
tid som affarsverket finns till, dvs. fran 1.6.2017. Det av arbetsgruppen
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foreslagna avkastningsmalet motsvarar 2017 ars avkastningsmal for de
ovriga affarsverk som hor till centralférvaltningen fran 1.6.2017.

Direktionen ska kalenderarsvis uppratta ett sarskilt bokslut for affars-
verket. Till bokslutet hor balansrakning, resultatrakning, finansieringsa-
nalys och noter till dem samt en tabla éver budgetutfallet och en verk-
samhetsberattelse.

Ekonomiska kalkyler utarbetade av KPMG Oy Ab utgér bilaga till slut-
rapporten fran arbetsgruppen fér beredning av Staras organisationsmo-
dell. | kalkylerna har de ekonomiska siffor som férutspatts for Stara ar
2016 anvants.

Om affarsverket byggtjansten inrattas réknat fran 1.6.2017, bestams
dess ingaende balans enligt ett mellanbokslut per 31.5.2017 for Stara.

Personalens stallning och avstaende fran extern forsaljning

Stara har i nulaget 410 anstallningar, varav 36 ar vakanta. Staras tjans-
teproduktion fortsatter trots omorganiseringen i vasentliga delar som
forut. Darfor andras inte stallningen for Staras personal, utan persona-
len fortsatter i sina nuvarande uppgifter med de anstallningsvillkor som
kollektivavtalen anger. Sarskilda beslut om éverforing av anstallda be-
hovs inte. For det nya affarsverket maste det dock inrattas en direktors-
tjanst, och pa motsvarande satt maste den nuvarande tjansten som
verkstallande direktor dras in.

Under beredningen av organisationsmodellen har Stara granskat sina
avtal med aktorer utanfér moderstaden. Da Stara fortsatter som en in-
tern aktdr inom staden kommer Stara att i behdvliga delar saga upp si-
na avtal med externa aktorer. For de flesta avtal som kan sagas upp
galler en uppsagningstid pa tre eller sex manader.

| och med att avtalen sags upp minskar Staras omsattning med hogst
ungefar 8,3 miljoner euro. Den minskade omséattningen inverkar pa
Staras behov av personal. Inverkan beraknas bli omkring 20 arsverken.
| enlighet med stadens principer sags personal inte upp vid Stara av
funktionella orsaker eller produktionsorsaker, utan de anstallda fortsat-
ter i stadens tjanst inom affarsverket byggtjanstens organisation.

Det ar mgjligt att kompensera olagenheterna av att arbetet minskar ge-
nom att minska arbetskraften via naturlig avgang. De arbetstagare som
gar i pension beraknas ar 2017 till 32, ar 2018 till 26, ar 2019 till 28 och
ar 2020 till 23. Dessutom kan anstallda erbjudas majligheter till omskol-
ning inom Stara.
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Stara kan ocksa ha som mal att ersatta underleveranser fran utomsta-
ende med eget arbete vid de objekt dar det gar att géra konkurrens-
kraftigt.

Staras framtida personalbehov paverkas ocksa av hur stadens interna
orderstock utvecklas. | byggbranschen skedde redan 2016 en betydan-
de tillvaxt. Bestallningarna har 6kat med éver 30 miljoner euro ocksa
nar det galler redan fastslagna entreprenader som genomfors aren
2017-2018 i och med stora projekt.

Beredningen i anslutning till Staras organisationsmodell behandlades
22.11.2016, 12.12.2016 och 24.1.2017 i Staras personalkommitté.
Arendet férelades stadens personalkommitté 30.1.2017. Personalkom-
mitténs utlatande utgor bilaga.

Verkstallighet

Om stadsfullmaktige godkanner beslutsforslaget, kommer stadsstyrel-
sen vid verkstalligheten att inratta en tjanst som verkstallande direktor
for affarsverket byggtjansten och vid inrattandet bestamma en totallon
for tjansten i enlighet med Hay-l6nesystemet.

Enligt 24 § 1 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare kan en
tjiansteinnehavare forflyttas till ett annat tjansteférhallande vars behérig-
hetsvillkor han eller hon uppfyller och som kan anses vara lampligt for
honom eller henne, om tjansteinnehavarens stallning som anstalld tills
vidare eller for viss tid inte andras och det for forflyttningen finns grun-
dad anledning i anknytning till en omorganisering av verksamheten el-
ler uppgifterna och tjansteinnehavarens ordinarie 16n inte sjunker, eller
tjiansteinnehavaren har gett sitt samtycke till forflyttningen eller det finns
nagot annat godtagbart skal till forflyttningen och tjansteinnehavaren
har gett sitt samtycke till den.

| 37 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare behandlas i sin tur situ-
ationen da en tjansteinnehavarens uppgifter har minskat vasentligt och
varaktigt. Tjansteinnehavaren ska da pa forutsattningar som anges i la-
gen erbjudas ett annat tjansteforhallande eller ett arbetsavtalsférhallan-
de, om en sadan uppgift finns att tillga i arbetsgivarens organisation.

Arbetsgivaren har saledes vid omorganiseringar omfattande prévnings-
ratt och aven skyldighet att erbjuda tjansteinnehavare mojligheten att
overga till en annan tjanst. Anstallning for en ny tjanst kan med stéd av
4 § 3 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare ske utan ansok-
ningsfoérfarande, da det ar fraga om forflyttning av en tjansteinnehavare
till en annan tjanst med anledning av omorganiseringar som har inver-
kat pa tjansteinnehavarens uppgifter.
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Med stdd av 19 § i stadens gallande forvaltningsstadga beslutar stads-
styrelsen om forflyttning av en tjansteinnehavare till ett tjansteférhallan-
de vid en annan forvaltning nar det galler tjanster som tillsatts av stads-
fullmaktige eller stadsstyrelsen.

Om stadsfullmaktige godkanner beslutsforslaget, kommer stadsstyrel-
sen vid verkstalligheten att dverfora verkstallande direktéren, EM, EM-
BA Timo Martiskainen, som har gett sitt samtycke, till den blivande
tjiansten som verkstallande direktor for affarsverket byggtjansten. Timo
Martiskainen har varit verkstallande direktor for Stara sedan 2011.
Arendet om indragning av den nuvarande tjansten som verkstéllande
direktor for Stara tas separat upp for beslut.

Stadsstyrelsen meddelar vidare att, om stadsfullmaktige godkanner be-
slutsforslaget, kommer stadsstyrelsen i ett separat arende att utse fem
ledamoter med personliga ersattare i direktionen for affarsverket i fors-
ta hand bland sadana anstallda inom stadsforvaltningen som kanner
verksamhetsomradet, att utse en foretradare for stadsstyrelsen med er-
sattare i direktionen och att uppmana Stara att i samrad med stads-
kansliet vidta behdvliga atgarder for inrattandet av affarsverket.

Foredragandens stallningstagande

Foredraganden konstaterar att Staras organisationsmodell bor avgoras
med hansyn till bade de gallande bestdmmelserna om konkurrensneut-
ralitet och reformen av stadens ledarskapssystem, som trader i kraft
1.6.2017.

En eventuell placering av Stara i stadsmiljésektorn utreddes under
sommaren och hosten 2016 under arbetsgruppsarbetet i anslutning till
reformen av ledarskapssystemet. Enligt motiveringarna till ledarskaps-
sektionens beslut 14.11.2016, § 85, avviker Stara i fraga om storleken,
uppgifternas omfattning och verksamhetssattet fran de évriga service-
helheterna och tjansterna i stadsmiljosektorn. Till foljd av detta ar det
med tanke pa ledningen av sektorn och dess servicehelheter anda-
malsenligt att behandla Stara som en sarskild helhet.

Utifran beredningsarbetet i arbetsgruppen for fortsatt utredning av Sta-
ras organisationsmodell ar ett affarsverk en andamalsenlig organisa-
tionsform for Stara. Som affarsverk kan Stara bevaras som en enda
helhet och dess verksamhet som intern producent inom staden fortsat-
ta.

Enligt arbetsgruppens forslag ar det andamalsenligt att placera det fo-
reslagna nya affarsverket byggtjansten inom centralférvaltningen, pa
motsvarande satt som det i reformen av ledarskapssystemet har gjorts
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kinnedom

med de Ovriga produktionsenheter som utgor interna producenter inom
staden.

Det nya affarsverket avstar fran sadan extern forsaljning som omfattas
av bolagiseringsskyldigheten och for vilken det inte finns nagon undan-
tagsgrund enligt kommunallagen, och det koncentrerar sig pa att vara
intern producent inom staden.

Det nya affarsverket kan som intern producent inom staden ocksa i
fortsattningen samarbeta intensivt med stadens interna bestallarkunder
och utveckla verksamhetssattet enligt bestallar-utférarmodellen lang-
siktigare och planmassigare an nu. Att Stara bevaras som en helhet
g6r det majligt att utveckla affarsverkets egna produktionssatt, att tydli-
gare styra samarbetet med bestallarna och att koncentrera stadens de-
centraliserade produktionstjanster under en enda helhet.

Beslutsforslaget med motiveringar motsvarar den framstallning som
stadsstyrelsens ledarskapssektion behandlade. Ledarskapssektionen
fattade beslut i arendet efter omréstning med avvikelse fran foredra-
gandens forslag enligt foljande motforslag: Beslutsforslaget godkanns
sa att det i fortsattningen sakerstalls att majoriteten av ledamoéterna i di-
rektionen for affarsverket bestar av politiska fértroendevalda.

Stadsstyrelsen

Atte Malmstrom, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Loppuraportti

KPMG Oy Ab:n raportti elokuu 2015

KPMG Oy Ab:n analyysi huhtikuu 2016

KPMG Oy Abn selvitys liikelaitoksen taloudesta

Utkast till bestammelser i forvaltningsstadgan om Helsingfors stads
byggtjanst (Stara)

Staran nykyinen johtosaanto

Helsingin kaupungin hallintosaanté_Stara-muutokset nakyvissa
Henkilostétoimikunnan lausunto_allekirjoittamaton
Oikeuspalveluiden muistio Staran palvelumyynnista HSY:lle
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