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Inrättande av affärsverket byggtjänsten

HEL 2015-013013 T 00 01 01

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar

 räknat från 1.6.2017 inrätta affärsverket Helsingfors stads byggt-
jänst, som hör till stadens centralförvaltning, med uppgift att tillhan-
dahålla expert-, produktions- och underhållstjänster som hör till 
byggbranschen och till miljövård och logistik för staden och för sam-
manslutningarna inom stadskoncernen

 godkänna att affärsverkets ingående balans utgörs av de i mellan-
bokslutet 31.5.2017 angivna bokföringsvärdena på de balansposter 
som överförs till affärsverket och att de nettotillgångar som överförs 
blir grundkapital 

 godkänna att målet för avkastningen på affärsverkets grundkapital 
år 2017 motsvarar åtta (8) procent av grundkapitalet, varefter beslut 
om avkastningsmålet fattas årligen i samband med budgeten 

 ändra den förvaltningsstadga som träder i kraft 1.6.2017 i enlighet 
med det bifogade utkastet. 

Föredragandens motiveringar

Nuläge för Stara

Stadsfullmäktige beslutade 18.6.2008, § 168, bilda en nettobudgeterad 
enhet med namnet byggtjänsten, räknat från 1.1.2009. Genom bildan-
det av byggtjänsten (nedan Stara) separerades byggnadskontorets ut-
förarfunktioner från beställarfunktionerna. Bildandet av Stara har gjort 
det möjligt att utveckla utförarfunktionerna som separata helheter på ett 
sätt som är ändamålsenligt för både utföraren och beställaren.

Också inom stadens övriga utförarenheter har utvecklingen gått i mot-
svarande riktning. Utförarfunktionerna har separerats från beställar-
funktionerna till särskilda nettobudgeterade enheter eller direkt till af-
färsverk. En del av affärsverken har bolagiserats med anledning av 
kommunallagens (410/2015) bestämmelser om konkurrensneutralitet.

Stara samarbetar inom den nuvarande beställar-utförarmodellen inten-
sivt med de viktigaste beställarförvaltningarna (byggnadskontoret, fas-
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tighetskontoret) bland annat med avseende på gemensamma perso-
nalplaner.

Staras inkomster uppgick 2016 till ca 207,6 miljoner euro, verksam-
hetsbidraget till 8,9 miljoner euro (4,3 %) och det bokföringsmässiga re-
sultatet efter avskrivningar till 4,8 miljoner euro (2,3 %).

Sammanlagt ca 20 miljoner euro, dvs. 9,6 %, av Staras inkomster år 
2016 kom från försäljning utanför moderstaden. Den största kunden ut-
anför moderstaden var samkommunen Helsingforsregionens miljötjäns-
ter (HRM), vars köp uppgick till sammanlagt ca 11,7 miljoner euro 
(5,6 % av inkomsterna). HRM:s köp hänförde sig i huvudsak till tjänster 
inom Staras stadstekniska byggande.

Stara har sex avdelningar och antalet anställda var i slutet av 2016 
sammanlagt ca 1 400.

Staras verksamhet styrs och övervakas av stadens nämnd för tekniska 
tjänster.

Tidigare utredningar om Staras organisationsmodell

Med anledning av den bolagiseringsskyldighet som ingår i kommunalla-
gen (410/2015) måste Stara avstå från sådan försäljning utanför mo-
derstaden för vilken det inte ingår någon undantagsgrund i kommunal-
lagen. Alternativt måste verksamheten överföras till ett aktiebolag. Med 
anledning av detta har Staras externa försäljning och organisationsmo-
dell utretts redan före det aktuella utredningsarbetet.

I augusti 2015 färdigställde KPMG Oy Ab en rapport om de ekonomis-
ka och juridiska effekterna av Staras externa försäljning. Målet med 
uppdraget var att identifiera de kundrelationer där en eventuell konkur-
rensneutralitet eller en in house-ställning i enlighet med upphandlings-
lagen äventyras vid de olika enheterna, att utreda de juridiska effekter-
na av dessa i förhållande till stadens externa kundrelationer vid de olika 
enheterna och att utreda vilka ekonomiska effekter och andra eventuel-
la återverkningar den externa försäljningen har på Staras affärsverk-
samhet vid de olika enheterna.

Som en fortsättning på granskningen av den externa försäljningen hös-
ten 2015 färdigställde KPMG Oy Ab 20.4.2016 en juridisk-administrativ, 
skattemässig och ekonomisk analys över Stara.

Under våren och förhösten 2016 utreddes dessutom den juridiska tolk-
ningen av de tjänster som Stara säljer till HRM med tanke på såväl be-
stämmelserna om konkurrensneutralitet som upphandlingslagstiftning-
en i samråd med HRM och dess övriga medlemsstäder.
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Reformen av ledarskapssystemet

Stadsfullmäktige fattade 22.6.2016, § 196, beslut om en reform av sta-
dens ledarskapssystem och om de delar av förvaltningsstadgan som 
gäller ledarskapssystemet. Enligt stadsfullmäktiges beslut får stadssty-
relsens ledarskapssektion fatta beslut som hänför sig till verkställighe-
ten av förvaltningsstadgan och i vilka andra organ än stadsfullmäktige 
och stadsstyrelsen har beslutanderätt innan förvaltningsstadgan trätt i 
kraft.

I motiveringarna till stadsfullmäktiges beslut framhölls det att de uppgif-
ter som Stara sköter inte anges separat i förvaltningsstadgan till följd av 
Staras utförarroll. Hur Staras funktioner närmare inordnas i sektorns 
struktur med servicehelheter preciseras när beredningen framskrider, 
eftersom servicehelheternas underordnade struktur ännu inte har be-
stämts med den noggrannhet som placeringen av funktionerna kräver. I 
enlighet med utförarrollen vore det naturligast att förlägga största delen 
av uppgifterna till servicehelheten tjänster och tillstånd.

Stadsstyrelsens ledarskapssektion fattade 14.11.2016, § 85, beslut om 
organisationen på nivån under servicehelheterna i stadsmiljösektorn. 
Ledarskapssektionen beslutade samtidigt att organisationsmodellen för 
nuvarande Staras funktioner och deras placering i stadens organisation 
utreds under den fortsatta arbetet och att de beslutsförslag för stads-
styrelsen och stadsfullmäktige som organiseringen kräver vid behov 
bereds för behandling i ledarskapssektionen.

I motiveringen till beslutet framhölls det att Staras nuvarande verksam-
het i fråga om storleken (1 500 anställda), uppgifternas omfattning och 
verksamhetssättet avviker från de övriga servicehelheterna och tjäns-
terna i stadsmiljösektorn. Till följd av detta och med tanke på ledningen 
av sektorn och dess servicehelheter är det ändamålsenligt att behandla 
Stara som en särskild helhet, som gör det möjligt att utveckla produk-
tionstjänsterna och de utspridda tjänsterna inom produktionen under en 
och samma helhet.

I motiveringen till beslutet framhölls det också att placeringen av Staras 
funktioner och en eventuell annan organisationsmodell för Stara i sta-
dens organisation utreds under det fortsatta arbetet. Vid de preliminära 
granskningarna har bland annat affärsverksformen identifierats som en 
möjlighet. Vid den fortsatta utvecklingen är det meningen att det för le-
darskapssektionen ska beredas ett förslag om en alternativ organisa-
tionsmodell för produktionstjänsterna, vilket föreläggs stadsstyrelsen 
och stadsfullmäktige.

Stadsfullmäktige beslutade 16.11.2016, § 291, godkänna förvaltnings-
stadga för staden. Förvaltningsstadgan träder i kraft 1.6.2017. Beslutet 
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om förvaltningsstadgan beaktade inte Staras ställning, och Stara place-
rades inte in i stadens organisation.

Arbetsgrupp för beredning av Staras organisationsmodell

Stadsdirektören beslutade vid behandlingen i direktörskollegiet 
23.11.2016, § 78, tillsätta följande arbetsgrupp för beredning av Staras 
organisationsmodell:

 Matti Malinen, budgetchef, stadskansliet, ordförande 

 Timo Martiskainen, verkställande direktör, Stara, vice ordförande 

 Miia Aho, stadsombudsman, stadskansliet 

 Ilpo Laitinen, enhetsdirektör, Stara 

 Atte Malmström, koncernstyrningschef, stadskansliet 

 Kristiina Matikainen, stadssekreterare, stadskansliet 

 Raimo K. Saarinen, stadsingenjör, byggnadskontoret 

 Juha Viljakainen, projektchef, stadskansliet 

 Päivi Rissanen, ledande arbetsmarknadsexpert, stadskansliet 

 Mauno Rönkkö, specialplanerare, stadskansliet, sekreterare 

Arbetsgruppen fick i uppgift att bereda en framställning till organisa-
tionsmodell för Staras funktioner så att behövliga förslag kan tas upp 
för beslut före utgången av januari 2017 och ändringen genomföras 
1.6.2017.

Stadsdirektören beslutade vid behandlingen i direktörskollegiet 
4.1.2017, § 3, komplettera arbetsgruppen för beredning av Staras orga-
nisationsmodell enligt följande:

 Ilkka Havas, huvudförtroendeman, Stara 

 Seppo Ilvonen, huvudförtroendeman, Stara 

 Heikki Laristo, projektchef, Stara, ersättare 

Arbetsgruppens utredningsarbete

Arbetsgruppen granskade under sitt arbete i synnerhet Staras nuläge, 
de bestämmelser om konkurrensneutralitet som påverkar verksamhe-
ten, alternativen för organiseringen av Staras verksamhet och persona-
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lens ställning enligt de olika alternativen. De granskade alternativen var 
att Stara fortsätter med sin verksamhet som en del av staden och att 
verksamheten organiseras i form av ett bolag som utgör en anknuten 
enhet till staden (in house-bolag) eller ett bolag som verkar på mark-
nadsvillkor. Arbetsgruppens slutrapport utgör bilaga.

Enligt arbetsgruppens åsikt har en enhet av Staras storlek efter att den 
nya upphandlingslagen (1397/2016) trätt i kraft och övergångstiden i 
denna gått ut (31.12.2018) inte någon väsentlig fördel av att verka som 
in house-bolag jämfört med en enhet inom staden, eftersom gränsen 
för ett in house-bolags externa försäljning är så låg i den nya upphand-
lingslagen (en årlig extern försäljning på högst 5 % och högst 0,5 miljo-
ner euro). Dessutom skulle det kräva att HRM blir delägare i in house-
bolaget för att fortsatt försäljning till HRM ska vara möjlig.

Om Stara blev ett bolag som enbart verkar på marknaden, skulle sta-
den (efter övergångstiden) inte längre kunna skaffa tjänster av Stara ut-
an konkurrensutsättning. Detta skulle i betydande grad ändra behoven 
av upphandlings- och övervakningsresurser hos stadens beställande 
enheter. Stara skulle dessutom behöva vara tillräckligt konkurrenskraf-
tig för att ha framgång i ett konkurrensläge på marknaden.

Som en intern enhet inom staden kan Stara i huvudsak ha kvar sina 
nuvarande inkomster (inklusive försäljningen till HRM) utan hinder av 
bolagiseringsskyldigheten i kommunallagen. Bolagiseringsskyldigheten 
gäller enligt arbetsgruppens uppfattning maximalt under 4 % av Staras 
inkomster år 2016 (8,3 miljoner euro). Det är möjligt för Stara att avstå 
från denna försäljning utan att det väsentligt försvårar Staras verksam-
het eller på längre sikt ändrar behovet av personal för verksamheten i 
någon högre grad.

Staras största interna kunder är byggnadskontoret och fastighetskonto-
rets lokalcentral. Dessa största beställares åsikter om Staras förvalt-
nings- och verksamhetsmodell utreddes i anslutning till arbetsgruppens 
arbete och under utredningen våren 2016. Enligt byggnadskontorets 
uppfattning skulle det vara ändamålsenligast att organisera Stara som 
ett affärsverk under centralförvaltningen, om Stara eller en del därav 
blir kvar hos staden. Enligt lokalcentralen är det primära alternativet för 
Staras byggteknik att vara en intern in house-producent inom staden 
(nettobudgeterad enhet).

Från beställarnas synpunkt är Stara som en intern producent inom sta-
den flexibel, i synnerhet i lägen där Staras resurser gör det möjligt att 
snabbt börja sköta nya och delvis också överraskande uppgifter. Dess-
utom har Stara erfarenhet av att hantera kontinuitet och störningssitua-
tioner. Stara är som intern producent inom staden en driftsäker och till-
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förlitlig partner, för vilken samma stadens allmänna anvisningar gäller 
som för beställarna. Stara har också tillgång till stadens alla informa-
tionsmaterial och register. Som intern aktör inom staden kan Stara 
komplettera beställarnas resurser i uppdrag av myndighetskaraktär.

Arbetsgruppen anser att det då Stara bevaras som en helhet inom sta-
den också hädanefter är möjligt att fortsätta med Staras eget utveck-
lingsarbete. Samarbetet mellan Stara och de interna beställarna kan i 
sin tur utvecklas genom att exempelvis beställnings-, upphandlings-, 
personal- och materielplaner görs tillsammans mer långsiktigt och plan-
mässigt än nu. Om Stara bevaras som en helhet är det dessutom möj-
ligt att utveckla stadens produktionstjänster, som ännu är decentralise-
rade.

Enligt arbetsgruppens uppfattning är den lämpligaste organisationsfor-
men för Stara i stadens nya organisation ett affärsverk, som ger mer 
spelrum för verksamheten och för utvecklingen av denna än en netto-
budgeterad enhet.

Ägarstyrningen av det nya affärsverket bör enligt arbetsgruppens me-
ning stärkas och ett bindande krav på förbättrad produktivitet ställas. 
Beställarstyrningen sker genom uppföljning och övervakning av de be-
ställningar som görs och av själva genomförandet.

Med tanke på en fungerande marknad medför en intern producent in-
om staden att marknaden balanseras, och i extrema marknadslägen att 
en monopolsituation uppstår. Staden kan som beställare fatta beslut 
om att skaffa de tjänster den behöver antingen av en intern producent 
eller genom konkurrensutsättning på marknaden. För att kostnadsnivån 
ska vara jämförbar bör beställningarna vara entydiga och till innehållet 
och villkoren kunna jämföras med arbeten som beställs i den privata 
sektorn.

Arbetsgruppens framställning

Arbetsgruppen för beredning av Staras organisationsmodell föreslår i 
sin slutrapport att Staras verksamhet från 1.6.2017 ska organiseras i 
form av ett affärsverk som hör till centralförvaltningen (affärsverket 
byggtjänsten).

Till de viktigaste grunderna för affärsverksmodellen hör enligt arbets-
gruppens uppfattning bestämmelserna om konkurrensneutralitet, de 
riktlinjer om organiseringen av stödtjänsterna som stadsfullmäktige 
drog upp i anslutning till reformen av ledarskapssystemet, de synpunk-
ter som Staras största kunder lagt fram och lämpligheten med ett af-
färsverk som organisationsform för verksamhet på affärsekonomiska 
grunder.
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Kommunalt affärsverk

Kommunallagen definierar vad ett kommunalt affärsverk är och inne-
håller bestämmelser om inrättandet av ett sådant och om hur styrning-
en av förvaltningen och ekonomin ska ordnas.

En kommun kan inrätta ett kommunalt affärsverk för uppgifter som ska 
skötas enligt företagsekonomiska principer. Ett affärsverk är en del av 
kommunens organisation, och affärsverkets bokföring är en del av 
kommunens bokföring. Uppgifterna för ett affärsverk ska anges i för-
valtningsstadgan.

I ett kommunalt affärsverks namn ska ordet affärsverk ingå.
I den praktiska verksamheten är det dock möjligt att använda en eta-
blerad namnförkortning eller något annat marknadsföringsnamn.

Ledningen av ett affärsverk

Ett kommunalt affärsverk har en direktion, som styr och övervakar af-
färsverkets verksamhet. Direktionen hör till kommunens organ, som av-
ses i 30 § i kommunallagen. Enligt 31 § i kommunallagen kan fullmäkti-
ge besluta att något annat organ än fullmäktige utser ledamöterna i di-
rektionen. Till ledamot i direktionen kan också väljas en person som in-
te är valbar till kommunstyrelsen eller till en nämnd.

Som bilaga till arbetsgruppens slutrapport finns ett utkast till bestäm-
melser om affärsverket byggtjänsten i förvaltningsstadgan. Stadgekom-
mittén behandlade utkastet vid sitt sammanträde 17.1.2017 och hade 
ingenting att påpeka i saken. Staras gällande instruktion utgör bilaga.

Enligt förslaget till bestämmelser om affärsverket byggtjänsten i förvalt-
ningsstadgan inrättas det för affärsverket en direktion med fem ledamö-
ter som utses av stadsstyrelsen. Förvaltningsstadgan innehåller mot-
svarande bestämmelser för de övriga affärsverk som hör till centralför-
valtningen.

Direktionen svarar för uppgifterna i verksamhetsområdet för affärsver-
ket byggtjänsten. Affärsverket tillhandahåller expert-, produktions- och 
underhållstjänster som hör till byggbranschen och till miljövård och lo-
gistik för staden och för sammanslutningar i stadskoncernen. Affärsver-
ket använder namnet Stara i sin verksamhet.

Enligt motiveringarna till stadsfullmäktiges beslut 22.6.2016 om refor-
men av ledarskapssystemet föreslås ledamöterna i direktionerna för de 
affärsverk som producerar stödtjänster för stadskoncernen bli valda 
bland stadens tjänsteinnehavare och utomstående experter, eftersom 
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affärsverken är stödtjänster som tillhandahåller interna tjänster för 
stadskoncernen.

Beställarens, dvs. den blivande stadsmiljösektorns, verksamhet styrs 
av en politiskt vald nämnd. Den politiska styrningen sträcker sig också 
till utförarens verksamhet via budgetramarna för sektorerna och affärs-
verken och via de beställningar som genom beslut i beställarnämnden 
görs hos utföraren. Den direktion som styr verksamheten vid det nya 
affärsverket kan koncentrera sig på att förbättra affärsverkets verksam-
het och dess produktivitet. Det är meningen att direktionen ska bestå 
av företrädare för de interna kunder som använder affärsverket bygg-
tjänstens tjänster och eventuellt av en expert utanför staden.

Verksamheten vid affärsverket byggtjänsten leds av verkställande di-
rektören, som är underställd affärsverkets direktion. Verkställande di-
rektören utför de uppgifter som kanslichefen föreskriver och är föredra-
gande i direktionen för affärsverket.

De allmänna uppgifterna för direktionerna för stadens affärsverk och di-
rektörerna för dessa är angivna i den av stadsfullmäktige godkända för-
valtningsstadgan, som träder i kraft 1.6.2017.

Affärsverkets ekonomi

Ett nytt kommunalt affärsverks ingående balans upprättas i enlighet 
med bokföringslagen och bokföringsnämndens kommunsektions anvis-
ningar om tillämpningen av lagen. Principen är att ett affärsverks ingå-
ende balans utgörs av bokföringsvärdena i kommunens bokföring. När 
ett affärsverk inrättas anger grundkapitalet de nettotillgångar som över-
förts till detta. Nettotillgångarna utgör skillnaden mellan de överförda 
tillgångarna och de överförda skulderna. Grundkapitalet är en placering 
på villkor för eget kapital som kommunen gör i affärsverket.

En del av nettotillgångarna kan anges som långfristigt lån från kommu-
nen i stället för som grundkapital. Affärsverket måste betala ersättning 
för grundkapitalet. Det finns inga särskilda bestämmelser om storleken 
på ersättningen, utan fullmäktige beslutar hur stor den ska vara. Enligt 
bokföringsnämndens kommunsektions allmänna anvisning om behand-
ling av kommunala affärsverk i bokföringen behandlas en ersättning för 
grundkapitalet, liksom räntan på ett internt lån, oavsett resultatet som 
en kostnadspost.

Arbetsgruppen anser att målet för avkastningen på affärsverkets grund-
kapital år 2017 bör sättas vid åtta (8) procent av grundkapitalet, varef-
ter beslut om avkastningsmålet fattas årligen i samband med stadens 
budget. I fråga om år 2017 betalas ersättning för grundkapitalet för den 
tid som affärsverket finns till, dvs. från 1.6.2017. Det av arbetsgruppen 
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föreslagna avkastningsmålet motsvarar 2017 års avkastningsmål för de 
övriga affärsverk som hör till centralförvaltningen från 1.6.2017.

Direktionen ska kalenderårsvis upprätta ett särskilt bokslut för affärs-
verket. Till bokslutet hör balansräkning, resultaträkning, finansieringsa-
nalys och noter till dem samt en tablå över budgetutfallet och en verk-
samhetsberättelse.

Ekonomiska kalkyler utarbetade av KPMG Oy Ab utgör bilaga till slut-
rapporten från arbetsgruppen för beredning av Staras organisationsmo-
dell. I kalkylerna har de ekonomiska siffor som förutspåtts för Stara år 
2016 använts.

Om affärsverket byggtjänsten inrättas räknat från 1.6.2017, bestäms 
dess ingående balans enligt ett mellanbokslut per 31.5.2017 för Stara.

Personalens ställning och avstående från extern försäljning

Stara har i nuläget 410 anställningar, varav 36 är vakanta. Staras tjäns-
teproduktion fortsätter trots omorganiseringen i väsentliga delar som 
förut. Därför ändras inte ställningen för Staras personal, utan persona-
len fortsätter i sina nuvarande uppgifter med de anställningsvillkor som 
kollektivavtalen anger. Särskilda beslut om överföring av anställda be-
hövs inte. För det nya affärsverket måste det dock inrättas en direktörs-
tjänst, och på motsvarande sätt måste den nuvarande tjänsten som 
verkställande direktör dras in.

Under beredningen av organisationsmodellen har Stara granskat sina 
avtal med aktörer utanför moderstaden. Då Stara fortsätter som en in-
tern aktör inom staden kommer Stara att i behövliga delar säga upp si-
na avtal med externa aktörer. För de flesta avtal som kan sägas upp 
gäller en uppsägningstid på tre eller sex månader.

I och med att avtalen sägs upp minskar Staras omsättning med högst 
ungefär 8,3 miljoner euro. Den minskade omsättningen inverkar på 
Staras behov av personal. Inverkan beräknas bli omkring 20 årsverken. 
I enlighet med stadens principer sägs personal inte upp vid Stara av 
funktionella orsaker eller produktionsorsaker, utan de anställda fortsät-
ter i stadens tjänst inom affärsverket byggtjänstens organisation.

Det är möjligt att kompensera olägenheterna av att arbetet minskar ge-
nom att minska arbetskraften via naturlig avgång. De arbetstagare som 
går i pension beräknas år 2017 till 32, år 2018 till 26, år 2019 till 28 och 
år 2020 till 23. Dessutom kan anställda erbjudas möjligheter till omskol-
ning inom Stara.
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Stara kan också ha som mål att ersätta underleveranser från utomstå-
ende med eget arbete vid de objekt där det går att göra konkurrens-
kraftigt.

Staras framtida personalbehov påverkas också av hur stadens interna 
orderstock utvecklas. I byggbranschen skedde redan 2016 en betydan-
de tillväxt. Beställningarna har ökat med över 30 miljoner euro också 
när det gäller redan fastslagna entreprenader som genomförs åren 
2017–2018 i och med stora projekt.

Beredningen i anslutning till Staras organisationsmodell behandlades 
22.11.2016, 12.12.2016 och 24.1.2017 i Staras personalkommitté. 
Ärendet förelades stadens personalkommitté 30.1.2017. Personalkom-
mitténs utlåtande utgör bilaga.

Verkställighet

Om stadsfullmäktige godkänner beslutsförslaget, kommer stadsstyrel-
sen vid verkställigheten att inrätta en tjänst som verkställande direktör 
för affärsverket byggtjänsten och vid inrättandet bestämma en totallön 
för tjänsten i enlighet med Hay-lönesystemet.

Enligt 24 § 1 mom. i lagen om kommunala tjänsteinnehavare kan en 
tjänsteinnehavare förflyttas till ett annat tjänsteförhållande vars behörig-
hetsvillkor han eller hon uppfyller och som kan anses vara lämpligt för 
honom eller henne, om tjänsteinnehavarens ställning som anställd tills 
vidare eller för viss tid inte ändras och det för förflyttningen finns grun-
dad anledning i anknytning till en omorganisering av verksamheten el-
ler uppgifterna och tjänsteinnehavarens ordinarie lön inte sjunker, eller 
tjänsteinnehavaren har gett sitt samtycke till förflyttningen eller det finns 
något annat godtagbart skäl till förflyttningen och tjänsteinnehavaren 
har gett sitt samtycke till den.

I 37 § i lagen om kommunala tjänsteinnehavare behandlas i sin tur situ-
ationen då en tjänsteinnehavarens uppgifter har minskat väsentligt och 
varaktigt. Tjänsteinnehavaren ska då på förutsättningar som anges i la-
gen erbjudas ett annat tjänsteförhållande eller ett arbetsavtalsförhållan-
de, om en sådan uppgift finns att tillgå i arbetsgivarens organisation.

Arbetsgivaren har således vid omorganiseringar omfattande prövnings-
rätt och även skyldighet att erbjuda tjänsteinnehavare möjligheten att 
övergå till en annan tjänst. Anställning för en ny tjänst kan med stöd av 
4 § 3 mom. i lagen om kommunala tjänsteinnehavare ske utan ansök-
ningsförfarande, då det är fråga om förflyttning av en tjänsteinnehavare 
till en annan tjänst med anledning av omorganiseringar som har inver-
kat på tjänsteinnehavarens uppgifter.
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Med stöd av 19 § i stadens gällande förvaltningsstadga beslutar stads-
styrelsen om förflyttning av en tjänsteinnehavare till ett tjänsteförhållan-
de vid en annan förvaltning när det gäller tjänster som tillsätts av stads-
fullmäktige eller stadsstyrelsen.

Om stadsfullmäktige godkänner beslutsförslaget, kommer stadsstyrel-
sen vid verkställigheten att överföra verkställande direktören, EM, EM-
BA Timo Martiskainen, som har gett sitt samtycke, till den blivande 
tjänsten som verkställande direktör för affärsverket byggtjänsten. Timo 
Martiskainen har varit verkställande direktör för Stara sedan 2011. 
Ärendet om indragning av den nuvarande tjänsten som verkställande 
direktör för Stara tas separat upp för beslut.

Stadsstyrelsen meddelar vidare att, om stadsfullmäktige godkänner be-
slutsförslaget, kommer stadsstyrelsen i ett separat ärende att utse fem 
ledamöter med personliga ersättare i direktionen för affärsverket i förs-
ta hand bland sådana anställda inom stadsförvaltningen som känner 
verksamhetsområdet, att utse en företrädare för stadsstyrelsen med er-
sättare i direktionen och att uppmana Stara att i samråd med stads-
kansliet vidta behövliga åtgärder för inrättandet av affärsverket.

Föredragandens ställningstagande

Föredraganden konstaterar att Staras organisationsmodell bör avgöras 
med hänsyn till både de gällande bestämmelserna om konkurrensneut-
ralitet och reformen av stadens ledarskapssystem, som träder i kraft 
1.6.2017.

En eventuell placering av Stara i stadsmiljösektorn utreddes under 
sommaren och hösten 2016 under arbetsgruppsarbetet i anslutning till 
reformen av ledarskapssystemet. Enligt motiveringarna till ledarskaps-
sektionens beslut 14.11.2016, § 85, avviker Stara i fråga om storleken, 
uppgifternas omfattning och verksamhetssättet från de övriga service-
helheterna och tjänsterna i stadsmiljösektorn. Till följd av detta är det 
med tanke på ledningen av sektorn och dess servicehelheter ända-
målsenligt att behandla Stara som en särskild helhet.

Utifrån beredningsarbetet i arbetsgruppen för fortsatt utredning av Sta-
ras organisationsmodell är ett affärsverk en ändamålsenlig organisa-
tionsform för Stara. Som affärsverk kan Stara bevaras som en enda 
helhet och dess verksamhet som intern producent inom staden fortsät-
ta.

Enligt arbetsgruppens förslag är det ändamålsenligt att placera det fö-
reslagna nya affärsverket byggtjänsten inom centralförvaltningen, på 
motsvarande sätt som det i reformen av ledarskapssystemet har gjorts 
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med de övriga produktionsenheter som utgör interna producenter inom 
staden.

Det nya affärsverket avstår från sådan extern försäljning som omfattas 
av bolagiseringsskyldigheten och för vilken det inte finns någon undan-
tagsgrund enligt kommunallagen, och det koncentrerar sig på att vara 
intern producent inom staden.

Det nya affärsverket kan som intern producent inom staden också i 
fortsättningen samarbeta intensivt med stadens interna beställarkunder 
och utveckla verksamhetssättet enligt beställar-utförarmodellen lång-
siktigare och planmässigare än nu. Att Stara bevaras som en helhet 
gör det möjligt att utveckla affärsverkets egna produktionssätt, att tydli-
gare styra samarbetet med beställarna och att koncentrera stadens de-
centraliserade produktionstjänster under en enda helhet.

Beslutsförslaget med motiveringar motsvarar den framställning som 
stadsstyrelsens ledarskapssektion behandlade. Ledarskapssektionen 
fattade beslut i ärendet efter omröstning med avvikelse från föredra-
gandens förslag enligt följande motförslag: Beslutsförslaget godkänns 
så att det i fortsättningen säkerställs att majoriteten av ledamöterna i di-
rektionen för affärsverket består av politiska förtroendevalda.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Atte Malmström, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Bilagor

1 Loppuraportti
2 KPMG Oy Ab:n raportti elokuu 2015
3 KPMG Oy Ab:n analyysi huhtikuu 2016
4 KPMG Oy Abn selvitys liikelaitoksen taloudesta
5 Utkast till bestämmelser i förvaltningsstadgan om Helsingfors stads 

byggtjänst (Stara)
6 Staran nykyinen johtosääntö
7 Helsingin kaupungin hallintosääntö_Stara-muutokset näkyvissä
8 Henkilöstötoimikunnan lausunto_allekirjoittamaton
9 Oikeuspalveluiden muistio Staran palvelumyynnistä HSY:lle

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom
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