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Den av ledamoten Dan Koivulaakso vackta motionen om tryggande
av forutsattningarna for fortsatt rehabiliterande fangarbete

HEL 2016-007585 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Dan Koivulaakso
vackta motionen vara slutligt behandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Dan Koivulaakso och 37 andra ledamoter féreslar i sin mo-
tion att staden ska trygga forutsattningarna for lyckat rehabiliterande
fangarbete genom att fortsatta att anséka om Iénesubvention for 12
manader ocksa for sadana som inte fatt arbetsmarknadsstdd i 300 da-
gar pa grund av arbetsloshet.

Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadssty-
relsen forelagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15
ledamoter.

Motionen behandlades av stadsstyrelsen 21.11.2016. Stadsstyrelsen
aterremitterade arendet for ny beredning och framhdll att rehabiliteran-
de fangarbete ocksa i fortsattningen bor finansieras i 12 manader for
att sa effektiva sysselsattningsresultat som majligt ska nas. Stadssty-
relsen kom ocksa med en uppmaning om att anstallda skulle héras un-
der den fortsatta beredningen for att verksamheten skulle fas bedémd.

Stadsstyrelsen papekar att det rehabiliterande fangarbetet bestar av
tva faser. | forsta fasen utfér fangarna fangarbete medan de ar i 6ppet
fangelse, och staden betalar da 16n till dem. Detta fangarbete utfors in-
te pa basis av ett arbetsavtal och kan darfér jamféras med arbetslos-
het. Storsta delen av fangarna kan foljaktligen anvisas arbete med 16-
nesubvention efter att ha blivit frigivha. Andra fasen av det rehabilite-
rande fangarbetet borjar med andra ord vid frigivningen. Fangarna ar-
betar i bada faserna pa en byggarbetsplats i Stansvik. Detta har an-
setts framja en lyckad 6vergang till ett liv i frihet och 6ka chansen att li-
vet fortsatter utan kriminalitet. Social- och halsovardsverket ger de
fangar som blir frigivna rehabiliteringshandledning for att hjalpa dem att
anpassa sig i samhallet.

Det uppstod problem rérande perioden med I6nesubvention fér rehabi-
literande fangarbete hosten 2015 i och med att arbets- och naringsby-
rans anslag tog slut mitt under aret och de senare beviljade tillaggsan-
slagen kanaliserades till sadana som fatt passivt arbetsmarknadsstod i

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  5/2017 2 (3)

Sj/12
1.3.2017

300 dagar. En del av fangarna hérde inte till malgruppen. Det rehabili-
terande fangarbetet fortsatte efter ett kort uppehall trots att I6nekostna-
derna undantagsvis helt och héllet maste tdckas med stadens syssel-
sattningsanslag.

Det rehabiliterande fangarbetet bereddes som ett program for drygt tio
ar sedan av social- och halsovardsverket och davarande Brottspa-
foljdsverket (nu Brottspafdljdsmyndigheten), och varken sysselsatt-
ningsmalen eller davarande arbetsforvaltningens anvisningar ar beak-
tade i programmet. Malen for det rehabiliterande fangarbetet ar dar
uppstallda med fokus pa rehabilitering och farre aterfall i brott. Resulta-
ten har varit goda vad dessa mal betraffar.

Riktlinjerna for att utnyttja [onesubvention baserar sig daremot pa sys-
selsattningsmalen. Ocksa efter perioden med I6nesubvention for reha-
biliterande fangarbete ar 80 % arbetslésa, med andra ord ar effekten
svag fran sysselsattningssynpunkt. En av orsakerna till det daliga resul-
tatet ar att de som utfor rehabiliterande fangarbete i regel ar svagt utbil-
dade och darfor har extra svart att komma in pa den nuvarande arbets-
marknaden.

Den period med I6nesubvention som tidigare beviljats fangar inom pro-
grammet rehabiliterande fangarbete varar i 12 manader och ar foljakitli-
gen langre an den period som beviljats andra som arbetar hos staden.
Ar 2017 far andra arbetslésa en period med I6nesubvention pa hogst 8
manader hos staden.

Beloppet och tiden for den statliga I6nesubventionen baserar sig pa hur
lange arbetslosheten har varat. Arbete med Ionesubvention hos staden
forkortar maximitiden for I6Gnesubvention och minskar saledes stodet for
fortsatt sysselsattning. Lagen om offentlig arbetskrafts- och féretags-
service andrades 1.1.2017 pa sa satt att maximitiden for Ibnesubven-
tion i regel ar 12 manader i stallet for 24. Andringen innebéar att en peri-
od med I6énesubvention pa 12 manader hos staden gor det helt omdjligt
att bevilja Idnesubvention for ett féljande anstaliningsférhallande. Det ar
inte motiverat att alla subventionsmanader anvands hos staden om det
ar osannolikt att personen i fraga blir anstalld inom stadens organisa-
tion. Om hela den statliga Ionesubventionen anvands hos staden for-
samras mojligheterna att darefter bli sysselsatt i den privata eller den
tredje sektorn, vilket inte ar andamalsenligt.

Det ar meningen att perioden med I6nesubvention ska resultera i yr-
keskompetens som behdvs pa den 6ppna arbetsmarknaden. De som
utfér rehabiliterande fangarbete bor erbjudas fler mojligheter till kompe-
tensutveckling. Basta sattet att framja sysselsattningen ar att redan i
bdrjan kartlagga hurdana tjanster som behdvs och sedan ordna syssel-
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Bilagor

Sokande av andring

sattningsframjande tjanster utifran behovet. For narvarande ar tjanster
som ar fastslagna i forvag, arbete med I6nesubvention, det enda som
kan erbjudas.

Social- och halsovardsverket, stadskansliets naringslivsavdelnings en-
het sysselsattningstjanster och Brottspafdljdsmyndigheten kommer ar
2017 att utvardera och reformera hela tjansteprocessen inom det reha-
biliterande fangarbetet. Under beredningen utreds majligheten att er-
bjuda dem som utfér rehabiliterande fangarbete exempelvis tjanster ba-
serade pa lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sys-
selsattningen. Dessa personer far da tillgang till alla stadens sysselsatt-
ningstjanster. Anstallda hors under beredningen.

Den nya verksamhetsmodellen presenteras for stadsstyrelsens na-
ringslivssektion hdosten 2017 samtidigt som riktlinjer for perioder med
|I6nesubvention. Innan de nya riktlinjerna trader i kraft ordnas det, forut-
satt att staten beviljar Idnesubvention, arbete med I6nesubvention i
sammanlagt 12 manader for dem som ar 2016 bérjade utfora rehabili-
terande fangarbete i ett anstallningsférhallande med I6nesubvention.
For alla andra galler de gemensamma riktlinjerna.

Stadsstyrelsen

llkka Oksman, specialplanerare, telefon: 310 76461
ilkka.oksman(a)hel.fi

1 Koivulaakso Dan ym. valtuustoaloite Kvsto 22.6.2016 asia 17

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
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