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Framställning från en kommunmedlem om partiell inkorporering 
med stöd av kommunstrukturlagen (1698/2009)

HEL 2016-010713 T 00 00 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar ge följande utlåtande:

Framställning från en kommunmedlem om överföring av en del av Helsingfors till 
Esbo

Rysäkarin Linnake Oy och Tom Kaisla föreslår att inlösningsenheten 
Rysskär (91-414-2-3) och vattenområde kring inlösningsenheten ska 
överföras från Helsingfors till Esbo (bilaga 1). Den sökande har två al-
ternativa förslag till överföring i fråga om vattenområdet.  

Enligt förslag 1 till ändrad kommungräns går gränsen från Högkobben i 
norr söderut öster om Rysskär och löper samman med den nuvarande 
kommungränsen på öppna havet. Det område som föreslås bli överfört 
omfattar sammanlagt ca 1 800 hektar, varav staden äger ca 1 767 hek-
tar (vattenområde och den skyddade holmen Notgrundet). Enligt för-
slag 2 till ändrad kommungräns går gränsen i norr från den nuvarande 
kommungränsen, söder om Notgrundet och vidare öster om Rysskär, 
där den svänger mot sydväst och löper samman med den nuvarande 
kommungränsen. Området omfattar sammanlagt ca 930 hektar, varav 
staden äger ca 897 hektar. De föreslagna gränsändringarna framgår av 
en karta utarbetad av den sökande (bilaga 2) och av en karta utarbetad 
av fastighetskontoret (bilaga 3).

Rysskär, som ägs av Rysäkarin Linnake Oy, består av ön Rysskär på 
9,65 hektar och omgivande vattenområde på 23,34 hektar.

Stadens ståndpunkt

Stadsfullmäktige motsätter sig att den föreslagna delen av Helsingfors 
överförs till Esbo.

Förslaget uppfyller inte de förutsättningar för en ändring i kommunin-
delningen som är angivna i kommunstrukturlagen. I framställningen 
lyfts inte heller fram sådana vägande skäl som gör att en betydande 
ändring av föreslagen art är motiverad. Detta gäller båda alternativen.

Motivering
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Rysskär ligger i Helsingfors yttre skärgård, nära gränsen mot Esbo. Det 
är fråga om en gammal militär ö i en kedja av öar med sjöbefästningar 
som anlades utanför Helsingfors vid tiden för första världskriget. De be-
fästningar och byggverk som hör till sjöförsvarssystemet är fornläm-
ningar fredade med stöd av lagen om fornminnen. Andra öar i befäst-
ningskedjan utanför Helsingfors är Österrönnskär, Sveaborg, Skanslan-
det, Kungsholmen, Sandhamn, Östra Villinge, Mjölö, Torra Mjölö, Grå-
hara och Stora Enskär. Till kedjan hör också Karlö i Esbo. Finlands för-
svarsmakt kommer att lämna eller har redan lämnat Skanslandet, 
Kungsholmen, Mjölö, Torra Mjölö och Östra Villinge.  

Rysskär var i försvarsmaktens besittning 1922–2010. Ön hade en mili-
tär roll också under andra världskriget som en del av kustförsvaret. Den 
nuvarande ägaren Rysäkarin Linnake Oy har som mål att utveckla ön 
för turism. 

Enligt den gällande generalplanen 2002 är Rysskär ett militärområde 
med ett litet naturskyddsområde i utkanten. I den av stadsfullmäktige 
godkända nya generalplanen 2050 är ön upptagen som område för 
maritim rekreation och turism. Generalplanebestämmelsen har följande 
lydelse: "Området utvecklas som betydande rekreations-, frilufts-, mo-
tions-, natur- och kulturområde, i anslutning till rekreations- och grön-
områden på fastlandet. Beteckningen omfattar områden för fritidsbe-
byggelse och turism." Enligt temakartan Det maritima Helsingfors med 
anknytning till generalplanen (bilaga 4) behöver Rysskär sjötrafikförbin-
delser och ska ha en plats för ändamålet. 

Stadsplaneringskontoret bereder för närvarande en översiktsplan för 
det maritima Helsingfors. Planen är en del av programmet för genomfö-
rande av generalplanen. Målet med översiktsplanen är att de maritima 
områdena ska utvecklas och markanvändningen planeras som en ba-
lanserad helhet. Planeringen sker i samarbete med stadens förvaltning-
ar i fråga och med maritima aktörer. Det är särskilt viktigt att skärgår-
den blir tillgängligare och att sjötrafiken utvecklas. Underhållet och in-
frastrukturen i skärgården planeras på ett heltäckande sätt.

Staden har ypperliga förutsättningar att genomföra åtgärder som gör att 
de maritima områdena utvecklas och att planera hur blåstrukturen ska 
utvecklas. Utanför Helsingfors finns världsarvsobjektet Sveaborg och 
många kulturhistoriska objekt inom det unika nationallandskapet Det 
maritima Helsingfors. Om området blir uppspjälkat till planläggningsob-
jekt och underhållshelheter i flera kommuner försvåras planeringen och 
användningen onödigt mycket. Den föreslagna ändringen leder inte till 
områdesmässig enhetlighet och främjar inte en fungerande samhälls-
struktur. 
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Enligt stadsfullmäktiges strategiprogram ska staden förbättra möjlighe-
terna till företagsverksamhet, turism och fritidsaktiviteter i strandområ-
dena och skärgården och arbeta för en utvecklad sjötrafik.

Det är i stadens intresse att Rysskär utvecklas för turism och rekrea-
tion. Det maritima Helsingfors utvecklas i etapper och utifrån likställig-
hetsprincipen. Stadsplaneringskontoret inledde en preliminär detaljpla-
neplanering år 2011, men denna är avbruten tills vidare med anledning 
av att markägaren meddelat att det inte är någon idé att planera en de-
taljplan förrän markägaren får ett svar på hur grundförutsättningarna för 
boende och näringsidkande kommer att uppfyllas i enlighet med andan 
i lagen om främjande av skärgårdens utveckling. Det krävs en nog-
grann planering när det gäller att anpassa nybyggande på Rysskär till 
kulturmiljön av riksintresse. 

Helsingfors naturskyddsprogram för åren 2015–2024 skyddar särskilt 
värdena i nätet av skogar, nätverket Natura och skärgårdsnaturen. Det 
finns drygt 50 naturskyddsobjekt i Helsingfors, de flesta små. Rysskär 
är tillsammans med strandvattnet klassificerat som ett växtlighetsobjekt 
i värdeklass I, varav en del (0,43 ha) är en skyddad naturtyp på basis 
av ett beslut av Närings-, trafik- och miljöcentralen. Det är ändamålsen-
ligt att skärgårdsnaturens värden tryggas genom ett enhetligt program.

Vad rekreationsfisket beträffar används vattenområdena nära Rysskär 
främst för laxfiske med drag, och det säljs för dem redan nu också fis-
ketillstånd gemensamma för Helsingfors och Esbo. Den föreslagna 
flyttningen av kommungränsen har ingen större inverkan på fiskemöjlig-
heterna i området.

Den närmaste hälsostationen i Helsingfors ligger ca 5 km från Rysskär, 
på Drumsö. Invånarna i huvudstadsregionen är fria att välja hälsosta-
tionstjänster oberoende av kommungränserna, och den föreslagna 
ändringen i kommungränsen påverkar inte rätten att välja hälsovårds-
tjänster.

Rysskär hör inte till vattentjänstverkets verksamhetsområde, och fastig-
hetsägaren eller -innehavaren svarar därför för vattentjänsterna.

Sammandrag

Enligt kommunstrukturlagen (1698/2009) är förutsättningarna för en 
ändring i kommunindelningen att ändringen främjar de mål för utveck-
lande av kommunindelningen som avses i 2 § och förbättrar det som 
nämns i 4 §. 

Enligt kommunstrukturlagen ska en kommun bestå av ett enda område 
som bildar en funktionell helhet. Om Rysskär bryts loss från kedjan av 
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öar med sjöbefästningar splittras skärgårds- och havsområdet i 
Helsingfors från kulturhistorisk och miljömässig synpunkt. Den föreslag-
na ändringen i kommungränsen försämrar förutsättningarna för att ut-
veckla företagsverksamheten, turismen och fritidsaktiviteterna i skär-
gården, särskilt i västra havsområdet i Helsingfors, vilket strider mot 
stadens strategiska mål. 

En flyttning av kommungränsen påverkar inte behovet av förbättringar 
när det gäller boende, rekreation och service i området. Helsingfors 
och Esbo är medlemmar i samma samkommuner vad trafiken och vat-
tentjänsterna beträffar.

Den föreslagna ändringen i kommungränsen kan inte anses vara ringa 
med tanke på havsarealens omfattning och den maritima samhälls- och 
näringsstrukturens utveckling särskilt i skärgården. Det ena alternativet 
i framställningen gäller ett område på ca 1 800 hektar, vilket motsvarar 
ca 3 % av vattenarealen i Helsingfors. Inte heller det andra alternativet, 
som gäller bara 930 hektar, kan anses vara ringa. 

Ett utvecklingsprogram och riktlinjer för det maritima Helsingfors bereds 
i samband med stadsfullmäktiges strategiprogram. Rekreation och tu-
rism beaktas då särskilt.

Föredragandens motiveringar

Bestämmelser om inledandet av och den förberedande behandlingen 
av en framställning om en ändring i kommunindelningen finns i kom-
munstrukturlagen. Enligt lagen ska en kommunmedlem lämna sin fram-
ställning till kommunstyrelsen i den egna kommunen, som ska inhämta 
utlåtanden om framställningen av fullmäktige i alla kommuner som be-
rörs av ändringen. Av utlåtandet ska framgå kommunens ståndpunkt 
jämte motivering. Kommunstyrelsen ska tillställa finansministeriet utlå-
tandena inom sex månader efter det att framställningen togs emot.

Rysäkarin Linnake Oy och Tom Kaisla gjorde 26.9.2016 en framställ-
ning om överföring av Rysskär till Esbo, och finansministeriet bestämde 
30.9.2016 med stöd av kommunstrukturlagen att staden skulle sköta 
den förberedande behandlingen av framställningen. Den som gjort 
framställningen anser att en flyttning av kommungränsen är den bästa 
lösningen när det gäller boende och näringsidkande eftersom det gått 
många år utan att en lösning för service, sjötrafik och kommunalteknik 
m.m. kunnat hittas tillsammans med staden. 

Den som gjort framställningen gavs möjlighet att komplettera sin fram-
ställning med en karta i november 2016 , och en karta med två alterna-
tiva gränser inritade kom in 3.11.2016.
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Esbo stadsfullmäktige ombads att ge utlåtande om framställningen och 
anser enligt utlåtandet, som är daterat 14.12.2016, att ingenting hindrar 
att kommungränsen flyttas. Det är meningen att stadsstyrelsen ska till-
ställa finansministeriet utlåtandena från båda städernas fullmäktige i 
samband med verkställigheten av stadsfullmäktiges beslut.  

Utlåtanden begärdes också från stadsplaneringsnämnden, fastighets-
nämnden, miljönämnden, idrottsnämnden, nämnden för allmänna arbe-
ten och social- och hälsovårdsnämnden. Utlåtandena finns i beslutshi-
storien.

Beslutsförslaget baserar sig på utlåtandena och synpunkterna i dessa 
och är berett av avdelningar vid stadskansliet i samråd.

Det är i stadens intresse att ett nät av maritima rekreations- och turist-
tjänster uppstår vid Finska vikens kust. Staden är medlem i bl.a. Före-
ningen Nylands Friluftsområden rf, som äger etapphamnar och öar. För 
dem som använder tjänsterna i nätet och särskilt för turisterna är 
Helsingfors den allra viktigaste start- och returplatsen. Helsingfors och 
Esbo är skärgårdsdelkommuner och samarbetar bl.a. inom produktut-
vecklingen i anslutning till Finpro Oy:s enhet Visit Finlands temabasera-
de spetsprojekt Maritim skärgård. 

Nya besöksmål och tjänster har på 2000-talet skapats på Helsingfors 
stränder och i skärgården på grund av en ökande efterfrågan. Besöks-
mål nära stranden på fastlandet, bl.a. Lonnan och Skanslandet, mins-
kar trycket på Sveaborg. Sjötrafiken till Lonnan sköts som en del av 
Sveaborgstrafiken. Skanslandet är en så stor ö öppen för allmänheten 
att ön har egen sjötrafik. Frånsett Sveaborgstrafiken, som hör till HRT:s 
system, finns det i Helsingfors bara sjötrafik som fungerar enligt princi-
pen om ekonomisk lönsamhet.

Det maritima Helsingfors utvecklas etappvis. Tack vare att öar som an-
vänts av försvarsmakten nu kan användas för andra ändamål har det 
uppstått möjligheter särskilt för företag att utveckla nya rekreations- och 
turisttjänster, och fler möjligheter kommer att uppstå de närmaste åren. 

Lagstiftning som tillämpas på ändringar i kommunindelningen

Följande är angivet i 2 § i kommunstrukturlagen: "När kommunindel-
ningen utvecklas är målet en kommunstruktur som är livskraftig och re-
gionalt enhetlig och har en fungerande samhällsstruktur, och som stär-
ker förutsättningarna för kommuninvånarnas självstyrelse. Målet är 
också att en kommun ska bestå av en pendlingsregion eller någon an-
nan sådan funktionell helhet som har ekonomiska förutsättningar och 
på personella resurser grundade förutsättningar att svara för ordnandet 
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och finansieringen av servicen för kommuninvånarna och för en tillräck-
lig egen serviceproduktion."

Bestämmelser om förutsättningar för en ändring i kommunindelningen 
finns i 4 § i kommunstrukturlagen: "Kommunindelningen kan ändras, 
om ändringen främjar de mål för utvecklande av kommunindelningen 
som avses i 2 § samt förbättrar

1. kommunens funktionella och ekonomiska förutsättningar att sva-
ra för ordnandet och produktionen av service eller främjar kom-
munens funktionsförmåga i övrigt,

2. servicen eller levnadsförhållandena för invånarna i området,
3. verksamhetsmöjligheterna för näringarna i området, eller
4. samhällsstrukturens funktionsduglighet i området.

En kommun ska bestå av ett enda område som bildar en funktionell 
helhet, om inte statsrådet beslutar något annat i fråga om den regiona-
la enhetligheten utgående från en sådan särskild kommunindelningsut-
redning som avses i 4 kap. Strävan med en särskild kommunindel-
ningsutredning är att kommunen ska bestå av ett enda område.

I 1 mom. avses med område ett område som utgörs av en eller flera 
kommuner eller en del av dem och som påverkas av ändringen i kom-
munindelningen. Förutsättningarna för en ändring i kommunindelningen 
bedöms också med avseende på områdets framtida utveckling."

Följande är angivet i 21 § i kommunstrukturlagen: "Statsrådet beslutar 
om ändring i kommunindelningen eller om förkastande av en framställ-
ning som gäller detta. Ministeriet kan besluta att en del av en kommun 
ska överföras till en annan kommun om inte fullmäktige i någon kom-
mun som berörs av ändringen har motsatt sig detta, eller förkasta en 
framställning om att en del av en kommun ska överföras till en annan 
kommun, om fullmäktige i någon kommun som berörs av ändringen har 
motsatt sig detta. Ministeriet kan genast förkasta en framställning om 
att en del av en kommun ska överföras till en annan kommun, om mini-
steriet anser att det inte finns tillräckliga förutsättningar för en ändring i 
kommunindelningen." Med ministeriet avses finansministeriet. 

Följande är angivet i 19 § i kommunstrukturlagen: "Beslut om att en del 
av en kommun ska överföras till en annan kommun kan fattas om inte 
fullmäktige i någon berörd kommun motsätter sig ändringen.

Beslut om att en del av en kommun ska överföras till en annan kom-
mun kan fattas trots att fullmäktige motsätter sig detta, om 1) ändringen 
är ringa för en kommun som motsätter sig ändringen med beaktande 
av ändringens konsekvenser för kommunens invånarantal, landareal, 
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kommunala service, ekonomi, näringsverksamhet, samhällsstrukturens 
utveckling eller andra omständigheter som kan jämföras med dessa, el-
ler 2) om den utveckling av området som avses i 4 § 3 mom. förutsätter 
ändringen och ändringen inte avsevärt försämrar funktionsförmågan 
hos någon kommun som motsätter sig ändringen och kommunens för-
utsättningar att ansvara för ordnandet eller finansieringen av servicen."

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Anja Vallittu, stadssekreterare, telefon: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Bilagor

1 Rysäkarin Linnake Oy:n ja Tom Kaislan esitys
2 Esityksen liitekartta
3 Kiinteistöviraston laatima liitekartta
4 Merellinen teemakartta

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


