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Framstallning frdn en kommunmedlem om partiell inkorporering
med stod av kommunstrukturlagen (1698/2009)
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Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar ge foljande utlatande:

Framstallning fran en kommunmedlem om dverforing av en del av Helsingfors till

Esbo

Ryséakarin Linnake Oy och Tom Kaisla féreslar att inldsningsenheten
Rysskar (91-414-2-3) och vattenomrade kring inlédsningsenheten ska
Overforas fran Helsingfors till Esbo (bilaga 1). Den s6kande har tva al-
ternativa forslag till 6verféring i fraga om vattenomradet.

Enligt forslag 1 till andrad kommungrans gar gransen fran Hégkobben i
norr sdderut 6ster om Rysskar och I6per samman med den nuvarande
kommungransen pa 6ppna havet. Det omrade som foreslas bli dverfort
omfattar sammanlagt ca 1 800 hektar, varav staden ager ca 1 767 hek-
tar (vattenomrade och den skyddade holmen Notgrundet). Enligt for-
slag 2 till &ndrad kommungrans gar gransen i norr fran den nuvarande
kommungransen, séder om Notgrundet och vidare 6ster om Rysskar,
dar den svanger mot sydvast och I6per samman med den nuvarande
kommungransen. Omradet omfattar sammanlagt ca 930 hektar, varav
staden ager ca 897 hektar. De foreslagna gransandringarna framgar av
en karta utarbetad av den sdkande (bilaga 2) och av en karta utarbetad
av fastighetskontoret (bilaga 3).

Rysskar, som ags av Rysakarin Linnake Oy, bestar av 6n Rysskar pa
9,65 hektar och omgivande vattenomrade pa 23,34 hektar.

Stadens standpunkt

Motivering

Stadsfullmaktige motsatter sig att den féreslagna delen av Helsingfors
overfors till Esbo.

Forslaget uppfyller inte de forutsattningar for en andring i kommunin-
delningen som ar angivna i kommunstrukturlagen. | framstallningen
lyfts inte heller fram sadana vagande skal som gor att en betydande
andring av foreslagen art ar motiverad. Detta galler bada alternativen.
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Rysskar ligger i Helsingfors yttre skargard, nara gransen mot Esbo. Det
ar fraga om en gammal militar 6 i en kedja av 6ar med sjobefastningar
som anlades utanfor Helsingfors vid tiden for forsta varldskriget. De be-
fastningar och byggverk som hor till sjéférsvarssystemet ar fornlam-
ningar fredade med stod av lagen om fornminnen. Andra Oar i befast-
ningskedjan utanfér Helsingfors ar Osterrdnnskar, Sveaborg, Skanslan-
det, Kungsholmen, Sandhamn, Ostra Villinge, Mj6l8, Torra Mjol6, Gra-
hara och Stora Enskar. Till kedjan hor ocksa Karlo i Esbo. Finlands for-
svarsmakt kommer att lamna eller har redan lamnat Skanslandet,
Kungsholmen, Mjélo, Torra Mj6ld och Ostra Villinge.

Rysskar var i forsvarsmaktens besittning 1922—-2010. On hade en mili-
tar roll ocksa under andra varldskriget som en del av kustférsvaret. Den
nuvarande agaren Rysakarin Linnake Oy har som mal att utveckla 6n
for turism.

Enligt den gallande generalplanen 2002 ar Rysskar ett militdromrade
med ett litet naturskyddsomrade i utkanten. | den av stadsfullmaktige
godkanda nya generalplanen 2050 ar 6n upptagen som omrade for
maritim rekreation och turism. Generalplanebestammelsen har féljande
lydelse: "Omradet utvecklas som betydande rekreations-, frilufts-, mo-
tions-, natur- och kulturomrade, i anslutning till rekreations- och grén-
omraden pa fastlandet. Beteckningen omfattar omraden for fritidsbe-
byggelse och turism." Enligt temakartan Det maritima Helsingfors med
anknytning till generalplanen (bilaga 4) behdver Rysskar sjotrafikforbin-
delser och ska ha en plats for andamalet.

Stadsplaneringskontoret bereder for narvarande en 6versiktsplan for
det maritima Helsingfors. Planen ar en del av programmet fér genomfo-
rande av generalplanen. Malet med 6versiktsplanen ar att de maritima
omradena ska utvecklas och markanvandningen planeras som en ba-
lanserad helhet. Planeringen sker i samarbete med stadens férvaltning-
ar i fraga och med maritima aktorer. Det ar sarskilt viktigt att skargar-
den blir tillgangligare och att sjotrafiken utvecklas. Underhallet och in-
frastrukturen i skargarden planeras pa ett heltackande satt.

Staden har ypperliga forutsattningar att genomféra atgarder som gor att
de maritima omradena utvecklas och att planera hur blastrukturen ska
utvecklas. Utanfor Helsingfors finns varldsarvsobjektet Sveaborg och
manga kulturhistoriska objekt inom det unika nationallandskapet Det
maritima Helsingfors. Om omradet blir uppspjalkat till planlaggningsob-
jekt och underhallshelheter i flera kommuner férsvaras planeringen och
anvandningen onddigt mycket. Den foreslagna andringen leder inte till
omradesmassig enhetlighet och frdmjar inte en fungerande samhalls-
struktur.
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Enligt stadsfullmaktiges strategiprogram ska staden forbattra maojlighe-
terna till féretagsverksamhet, turism och fritidsaktiviteter i strandomra-
dena och skargarden och arbeta for en utvecklad sjotrafik.

Det ar i stadens intresse att Rysskar utvecklas for turism och rekrea-
tion. Det maritima Helsingfors utvecklas i etapper och utifran likstallig-
hetsprincipen. Stadsplaneringskontoret inledde en preliminar detaljpla-
neplanering ar 2011, men denna ar avbruten tills vidare med anledning
av att markagaren meddelat att det inte ar nagon idé att planera en de-
taljplan forran markagaren far ett svar pa hur grundférutsattningarna for
boende och naringsidkande kommer att uppfyllas i enlighet med andan
i lagen om framjande av skargardens utveckling. Det kravs en nog-
grann planering nar det galler att anpassa nybyggande pa Rysskar till
kulturmiljon av riksintresse.

Helsingfors naturskyddsprogram foér aren 2015-2024 skyddar sarskilt
vardena i natet av skogar, natverket Natura och skargardsnaturen. Det
finns drygt 50 naturskyddsobjekt i Helsingfors, de flesta sma. Rysskar
ar tilsammans med strandvattnet klassificerat som ett vaxtlighetsobjekt
i vardeklass |, varav en del (0,43 ha) ar en skyddad naturtyp pa basis
av ett beslut av Narings-, trafik- och miljécentralen. Det ar andamalsen-
ligt att skargardsnaturens varden tryggas genom ett enhetligt program.

Vad rekreationsfisket betraffar anvands vattenomradena nara Rysskar
framst for laxfiske med drag, och det saljs for dem redan nu ocksa fis-
ketillstdnd gemensamma for Helsingfors och Esbo. Den féreslagna
flyttningen av kommungransen har ingen stérre inverkan pa fiskemojlig-
heterna i omradet.

Den narmaste halsostationen i Helsingfors ligger ca 5 km fran Rysskar,
pa Drumsd. Invanarna i huvudstadsregionen ar fria att valja halsosta-
tionstjanster oberoende av kommungranserna, och den foreslagna
andringen i kommungransen paverkar inte ratten att valja halsovards-
tjanster.

Rysskar hor inte till vattentjanstverkets verksamhetsomrade, och fastig-
hetsagaren eller -innehavaren svarar darfor for vattentjansterna.

Sammandrag

Enligt kommunstrukturlagen (1698/2009) ar forutsattningarna for en
andring i kommunindelningen att andringen framjar de mal for utveck-
lande av kommunindelningen som avses i 2 § och forbattrar det som
namnsi4 §.

Enligt kommunstrukturlagen ska en kommun besta av ett enda omrade
som bildar en funktionell helhet. Om Rysskar bryts loss fran kedjan av
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O0ar med sjobefastningar splittras skargards- och havsomradet i
Helsingfors fran kulturhistorisk och miljémassig synpunkt. Den féreslag-
na andringen i kommungransen forsamrar forutsattningarna for att ut-
veckla foretagsverksamheten, turismen och fritidsaktiviteterna i skar-
garden, sarskilt i vastra havsomradet i Helsingfors, vilket strider mot
stadens strategiska mal.

En flyttning av kommungransen paverkar inte behovet av forbattringar
nar det galler boende, rekreation och service i omradet. Helsingfors
och Esbo ar medlemmar i samma samkommuner vad trafiken och vat-
tentjansterna betraffar.

Den foreslagna andringen i kommungransen kan inte anses vara ringa

med tanke pa havsarealens omfattning och den maritima samhalls- och
naringsstrukturens utveckling sarskilt i skargarden. Det ena alternativet
i framstallningen galler ett omrade pa ca 1 800 hektar, vilket motsvarar

ca 3 % av vattenarealen i Helsingfors. Inte heller det andra alternativet,
som galler bara 930 hektar, kan anses vara ringa.

Ett utvecklingsprogram och riktlinjer for det maritima Helsingfors bereds
i samband med stadsfullmaktiges strategiprogram. Rekreation och tu-
rism beaktas da sarskilt.

Foredragandens motiveringar

Bestammelser om inledandet av och den forberedande behandlingen
av en framstallning om en andring i kommunindelningen finns i kom-
munstrukturlagen. Enligt lagen ska en kommunmedlem Iamna sin fram-
stallning till kommunstyrelsen i den egna kommunen, som ska inhamta
utldtanden om framstallningen av fullmaktige i alla kommuner som be-
rors av andringen. Av utlatandet ska framga kommunens standpunkt
jamte motivering. Kommunstyrelsen ska tillstalla finansministeriet utla-
tandena inom sex manader efter det att framstallningen togs emot.

Rysakarin Linnake Oy och Tom Kaisla gjorde 26.9.2016 en framstall-
ning om dverforing av Rysskar till Esbo, och finansministeriet bestamde
30.9.2016 med stod av kommunstrukturlagen att staden skulle skota
den férberedande behandlingen av framstallningen. Den som gjort
framstallningen anser att en flyttning av kommungransen ar den basta
|6sningen nar det galler boende och naringsidkande eftersom det gatt
manga ar utan att en lIésning for service, sjotrafik och kommunalteknik
m.m. kunnat hittas tillsammans med staden.

Den som gjort framstallningen gavs mdjlighet att komplettera sin fram-
stallning med en karta i november 2016 , och en karta med tva alterna-
tiva granser inritade kom in 3.11.2016.
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Esbo stadsfullmaktige ombads att ge utldtande om framstallningen och
anser enligt utlatandet, som ar daterat 14.12.2016, att ingenting hindrar
att kommungransen flyttas. Det ar meningen att stadsstyrelsen ska till-
stélla finansministeriet utlatandena fran bada stadernas fullmaktige i
samband med verkstalligheten av stadsfullmaktiges beslut.

Utlatanden begardes ocksa fran stadsplaneringsnamnden, fastighets-
namnden, miljdBnamnden, idrottsnamnden, namnden for allmanna arbe-
ten och social- och halsovardsnamnden. Utlatandena finns i beslutshi-
storien.

Beslutsforslaget baserar sig pa utlatandena och synpunkterna i dessa
och ar berett av avdelningar vid stadskansliet i samrad.

Det ar i stadens intresse att ett nat av maritima rekreations- och turist-
tjanster uppstar vid Finska vikens kust. Staden ar medlem i bl.a. Fore-
ningen Nylands Friluftsomraden rf, som ager etapphamnar och 6ar. For
dem som anvander tjansterna i natet och sarskilt for turisterna ar
Helsingfors den allra viktigaste start- och returplatsen. Helsingfors och
Esbo ar skargardsdelkommuner och samarbetar bl.a. inom produktut-
vecklingen i anslutning till Finpro Oy:s enhet Visit Finlands temabasera-
de spetsprojekt Maritim skargard.

Nya besdksmal och tjanster har pa 2000-talet skapats pa Helsingfors
strander och i skargarden pa grund av en 6kande efterfragan. Besoks-
mal nara stranden pa fastlandet, bl.a. Lonnan och Skanslandet, mins-
kar trycket pa Sveaborg. Sjotrafiken till Lonnan skéts som en del av
Sveaborgstrafiken. Skanslandet ar en sa stor 6 6ppen for allmanheten
att 6n har egen sjotrafik. Fransett Sveaborgstrafiken, som hor till HRT:s
system, finns det i Helsingfors bara sjotrafik som fungerar enligt princi-
pen om ekonomisk Ionsamhet.

Det maritima Helsingfors utvecklas etappvis. Tack vare att 6ar som an-
vants av forsvarsmakten nu kan anvandas for andra andamal har det

uppstatt mojligheter sarskilt for féretag att utveckla nya rekreations- och
turisttjanster, och fler méjligheter kommer att uppsta de narmaste aren.

Lagstiftning som tillampas pa andringar i kommunindelningen

Foljande ar angivet i 2 § i kommunstrukturlagen: "Nar kommunindel-
ningen utvecklas ar malet en kommunstruktur som ar livskraftig och re-
gionalt enhetlig och har en fungerande samhallsstruktur, och som star-
ker forutsattningarna for kommuninvanarnas sjalvstyrelse. Malet ar
ocksa att en kommun ska besta av en pendlingsregion eller nagon an-
nan sadan funktionell helhet som har ekonomiska forutsattningar och
pa personella resurser grundade forutsattningar att svara for ordnandet
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och finansieringen av servicen for kommuninvanarna och for en tillrack-
lig egen serviceproduktion."

Bestammelser om férutsattningar for en andring i kommunindelningen
finns i 4 § i kommunstrukturlagen: "Kommunindelningen kan andras,
om andringen framjar de mal fér utvecklande av kommunindelningen
som avses i 2 § samt forbattrar

1. kommunens funktionella och ekonomiska forutsattningar att sva-
ra for ordnandet och produktionen av service eller framjar kom-
munens funktionsférmaga i dvrigt,

2. servicen eller levnadsforhallandena for invanarna i omradet,

3. verksamhetsmojligheterna for naringarna i omradet, eller

4. samhallsstrukturens funktionsduglighet i omradet.

En kommun ska besta av ett enda omrade som bildar en funktionell
helhet, om inte statsradet beslutar nagot annat i fraga om den regiona-
la enhetligheten utgaende fran en sadan sarskild kommunindelningsut-
redning som avses i 4 kap. Stravan med en sarskild kommunindel-
ningsutredning ar att kommunen ska besta av ett enda omrade.

I 1 mom. avses med omrade ett omrade som utgoérs av en eller flera
kommuner eller en del av dem och som paverkas av andringen i kom-
munindelningen. Forutsattningarna for en andring i kommunindelningen
beddms ocksa med avseende pa omradets framtida utveckling."

Foljande ar angivet i 21 § i kommunstrukturlagen: "Statsradet beslutar
om andring i kommunindelningen eller om forkastande av en framstall-
ning som galler detta. Ministeriet kan besluta att en del av en kommun
ska 6verforas till en annan kommun om inte fullmaktige i nagon kom-
mun som berdrs av andringen har motsatt sig detta, eller forkasta en
framstallning om att en del av en kommun ska Overforas till en annan
kommun, om fullmaktige i nagon kommun som berdérs av andringen har
motsatt sig detta. Ministeriet kan genast forkasta en framstallning om
att en del av en kommun ska dverforas till en annan kommun, om mini-
steriet anser att det inte finns tillrackliga forutsattningar for en andring i
kommunindelningen." Med ministeriet avses finansministeriet.

Foljande ar angivet i 19 § i kommunstrukturlagen: "Beslut om att en del
av en kommun ska dverforas till en annan kommun kan fattas om inte
fullmaktige i nagon berérd kommun motsatter sig andringen.

Beslut om att en del av en kommun ska 6verforas till en annan kom-
mun kan fattas trots att fullmaktige motsatter sig detta, om 1) andringen
ar ringa for en kommun som motsatter sig andringen med beaktande
av andringens konsekvenser for kommunens invanarantal, landareal,
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

kommunala service, ekonomi, naringsverksamhet, samhallsstrukturens
utveckling eller andra omstandigheter som kan jamféras med dessa, el-
ler 2) om den utveckling av omradet som avses i 4 § 3 mom. forutsatter
andringen och andringen inte avsevart forsamrar funktionsformagan
hos nagon kommun som motsétter sig andringen och kommunens for-
utsattningar att ansvara for ordnandet eller finansieringen av servicen."

Stadsstyrelsen

Anja Vallittu, stadssekreterare, telefon: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

Rysakarin Linnake Oy:n ja Tom Kaislan esitys
Esityksen liitekartta

Kiinteistoviraston laatima liitekartta

Merellinen teemakartta

AOWON -

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
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