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Kunnan jasenen tekema osaliitosesitys kuntarakennelain

(1698/2009) mukaan
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Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa antaa seuraavan lausunnon:

Kunnan jasenen esitys kunnan osan siirrosta Espoon kaupunkiin

Rysakarin Linnake Oy ja Tom Kaisla esittavat Rysskar-nimisen lunastu-
syksikon (91-414-2-3) seka lunastusyksikdn ymparéiman vesialueen
siirtamista Helsingista Espooseen, liite 1. Vesialueen osalta hakija on
tehnyt kaksi vaihtoehtoista siirtoesitysta.

Esitetty kunnanrajamuutos 1 lahtee pohjoisessa Korkeakupu-nimiselta
saarelta etelaan Rysakarin itapuolelta ja yhtyy nykyiseen kuntarajaan
ulkomerella. Siirrettavaksi esitetyn alueen yhteispinta-ala on noin 1 800
hehtaaria, josta kaupungin omistuksessa on noin 1 767 hehtaaria (ve-
sialuetta ja Nuottakari-niminen suojeltu saari). Kunnanrajamuutos 2
lahtee pohjoisessa nykyisesta kuntarajasta Nuottakarin etelapuolelta
Rysakarin itapuolelle, josta raja kaantyy lounaaseen liittyen nykyiseen
kuntarajaan. Alueen kokonaispinta-ala on noin 930 hehtaaria, josta
kaupungin omistuksessa on noin 897 hehtaaria. Rajamuutosehdotuk-
set kayvat ilmi esityksen tekijan laatimasta kartasta, liite 2, ja kiinteisto-
viraston laatimasta kartasta, liite 3.

Rysakarin Linnake Oy:n omistama Rysskar muodostuu 9,65 hehtaarin
suuruisesta Rysakari-nimisesta saaresta ja ymparoivasta 23,34 heh-
taarin suuruisesta vesialueesta.

Helsingin kaupungin kanta

Perustelut

Kaupunginvaltuusto vastustaa esitettya Helsingin kaupungin osan siir-
tamista Espoon kaupunkiin.

Esitys ei tayta kuntarakennelain mukaisia kuntajaon muuttamisen edel-
lytyksia. Esityksessa ei ole mydskaan tuotu esiin sellaisia painavia syi-
ta, joiden vuoksi esitetyn kaltainen merkittdva muutos on perusteltu
kummassakaan vaihtoehdossa.

Rysakari sijaitsee Helsingin ulkosaaristossa Espoon kuntarajan tuntu-
massa. Kyseessa on entinen sotilassaari, joka on yksi Helsingin edus-
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talle perustetun merilinnoitusketjun saarista ensimmaisen maailmanso-
dan ajalta. Meripuolustusjarjestelmaan liittyvat linnoitteet ja rakennel-
mat ovat muinaismuistolain rauhoittamia muinaisjaannoksia. Muita lin-
noitusketjun saaria Helsingin edustalla ovat mm. Itainen Pihlajasaari,
Suomenlinna, Vallisaari, Kuninkaansaari, Santahamina, Ita-Villinki, Iso-
saari, Kuivasaari, Harmaja ja Katajaluoto seka Espoossa Miessaari.
Vallisaari, Kuninkaansaari, Isosaari, Kuivasaari ja Ita-Villinki ovat va-
pautumassa tai jo vapautuneet puolustuskaytosta.

Rysakari on ollut Suomen puolustusvoimien hallussa vuodesta 1922
vuoteen 2010. Saarella oli sotilaallinen rooli myds toisen maailmanso-
dan aikana osana rannikon puolustusta. Saaren nykyinen omistaja on
Rysakarin Linnake Oy, jonka tavoitteena on kehittaa saarta matkailu-
saarena.

Voimassa olevassa yleiskaavassa 2002 Rysakari on sotilasalue, jonka
reunassa on pieni luonnonsuojelualue. Kaupunginvaltuuston hyvaksy-
massa Helsingin uudessa yleiskaavassa 2050 saari on merkitty merelli-
sen virkistyksen ja matkailun alueeksi. Kaavamaarayksen mukaan
aluetta kehitetaan merkittavana virkistys-, ulkoilu-, liikkunta-, luonto- ja
kulttuurialueena, joka kytkeytyy mantereen virkistys- ja viheralueisiin.
Merkinta sisaltaa loma-asumisen ja matkailun alueita. Yleiskaavaan liit-
tyvan Merellinen Helsinki teemakartan mukaan, liite 4, Rysakariin on
merkitty lisaksi vesilikenteen yhteystarve seka vesiliikenteen yhteyspis-
te.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirastossa on valmisteilla Merellisen Hel-
singin yleissuunnitelma, joka on osa yleiskaavan toteuttamisohjelmaa.
Yleissuunnitelman tavoitteena on merellisten alueiden kehittyminen ja
maankayton suunnittelu hallittuna kokonaisuutena. Suunnittelua teh-
daan yhteistydssa kaupungin eri hallintokuntien ja merellisten toimijoi-
den kanssa. Erityisesti on tarkoitus parantaa saariston saavutettavuutta
ja kehittaa vesiliikennetta. Myds saariston huoltoa ja infraa suunnitel-
laan tydssa kokonaisvaltaisesti.

Helsingilla on erinomaiset edellytykset toteuttaa merellisten alueiden
kehittymiseen suunnattuja toimenpiteita ja suunnitella ns. sinirakenteen
kehitysta. Kaupungin edustalla on ainutlaatuinen merellisen Helsingin
kansallismaisema ja maailmanperintdkohde Suomenlinna ja monia
kulttuurihistoriallisia kohteita. Mikali alue pilkotaan useamman kunnan
kaavoituskohteiksi ja palvelukokonaisuuksiksi, tama vaikeuttaa tarpeet-
tomasti suunnittelua ja alueen hyodyntamista. Esitetylla muutoksella ei
saavuteta alueellisesti eheaa kokonaisuutta tai edisteta yhdyskuntara-
kenteen toimivuutta.
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Yhteenveto

Helsingin kaupunginvaltuuston strategiaohjelman tavoitteena on yritys-
toiminnan, matkailun ja vapaa-ajan mahdollisuuksien kehittymisen
edistaminen ranta-alueilla ja saaristossa seka vesiliikenteen kehittymi-
sen edistaminen.

Rysakarin kehittaminen matkailu- ja virkistyssaarena on kaupungin int-
resseissa. Merellisen Helsingin kehittamisessa edetaan vaiheittain ja
niin, etta toimitaan yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti. Kaupunki-
suunnitteluvirastossa vuonna 2011 kaynnistynyt alustava asemakaava-
suunnittelu on toistaiseksi keskeytynyt maanomistajan ilmoitettua, etta
kaavaa ei kohteessa pida tai kannata suunnitella ennen kuin han saa
vastauksen, miten elamisen ja elinkeinoharjoittamisen perusedellytyk-
set tullaan toteuttamaan kohteessa saaristolain hengessa. Rysakarin
alueella uudisrakentamisen sovittaminen valtakunnallisesti merkitta-
vaan kulttuuriymparistoon edellyttda huolellista suunnittelua.

Helsingin uusi luonnonsuojeluohjelma vuosille 2015-2024 turvaa erityi-
sesti metsaverkoston, Natura-verkoston ja saaristoluonnon arvoja.
Kaupungin alueella on yli 50 luonnonsuojelukohdetta, jotka ovat paa-
saantoisesti pienia. Rysakari yhdessa rantavesiensa kanssa on luoki-
teltu | arvoluokan kasvikohteeksi, josta osa (0,43 ha) on rajattu ELY-
keskuksen paatoksella suojeltavaksi luontotyypiksi. On tarkoituksenmu-
kaista, etta saaristoluonnon arvoja turvataan yhtenaisella ohjelmalla.

Virkistyskalastuksen nakokulmasta Rysakarin laheiset vesialueet ovat
lahinna lohenuisteluvesia, joille myydaan jo talla hetkella myos Helsin-
gin ja Espoon yhteislupia. Esitetylla kuntarajan siirrolla ei ole merkitta-
via vaikutuksia kalastusmahdollisuuksiin alueella.

Lahin Helsingin kaupungin terveysasema sijaitsee noin viiden kilomet-
rin paassa Rysakarilta Lauttasaaressa. Paakaupunkiseudun asukkailla
on vapaus valita terveysasemapalvelut yli kuntarajojen eika esitetty
kuntarajan muutos vaikuta oikeuteen valita terveyspalveluita.

Rysakari ei kuulu vesihuollon toiminta-alueeseen ja vastuu kiinteiston
vesihuollosta on kiinteiston omistajalla tai haltijalla.

Kuntarakennelain (1698/2009) mukaan kuntajaon muuttamisen edelly-
tyksina on, ettd muutos edistaa lain 2 §:n tarkoitettuja kuntajaon kehit-
tamisen tavoitteita seka parantaa lain 4 §:n mukaisia asioita.

Lain mukaan kunnan on muodostuttava yhdesta alueesta, joka muo-
dostaa toiminnallisen kokonaisuuden. Rysakarin irrottaminen merilin-
noitusketjusta tarkoittaisi kaupungin saaristo- ja merialueen pirstaloitu-
mista kulttuurihistoriallisesta ja ymparistollisesta nakokulmasta. Esitetty
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Esittelijan perustelut

kuntarajanmuutos heikentaisi Helsingin strategisena tavoitteena olevia
yritystoiminnan, matkailun ja vapaa-ajan kehittamisen edellytyksia saa-
ristossa etenkin kaupungin lantisella merialueella.

Kuntarajan siirrolla ei ole vaikutusta tarpeeseen alueen asumisen, vir-

kistyskayton tai palvelujen parantamisen kannalta. Liikkenndinnin ja ve-
sihuollon nakdkulmasta Helsinki ja Espoo ovat samojen kuntayhtymien
jasenia.

Esitettya kuntarajamuutosta ei voida pitaa vahaisena ottaen huomioon
meripinta-alan laajuuden ja merellisen yhdyskunta- ja elinkeinoraken-
teen kehityksen erityisesti saaristossa. Esityksen kohteena olevan alu-
een pinta-ala on noin 1 800 hehtaaria, joka vastaa noin 3 % Helsingin
vesipinta-alasta. Mydskaan rajaukseltaan suppeampaa vaihtoehtoa
(930 hehtaaria) ei voida pitaa vahaisena.

Kuntajaon muuttamista koskevan esityksen vireillepanosta ja valmiste-
levasta kasittelysta saadetaan kuntarakennelaissa. Lain mukaan kun-
nan jasen toimittaa esityksen oman kuntansa kunnanhallitukselle, jonka
on hankittava esityksesta kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien
valtuustojen lausunnot. Lausunnosta tulee ilmeta kunnan kanta perus-
teluineen. Kunnanhallituksen on toimitettava lausunnot valtiovarainmi-
nisteridlle kuuden kuukauden kuluttua esityksen vastaanottamisesta.

Rysakarin Linnake Oy ja Tom Kaisla tekivat esityksen Rysakarin siirta-
miseksi Espoon kaupunkiin 26.9.2016 ja valtiovarainministerio siirsi
30.9.2016 esityksen Helsingin kaupungille kuntarakennelain mukaista
valmistelevaa kasittelya varten. Esityksen tekija katsoo, etta kuntarajan
siirto on paras ratkaisu asumisen ja elinkeinon harjoittamisen kannalta,
kun vuosien varrella ei ole Helsingin kaupungin kanssa I0ytynyt ratkai-
sua mm. palveluiden, vesiliikenteeseen ja kunnallistekniikkaan liittyvis-
sa kysymyksissa.

Esityksen tekijalle varattiin tilaisuus taydentaa esitystaan kartta-esityk-
sella marraskuussa 2016 ja han toimitti 3.11.2016 kartalle piirrettyna
kaksi vaihtoehtoista rajansiirtoa.

Esityksesta on pyydetty Espoon kaupunginvaltuuston lausunto. Lau-
sunnossaan 14.12.2016 Espoon kaupunginvaltuusto ilmoittaa, ettei se
nae estetta kunnanrajan siirrolle. Tarkoituksena on, etta kaupunginhalli-
tus toimittaa molempien kaupunkien valtuustojen lausunnot valtiova-
rainministeridlle valtuuston toimeenpanopaatoksen yhteydessa.

Esityksesta pyydettiin myods kaupunkisuunnittelu-, kiinteistd-, ymparis-
to-, liikunta- ja yleisten téiden lautakuntien lausunnot seka sosiaali- ja
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terveyslautakunnan lausunto. Saadut lausunnot ilmenevat paatoshisto-
riasta.

Paatdsehdotus on valmisteltu saatujen lausuntojen ja niiden sisalta-
mien nakokohtien pohjalta ja kaupunginkanslian eri osastojen edusta-
jien yhteistyona.

Helsingin kaupungin intressissa on, ettd Suomenlahden rannikolle syn-
tyy merellisten virkistys- ja matkailupalveluiden verkosto. Kaupunki on
jasenena myos mm. Uudenmaan virkistysalueyhdistyksessa, joka
omistaa etappisatamia ja saaria. Palveluverkoston asiakkaille ja erityi-
sesti turisteille Helsinki on kaikkein keskeisin lahto- ja paluupaikka. Hel-
sinki ja Espoo ovat ns. saaristo-osakuntia ja kaupungit tekevat yhteis-
tyota mm. Finpro:n Visit Finland -ohjelman merellisen saariston teema-
pohjaisen karkihankkeen tuotekehityksessa.

Helsingin rannoille ja saaristoon on 2000-luvulla toteutettu uusia kaynti-
kohteita ja palveluita kasvavan kysynnan tarpeisiin. Mannerrannan |a-
heisyydessa sijaitsevat kohteet kuten Lonna ja Vallisaari helpottavat
Suomenlinnaan kohdistuvaa kayttopainetta. Lonnan vesiliikenneyhtey-
det hoidetaan Suomenlinnan reitin osana; Vallisaari on niin iso yleisodlle
avoin kohde, etta vesiliikenteen jarjestamiseen on ollut halukkuutta.
Helsingissa on HSL:n jarjestelmaan liittyvan Suomenlinnan liikenteen
ohella vain itsekannattavuusperiaatteella toimivaa vesilikennetta.

Merellisen Helsingin kehittamisessa edetaan vaiheittain. Puolustusvoi-
mien kaytossa olleiden saarien muuntuminen uusiin kayttotarkoituksiin
on tuonut mahdollisuuksia ja tuo lahivuosina niita lisda uusien virkistys-
ja matkailupalveluiden kehittamiseen lahinna yritysvetoisesti.

Kuntajaon muutoksiin sovellettava lainsaadanto

Kuntarakennelain 2 §:n mukaan kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on
elinvoimainen, alueellisesti ehea ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva
kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edelly-
tyksia. Tavoitteena on myds, ettd kunta muodostuu tydssakayntialuees-
ta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkilostovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asuk-
kaiden palvelujen jarjestamisesta ja rahoituksesta seka riittavasta
omasta palvelutuotannosta

Kuntajaon muuttamisen edellytyksistd saadetaan 4:ssa. Kuntajakoa
voidaan muuttaa, jos muutos edistaa 2 §:ssa tarkoitettuja kuntajaon ke-
hittdmisen tavoitteita seka parantaa:
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1. kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelu-
jen jarjestamisesta ja tuottamisesta tai muuten edistaa kunnan
toimintakykya;

2. alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3. alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4. alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava yhdesta alueesta, joka muodostaa toimin-
nallisen kokonaisuuden, jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden osal-
ta 4 luvussa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin
paata. Erityisella kuntajakoselvityksella pyritaan siihen, ettd kunta muo-
dostuisi yhdesta alueesta.

Alueella tarkoitetaan yhden tai useamman kunnan tai niiden osan muo-
dostamaa aluetta, johon kuntajaon muutos vaikuttaa. Kuntajaon muut-
tamisen edellytyksia arvioidaan myds alueen tulevan kehityksen kan-
nalta.

Valtioneuvosto paattaa 21 §:n mukaan kuntajaon muuttamisesta tai sita
koskevan esityksen hylkaamisesta. Valtiovarainministerio voi paattaa
kunnan osan siirtamisesta toiseen kuntaan, jos muutoksen kohteena
olevan kunnan valtuusto ei ole sita vastustanut, tai hylata esityksen
kunnan osan siirtamisesta toiseen kuntaan, jos muutoksen kohteena
olevan kunnan valtuusto on sita vastustanut. Tai ministerio voi hylata
esityksen kunnan osan siirtamisesta toiseen kuntaan, jos se katsoo, et-
tei kuntajaon muuttamiselle ole riittavia edellytyksia.

Kuntarakennelain 19 §:n mukaan kunnan osan siirtdmisesta toiseen
kuntaan voidaan paattaa, jos minkdan muutoksen kohteena olevan
kunnan valtuusto ei vastusta muutosta.

Kunnan osan siirtamisesta toiseen kuntaan voidaan paattaa valtuuston
vastustuksesta huolimatta, jos:1) muutos on muutosta vastustavan
kunnan kannalta vahainen ottaen huomioon muutoksen vaikutukset
kunnan asukasmaaraan, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin, talou-
teen, elinkeinotoimintaan, yhdyskuntarakenteen kehitykseen tai muihin
niihin verrattaviin seikkoihin; tai 2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alu-
een kehittaminen edellyttad muutosta eika muutos merkittavasti hei-
kenna muutosta vastustavan kunnan toimintakykya ja edellytyksia vas-
tata palvelujen jarjestamisesta tai rahoituksesta.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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