Utkast till regeringens proposition om lag om valfrihet inom social- och hdlsovérden,
forslag till bestimmelserna for assistans vid beslutsfattande 31.1.2017

Lag
om andring av lagen om patientens stillning och rattigheter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om patientens stillning och réttigheter (785/1992) 15 § och
fogas till lagen ett nytt 2 a kap. som foljer:

2 a kap.
Assistans vid beslutsfattande
9 a § Forutsittningar for assistans vid beslutsfattande

Landskapet kan besluta om assistans vid patientens beslutsfattande sa som foreskrivs i detta kapitel,
om patienten varaktigt, ldngvarigt eller upprepade ganger har svart att utformae  ller uttrycka sin
egen vilja 1 friga om sin hilso - och sjukvard eller att forsta redogdrelser for denna véard och inte
med stod av ndgon annan lag far  assistans som ér tillaimplig eller tillrdcklig med avseende pé
varden.

9 b § Inledande av ett Arende som géller assistans vid beslutsfattande

Ett drende som géller assistans vid beslutsfattande inleds genom en anmélan till det landskap som
ansvarar for att ordna patientens hélso- och sjukvérd eller p4 initiativ av landskapet.

Den anmélan som avses i 1 mom. far goras av patienten sjdlv, dennes lagliga foretrddare, en néra
anhorig eller nagon annan nérstaende eller av den behandlande lidkaren.

9 ¢ § Person som assisterar vid beslutsfattande

Efter att ha hort patienten ska det landskap som ansvarar for att o rdna patientens hilso - och
sjukvard fatta ett beslut om den person som  ska assistera patienten vid beslutsfattande, om inte
patienten motsétter sig det. Av beslutet ska det framga vilka drenden det assisterade beslutsfattandet
giller.

En person som assisterar vid beslutsfattande ska skriftligt ge sitt samtycke till uppdraget.

En person som assisterar vid beslutsfattande ska vara lamplig for uppdraget. Limpligheten ska
bedomas bland annat med beaktande av den foreslagna personens relation till patien ten och
uppdragets art och omfattning. Den som utses fér inte sta i anstillnings - eller uppdragsforhallande
till den som ordnar eller producerar tjansterna eller vara en person for vilken ett &rende som géller
assistans vid beslutsfattande kan forvdntas medfora synnerlig nytta eller skada.
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9 d § Stillning och uppgifter for personer som assisterar vid beslutsfattande

Den person som assisterar vid beslutsfattande ska upplysa patienten om de olika hélso - och
sjukvérdsalternativ som star till buds och deras konsekvenser pa ett sddant sitt att patienten forstar
dem tillrackligt vdl och dessutom bistéd patienten med att utforma och uttrycka sin vilja sa att varden
och behandlingen motsvarar patientens vilja.

Den person som assisterar vid beslutsfattande fattar inga beslut pa patientens vignar.

Den person som assisterar vid beslutsfattande har ritt att vara ndrvarande nér et t sddant drende
behandlas dér personen med stéd av ett beslut enligt 9 ¢ § 1 mom. ska assistera patienten vid
beslutsfattandet.

Det landskap som har fattat ett beslut som avses i 9 ¢ § 1 mom. ska befria en person som assisterar
vid beslutsfattande fran u ppdraget pa begiran av personen sjdlv eller av patienten eller om den
person som assisterar vid beslutsfattande inte langre uppfyller villkoren for lamplighet och
oavhingighet enligt 9 ¢ § 3 mom.

9 e § Riitten till information

En person som assisterar vi d beslutsfattande har rétt att fa de uppgifter som patienten sjalv har ratt
till i fraga om &renden som omfattas av ett beslut enligt 9 ¢ § 1 mom.

9 f § Tystnadsplikt och sekretess

Bestdmmelserna i 22 —24 och 35 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska
tillampas pé sekretess 1 friga om de handlingar som en person far nér han eller hon fullgor ett
uppdrag enligt detta kapitel och i frdga om informationen i dessa handlingar samt pa den
tystnadsplikt som géller information som erhallits under uppdraget, &ven om det inte &r friga om en
myndighetshandling enligt den lagen.

15 § Andringssokande
Beslut som avses 19 ¢ § 1 mom. far dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt

som anges i forvaltningsprocesslagen (586/2009).  Andring fir sdkas av patienten sjilv, dennes
lagliga foretrddare eller den som gjort anmaélan.

Denna lag trader 1 kraft den 201 .
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Lag
om indring av lagen om klientens stillning och rittigheter inom socialviarden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om klientens stdllning och rattigheter inom socialvérden (812/2000)
ett nytt 2 a kap. och en ny 28 a § som f6ljer:

2 a kap.
Assistans vid beslutsfattande
13 a § Forutsattningar for assistans vid beslutsfattande

Landskapet kan besluta om assistans vid klientens beslutsfattande sa som foreskrivs i detta kapitel,
om klienten varaktigt, 1angvarigt eller upprepade génger har svart att utforma eller uttrycka sin egen
vilja i frdga om sin socialvérd eller att forstd red  ogorelser for denna vard och inte med stod av
nagon annan lag far assistans som dr tillamplig eller tillrdcklig med avseende pa varden.

13 b § Inledande av ett drende som giller assistans vid beslutsfattande

Ett d&rende som géller assistans vid beslutsfatta nde inleds genom en anmaélan till det landskap som
ansvarar for att ordna klientens socialvard eller pé initiativ av landskapet.

Den anmélan som avses 1 1 mom. far goras av klienten sjdlv, dennes lagliga foretrddare, en nédra
anhorig eller ndgon annan nérstd ende eller av en yrkesutbildad person inom socialvarden som
ansvarar for klientens socialvérd.

13 ¢ § Person som assisterar vid beslutsfattande

Efter att ha hort klienten kan det landskap som ansvarar for att ordna klientens socialvard  fatta ett
beslut om den person som ska assistera patienten vid beslutsfattande, om inte klienten motsétter sig
det. Av beslutet ska det framga vilka drenden assistansen vid beslutsfattande géller.

En person som assisterar vid beslutsfattande ska skriftligt ge sitt samtycke till uppdraget.

En person som assisterar vid beslutsfattande ska vara lamplig for uppdraget. Lampligheten ska
bedomas bland annat med beaktande av den foreslagna personens relation till klienten och
uppdragets art och omfattning. Den som utses far inte st & 1 anstéllnings - eller uppdragsforhdllande
till den som ordnar eller producerar tjénsterna eller vara en person for vilken ett d&rende som géller
assistans vid beslutsfattande kan forvéntas medfora synnerlig nytta eller skada.

13 d § Stillning och uppgifter for personer som assisterar vid beslutsfattande

Den person som assisterar vid beslutsfattande ska upplysa klienten om de olika socialvérdsalternativ
som star till buds och deras konsekvenser pa ett sddant sitt att klienten forstar dem tillrackligt vél
och dessutom bista klienten med att utforma och uttrycka sin vilja sa att varden motsvarar klientens
onskemal och individuella behov.
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Den person som assisterar vid beslutsfattande fattar inga beslut pé klientens végnar.

Den person som assisterar vid bes lutsfattande har rétt att vara nirvarande nir ett sddant drende
behandlas dir personen med stod av ett beslut enligt 13 ¢ § 1 mom. ska assistera klienten vid
beslutsfattandet.

Det landskap som har fattat ett beslut som avses i 13 ¢ § 1 mom. ska befria en person som assisterar
vid beslutsfattande fran uppdraget pa begéran av personen sjélv eller av klienten eller om den
person som assisterar vid beslutsfattande inte langre uppfyller villkoren for lamplighet och
oavhingighet enligt 13 ¢ § 3 mom.

13 e § Riitten till information

En person som assisterar vid beslutsfattande har ritt att fa de uppgifter som klienten sjélv har rétt
till i fraga om &renden som omfattas av ett beslut enligt 13 ¢ § 1 mom.

13 f § Tystnadsplikt och sekretess

Bestdmmelserna i 22 —24 och 35 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska
tillampas pé sekretess 1 friga om de handlingar som en person far nér han eller hon fullgor ett
uppdrag enligt detta kapitel och i frdga om informationen i dessa handli ngar samt pa den
tystnadsplikt som géller information som erhallits under uppdraget, 4&ven om det inte ar friga om en
myndighetshandling enligt den lagen.

28 a § Andringssokande
Beslut som avses 113 ¢ § 1 mom. far overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det

séitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/2009). Andring fér sokas av klienten sjilv, dennes
lagliga foretrddare eller den som gjort anmaélan.

Denna lag trader i kraft den 201 .
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I och med lagstiftningen om valf rihet foreslas ett nytt kapitel om assistans vid beslutsfattande
(assisterat beslutsfattande) laggas till i patientlagen och socialvardens klientlag. For tillféllet
faststills socialvardens klienters stdllning och réttigheter 1 en egen lag och patienters s téllning och
rittigheter 1 en egen. Darfor skulle bestimmelserna placeras i tva olika lagar. De nya
bestimmelserna skulle dock ha samma innehall i bada lagarna. Lagstiftningen om valfrihet skulle
omfatta olika valmgjligheter for patienter och klienter, bla nd annat direktvalstjdnster, betalsedel,
kundsedel och personlig budget. I dessa olika valsituationer kan kunder behdva stéd for att gora val.
Bestimmelserna om assisterat beslutsfattande skulle tas med i patientlagen och socialvardens
klientlag for att 4ven kunder 1 andra tjénster inom hélso- och sjukvarden och socialvarden dn de som
valfriheten géller kan behdva stdd, om exempelvis kunden inte med stdd av 29 § i lagen om
formyndarverksamhet har en intressebevakare 1 &renden som ror personen eller inte har anhoriga
eller andra nérstaende personer i enlighet med 6 § i patientlagen eller 9 § i socialvdrdens klientlag.

1. Lag om patientens stillning och rittigheter
2 a kap. Assistans vid beslutsfattande

9 a § Assistans vid beslutsfattande Landskapet foreslds k unna fatta beslut om det assisterade
beslutsfattande som patienten behdver. Assistans vid beslutsfattande innebér att personen som
assisterar vid beslutsfattande upplyser patienten om de verksamhets- eller beslutsalternativ patienten
har att vdlja pa och d e konsekvenser de har for patienten pa ett forstaeligt sitt sd att patienten sjalv
kan fatta beslut om sin hélsosjukvérd. Patientens beslutsfattande kan stodjas 1 &renden som ror
dennes person om personen varaktigt, langvarigt eller upprepade ganger har pr oblem med att
utforma eller uttrycka sin vilja i hdlso - och sjukvardsrelaterade fragor eller om personen varaktigt,
langvarigt eller upprepade ganger har svarigheter med att forsta uppgifter om sin hilsovard som ges
av yrkesutbildad personal inom hélso - och sjukvédrden. Dessutom &r en forutséttning att personen
inte far lampligt eller tillrackligt stod for sin hdlsovard med stod av ndgon annan lag. I den
foreslagna paragrafen kan man pa nidmnda villkor inleda ett forfarande ddr en eller flera personer
som assisterar vid patientens beslutsfattande utses till att hjdlpa patienten.

De foreslagna bestimmelserna kan exempelvis tilldmpas nér en person med utvecklingsstérning,
minnessjukdom, inldrningsproblem, hjérnskada, psykiska problem eller en utvecklingsstérnin g som
hor till det autistiska spektret far hdlsovard. Patienten foreslas kunna fa assistans vid beslutsfattande
i olika skeden av hélsovarden beroende pé de individuella behoven. Behovet av assistans kan
hinfora till att utforma viljan nér patienten har sv art att forsta vilka alternativ som stér till buds och
vad de innebir. Patienten kan &ven fa hjélp med att uttrycka sin vilja exempelvis nér han eller hon
har svart att kommunicera.

Personens eget beslutsfattande kan stodjas sé att man hjilper personen forsta bakgrunden till,
innehallet 1 och betydelsen av det man ska fatta beslut om och presenterar olika verksamhets - eller
beslutsalternativ samt eventuella bra och daliga sidor med de m. Det ska reserveras tillrackligt med
tid for beslutsfattandet, och vid behov skaffar stodpersonen ytterligare uppgifter i drendet. Till
assistans vid beslutsfattande hor ocksé att utreda personens dnskemal och beritta om dem samt
assistera nir beslut genomfors.

Bestdmmelserna om assistans vid beslutsfattande foreslds tillimpas nér patienten varaktigt,
langvarigt eller upprepade ganger har svért att utforma eller uttrycka sin vilja i samband med den
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hilso- och sjukvard han eller hon far. Det handlar om s ituationer dir patienten inte utan hjilp kan
uttrycka sin vilja om vérden pa ett forstaeligt sétt, men dr formdgen till det om han eller hon fér
lamplig hjélp. Det dr ocksa frdga om situationer dér patientens egna beslutsfattande inte &r mojligt
utan att e n stddperson forklarar for honom eller henne vilka alternativ som finns och vilka
konsekvenser besluten har sa att han eller hon forstar dem tillréckligt val. Assistans vid
beslutsfattande forelds kunna anvdndas som uteslutande metod for att stodja patient en eller i
kombination med metoder som finns i andra lagar, sdsom tolkning och personlig assistans.

Bestammelserna om assistans vid beslutsfattande ska dven kunna tillimpas nir patienten varaktigt,
langvarigt eller upprepade génger har svdrigheter med att forsta uppgifter om sin hdlso - och
sjukvérd. Sadana uppgifter kan exempelvis bestad av recept, vardanvisningar, planer pa
undersokning eller medicinsk rehabilitering och andra motsvarande muntliga eller skriftliga
uppgifter.

En forutsittning for att kunna  tilldimpa assistans vid beslutsfattande &r 1 bdda ovan ndmnda
situationer att patienten inte far lampligt och tillrackligt stod for sin hilsovard med stod av ndgon
annan lag, exempelvis 29 § i lagen om formyndarverksambhet eller 6 § i patientlagen. Det skul le till
exempel vara frdga om oldmpligt stdd for patienten om han eller hon atminstone inte tillsvidare ar 1
behov av intressebevakare men dnda inte klarar sig helt utan stod. Det kan vara fraga om
otillrackligt stod exempelvis i en situation dér patienten med stdd av dldreomsorgslagen har fatt en
ansvarig arbetstagare eller en personlig assistent med stod av handikappservicelagen, men dessa
metoder dndé inte kan erbjuda tillrdckligt stod at en patient som har svrigheter med att utforma
eller uttrycka sin ~ vilja i samband med beslutsfattande. Bestimmelserna om assistans vid
beslutsfattande foreslas vara kompletterande och en sista dtgérd 1 forhallande till andra former av
stdd och assistans.

Assistans vid beslutsfattande avviker pa manga sétt fran det befint liga intressebevakningssystemet.
Med assistans vid beslutsfattande forsoker man mojliggdra patientens beslutsfattande och
sjalvbestimmanderitt, medan en intressebevakare istéllet for eller vid sidan av sin huvudman fattar
beslut i d&renden som intressebevak arforordnandet giller. Intressebevakarens uppgift ar i regel att
representera huvudmannen i rattshandlingar som roér dennes egendom och ekonomi.
Bestammelserna om assistans vid beslutsfattande ska framst, men inte uteslutande, tillimpas for att
fatta beslut om medicinska vard - och undersokningsatgérder och annan faktisk
forvaltningsverksamhet inom hélsovérden. Intressebevakare kan ha en stor mangd huvudmain vars
drenden de skoter. Enligt bestimmelserna om assistans vid beslutsfattande skulle en person som
kdnner patienten och kan kommunicera med honom eller henne assistera patienten i
beslutsfattandet. Syftet ar uttryckligen att mojliggora eget beslutsfattande for personer som
varaktigt, ldngvarigt eller upprepade ganger har svarigheter att forma eller uttryck a sin vilja, men
som dnd4 ar formogen att fatta egna beslut om han eller hon far hjilp. Bestimmelserna om assistans
vid beslutsfattande foreslads komma 1 sista hand 1 forhllande till andra former av stod och assistans.
Om intressebevakningssystemet dndéd dr  tillimpligt och tillrdckligt for att motsvara patientens
behov, dr det inte motiverat att utse en person som assisterar vid beslutsfattande.

Den som ordnar och producerar hilsovardstjanster ska forsoka ge patienten mojlighet att delta och
paverka hur vard en planeras och genomfors med hjilp av en person som assisterar vid
beslutsfattande. Personen som assisterar vid beslutsfattande kan ocksé assistera nér det inte ar fraga
om handlidggning av ett forvaltningsdrende pé det sétt som avses i forvaltningslagen.  Saledes kan
bestimmelserna ocksa tillimpas i reell forvaltningsverksamhet. Till dessa delar avviker systemet
fran bestimmelserna om assistenter i forvaltningslagen, som det i minga andra avseenden pdminner
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om. Bestdmmelserna om assistans vid beslutsfattand e kan till exempel tilldmpas nér viktiga beslut
om vard ska fattas, for att upprétta en vardplan, en individuell plan om sjilvbestimmanderitt och
andra planer, for att ge samtycke, for att forbjuda nagot samt for att fatta beslut om daglig vard eller
behandling sa att det motsvarar patientens vilja.

9 b § Inledande av ett drende som giller assistans vid beslutsfattande Enligt 1 mom. inleds ett
drende som géller assistans vid beslutsfattande genom en anmalan till det landskap som ansvarar for
patientens hél so- och sjukvérd eller pd initiativ av landskapet. Enligt 2 mom. far anmélan om
behovet av assistans vid beslutsfattande goras av patienten sjilv, dennes lagliga foretrddare, en néra
anhorig eller ndgon annan nérstédende eller av den behandlande ldkaren. Av ~ dem som star utanfor
patientens ndrmaste krets har i regel den behandlande ldkaren de bista forutsittningarna att
utvdrdera patientens behov av assisterat beslutsfattande.

Det stills inga ndrmare formkrav pa hur anmélan ska uppréttas. Saledes tillimpas d e allménna
bestimmelserna 1 forvaltningslagen pa drendets inledande. Grundregeln ar ddrmed ett skriftligt
anhéngiggorande, men pd rekommendation av den myndighet som behandlar drendet kan anmélan
dven goras muntligt. Det skulle till exempel vara motiverat 1 fall ddr anmalan gors vid en behorig
myndighet i samband med att ett annat drende behandlas. Om patienten sjélv inleder drendet om
assistans vid beslutsfattande vid den myndighet som ansvarar for att ordna hilso - och sjukvarden,
ska myndigheten vid behov ge rdd och hjélpa patienten pé det sétt som foreskrivs i 7 och 8 § 1
forvaltningslagen.

9 ¢ § Person som assisterar vid beslutsfattande Enligt 1 mom. fattar det landskap som har ansvar
for att ordna tjénsterna under forutsédttningar som foreskrivs i lage  n beslut om personen som ska
assistera patienten vid beslutsfattande, om myndigheten bedomer att patienten &r i behov av
assistans vid beslutsfattande pa det sétt som de nya bestimmelserna i patientlagen avser.

Patienten ska horas i enlighet med 34 § 1 f orvaltningslagen innan beslut fattas. Under inga
omstandigheter kan en person som ska assistera vid beslutsfattande utses at patienten mot dennes
vilja, och nir en sddan person utses ska patientens egen vilja alltid vara utgdngspunkten. I fall nér
drendet inleds pa nagon annan &n patientens initiativ, ska myndigheten utan dr6jsmal hora
patienten. Om patienten motsitter sig att en person som ska assistera vid beslutsfattande utses,
avslutas behandlingen av drendet. Assistans vid beslutsfattande ska alltsa al Itid utga fran samtycke
mellan patienten och personen som utses som den som ska assistera vid beslutsfattande.

Det kan utses en eller flera personer som assisterar patienten vid beslutsfattande. I beslutet om
assistans vid beslutsfattande ska det tydligt  framga vilka saker assistansen géller. Det ska dven
framga av beslutet hur uppgifterna fordelar sig mellan de personer som har utsetts och om det finns
en eventuell prioritetsordning, om flera personer har utsetts till uppgiften. Personen som assisterar
vid beslutsfattande kan enligt patientens behov utses tillsvidare, for en bestimd tid eller for
behandlingen av ett visst drende.

Personer som assisterar vid beslutsfattande kan férutom anhoriga och nirstdende exempelvis besta
av volontérer frn olika orga  nisationer. Systemet med assisterat beslutsfattande kan ocksa
genomforas med samarbetsavtal mellan landskapen sé att de turvis utser arbetstagare at varandra
som dr tillgéngliga for detta uppdrag. Assisterat beslutsfattande kan ocksa kopas som tjénst fran en
annan producent. I valet av person som ska assistera vid beslutsfattande ska uppmarksamhet séarskilt
fastas vid vilken typ av assistans patienten behdver. Stodpersonen ska till exempel behirska det
kommunikationssitt som patienten anvinder.
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Enligt 2 mom . ska en person som assisterar vid beslutsfattande skriftligt ge sitt samtycke till
uppdraget.

Enligt 3 mom. ska en person som assisterar vid beslutsfattande vara lamplig for uppdraget.
Lampligheten ska beddmas bland annat med beaktande av den foreslagna ~ personens relation till
patienten. I flera fall kan det till exempel bli nddvéndigt att forvissa sig om att den foreslagna
personen kan samarbeta vil med patienten. Uppdragets karaktdr och omfattning kan ocksa stélla
krav pa valet av person som ska assist  era vid beslutsfattandet. En vildigt ung person har inte
nddvindigtvis den kunskap och erfarenhet som uppdraget kriaver, nér antalet saker som ingar i det
beslut som avses 19 ¢ § 1 mom. &r stort.

Personen som utses for uppdraget far inte std 1 anstillnings- eller uppdragsforhallande till dem som
ordnar eller producerar tjdnsterna. Personen som assisterar vid beslutsfattande far inte vara bunden
till dem som ordnar eller producerar tjdnsterna pa ett sétt som dventyrar personens forutséttningar
att opartiskt assistera patienten. Det dr tydligt att en person som deltar i varden av patienten och &r
anstdlld av producenten i1 allménhet inte har forutséttningar att assistera patienten i dennes
beslutsfattande nir drendet uttryckligen har att géra med de n vard patienten fir av samma
producent. I dessa fall utgdr personens tjdnstgoringsforhédllande till producenten en bundenhet som
hindrar denne frén att vara den som assisterar patienten vid beslutsfattande.

Personen som utses for uppdraget far inte heller ha personliga intressen i d&rendet som det
assisterade beslutsfattandet giller. Om drendet som det assisterande beslutsfattandet géller kan
véntas medfora synnerlig nytta eller skada for den person som foreslas bli stodperson, fir personen
inte utses till uppdraget. Eftersom det 1 allménhet &r friga om drenden som ror patientens person
kan man anta att den jdvsgrund i forvaltningslagen som motsvarar intressejiv inte skulle
forverkligas ofta vid assisterat beslutsfattande. Dessa aspekter skulle 1 sista hand avgoras av det
landskap som behandlar drendet. Med tanke pa uppdragets natur kan lampligheten &dnda inte
bedomas sa strangt, och det stills till exempel inga behorighetskrav pa att personen som assisterar
vid beslutsfattande ska ha utbildning.

Om patienten sjilv har utsett den person som han eller hon vill att ska assistera vid beslutsfattande,
kan myndigheten endast utse en annan person om den person patienten har utsett anses oldmplig for
uppdraget eller om personen pa det sitt som avses i bestimmelsen in te dr opartisk i relation till den
som ordnar och producerar tjdnsterna eller i relation till drendet det assisterade beslutsfattandet
giller.

9 d § Stdllning och uppgifter for personer som assisterar vid beslutsfattande Enligt 1 mom. ska den
som ordnar och producerar hélsovérdstjénster forsoka ge en patient som uppfyller forutséittningarna
for assistans vid beslutsfattande som foreskrivs i lagen mojlighet att delta och paverka hur varden
planeras och genomfors med hjélp av en person som assisterar vid bes lutsfattandet. Den person som
assisterar vid beslutsfattande foreslas ha ritt att vara ndrvarande vid myndigheten och den
verksamhetsenhet som vardar patienten nér ett d&rende behandlas dér personen med stod av ett beslut
enligt 9 ¢ § 1 mom. ska assistera p atienten vid beslutsfattandet. Personen som assisterar vid
beslutsfattande ska dven kunna hjélpa till nir det inte ar fraga om behandling av ett
forvaltningsédrende enligt forvaltningslagen, utan assistansen ska exempelvis kunna anvéndas nér
vard planeras o ch genomfors samt i andra uppdrag som kan karaktériseras som faktiska
forvaltningsuppdrag.
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Den person som assisterar vid beslutsfattande ska upplysa patienten om de olika hélso - och
sjukvérdsalternativ som star till buds och deras konsekvenser pd ett sad ant sétt att patienten forstar
dem tillrackligt vdl och dessutom hjdlpa patienten utforma och uttrycka sin vilja sé att hdlso - och
sjukvérden och behandlingen motsvarar patientens vilja pa det sitt som foreskrivs i 6 § 2 mom. i
patientlagen. Nér man ger hd Isovard ska man dock ta i beaktande att patienten inte har rétt att fa
vilken vird som helst, utan lékaren fattar beslut om patientens vard pa medicinska grunder och i
samfOrstdnd med denne.

Enligt 2 mom. fattar personen som assisterar vid beslutsfattand e beslut inga beslut pa patientens
végnar i detta uppdrag. Situationen dr en annan om personen till exempel fungerar som patientens
ombudsman med anledning av en separat fullmakt. Da har personen inom ramarna for fullmakten
rétt att agera i patientens namn och inte bara assistera beslutsfattandet pa det sitt som foreskrivs i de
foreslagna bestimmelserna.

Enligt 3 mom. har personen som assisterar vid beslutsfattandet ritt att ndrvara nir sddana drenden
som rdr patientens hélsovard och som har konstaterats i landskapets beslut behandlas.

Enligt 4 mom. ska den myndighet som utsett en person som assisterar vid beslutsfattande i enlighet
med 9 ¢ § 1 mom. befria personen som assisterar vid beslutsfattande frén sina uppdrag om personen
sjdlv eller personen som far assistans begédr det eller om den ndimnda myndigheten pa goda grunder
anser att stodpersonen inte ldngre uppfyller villkoren for lamplighet och oavhiangighet f6r personer
som utndmnts for uppdraget i enlighet med 9 ¢ § 3 mom.

9 e § Rdtten till information 1 paragrafen ingar en allmén bestimmelse om att en person som
assisterar vid beslutsfattande har rétt att fa uppgifter i fraga om drenden som ett beslut om assisterat
beslutsfattande enligt 9 ¢ § 1 mom. géller. Enligt det har stodpersonen rétt att fa de u ppgifter
patienten sjdlv har ratt till. Stddpersonen har ritt till information efter att det beslut som avsesi9 ¢ §
1 mom. har fattats. For tydlighetens skull har man ansett det motiverat att reglera detta.

9 f § Tystnadsplikt och sekretess Enligt 24 § 25 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet dr uppgifter om en persons hélsotillstand eller handikapp eller den hilsovard som denne
har erhillit sekretessbelagda uppgifter. Punkten dr omfattande och ovillkorlig. Den omfattar
uppgifter fr 4n kunduppgifter till uppgifter om féormaner, tjédnster och vard. Enligt den
foreslagna paragrafen far en person som assisterar vid beslutsfattande inte utan patientens
samtycke réja uppgifter om dennes hdlso - och sjukvard, som personen i samband med det
assisterade beslutsfattandet har fatt kinnedom om. I den foreslagna paragrafen hdnvisar man
till 22 § om handlingssekretess, 23 § om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande och 24 § om
sekretessbelagda myndighetshandlingar i lagen om offentlighet i myndighet ernas verksamhet
(621/1999). I den foreslagna paragrafen ingar dven en hanvisning till 35 § om
straffbestimmelser i offentlighetslagen.

15 § Andringssokande Beslut som giller en person som assisterar vid beslutsfattande enligt
foreslagna 9 ¢ § 1 mom. far Overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Patienten sjélv,
patientens lagliga foretrddare eller den som har gjort anméilan far ansoka om éndring. 9 b § 2 mom.
innehéller bestimmelser om anmaélaren. Bestimmelsen om dndringssokande laggs till som 15 § 1
mom. 1 patientlagen, varvid nuvarande 15 § blir 2 mom. i paragrafen.
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2. Lag om Kklientens stéllning och rittigheter inom socialvarden
2 a kap. Assistans vid beslutsfattande

13 a § Assistans vid beslutsfattande Landskapet foreslas kunna fatta beslut om det assisterade
beslutsfattande som klienten behover. Assistans vid beslutsfattande innebér att personen som
assisterar vid beslutsfattandet upplyser kli enten om de verksamhets - eller beslutsalternativ denne
har att vélja pa och de konsekvenser de har for klienten pé ett forstaeligt sétt sa att denne sjélv kan
fatta beslut om sin socialvard. Klientens beslutsfattande kan stodjas i d&renden som ror personens
socialvard, om personen varaktigt, langvarigt eller upprepade ganger har problem med att utforma
eller uttrycka sin vilja i socialvardsrelaterade fragor eller om personen varaktigt, 1dngvarigt eller
upprepade ganger har svéarigheter med att forsta uppgifte r om sin socialvard. En forutséttning ar
dessutom att personen inte far lampligt och tillrickligt stod for sin socialvird med stod av nadgon
annan lag, exempelvis 29 § i lagen om formyndarverksamhet eller 9 § 1 socialvardens klientlag. I
den foreslagna para grafen kan man pa nimnda villkor inleda ett forfarande dér en eller flera
personer som assisterar vid klientens beslutsfattande utses till att hjdlpa klienten.

De foreslagna bestimmelserna kan exempelvis tilldmpas nér en person med utvecklingsstérning,
minnessjukdom, inldrningsproblem, hjérnskada, psykiska problem eller en utvecklingsstérning som
hor till det autistiska spektret far socialvardstjanster. Klienten foreslas kunna fa assistans vid
beslutsfattande i olika skeden av socialvdrden beroende pd dei  ndividuella behoven. Behovet av
assistans kan hénfora till att utforma viljan nér klienten har svért att forsta vilka alternativ som star
till buds och vad de innebér. Klienten kan dven fa hjdlp med att uttrycka sin vilja exempelvis nir
han eller hon har svart att kommunicera.

Klientens eget beslutsfattande kan stddjas sa att man hjalper personen forsta bakgrunden till,
innehallet 1 och betydelsen av det man ska fatta beslut om och presentera olika verksamhets - eller
beslutsalternativ samt eventuella bra och daliga sidor med dem. Det handlar om situationer dar
klienten inte utan hjélp kan uttrycka sin vilja om socialvarden pé ett forstaeligt sitt, men ar
formogen till det om han eller hon far ldmplig hjélp. Det dr ocksa fraga om situationer dér klientens
eget beslutsfattande inte 4r mdjligt utan att en stodperson forklarar for honom eller henne vilka
alternativ som finns och vilka konsekvenser besluten har sa att han eller hon forstar dem tillrackligt
vél. Assistans vid beslutsfattande foreslds kunna anvind as som uteslutande metod for att stodja
klienten eller i kombination med metoder som finns i andra lagar, sdsom tolkning och personlig
assistans.

Det ska reserveras tillrackligt med tid for beslutsfattandet, och vid behov skaffar stodpersonen
ytterligare uppgifter i drendet. Till assistans vid beslutsfattande hor ocksé att utreda personens
onskemal och beritta om dem samt assistera nér beslut genomfors.

Bestdmmelserna om assistans vid beslutsfattande ska dven kunna tillimpas nir klienten varaktigt,
langvarigt eller upprepade ganger har svarigheter med att forstd uppgifter om sin socialvard. Sadana
uppgifter kan exempelvis besta av en service -,vard - eller rehabiliteringsplan och andra
motsvarande muntliga eller skriftliga uppgifter.

En forutsittning for  att kunna tillimpa assistans vid beslutsfattande &r i bdda ovan ndmnda
situationer att klienten inte far lampligt och tillrdckligt stod for sin socialvard med stdd av ndgon
annan lag. Det skulle till exempel vara fraga om oldmpligt stod for klienten om han eller hon
atminstone inte tillsvidare ar i behov av intressebevakare men &ndé inte klarar sig helt utan stod.



Utkast till regeringens proposition om lag om valfrihet inom social- och hdlsovérden,
forslag till bestimmelserna for assistans vid beslutsfattande 31.1.2017

Det kan vara frdga om otillrdckligt stod exempelvis i1 en situation dér klienten med stod av
dldreomsorgslagen har fatt en ansvarig arbetstagare e ller en personlig assistent med stod av
handikappservicelagen, men dessa metoder andé inte kan erbjuda tillrackligt stod at en klient som
har svérigheter med att utforma eller uttrycka sin vilja i samband med beslutsfattande.
Bestammelserna om assistans vi d beslutsfattande foreslas vara kompletterande och komma 1 sista
hand i forhallande till andra former av stdd och assistans.

Assistans vid beslutsfattande avviker pa manga sitt fran det befintliga intressebevakningssystemet.
Med assistans vid beslutsfattan de forsoker man mojliggora beslutsfattande och
sjalvbestimmanderitt for klienten inom socialvarden, medan en intressebevakare istéllet for eller
vid sidan av sin huvudman fattar beslut 1 d&renden som intressebevakarforordnandet giller.
Intressebevakarens uppgift dr i regel att representera huvudmannen i rittshandlingar som ror dennes
egendom och ekonomi. Intressebevakare kan dessutom ha en stor mangd huvudmén vars drenden de
skoter. Enligt bestimmelserna om assisterat beslutsfattande skulle en person som kéin  ner klienten
och kan kommunicera med honom eller henne assistera klienten i beslutsfattandet. Syftet r
uttryckligen att mojliggora eget beslutsfattande for personer som varaktigt, langvarigt eller
upprepade ganger har svarigheter att forma eller uttrycka sin vilja, men som dnda ar formdgen att
fatta egna beslut om han eller hon far hjdlp. Bestimmelserna om assistans vid beslutsfattande
foreslas komma i sista hand i forhallande till andra former av stdd och assistans. Om
intressebevakningssystemet dnda &r t illampligt och tillrdckligt for att motsvara klientens behov, ar
det inte motiverat att utse en person som assisterar vid beslutsfattande.

Den som ordnar och producerar socialvérdstjinster ska forsoka ge klienten mdjlighet att delta och
paverka hur socialv arden planeras och genomfors med hjélp av en person som assisterar i
beslutsfattandet. Personen som assisterar vid beslutsfattande ska ocksa kunna assistera nér det inte
ar fraga om handldggning av ett forvaltningsidrende pé det sétt som avses i1 forvaltning slagen.
Saledes kan bestimmelserna ocksa tillimpas i reell forvaltningsverksamhet. Till dessa delar avviker
systemet fran bestimmelserna om assistenter 1 forvaltningslagen, som det i minga andra avseenden
paminner om. Bestimmelserna om assistans vid beslut  sfattande kan till exempel tillimpas nér
viktiga beslut om socialvard ska fattas, for att uppratta en individuell plan om sjdlvbestimmanderatt
och andra planer, for att ge samtycke, for att forbjuda ndgot samt for att fatta beslut om daglig vérd
eller rehabilitering sa att det motsvarar klientens vilja.

13 b § Inledande av ett drende som giller assistans vid beslutsfattande Enligt 1 mom. inleds ett
drende som giller assistans vid beslutsfattande genom en anmilan till det landskap som ansvarar for
att ordna klientens socialvérd eller pé initiativ av landskapet.

Enligt 2 mom. far anmélan om behovet av assistans vid beslutsfattande goras av klienten sjilv,
dennes lagliga foretrédare, en ndra anhdrig eller ndgon annan nérstdende eller av en yrkesutbildad
person inom socialvarden som ansvarar for klientens socialvard. Den person som ansvarar for de
socialvardstjanster klienten far har av de som star utanfor klientens narmaste krets i regel de bdsta
forutséttningarna att bedoma klientens behov av assisterat beslutsfattande.

Det stills inga ndrmare formkrav pa hur anmaélan ska uppréttas. Saledes tillimpas de allmidnna
bestammelserna i forvaltningslagen pé drendets inledande. Grundregeln &r ddrmed ett skriftligt
anhéngiggorande, men pa rekommendation av det landskap ~ som behandlar drendet kan anmaélan
dven goras muntligt. Det skulle till exempel vara motiverat i fall dér anmélan gors vid en behdrig
myndighet i samband med att ett annat d&rende behandlas. Om klienten sjdlv inleder drendet om
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assistans vid beslutsfattande 1 det landskap som ansvarar for att ordna socialvarden, ska landskapet
vid behov ge rad och hjilpa klienten pa det sétt som foreskrivs i 7 och 8 § i forvaltningslagen.

13 ¢ § Person som assisterar vid beslutsfattande Enligt 1 mom. fattar det landskap so m har ansvar
for att ordna tjdnsterna under forutséttningar som foreskrivs 1 lagen beslut om personen som ska
assistera klienten vid beslutsfattande, om myndigheten bedomer att klienten &r i behov av assistans
vid beslutsfattande pa det sitt som de nya for  eslagna bestimmelserna 1 socialvardens klientlag
avser.

Klienten ska horas i enlighet med 34 § i forvaltningslagen innan beslut fattas. Under inga
omstandigheter kan en person som ska assistera vid beslutsfattande utses at klienten mot dennes
vilja, och nér en sddan person utses ska klientens egen vilja alltid vara utgdngspunkten. I fall nér
arendet inleds pa nagon annan dn klientens initiativ, ska myndigheten utan dr6jsmal hora klienten.
Om klienten motsitter sig att en person som ska assistera vid beslu tsfattande utses, avslutas
behandlingen av drendet. Assistans vid beslutsfattande ska alltsé alltid utga fran samtycke mellan
klienten och personen som utses som den som ska assistera vid beslutsfattande.

Det kan utses en eller flera personer som assiste  rar klienten vid beslutsfattande. I beslutet om
assistans vid beslutsfattande ska det tydligt framgé vilka saker assistansen géller. Det ska dven
framga av beslutet hur uppgifterna fordelar sig mellan de personer som har utsetts och om det finns
en eventuell prioritetsordning, om flera personer har utsetts till uppgiften. Personen som assisterar
vid beslutsfattande kan enligt klientens behov utses tillsvidare, for en bestdmd tid eller for
behandlingen av ett visst drende.

Personer som assisterar vid beslut sfattande kan forutom anhoriga och nirstdende exempelvis besta
av volontérer frén olika organisationer. Systemet med assisterat beslutsfattande kan ocksa
genomforas med samarbetsavtal mellan landskapen sé att de turvis utser arbetstagare at varandra
som dr tillgéngliga for detta uppdrag. Assisterat beslutsfattande kan ocksa kdpas som tjanst frén en
annan producent. I valet av person som ska assistera vid beslutsfattande ska uppmarksamhet séarskilt
fastas vid vilken typ av assistans klienten behdver. Stodpers ~ onen ska till exempel behirska det
kommunikationssétt som klienten anvander.

Enligt 2 mom. ska en person som assisterar vid beslutsfattande skriftligt ge sitt samtycke till
uppdraget.

Enligt 3 mom. ska en person som assisterar vid beslutsfattande vara lamplig for uppdraget.
Lampligheten ska bedomas bland annat med beaktande av den foreslagna personens relation till
klienten. I flera fall kan det till exempel bli nddvindigt att forvissa sig om att den foreslagna
personen kan samarbeta vil med klienten. Uppdragets karaktir och omfattning kan ocksa stélla krav
pa valet av person som ska assistera vid beslutsfattandet. En vildigt ung person har inte
nodvindigtvis den kunskap och erfarenhet som uppdraget krdver, nir antalet saker som ingér i det
beslut som avses 1 13 ¢ § 1 mom. &r stort.

Personen som utses for uppdraget far inte sté i anstédllnings - eller uppdragsforhallande till dem som
ordnar eller producerar tjdnsterna. Personen som assisterar vid beslutsfattande far inte vara bunden
till dem som ordnar ell er producerar tjénsterna pa ett sétt som dventyrar personens forutsittningar
att opartiskt assistera klienten. Det ar tydligt att en person som deltar i klientens socialvard och ér
anstélld av producenten i allménhet inte har forutsattningar att assistera klienten i dennes
beslutsfattande nér drendet uttryckligen har att gora med den socialvard klienten far av samma
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producent. I dessa fall utgdr personens tjdnstgoringsforhédllande till producenten en bundenhet som
hindrar denne frin att vara den som assisterar klienten vid beslutsfattande.

Personen som utses for uppdraget fir inte heller ha personliga intressen i drendet som det
assisterade beslutsfattandet giller. Om drendet som det assisterande beslutsfattandet géller kan
véntas medfora synnerlig nytta ell er skada for den person som foreslés bli stodperson, far personen
inte utses till uppdraget. Eftersom det i allménhet &r frdga om drenden som ror klientens person kan
man anta att den javsgrund i forvaltningslagen som motsvarar intressejdv inte skulle forv  erkligas
ofta vid assisterat beslutsfattande. Dessa aspekter skulle i sista hand avgoras av det landskap som
behandlar drendet. Med tanke pa uppdragets natur kan ldmpligheten dnda inte bedomas sé stringt,
och det stills till exempel inga behorighetskrav pd  att personen som assisterar vid beslutsfattande
ska ha utbildning.

Om klienten sjdlv har utsett en viss person som han eller hon vill att ska assistera vid
beslutsfattande, kan myndigheten endast utse en annan person om den person klienten har utsett
anses oldmplig for uppdraget eller om personen pa det sétt som avses i bestimmelsen inte &r
opartisk i relation till den som ordnar och producerar tjdnsterna eller i relation till drendet det
assisterade beslutsfattandet géller.

13 d § Stdllning och uppgifter for personer som assisterar vid beslutsfattande Enligt 1 mom. ska
den person som assisterar vid beslutsfattande upplysa klienten om de olika socialvardsalternativ
som star till buds och deras foljder pé ett sddant sitt att klienten forstar dem tillrack ligt vél och
dessutom hjélpa klienten utforma och uttrycka sin vilja s att varden motsvarar klientens 6nskemal
och individuella behov.

Enligt 2 mom. fattar personen som assisterar vid beslutsfattande beslut inga beslut pé klientens
vagnar 1 detta uppdra g. Situationen &r en annan om personen till exempel fungerar som klientens
ombudsman med anledning av en separat fullmakt. Da har personen inom ramarna for fullmakten
rétt att agera 1 klientens namn och inte bara assistera beslutsfattandet pa det sitt som foreskrivs i de
foreslagna bestimmelserna.

Enligt 3 mom. ska den som ordnar och producerar socialvardstjénster forsoka ge en klient som
uppfyller férutsdttningarna for assistans vid beslutsfattande som foreskrivs 1 lagen mojlighet att
delta och paverka hu r socialvarden planeras och genomfors med hjélp av en person som assisterar
vid beslutsfattandet. Den person som assisterar vid beslutsfattande har rétt att vara niarvarande vid
en myndighet och nér socialvérdstjénster ges ndr ett sddant drende behandlas dér personen med stod
av ett beslut enligt 13 ¢ § 1 mom. ska assistera klienten vid beslutsfattande.

Enligt 4 mom. ska landskapet som utsett en person som assisterar vid beslutsfattande i enlighet med
13 ¢ § 1 mom. befria personen som assisterar vid besluts  fattande fran sina uppdrag om personen
sjélv eller personen som far assistans begir det eller om myndigheten pa goda grunder anser att
personen som assisterar vid beslutsfattande inte ldngre uppfyller villkoren for 1amplighet och
oavhingighet i enlighet med 13 ¢ § 3 mom.

13 e § Rdtten till information 1 paragrafen ingar en allmén bestimmelse om att en person som
assisterar vid beslutsfattande har rétt att f4 uppgifter i friga om drenden som ett beslut om assisterat
beslutsfattande enligt 13 ¢ § 1 mom. gdl ler. Enligt det har stddpersonen ritt att fa de uppgifter
klienten sjélv har ritt till. Stodpersonen har rétt till information efter att det beslut som avsesi 13 ¢
§ 1 mom. har fattats. For tydlighetens skull har man ansett det motiverat att reglera detta.
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13 £ § Tystnadsplikt och sekretess Enligt 24 § 25 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet dr uppgifter om en klient hos socialvarden samt den socialvardsservice eller
rehabilitering som denne har erhéllit sekretessbelagda uppgifter. Punkten dr omfattande och
ovillkorlig. Den omfattar uppgifter fran kunduppgifter till uppgifter om férméner, service och
vard. Enligt den foreslagna paragrafen far en person som assisterar vid beslutsfattande inte
utan klientens samtycke réja uppgifter om dennes socialvard, som personen i samband med det
assisterade beslutsfattandet har fatt kinnedom om. I den foreslagna paragrafen hdnvisar man
till 22 § om handlingssekretess, 23 § om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande och 24 § om
sekretessbelagda myndighetshandlingar i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). I den foreslagna paragrafen ingar dven en hanvisning till 35 § om
straffbestimmelser i offentlighetslagen.

28 a § Andringssokande Beslut som giller en person som assistera  r vid beslutsfattande enligt
foreslagna 13 ¢ § 1 mom. far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Klienten sjélv,
klientens lagliga foretrddare eller den som har gjort anmélan far ansdka om &ndring. 13b§n2
mom. innehéller bestimmelser om anm dlaren. Det foreslas att 28 a § om éndringssokande ska
laggas till 1 socialvardens klientlag.
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