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1
Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää todeta esteen ilmoittaneet valtuutetut ja 
heidän tilalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon sekä to-
deta kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi kaksi valtuu-
tettua ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Helsingin kaupungin talousarvio 2018 ja taloussuunnitelma 2018 - 
2020

HEL 2017-010631 T 02 02 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarvion vuodeksi 2018 ja talous-
suunnitelman ohjeellisena vuosille 2018-2020.

Esittelijän perustelut

Talousarvio vuodeksi 2018 ja taloussuunnitelma vuosiksi 2018-2020 si-
sältyy liitteeseen 1. Vastaukset talousarvion yhteydessä käsiteltäviin 
valtuutettujen tekemiin talousarvioaloitteisiin sisältyvät liitteeseen 2.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Matti Malinen, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36277

matti.malinen(a)hel.fi
Mari Rajantie, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvio 2018 ja taloussuunnitelma vuosille 2018 – 2020 (kaupun-
ginhallitus 30.10.2017) -  Budget 2018 och ekonomiplan 2018 – 2020 
(stadsstyrelsen 30.10.2017)

2 Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-
aloitteisiin (kaupunginhallitus 30.10.2017)

3 Henkilöstötoimikunnan lausunto 24.10.2017

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 30.10.2017 § 960

HEL 2017-010631 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä talousarvion vuodeksi 2018 ja 
taloussuunnitelman ohjeellisena vuosille 2018-2020.

Käsittely

30.10.2017 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli talousarviopäällikkö Matti Malinen.

Esittelijä muutti ehdotustaan seuraavasti:

 talousarvio (liite 1) muutetaan liitteen 4 mukaisesti
 talousarvioaloitteiden vastauksissa (liite 2) huomioidaan neuvottelu-

tuloksen keskeiset linjaukset
 liitteeksi 5 lisätään budjettineuvottelujen neuvottelutulos

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuksen.

13.10.2017 Pöydälle

Esittelijä
pormestari
Jan Vapaavuori

Lisätiedot
Matti Malinen, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36277

matti.malinen(a)hel.fi
Mari Rajantie, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi
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4
Vuoden 2018 tuloveroprosentin määrääminen

HEL 2017-010943 T 02 03 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto vahvistaa vuoden 2018 tuloveroprosentiksi 18,0 %.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus toteaa, että kuntalain 111 §:n mukaan viimeistään ta-
lousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on päätettävä kunnan 
tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen pe-
rusteista. Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan 
tulee ilmoittaa verohallinnolle tuloveroprosentin suuruus viimeistään ve-
rovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä. Tuloveroprosentti 
ilmoitetaan neljännesprosenttiyksikön tarkkuudella.

Vuonna 2017 kuntien verotulojen kehitys on ollut odotettua parempaa. 
Kunnallisveron odotettua parempi kehitys johtuu palkkasumman kas-
vusta. Vuoden 2017 palkkasumman odotetaan kasvavan yli 2 prosent-
tia. Loppuvuoden kunnallisveron tilitysoikaisut näyttävät viimeisimpien 
tietojen valossa myönteisiltä kunnille, mikä osaltaan parantaa ennustei-
ta. Positiivisen kehityksen arvioidaan nostavan kunnallisveron tilitykset 
lähes vuoden 2016 tasolle kilpailukykysopimuksen ja siihen liittyvien 
veronkevennysten aiheuttamista veromenetyksistä huolimatta. Vuoden 
2018 kehityksen arvioidaan olevan maltillisesti positiivista.

Kunnallisveron tuotoksi Helsingissä vuonna 2017 arvioidaan lokakuus-
sa tehdyn ennusteen mukaan 2 575 milj. euroa eli 80 milj. euroa talous-
arviota enemmän.

Kaikkiaan verotuloja arvioidaan vuonna 2017 saatavan 3 378,4 milj. eu-
roa, joka on 245 milj. euroa vuoden 2017 talousarviota enemmän erityi-
sesti yhteisöveron talousarviota suuremman tilitysennusteen (155 milj. 
euroa talousarviota enemmän) ansiosta. Tämä näkyy kaupungin mak-
suvalmiuden hyvänä tasona vuonna 2017.

Kaupungin konsernitilivarat on luettu vuoden 2016 tilinpäätöksestä lu-
kien osaksi kaupungin likviditeettiä. Likviditeetinhallinta konsernitasolla 
mahdollistaa, hyvän yleisen maksuvalmiustilanteen ohella, kaupungin 
maksuvalmiuspuskurin alentamisen.

Kaupungin verotulot muodostuvat kunnallisverosta, yhteisöverosta ja 
kiinteistöverosta. Vuonna 2018 kaupungin verotulojen arvioidaan ole-
van kokonaisuudessaan 3 355 milj. euroa.
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Vuoden 2018 talousarvio perustuu kunnallisveroprosenttiin 18,0 %, jo-
ka on 0,5 %-yksikköä matalampi kuin vuoden 2017 kunnallisveropro-
sentin taso 18,5 %. Veroprosentin lasku 0,5 %-yksiköllä merkitsee noin 
70 milj. euron vähennystä kunnallisverotulokertymään.

Kunnallisveron tuotoksi vuonna 2018 arvioidaan 2 530 milj. euroa kun-
nallisveroprosentilla 18,0 %. Kunnallisveron tuoton arviot perustuvat 
valtion ja Kuntaliiton arvioihin kuntien yhteenlasketusta kunnallisveron 
tuoton kasvusta sekä kaupungin vuonna 2017 saamiin verotilityksiin. 
Tuottoarvion pohjana ovat valtiovarainministeriön syyskuussa 2017 
esittämät suhdannenäkymät vuodelle 2017 sekä valtiovarainministeriön 
ehdotus valtion vuoden 2018 talousarvioksi.

Kunnallisveropohjan kehitykseen vaikuttavat mm. seuraavat tekijät. 
Hallitus päätti budjettiriihessä vuoden 2018 veronkevennyksistä, jotka 
toteutetaan ansiotuloperusteiden indeksitarkistuksena ja työnverotuk-
sen keventämisenä. Kyseiset veronkevennykset vähentävät verotuloja 
koko maassa yhteensä noin 270 miljoonalla eurolla, josta 182 miljoo-
naa euroa kohdistuu kunnallisveroon.

Käytännössä veronkevennykset toteutetaan korottamalla progressiivi-
sen tuloveroasteikon kaikkia tulorajoja sekä kasvattamalla työtulovä-
hennyksen ja perusvähennyksen enimmäismäärää. Tuloveroasteikon 
muutoksen johdosta kuntien verotulojen arvioidaan jäävän 51 miljoo-
naa euroa alhaisemmiksi, kun verosta tehtäviä vähennyksiä (työtulovä-
hennys 48 milj. € ja alijäämä hyvitys 3 milj. €) siirtyy tehtäväksi aiem-
paa enemmän kunnallisverosta.  Työtulovähennyksen korotus taas vä-
hentää kuntien verotuloja 115 miljoonalla eurolla ja perusvähennyksen 
enimmäismäärän korotus 16 miljoonalla eurolla. Täten budjettiriihessä 
päätetyt veronkevennykset alentavat kuntien verotuloja arviolta 182 
miljoonalla eurolla. Aiempien päätösten perusteella kunnallisveroon 
kohdistuu asuntolainojen korkovähennysoikeuden rajaaminen entises-
tään (+13 milj. €) sekä lapsivähennyksen voimassaolon päättyminen 
vuoden 2017 lopussa (+38 milj. €). Nämä toimenpiteet lisäävät kuntien 
verotuloja ja otetaan myös huomioon veroperustemuutoksia kompen-
soitaessa. Täten veroperustemuutosten perusteella kunnille valtiono-
suuksien lisänä kompensoitavaksi määräksi muodostuu 131 miljoonaa 
euroa.

Kilpailukykysopimuksessa sovittiin erinäisistä palkansaajien maksuihin 
liittyvistä muutoksista vuosina 2017–2020. Maksujen muutokset alenta-
vat kunnallisverotuloja vuonna 2018 reilulla 100 miljoonalla eurolla vuo-
teen 2017 verrattuna. Näiltä osin veromenetyksiä hallitus ei kompensoi 
(kuten ei tehnyt vuoden 2017 osaltakaan).
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Kiinteistöveron tuotoksi vuonna 2018 on arvioitu 285 milj. euroa (vuo-
den 2017 tilitysarvio on 258 milj. euroa). Kiinteistöverotuoton arvion 
nousu on seurausta valtion tekemistä muutoksista yleisen kiinteistöve-
ron sekä vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveron alarajoissa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 30.10.2017 § 961

HEL 2017-010943 T 02 03 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää vahvistaa vuoden 2018 tuloveroprosentiksi 
18,0 %.

13.10.2017 Pöydälle

Esittelijä
pormestari
Jan Vapaavuori

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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5
Vuoden 2018 kiinteistöveroprosenttien määrääminen

HEL 2017-010947 T 02 03 02 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto määrää vuoden 2018 kiinteistöveroprosentit seu-
raavasti:

- yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93
- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41
- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93
- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
- voimalaitosten veroprosentti 3,10. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus toteaa, että kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnan-
valtuusto määrää kunnan kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa 
säädettyjen vaihteluvälien rajoissa vuosittain etukäteen samalla, kun se 
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistöveroprosentit 
määrätään prosentin sadasosan tarkkuudella.

Jokaisen kunnan on vahvistettava aina yleinen kiinteistöveroprosentti, 
vakituisten asuinrakennusten veroprosentti sekä muiden asuinraken-
nusten veroprosentti (viimeksi mainittu hallituksen esityksen 174/2016 
laiksi kiinteistöverolain muuttamisesta). Kunta voi halutessaan vahvis-
taa erillisen veroprosentin voimalaitoksille, yleishyödyllisille yhteisöille 
ja eräin edellytyksin myös rakentamattomalle rakennuspaikalle. Viimek-
si mainitun osalta eräiden kuntien (Helsingin seutu) on KiintVL:n 12 b 
§:n mukaan määrättävä rakentamattomalle rakennuspaikalle erillinen 
veroprosentti.

Kiinteistöverolaki on muuttumassa verovuodelle 2018 ja muutokseen 
liittyvä hallituksen esitys 133/2017 on eduskunnan käsittelyssä. Valtio-
varainvaliokunta esitti kiinteistöveroprosenttien alarajojen korotuksista 
luopumista (VaVM 9/2017vp) ja eduskunta on sen pohjalta hyväksynyt 
lakiesityksen sisällön muutettuna sen ensimmäisessä käsittelyssä 
18.10.

Lakia muutettaisiin siten, että yleisen kiinteistöveroprosentin sekä 
muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentin uudet 
veroprosenttien vaihteluvälit ovat 0,93 % - 2,00%. Vaihteluvälien osalta 
ylärajaa nostettaisiin nykyisestä 1,80 % tasosta 2,00 % tasolle.
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Näin ollen vuoden 2018 verotuksessa kiinteistöveroveroprosenttien ra-
jat ovat hallituksen esityksen mukaan seuraavat:

- yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93–2,00

- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41–0,90

- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93–2,00

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00–6,00, KiintVL:n 
12 b §:ssä mainituissa kunnissa alaraja on valtuuston määräämä ylei-
nen veroprosentti +3,00, veroprosentiksi voidaan määrätä kuitenkin 
enintään 6,00 prosenttia 

- yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentti 0,00–2,00

- voimalaitosrakennukset ja –rakennelmat kiinteistöveroprosentti 0,93–
3,10.

Vuonna 2017 kiinteistöveroprosentit ovat Helsingissä seuraavat:

- yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93

- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93

- voimalaitosten veroprosentti 3,10.

Vuonna 2018 kiinteistöveroprosentit ehdotetaan Helsingissä pidettä-
väksi vuoden 2017 tasolla.

Kiinteistöveron tuotoksi vuonna 2018 on arvioitu 263 milj. euroa (vuo-
den 2017 tilitysarvio on 258 milj. euroa). Verokertymäarvion nousu joh-
tuu kiinteistökannan kasvusta ja sitä kautta verotusarvojen ennakoidus-
ta noususta.

Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistöveroprosentit verohallinnolle viimeis-
tään marraskuun 17. päivänä.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 30.10.2017 § 962

HEL 2017-010947 T 02 03 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää määrätä vuoden 2018 kiinteistöveropro-
sentit seuraavasti:

- yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93
- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41
- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93
- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
- voimalaitosten veroprosentti 3,10 

Käsittely

30.10.2017 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti esitystään seuraavien kiinteistöveroprosenttien osalta:

 yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93
 muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93
 rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93

Lisäksi esittelijä muutti esityksensä perusteluosaa seuraavasti:

Kolmas kappale muutetaan muotoon "Kiinteistöverolaki on muuttumas-
sa verovuodelle 2018 ja muutokseen liittyvä hallituksen esitys 133/2017 
on eduskunnan käsittelyssä. Valtiovarainvaliokunta esitti kiinteistöve-
roprosenttien alarajojen korotuksista luopumista (VaVM 9/2017vp) ja 
eduskunta on sen pohjalta hyväksynyt lakiesityksen sisällön muutettu-
na sen ensimmäisessä käsittelyssä 18.10."

Neljäs kappale muutetaan muotoon "Lakia muutettaisiin siten, että ylei-
sen kiinteistöveroprosentin sekä muun kuin vakituisen asuinrakennuk-
sen kiinteistöveroprosentin uudet veroprosenttien vaihteluvälit ovat 
0,93 % - 2,00%. Vaihteluvälien osalta ylärajaa nostettaisiin nykyisestä 
1,80 % tasosta 2,00 % tasolle."
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Lakiesityksen mukaisiin kiinteistöveroprosenttien alarajoihin tehdään 
seuraavat muutokset:

 yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93–2,00
 muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93–2,00
 voimalaitosrakennukset ja –rakennelmat kiinteistöveroprosentti 

0,93–3,10 

Kolmanneksi viimeinen kappale muutetaan muotoon "Vuonna 2018 
kiinteistöveroprosentit ehdotetaan Helsingissä pidettäväksi vuoden 
2017 tasolla."

Toiseksi viimeinen kappale muutetaan muotoon "Kiinteistöveron tuotok-
si vuonna 2018 on arvioitu 263 milj. euroa (vuoden 2017 tilitysarvio on 
258 milj. euroa). Verokertymäarvion nousu johtuu kiinteistökannan kas-
vusta ja sitä kautta verotusarvojen ennakoidusta noususta."

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuksen.

13.10.2017 Pöydälle

Esittelijä
pormestari
Jan Vapaavuori

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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6
Koiraverosta luopuminen
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Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää, että Helsingissä ei ole suoritettava koira-
veroa 1.1.2018 alkaen. 

Samalla kaupunginvaltuusto päättää, että Helsingissä koiranomistaja ei 
ole velvollinen tekemään lain 5 ja 6 §:ssä tarkoitettuja ilmoituksia ja et-
tei koirasta ole kirjoitettava 7 §:ssä tarkoitettua valvontalippua verovuo-
delta 2017.

Esittelijän perustelut

Koiraveron suorittamisesta luovutaan Helsingissä 1.1.2018 alkaen. Tä-
mä tarkoittaa, että Helsingin kaupunki ei julkaise koiraverokuulutusta 
tammikuussa 2018 eikä siten vuonna 2018 lähetetä koiraverolaskuja 
koskien verovuoden 2017 koiraveroa.

Vuoden 2018 talousarvioehdotukseen sekä vuosien 2018-2020 talous-
suunnitelmaan ei sisälly koiraverotuloja vuodesta 2018 alkaen.

Koiraveron kerääminen perustuu koiraverolakiin (29.6.1979/590), jonka 
mukaan kunnanvaltuusto voi päättää, että kunnassa ei ole suoritettava 
koiraveroa. Kunnanvaltuusto voi tällöin myös päättää, että koiranomis-
taja ei ole velvollinen tekemään lain 5 ja 6 §:ssä tarkoitettuja ilmoituksia 
ja ettei koirasta ole kirjoitettava 7 §:ssä tarkoitettua valvontalippua.

Laki koiraverosta on alun perin peräisin 1800-luvulta. Tuolloin lain avul-
la pyrittiin estämään rabieksen eli vesikauhun leviäminen. Koiraveron 
periminen tuli kunnille vapaaehtoiseksi vuonna 1979.

Helsingissä on noin 30 000 koiraa Helsingin kaupungin kaupunkitutki-
mus- ja tilastot –yksikön arvion mukaan. Vuoden 2016 koiraveroa las-
kutettiin 6 925 koirasta. Vähennystä vuoteen 2015 oli lähes tuhat koi-
raa. Näin ollen tilastojen mukaan helsinkiläisistä koirista vain joka nel-
jännestä (23 %) maksettiin koiraveroa vuonna 2016. Vuonna 1997 ar-
vioitiin, että joka viides helsinkiläiskoira oli ilman veromerkkiä.

Vuonna 2017 Suomen yli 300 kunnasta enää vain kaksi, Helsinki ja 
Tampere perivät koiraveroa.
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Koiraverolain mukaan koiravero on enintään 50 euroa, sen mukaan 
kuin kunnanvaltuusto päättää. Helsinki on aikaisemmin soveltanut täy-
simääräistä 50 euron koiraveroa.

Vuonna 2017 koiraverosta arvioidaan kertyvän noin 0,350 milj. euroa. 
Koiraverosta saatava tuotto on ollut 2000-luvulla selvässä laskussa. 
Vuonna 2008 sen tuotto oli 0,635 milj. euroa ja vuonna 2002 se oli 
0,829 milj. euroa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 30.10.2017 § 963
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Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää, että Helsingissä ei ole suoritettava koira-
veroa 1.1.2018 alkaen. 

Samalla kaupunginvaltuusto päättää, että Helsingissä koiranomistaja ei 
ole velvollinen tekemään lain 5 ja 6 §:ssä tarkoitettuja ilmoituksia ja et-
tei koirasta ole kirjoitettava 7 §:ssä tarkoitettua valvontalippua verovuo-
delta 2017.

Esittelijä
pormestari
Jan Vapaavuori

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi


