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Utlatande fran Helsingfors stad om landskaps- och vardreformen

HEL 2018-003339 T 00 01 06

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige konstaterar som Helsingfors stads utlatande att den
helhet med ett forslag till landskaps- och vardreform som ar under be-
handling i riksdagen inte bor godkannas.

Foredragandens motiveringar

Allmant

Forslagen till landskaps- och vardreform, framst propositionerna med
forslag till lagar om inrattande av landskap och om en reform av ord-
nandet av social- och halsovarden och till en valfrihetslag, ar under ut-
skottsbehandling i riksdagen. En proposition med férslag till lagstiftning
om tillvaxtservice tas upp for behandling i riksdagen i mars—april. Den
ovriga lagstiftning som anknyter till reformen ar i huvudsak under be-
handling i riksdagen. Enligt det planerade tidsschemat fattar riksdagen
beslut om landskaps- och vardreformen i juni 2018 och lagarna stad-
fasts sa att de trader i kraft i juli 2018.

Helsingfors stad har under de olika beredningsfaserna gett samman-
lagt 19 utlatanden om enskilda delhelheter som hanfor sig till reformen.
Tillsammans med de dvriga kommunerna i huvudstadsregionen har
Helsingfors dessutom foreslagit en separat 16sning for huvudstadsregi-
onen om vard- och regionforvaltningsreformen och om tillvaxtservicen.
Helsingfors har féreslagit som sin standpunkt att raddningsvasendet
bdr bevaras som stadens egen verksamhet.

Det stora antalet utlatanden och andra framstallningar visar pa att land-
skaps- och vardreformen har beretts i delar som en mycket mangfaset-
terad process, varfor det har varit besvarligt att bilda sig en helhetsbild
av reformen. Speciellt nar det galler de ekonomiska konsekvenserna
av reformen ar det alltjamt svart att bilda sig en helhetsbild. Det strama
tidsschemat och kursandringarna i styrningen av beredningen har
dessutom lett till kvalitetsbrister i lagberedningen. Materialet i anslut-
ning till manga tidigare begaranden om utlatande har varit ofullstandigt,
det har funnits luckor saval i beskrivningen av nulaget som i konse-
kvensbeddmningarna.

Vard- och landskapsreformen ar den storsta forvaltningsreformen i Fin-
lands historia, och om den genomférs andras hela det finlandska for-
valtningssystemet pa ett betydande satt. Den inverkar ocksa i hog grad
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pa kommunerna och den kommunala sjalvstyrelsen. Vid inrattandet av
landskap ar det dessutom fraga om en évergripande systemandring
med omfattande foljder och effekter som ar svara att férutse. Reformen
kan inte jamféras med nagon tidigare reform eller omorganisering inom
den offentliga forvaltningen. Med beaktande av reformens betydelse
och omfattning skulle det ha varit av storsta vikt att statsradet hade er-
bjudit kommunerna och de 6vriga intressentgrupperna maojligheten att
granska och bedéma reformen som en helhet. Nagon sadan mojlighet
fanns dock inte.

Helsingfors har i sina tidigare utlatanden upprepade ganger lyft fram de
svarigheter som beror pa att en helhetsbild och helhetsbedémningar
saknas. Enligt stadens uppfattning ar det inte tillrackligt med begaran-
den om utlatande, enkater eller hdranden i anslutning till enskilda mind-
re delhelheter i den omfattande lagstiftningshelheten, eftersom det uti-
fran dem inte har gatt att genuint bedéma vilka totala effekter lagarna
har och vilka kostnaderna blir. Trots det ovan anférda ar det uppenbart
att forslaget till reform har synnerligen betydande och vittomfattande
konsekvenser for Helsingfors stad, speciellt med tanke pa stadens eko-
nomi.

Med detta utlatande vill Helsingfors stad tydligt ta stallning till reform-
helheten nu nar detta for forsta gangen ar maojligt sedan foérslagshelhe-
ten har avancerat till behandling i riksdagen.

Under beredningen har det gjorts andringar och preciseringar i lagpro-
positionerna om reformen, men de har inte forbattrat reformen i férhal-
lande till dess ursprungliga mal, snarare tvartom. Reformens mal om
mindre skillnader i halsa och valfard, jamlik tillgang till service och en
tyglad kostnadsdkning kommer enligt Helsingfors uppfattning inte att bli
verklighet.

Reformen beaktar inte Helsingfors speciella stallning som landets hu-
vudstad och inte heller huvudstadens, metropolomradets och de 6vriga
stora stadsregionernas sardrag, lika lite som metropolomradets och
stadsregionernas betydelse for Finland och for landets ekonomi. Kon-
sekvenserna for Nyland med en dryg fjardedel av hela landets befolk-
ning har inte beaktats i tillracklig grad vid lagberedningen. Helsingfors
stads social- och halsovardssektor och Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt ar landets storsta aktorer inom social- och halsovarden
och deras synpunkter borde ha getts betydligt storre tyngd vid bered-
ningen av reformen an vad som var fallet.

Helsingfors genomfor en tydlig plan for reform av stadens social- och
halsovardstjanster. Malet ar en jamlik tillgang till service, mindre skillna-
der i halsa och valfard, starkare integration av tjanster och 6kad delak-
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tighet och sjalvbestammanderatt for klienterna. Forslaget till nationell
reform leder inte till att dessa viktiga mal kan nas.

Helsingfors metropolomrade maste kunna tavla om investeringar, topp-
krafter och jobb med andra metropolomraden i Norden och Europa i
den allt hardare internationella konkurrensen. Helsingfors stadsstrategi
2017-2021 har varldens bast fungerande stad som mal. | den globala
ekonomin 6kar stadernas betydelse oavbrutet, och enligt saval interna-
tionella som nationella undersodkningar accelererar urbaniseringsut-
vecklingen i varlden och i Finland. Staderna och stadsregionerna har
ocksa i Finland en central betydelse med avseende pa hela landets till-
vaxt och konkurrenskraft enligt alla nyckeltal som ar férknippade med
utvecklingen.

Forslaget till landskapsreform befattar sig inte med urbaniseringen och
inte heller med stadernas eller stadsregionernas vaxande betydelse.
Det framjar darfor inte heller Helsingfors och metropolomradets eller de
finlandska stadernas konkurrenskraft eller stdéder deras majligheter att
svara mot de globala utmaningarna, befolkningstillvaxten eller foljdfore-
teelserna av urbaniseringen.

Reformen medfor risker med hansyn till servicen och boendet sarskilt
for dem som ar i svag stallning, vilket kan ha allvarliga foljder i synner-
het i metropolomradet. Genom reformen bildas en ny administrativ ni-
va, som decentraliserar makt och ansvar. Serviceverksamheten forsva-
ras, eftersom den foreslagna mangproducentmodellen inte stéder en
anpassning av social- och halsovardstjansterna till varandra. Verksam-
hetsmodellerna ar inte i alla delar tydliga, och fran invanarnas perspek-
tiv finns det manga beslutsnivaer.

Reformen paverkar i hdg grad kommunernas befogenheter och uppgif-
ter och forsvagar darigenom deras mojligheter att svara mot de varie-
rande utmaningar som de méter. Kommunerna har fér narvarande moj-
lighet att leda omfattande branschovergripande helheter och att anda-
malsenligt utnyttja ett brett spektrum av tillvagagangssatt. Reformen in-
nebar inget mervarde for kommunerna, utan splittrar deras uppgiftsfalt
och forsvarar exempelvis mojligheterna att anta utmaningarna inom be-
folkningstillvaxten och invandringen, att framja befolkningens halsa,
valfard och livskraft och att bekampa differentieringsutvecklingen.

Enligt Helsingfors stads uppfattning ar det inte motiverat att genomféra
reformen. Reformen ar inte godtagbar fran Finlands huvudstads,
helsingforsarnas eller nylanningarnas synpunkt. Den beaktar inte heller
sardragen i de 6vriga stora staderna.

Reformen kan utifran den information som finns att tillga inte anses va-
ra den basta majliga I6sningen. Trots att det i och for sig har satsats en
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hel del pa reformen, innebar det inte en lika stor risk att aterta den som
att genomfdra den. Den tid och de resurser som redan anvants for re-
formen ar inte en tillracklig motivering for att genomfora reformen trots
riskerna och de skadliga konsekvenserna.

Avgorandena under olika faser av beredningen har fjarmat reformen
fran dess ursprungliga mal. Att ocksa efter en lang beredning lata bli att
genomféra reformen innebar inte ett misslyckande, bara erkannande
av fakta. Olagenheterna och kostnaderna minskar mer om reformen
atertas an om den genomfors.

Tidsplanen foér reformen ar férknippad med stora risker. Den nyligen
genomfdrda reformen av ledarskapssystemet i Helsingfors ar liten jam-
fort med den féreslagna landskaps- och vardreformen, men ger efter
stadens mattstock en uppfattning om utmaningarna med att genomféra
stora andringar. Trots det breda samforstandet, den omsorgsfulla pla-
neringen och indelningen i etapper innebar det en utmaning att genom-
fora reformen enligt det planerade tidsschemat.

| ljuset av Helsingfors erfarenheter har det planerats att reformen ska
verkstallas alltfér snabbt. Det &r meningen att landskapsval ska ordnas
i oktober 2018 och att landskapsfullmaktiges mandattid ska borja vid in-
gangen av 2019. Landskapsfullmaktige bor i bérjan av 2019 i snabb
takt kunna fatta beslut om landskapets forvaltnings- och ledarskapssy-
stem och budget, sa att organiseringsansvaret kan dverforas till land-
skapen vid ingangen av 2020. Inga av besluten far férdrojas, sa att
landskapet kan bygga upp sin forvaltning och bl.a. genomféra de
lagstadgade samarbetsférfarandena i anslutning till dverféringen av an-
stallda. Att sakerstalla oavbruten service kommer att vara en betydan-
de utmaning. Speciellt stora blir utmaningarna i Nyland till féljd av om-
radets ansenliga storlek.

Social- och halsovardsreformen

Arbetet med att omstrukturera social- och halsovarden har pagatt i 6ver
tio ar under fyra olika regeringar. Man har varit enig éver partigranser-
na om att en reform ar behdévlig. Efter 2015 ars val var det meningen
att reformen skulle framjas genom samarbete mellan alla riksdagsparti-
er. Statsminister Sipilas regeringsprogram syftade till att reformen skul-
le genomfdras etappvis. Till en bdorjan skulle en integration och struktur-
reform av social- och halsovardstjansterna ha genomférts och forst i
slutfasen skulle valfriheten ha dkats och produktionen gjorts mangsidi-
gare. | Sipilas regering blev strukturen en I6sning baserad pa landskap,
och beredningen av valfrihetssystemet kopplades tidsmassigt till vard-
och landskapsreformen. Den valda I6sningen gar ut pa att 18 sjalvsty-
rande landskap har ansvaret for att organisera och delvis producera
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social- och halsovardstjansterna. En betydande del av servicen ar av-
sedd att produceras av foretag och av organisationer i tredje sektorn
under vagledning av lagstiftningen om valfrihet. Kommunerna har da
inget ansvar for att ordna social- och halsovardstjanster och inte heller
ratt att producera sadana. Lagpropositioner om férenkling av flerkanal-
sfinansieringen saknas an sa lange.

Syftet med vardreformen ar att minska skillnaderna i halsa och valfard
och att forbattra en jamlik tillgang till tjanster och dessas genomslag,
liksom ocksa att bromsa upp 6kningen i kostnaderna for den offentliga
social- och halsovarden med 3 miljarder euro fore ar 2030.

Stadens vasentligaste utlatanden om vardreformen

Helsingfors stads utlatanden (2.11.2016 stadsfullmaktige, 27.3.2017
stadsstyrelsen, 13.12.2027 stadsfullmaktige) om de mest betydande la-
garna som galler reformen ledde inte till nagra andringar i bestammel-
serna om sakerstallande av integrationen i regeringens lagproposition
(RP 15/2017), som ar under behandling i riksdagen. Sommaren 2017
kravde grundlagsutskottet andringar i valfrihetspropositionen, och lag-
stiftningen om valfrihet bereddes pa nytt vid social- och halsovardsmini-
steriet och var ute pa remiss i november—december 2017. Valfrihets-
lagstiftningen garanterar inte tillrackligt bra en serviceintegration mellan
social- och halsovardstjansterna och inte heller mellan tjansterna pa
bas- och specialniva. Med stdd av utlatandena preciserade regeringen
lagpropositionen vid den fortsatta beredningen for att service- och vard-
kedjorna ska bli smidigare. Jamfort med det propositionsutkast som var
ute pa remiss i slutet av 2017 ar den stérsta andringen i den senaste
propositionen att kundsedelsskyldigheten slopats inom den specialise-
rade sjukvarden. Nar det galler social- och halsovardstjansterna pa
basniva omfattar propositionen alltjamt en omfattande skyldighet att er-
bjuda kundsedlar.

Beddmning av forslagen till social- och halsovardslagstiftning

Till féljd av den allt aldre befolkningen, den 6kade efterfragan pa ser-
vice och den anstrangda offentliga ekonomin finns det ett behov av en
nationell social- och halsovardsreform. Att dverféra organiseringen till
stoérre aktérer an kommunen ar i huvudsak motiverat utanfor metropol-
omradet och de stora stadsregionerna.

Enligt valfrihetsforslaget registrerar sig medborgarna som kunder vid
en social- och halsocentral som erbjuder halsovardstjanster och social-
radgivning och -handledning och vid en tandklinik som de sjalva valjer.
Vid sidan av landskapets egna social- och halsocentraler och tandklini-
ker ska enligt forslaget ett affarsverk i landskapet tillhandahalla social-
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tjanster och andra halsovardstjanster, sasom familjecentralstjanster,
skolhalsovard, hemvard och specialsjukvard vid sjukhus.

Landskapets affarsverk ska bevilja kundsedlar inom viss tjanster,
sasom hemvarden, boendeservicen och den medicinska rehabilitering-
en, likasa nar tidsgranserna for vardgarantin éverskrids. Kunden an-
vander kundsedeln for att skaffa en enskild tjanst fran en annan ser-
viceproducent. Kundsedeln kan i landskapet anvandas ocksa i storre
utstrackning, om inte detta leder till att tjansterna fungerar samre. Skyl-
digheten att anvanda kundsedel for vissa tjanster innebar att det inte ar
mojligt for landskapen att anvanda kundsedeln dndamalsenligt.

Personer med ett omfattande och langvarigt hjalpbehov kan till sitt for-
fogande fa en personlig budget, med hjalp av vilkken kunden kan valja
tjianster som ar lampliga i den individuella situationen. Landskapet har
till uppgift att bygga upp samordnade servicehelheter for de olika be-
folkningsgrupperna.

Att ordnandet och produktionen skiljs fran varandra, att mangprodu-
centmodellen inférs och att valfrinetstjansterna laggs ut pa marknaden
stdder inte en integration, utan splittrar tjansteproduktionen och ser-
vicekedjorna. Bristfallig integration i basservicen och mellan social- och
halsovardstjansterna innebar utmaningar i synnerhet for dem som be-
héver mycket tjanster och fér dem som behdver bade social- och hal-
sovardstjanster. Kundens behov som helhet kan bli obeaktade. Nar det
galler kunder som behdver bade social- och halsovardstjanster ar det
ocksa oklart via vilka tjanster de blir kunder.

Integrationsutmaningarna bemots i lagpropositionen med ett flertal be-
stdmmelser om landskapets styrning, utifran vilka det uppstar ett in-
vecklat och svarbemastrat system. Landskapets organiseringsuppgift
kommer att vara svar. Enligt Helsingfors uppfattning eliminerar lagen
och det effektiviserade férandringsstdéd som erbjuds inte riskerna och
de garanterar inte heller oavbruten service. Modellen gagnar mest dem
som sporadiskt behover tjanster i liten utstrackning. For de kunder som
behover mycket tjanster innebar det foreslagna servicesystemet en
speciellt stor utmaning.

En avgorande forklaring till att valfarden i Finland ar internationellt hog-
klassig ar kommunernas omfattande befogenheter, som gar ut pa att
social- och halsovardstjansterna ar integrerade med de 6vriga valfards-
tjansterna, med friskvardstjansterna pa bred bas och med utbildningen.
Landskaps- och vardreformen skapar en ny gransyta exempelvis inom
barn- och ungdomstjansterna mellan radgivningsverksamheten och
smabarnspedagogiken och mellan skolorna och skolhalsovarden. Det
ar osannolikt att tjansterna som helhet blir battre fran kundens syn-
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punkt, nar de administrativa organisationerna inom tjansterna blir fler.
Den korrigerande och férebyggande verksamheten dverfors vid refor-
men pa landskapets ansvar, medan den verksamhet som framjar halsa
och valfard blir kvar pa kommunernas ansvar. Vilken karaktar landska-
pens forebyggande verksamhet har ar oklart, och kopplingen till kom-
munernas framjande verksamhet ar bristfallig. Med tanke pa framjandet
av valfard och halsa innebar detta ineffektiv administration och informa-
tionshantering.

Risker forknippade med lagstiftningen

| propositionen till valfrinetslag erkanns det att EU:s regler om statligt
stdd ar en viktig del vid bedéomningen av satten att tillhandahalla social-
och halsovardstjanster. | EU-domstolens avgérandepraxis anvands be-
greppen ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet. Regleringen av
det statliga stodet galler enbart den ekonomiska verksamheten. Ele-
menten i den finlandska valfrihetsmodellen har i propositionen bedémts
utifran om elementet hanvisar till ekonomisk eller icke-ekonomisk verk-
samhet. Valfrihetsmodellen innehaller med stdd av tolkningar som ba-
serar sig pa tidigare rattspraxis element som hanvisar till bade icke-
ekonomisk och ekonomisk verksamhet. | propositionen framhalls det
att ett farskt avgérande om systemet i Slovakien 6kar risken for att Fin-
lands valfrihetssystem kan tolkas vara atminstone delvis ekonomiskt.
Utgangspunkten ar i alla fall att varje bedémning av statligt stod alltid ar
fallspecifik och forutsatter mycket detaljerad bedomning. Enligt uppfatt-
ningen i lagpropositionen skulle en anmalan av lagen om valfrihet i
praktiken innebara att ramen for lagstiftningen anmals, eftersom det in-
te finns nagon faktisk verksamhet. Ramen for lagstiftningen anger inte
den faktiska verksamheten eller verkstalligheten i landskapen, som ar
centrala fragor nar det galler den ekonomiska verksamhetens karaktar
och EU:s granskning av statliga stod.

Bedomningen i lagpropositionen om riskerna i anslutning till valfrinets-
systemets ekonomiska karaktar starker uppfattningen om att det inte ar
vart att genomféra den féreslagna reformen.

Om reformen inte genomfors

Att hora till landskapet Nyland skulle inte innebara nagot mervarde for
helsingforsarna med avseende pa social- och halsovardstjansterna.
Helsingfors ar till folkmangden éver en tiondel av Finland. Helsingfors
social- och halsovardssektor ar landets ledande aktér inom social- och
halsovarden och en innovatdr som sjalv har formatt och férmar ordna
och producera social- och halsovardstjanster. Den omorganisering och
verksamhetsstart enligt ett stramt tidsschema som féreslas i reformen
kan i Helsingfors stora de befintliga fungerande tjansterna och deras
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kontinuitet, sarskilt under dvergangstiden och andringsfasen. Det kan
ocksa ses som en betydande risk att reformen inte gar att differentiera
omradesvis eller tidsmassigt och att ordnandet av tjansterna eller valfri-
heten inte gar att genomféra etappvis genom forsok.

Den finansiering som landskapet far fran staten kommer i huvudsak att
basera sig pa aldersstrukturen och sjukligheten. De landskap som for
narvarande har hdga vardkostnader i férhallande till aldersstrukturen —
sasom Nyland — blir foremal for ett hart tryck pa besparingar. De fore-
slagna behovsfaktorerna tar daligt hansyn till Helsingfors och metropol-
omradets sardrag, sasom kraftig befolkningstillvaxt, stérre invandring
an pa ovriga hall i landet och utmaningar med anknytning till den 6kade
ojamlikheten, sasom segregation, bostadsléshet, utslagning och dro-
grelaterad 6verdodlighet. Sparmalet fér landskaps- och vardreformen
ar orealistiskt och kan genomféras bara om klientavgifterna hojs och
servicenatet inskranks.

En reform av Helsingfors stads social- och halsovardstjanster forverkli-
gar ocksa de mal som stallts pa landskaps- och vardsreformen och be-
aktar utmaningarna i huvudstadsregionen battre an landskapsalternati-
vet. Reformen av stadens tjanster fortsatter oberoende av landskaps-
och vardreformen. | Helsingfors genomférs en integration och digitali-
sering av social- och halsovardstjansterna, och dessa tillhandahalls av
manga producenter. Helsingfors omorganiserar bastjansterna bland
annat enligt verksamhetsmodellerna med en central for halsa och val-
befinnande, en familjecentral och mangsidiga servicecentraler. An-
vandningen av servicesedlar har 6kats mattfullt i Helsingfors, vilket
Okar valfriheten och konkurrensen mellan producenter stegvis. Till-
gangen till social- och halsovardstjanster i Helsingfors, liksom ocksa
kunderfarenheten, genomslaget, produktiviteten och personalerfaren-
heten, férbattras snabbt. Helsingfors har ocksa férbattrat hanvisningen
till icke-bradskande vard.

Helsingfors har monterat ner éverlappande tjanster med HNS och inte-
grerat saval en del av sin egen specialiserade sjukvard som vissa stod-
tjianster med HNS. Vid sammanslagningarna har det sakerstallts att
servicekedjorna ar sammanhangande och kostnadseffektiviteten har
forbattras. Denna utveckling fortsatter 2019 bland annat genom att
Helsingfors och HNS jourmottagningar sammansilas till landets storsta
gemensamma jour.

Helsingfors social- och halsovardstjanster digitaliseras snabbt, Helsing-
fors star for dver halften av den elektroniska kommunikationen inom
halsovarden i hela landet. Datasystemprojektet Apotti genomfér pa ett
konkret och nationellt unikt satt en integration av informationen pa bas-
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och specialniva inom social- och halsovarden och stdder en reform och
digitalisering av tjansterna.

Utgiftsutvecklingen inom Helsingfors social- och halsovardstjanster har
varit mattlig. Budgeten for social- och halsovardstjanster har hallit eller
underskridits flera ar. Social- och halsovardskostnaderna i Helsingfors

har i enlighet med malen ldnge narmat sig medianen for de storsta sta-
derna och i huvudsak natt denna.

Liksom i Helsingfors finns det pa olika hall i Finland sadana projekt for
reform av social- och halsovardstjansterna som redan fungerar och
som foérverkligar malen fér landskaps- och vardreformen, exempelvis
Eksote och Siun sote. Det ar inte motiverat att skrota fungerande mo-
deller som inrattats genom reformarbetet, utan snarare att stédja ge-
nomférande av de basta forfarandena i dessa pa olika hall i Finland.
Ldsningar som anpassats till de lokala forhallandena fungerar battre an
en enda modell for hela Finland.

Inrattande av landskap och andra uppgifter som 6verfors pa landskapen
Inrattande av landskap och deras uppgifter

Den planerade landskapsreformen innebar att Finland 6vergar fran ett
administrativt system som bygger pa tva nivaer, staten och kommuner-
na, till en férvaltning pa tre nivaer. | och med reformen far landet en ny
forvaltningsniva, 18 landskap, som ar offentligrattsliga samfund med re-
gionalt sjalvstyre.

Landskapen foreslas inte ha nagot allmant kompetensomrade, utan
skota separat foreskrivna uppgifter som éverfors fran kommunerna, na-
rings-, trafik och miljécentralerna, arbets- och naringsbyraerna, region-
forvaltningsverken och landskapsforbunden. Till uppgifterna hér social-
och halsovard, raddningsvasende, miljé- och halsoskydd, regionutveck-
ling och strukturfondsverksamhet, framjande av naringslivet, styrning
och planering av omradesanvandningen, lantbruks- och jordbrukar-
stddsforvaltning, avbytarservice for lantbruksféretagare och pals-
djursuppfdodare, anvandning och skotsel av vattentillgangarna, vatten-
och havsvard, styrning av byggandet, vard av kulturmiljon, framjande
av landskapets identitet och kultur, produktion och spridning av infor-
mation om miljén samt évriga regionala tjanster som alaggs landska-
pen genom lag.

Landskapets hogsta beslutande organ ar landskapsfullmaktige som ut-
ses genom val och som ansvarar for landskapets verksamhet och eko-
nomi. Andra lagstadgade organ ar landskapsstyrelsen och revisions-

namnden.
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Utlatande om inrattande av landskap och om landskapens uppgifter

| utldtandet (stadsfullmaktige 2.11.2016) om utkastet till landskapsre-
form och reform av ordnandet av social- och halsovarden samt till lagar
som har samband med dem lyfte Helsingfors stad fram problematiken
med landskapsindelningen som grund fér omradesindelningen, proble-
matiken med skyldigheten att utnyttja de nationella servicecentren, re-
formens konsekvenser for maéjligheterna till tillvaxt i huvudstadsregio-
nen och den statliga styrningens inverkan pa landskapens sjalvstyrel-
se. Dessutom tog staden stallning till landskapens uppgifter.

Med stéd av utlatandena preciserade regeringen sin proposition (RP
15/2017) med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap och om
en reform av ordnandet av social- och halsovarden. Regeringens mini-
sterarbetsgrupp for reformer drog 18.1.2018 upp som riktlinje att be-
stammelserna om ett servicecenter for ekonomi- och personalforvalt-
ning stryks i regeringspropositionen. Helsingfors utlatande ledde inte till
nagra storre andringar i lagférslaget.

Beddmning av omradesindelningen i landskapslésningen

Sakkunnigbeddmningar fran olika faser under beredningen av reformen
ger vid handen att det optimala antalet omraden ar mindre an det nu f6-
reslagna for sa gott som alla av landskapens uppgifter. Bedémningen
galler bade den specialiserade sjukvarden och de uppgifter som f6-
reslas bli dverforda fran staten till landskapen. En del av bedémningar-
na baserar sig pa ekonomiska granskningar, en del bland annat pa den
statliga regionférvaltningens férmaga och specialisering vid skétseln av
de nuvarande uppgifterna. | storsta delen av landskapen ar kunnig ar-
betskraft en liten och minskande resurs. Manga statliga regionalise-
ringsprojekt har fallit av bristen pa kompetent arbetskraft. Det finns inte
tillrackligt med lampliga personer for de kravande expert- och lednings-
uppgifterna vid de planerade 18 landskapen. Antalet omraden borde
darfor ha minskats vid beredningen av reformen.

Den planerade omradesindelningen baserar sig pa den nuvarande
landskapsindelningen och den beaktar inte funktionaliteten och inte
heller de stora stadernas eller stadsregionernas betydelse och speciel-
la karaktar. Landskapsindelningen kanner inte till skillnaderna i ekono-
misk barkraft mellan landskapen och inte heller skillnaderna mellan
landskapen i vidare bemarkelse.

Omradesindelningen beaktar inte heller dagens fungerande samarbets-
I6sningar. | huvudstadsregionen och metropolomradet skulle en I6sning
pa hela Nylands niva sannolikt ersatta manga av de nuvarande regio-
nala samarbetsldosningarna, vilket kan leda till att den effektivitet och
langsammare kostnadsokning som uppnatts gar forlorad.
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Befolkningstillvaxten foérutspas vara kraftig i Helsingfors och Helsing-
forsregionen under de kommande aren. Inflyttningséverskottet i
Helsingfors bestar av inflyttade bade fran utlandet och fran inhemska
orter utanfor arbetsmarknadsomradet. En stor del av tillvaxten i Finland
sker i huvudstadsregionen. Landskapsldsningen skulle utom att forsva-
ra mojligheterna till ekonomisk tillvaxt i huvudstadsregionen ocksa be-
tydligt férsvara mojligheterna att tillgodose de behov att utveckla bo-
stadsbyggvolymen och serviceutvecklingen som befolkningstillvaxten
for med sig.

En effektfull minskning av halso- och valfardsskillnaderna i metropol-
omradet forutsatter ett tatare samarbete an pa andra hall i landet mel-
lan stadsplanering, naringspolitik, sysselsattningstjanster och utbild-
ningstjanster. En landskapsmodell som tillampas pa samma satt i hela
landet beaktar inte huvudstadsregionens sarskilda servicebehov, sar-
drag eller utmaningar och férsvarar minskningen av skillnaderna i halsa
och valfard. En 6verforing av uppgifter pa landskapen och uppkomsten
av en ny administrativ gransyta férsvarar hanteringen av utmaningarna
och férandringarna i huvudstadsregionens specialfragor och kan dar-
med leda till oférutsedda féljder for hela landet.

Markanvandning, boende och trafik

Helsingforsregionen har lange haft ett fungerande samarbete med sta-
ten i planeringen av markanvandning, boende och trafik (MBT) och i
MBT-avtalsforfarande. MBT-planeringen baserar sig pa ett starkt kun-
skapsunderlag och fungerande samarbetsstrukturer. Med hjalp av pla-
neringen har samhallsstrukturen fortatats, tillvaxten har kunnat hallas
under kontroll och omradet har ett effektivt kollektivtrafiksystem.

Vid MBT-planeringen i metropolomradet har utvecklingsarbetet skapat
fortroende mellan parterna, och aktorerna har forbundit sig vid Helsing-
forsregionens och statens gemensamma mal. | landskapet Nyland skil-
jer sig planeringsutmaningarna mellan metropolomradet och kommu-
nerna utanfor detta. Landskapen har inte heller och kommer inte ge-
nom reformen att fa kompetens i strategisk boendeplanering. Den ad-
ministrativa gransyta som bildas mellan landskapet och metropolomra-
det framjar inte en smidig verksamhet. For att sakerstalla tillvaxten,
funktionsdugligheten och den regionala balansen i metropolomradet
och for att hejda differentieringsutvecklingen ar det av stor vikt med ge-
mensamma regionala riktlinjer. Det ar darfor viktigt att fortsatta med
MBT-samarbetet i metropolomradet.

Bestammelser om landskapsplanlaggning ingar i markanvandnings-
och bygglagen, for vilken en totalrevidering ar under beredning. Det ar
meningen att uppgifter inom landskapsplanlaggningen och andra pla-
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neringsuppgifter inom landskapen ska dverféras pa de nya landskapen
i ett lage dar planlaggningssystemet laggs om och det framtida syste-
met inte ar kant. En dverforing av beredningen av landskapsplaner och
beslutsfattandet om dessa pa de sjalvstyrande landskapens ansvar
rubbar kommunernas traditionella planlaggningsmonopol. Landskapet
kan dock inte investera i genomférandet av landskapsplanen, utan det-
ta blir pa kommunernas ansvar.

Revideringen av markanvandnings- och bygglagen har inte kopplats till
landskapsreformen och det ar darfor oklart hurdant styrsystemet for
markanvandningen blir i framtiden och vilka de sammantagna effekter-
na av reformen blir fran kommunens synpunkt. Reformen och de lag-
forslag som ar under beredning innebar att det fungerande samarbetet
av nuvarande slag mellan samarbetsstrukturerna fér markanvandning,
boende och trafik i Helsingforsregionen och i andra stadsregioner, vil-
ket beaktar stadsregionernas sardrag, blir mer invecklat.

Raddningsvasendet

Helsingfors har under hela beredningen av reformen poangterat att
raddningsvasendet bor bevaras som stadens egen verksamhet. Radd-
ningsvasendet har i Helsingfors en roll som avviker fran dvriga omra-
den, vilket har att géra med huvudstadens sardrag. Reformen har inte
beaktat de sarskilda utmaningarna for raddningsvasendet i Helsingfors,
sasom hamn- och flygplatsverksamheten och den 6vriga specialverk-
samheten, statsforvaltningens verksamhetsstallen, det underjordiska
och hbga byggandet, de stora nationella och internationella evene-
mangen, den stora folkmangden och snabba befolkningstillvaxten och
utmaningarna kring sakerheten.

Det nuvarande systemet fungerar och kan svara mot de lokala beho-
ven och snabbt reagera pa férandringar och olika situationer. En dver-
foring av raddningsvasendets uppgifter till landskapet skulle inverka
ofdrdelaktigt pa helsingforsarnas sakerhetsniva. Landskapet Nyland
kan inte besluta om ett enhetligt ordnande av raddningsvasendet i om-
radet, eftersom de olika delarna av omradet ar sa olika. Genom att be-
vara raddningsvasendet som Helsingfors stads egen verksamhet, ga-
ranteras sakerheten i landets storsta befolkningskoncentration.

Om reformen blir genomford aventyras fungerande samarbetsmodeller
mellan myndigheterna, sasom samarbetet mellan raddningsvasendet,
staden och polisen och beredskapen for olyckor. Reformen innebar att
kommunens majligheter att paverka sin egen sakerhetsniva och mang-
den sakerhetstjanster forsvinner. For en del av raddningsvasendets
uppgifter ar det nédvandigt att i staden ordna ett ersattande system,
som leder till att totalkostnaderna okar.
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Raddningsvasendets verksamhet i Helsingfors som producent av
bradskande prehospital akutsjukvard bor tryggas och uppgiften att till-
handahalla prehospital akutsjukvard boér inte avskiljas fran raddnings-
vasendet. Raddningsverkets personal har fatt utbildning med inriktning
pa huvudstadsregionens specialbehov, och den ar till nytta i katastrofsi-
tuationer och i den dagliga verksamheten med prehospital akutsjuk-
vard. Tillaggsreserven for prehospital akutsjukvard gar forlorad inom
nagra ar, om denna verksamhet upphor vid raddningsverket. Grundlag-
gande yrkesutbildning av raddningspersonal bor anordnas i Helsingfors
som en del av raddningsverkets verksamhet och sakerstallas i lagstift-
ningen.

lakttagelser kring landskapens 6vriga uppgifter

Tillvaxttjanster

Det ar inte andamalsenligt att i enlighet med foérslaget éverféra andra
kommunala uppgifter till landskapen.

Helsingfors stads miljotjanster har enligt lagforslaget tillrackligt med
kompetens och resurser for att sjalvstandigt skéta uppgifterna inom mil-
j6- och halsoskyddet, och staden har redan meddelat att den vill utnytt-
ja denna mdjlighet. Tillsynsveterinarernas arbete bor skétas som en del
av denna helhet.

| Helsingfors ar social- och halsovardstjansterna starkt integrerade med
boendetjansterna for specialgrupper (aldre, ungdomar i eftervard inom
barnskyddet, bostadsldsa, personer i missbrukarrehabilitering och psy-
kisk rehabilitering). Reformen leder till att tryggandet av boendet med
dartill anknytande tjanster ar hotat, da boendet och boendetjansterna
hanfors till olika organisationer.

Fullgérandet av stadens livskraftsuppgift och férdelarna av markutveck-
lingen sakerstalls med stadens markagande oberoende av att ansvaret
for verksamheten i en fastighet 6verférs. Staderna bor i alla lagen har
mojligheten att bestdmma arrendena, grunderna for lokalhyror och de
kostnader som hanfors till hyrorna sa att detta foljer stadens principer,
ar totalekonomiskt 6verlagt och sa riskfritt som majligt. Att dessa villkor
blir tillgodosedda ar inte sakert i reformférslaget. Anvandningsbegrans-
ningarna i bostaderna for specialgrupper har inte beaktats i langden pa
de hyresavtal som 6éverfors till landskapen.

Helsingfors har i sina utlatanden ocksa fast avseende vid dverféringen
av sysselsattningsskyldigheten till landskapen och vid de risker i fraga
om ekonomi- och skuldradgivningen som hanfér sig till att principen om
Overlatelse av rorelse slopas och som galler en kundgrupp i sarbar
stallning.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors PL 1 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/kaupunginkanslia F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista 6/2018 14 (24)

Arende/3
4.4.2018

Huvudstadsregionen avviker som omgivning fran det évriga Finland nar
det galler den ekonomiska dynamiken, naringsstrukturen och den ut-
landska investeringsvolymen. | huvudstadsregionen star féretagens
omsattning, arbetsplatserna, jobben inom den privata sektorn och de
langtidsarbetsldsa for en betydande andel jamfort med hela landet. Det
finns manga lediga platser i omradet, men pa arbetsmarknaden finns
ett svart matchningsproblem, de arbetslésa arbetssékandenas kompe-
tens motsvarar inte arbetsgivarnas krav. De langtidsarbetsldsas profil
avviker i huvudstadsregionen fran det dvriga landet, bland de langtids-
arbetsldsa framtrader de som har hégre hégskoleexamen eller utbild-
ning pa forskarniva och de som saknar utbildning. Till huvudstadsregio-
nens sardrag hor ocksa det stora antalet hogskolor och forskningsinsti-
tut med dartill anslutna kompetenskluster vid foretag. Foretagsverk-
samheten i omradet ar exceptionellt internationell jamfért med det 6vri-
ga landet, och en stor del av de nya foretagen i Finland bildas i huvud-
stadsregionen. Enligt tillvaxtprognoserna kommer regionens roll som
lokomotiv for den nationella tillvaxten att bibehallas atminstone som
den ar nu.

Tillvaxttjanster i metropolomradet

Malet med tillvaxttjansterna ar att trygga foretagens tillgang till arbets-
kraft, gora det snabbare att fa jobb, effektivisera integrationen och 6ka
och utveckla féretagsamheten. Tillvaxttjansterna bor stédja arbetskraf-
tens rorlighet och fa arbetsmarknaden att fungera effektivare. Landska-
pets organiseringsansvar framjar inte tillvaxttjansternas majlighet att re-
agera pa forandringar pa arbetsmarknaden och pa den lokala rorlighe-
ten. Finansieringen av tillvaxttjansterna ar en del av landskapets finan-
siering med allman tackning, och modellen kan eventuellt férsvaga fi-
nansieringen av tillvaxttjanster, eftersom trycket pa finansiering av soci-
al- och halsovardstjanster ar hart. Landskapen utgdr inte en sadan
strategisk, till tjansterna enhetlig och effektiv helhet for tillvaxttjansterna
som kravs for utvecklingen av arbetsmarknaden och naringslivet i Fin-
land. Nar arbetsmarknaden blir allt storre i och med den globala kon-
kurrensen, bor tillvaxttjansterna inte organiseras landskapsvis. Land-
skapsmodellen férsvagar Finlands férmaga att svara mot férandringar
pa arbetsmarknaden.

Stadsstyrelsen foreslog 5.9.2016 statsradet en separat |6sning for hu-
vudstadsregionen i samarbete mellan staten och staderna i huvud-
stadsregionen. Stadernas gemensamma forslag till separat 16sning i
huvudstadsregionen for tillvaxttjansterna baserar sig pa lokalt samarbe-
te. Med detta starks konkurrenskraften, innovationsverksamheten, sys-
selsattningen och integrationen av invandrare. Enligt forslaget far en pa
lagen baserad samkommun for tillvaxttjanster i huvudstadsregionen an-
svaret for att organisera tillvaxttjansterna.
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En separat 16sning gor det mgjligt att forena statens och kommunernas
resurser och att vidta atgarder dels for att skota sysselsattningen och
organisera integrationen, dels med tanke pa foretagstjansterna. Los-
ningen gor det mojligt att beakta huvudstadsregionens sardrag i tillvaxt-
tjiansternas innehall och i sattet att genomféra dessa och medger ut-
nyttjande av privat tjansteproduktion och uppkomst av innovationer.
Med hjalp av I6sningen kan dessutom tillvaxttjansterna battre kopplas
till utbildnings- och livskraftstjansterna och en hogklassig och effektiv
tjansteproduktion sakerstallas.

En separat l16sning for huvudstadsregionens tillvaxttjanster beaktar sar-
dragen i huvudstadsregionen och ar ett steg i ratt riktning for att dessa
tjanster och funktioner ska kunna ordnas pa ett andamalsenligt satt. Ett
utvecklingsarbete som forverkligar malen ar dock méjligt i huvudstads-
regionen oberoende av om landskaps- och vardreformen genomfors el-
ler inte.

Otillracklig sjalvstyrelse om ofullbordad demokrati

Landskapslagen har beretts med regleringen i kommunallagen som un-
derlag, men landskapens sjalvstyrelsemodell avviker fran den kommu-

nala sjalvstyrelsen. Landskapens sjalvstyrelse ar skenbar, eftersom de

inte har nagon egen beskattningsratt och staten bar ansvaret for finan-

sieringen av landskapens verksamhet. Regleringen av landskapen och
statens styrning av deras ekonomi och delvis ocksa deras verksamhet

ar detaljerad och stram. Landskapen har inte heller nagot allmant kom-
petensomrade.

De centrala sjalvstyrelseprinciperna foljs inte i landskapsférvaltningen
sasom de ar fastslagna i europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse.
Med lokal sjalvstyrelse menas i stadgan de lokala myndigheternas ratt
och mojlighet att inom lagens granser reglera och skota en vasentlig
del av de offentliga angelagenheterna pa eget ansvar och i den lokala
befolkningens intresse. Landskapsforvaltningen kommer inte i den fore-
slagna formen att uppfylla alla kriterier for lokal sjalvstyrelse. Landska-
pen far inte nagot allmant kompetensomrade, deras ekonomiska resur-
ser bestar inte ens delvis av lokala skatter och avgifter och de far inte
mojlighet att komma in pa den nationella kapitalmarknaden. Dessutom
blir den statliga styrningen av landskapen mycket kraftig, ocksa i fragor
som galler landskapets operativa verksamhet.

Enligt forslaget till landskapslag far landskapsfullmaktige fatta beslutet
om landskapets narmare forvaltnings- och organisationsstruktur. Den
statliga styrningen begransar dock maojligheterna for ledamaéterna i
landskapsfullmaktige och fér andra fortroendevalda att ha samma slags
makt- och ansvarsstéalining som kommunala fortroendevalda. Den star-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors PL 1 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/kaupunginkanslia F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista 6/2018 16 (24)

Arende/3
4.4.2018

ka statliga styrningen strider ocksa mot malet att framhava landskapets
omfattande organiseringsansvar.

Nar det fattas beslut om strukturen for landskapets forvaltning och or-
gan bor det beaktas att lagstiftningen kraver att anordnaren och produ-
centen skiljs at. Sasom administrativ organisering och med avseende
pa ledningsstrukturen ar detta en svar uppgift, som framst nagra storre
stader har erfarenhet av. Det bor beaktas att det vid anordnandet av
landskapets forvaltning ar fraga om organisering av en helt ny férvalt-
ningsniva, som kraver omfattande kunskaper inklusive praktiska fardig-
heter med avseende pa verksamhet vid gransytorna fér demokrati och
delaktighet. De nuvarande landskapsférbundens arbetsférmaga be-
gransar sig till dversiktlig landskapsplanlaggning och smaskalig verk-
samhet med omradesutveckling.

En sarskild utmaning vid verkstalligheten ar att lagstiftningen om refor-
men exempelvis i fraga om val inte ar godkand och att saledes alla
centrala fragor som hanfor sig till inrattandet av landskapen (befogen-
heter, uppgifter, finansiering) i sjalva verket annu ar éppna. Detta for-
svarar vasentligt férberedelserna infér det forsta landskapsvalet.

Den planerade tidpunkten for landskapsvalet &ar oktober 2018. An sa
lange har kandidaterna eller valjarna ingen majlighet att bedéma for vil-
ket uppdrag de staller upp som kandidat, vad som kravs av dem som
blir valda eller pa vilka grunder réstningsbeslutet ska fattas. Tiden re-
serverad for forberedelser infor valet kan anses vara otillracklig ocksa i
ljuset av de internationella riktlinjerna i avtals- och 6vervakningssyste-
met. Venedigkommissionen inom Europaradet utfardade 2002 en re-
kommendation om att de centrala principerna for lagstiftningen om val
inte bor andras nar det aterstar ett ar till ett val. Tid behovs inte for det
tekniska genomforandet, utan for att forverkliga demokrati. Att andra
det demokratiska systemet nara ett val forsvagar mojligheterna att for-
verkliga demokrati. Bade valjarna och de kandidater som forbereder sig
for valet bor i detta lage ha betydligt mer vetskap om vad kandidaterna
forbinder sig till med sin kandidatur och vad deras uppgifter och ansvar
kommer att vara. Att det finns tillrdckligt med tid for att férbereda sig in-
for valet kan anses vara vasentligt, eftersom det ar fraga om en ny typ
av val och ett nytt val, dar det hogsta beslutande organet pa en ny for-
valtningsniva, dvs. landskapen, utses for forsta gangen. Situationen in-
nebar en utmaning for alla partier som forbereder sig for valet, da kam-
panjtiden och aven tiden for att samla in finansiering blir exceptionellt
kort jamfért med andra val. Den korta kampanjtiden blir en utmaning i
synnerhet for de mindre partierna och for partierna utanfor riksdagen,
vilka bér soka ett separat penninginsamlingstillstand for att kunna sam-
la in donationer utanfor kampanijtiden.
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Valet ar en vasentlig del av sjalvstyrelsen, liksom ocksa det att beslu-
tanderatten i landskapen utévas av ett organ som invanarna utsett ge-
nom val. Stiftelsen for kommunal utveckling publicerade nyligen en en-
kat enligt vilken intresset for landskapsvalet kommer att vara mindre an
intresset for att rosta vid EU-valet. Av dem som besvarat enkaten ar 47
procent intresserade av landskapsvalet och 52 procent av EU-valet.
Ocksa enligt de tidigare erfarenheterna fran omradet for forvaltningsex-
perimentet i Kajanaland blev valdeltagandet lagt i saval kommunalvalet
som landskapsvalet. Utredningar ger vid handen att rostningsaktivite-
ten ocksa kan forsvagas da flera val ordnas inom en kort tid.

Konsekvenser av reformen for den kommunala ekonomin och finansiering av landskapen

Helsingfors ekonomi efter 2020

Den planerade landskaps- och vardreformen orsakar en exceptionell
osakerhet i stadens och de évriga kommunernas ekonomi under de
kommande aren. Cirka tva tredjedelar av stadens kommunala beskatt-
ningsutfall férsvinner som en foljd av reformen. Inemot 40 procent av
kommungruppens andel av samfundsskatten kommer att 6verforas for
att finansiera landskapen. Att en del av kommungruppens utdelning av
samfundsskatten dverfors och att fastighetsskatten ingar i skattein-
komstutjamningen innebar en allt kraftigare finansiell subvention fran
helsingforsarna till det dvriga landet. Pa langre sikt ar férandringen i
Helsingfors ekonomi stor, eftersom den arliga tillvaxten i skatteinkomst-
beloppet blir mindre an i nulaget efter nedskarningarna i kommunal-
skatten och samfundsskatten. De storsta riskerna med reformen finns i
de faktorer som paverkar stadens framtida investeringsférmaga.

Helsingfors har omkostnader pa 4,4 miljarder, verksamhetsinkomster
pa 1,3 miljarder och skatteintakter pa ungefar 3,5 miljarder euro i 2019
ars niva. Som en foljd av reformen férsvinner ungefar 2 miljarder — ca
200 miljoner fran inkomsterna och ca 1,8 miljarder fran skatteintakter-
na. Investeringsnivan sjunker daremot bara en aning, fran 720 miljoner
till 700 miljoner. Efter landskaps- och vardreformen ar baskommunens
arsbidrag till en bérjan nagot svagare an det vore utan reformen, ef-
tersom en dvergangsutjamning balanserar férandringen under de forsta
aren.

Investeringsbehovet i den vaxande staden bibehalls nastan oférandrat i
forandringslaget och okar rentav allt snabbare pa lang sikt. | férhallan-
de till detta behov minskar stadens skattefinansiering betydligt efter att
skatteintakter dverfors till landskapet. Skatteinkomstékningen har under
de senaste aren varit en av de viktigaste faktorerna som bibehallit den
ekonomiska balansen, trots att stadens investeringsniva har stigit.
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Helsingfors vaxer, vilket forutsatter omfattande bostadsproduktionsin-
vesteringar, bl.a. i byggandet och trafiksystemet. Staden maste se till
att det finns tillrackligt med skattefinansiering for att den ska kunna sko-
ta sina aterstaende uppgifter och trygga sina investeringar. Att den to-
tala skattegraden stiger ar enligt Helsingfors mening en uppenbar risk,
som sannolikt blir verklighet inom de narmaste aren.

Reformférslaget leder till att kommunernas balansstallning férsvagas.
Stadens lanestock blir alltjamt helt och hallet kvar pa stadens ansvar i
reformen, vilket medfér att stadens relativa skuldsattning markbart
Okar. Att ett skattetak tillampas under 6vergangsaret och att de nyckel-
tal som anvands vid bedomningen av kommunernas kreditvardighet
forsvagas kan leda till en omvardering av kommunsektorns nuvarande
nollriskklassificering enligt EU:s tillsynsférordning. En forlust av nollrisk-
klassificeringen skulle begransa antalet aktorer som gor placeringar i
Finlands kommunsektor, 6ka amorteringskostnaderna betydligt, utsatta
systemet for ett avsevart kapitaliseringsbehov och férsvaga soliditets-
stallningen fér banker och férsakringsinrattningar med placeringar i
skuldebrev emitterade av Kommunfinans.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Det ar inte maijligt att ordentligt bedéma vilka de totalekonomiska kon-
sekvenserna av reformen blir.

Efter reformen Okar betydelsen av den statliga finansieringen proportio-
nellt sett i stadens interna finansiering jamfort med nulaget, vilket bidrar
till att 6ka den finansiella osakerheten och forsvaga den kommunala
sjalvstyrelsen.

Vid sidan av de finansieringsoverféringar som gors for att kunna finan-
siera landskapen (nedskarningar i kommunal- och samfundsskatten)
planeras en omfattande andring av kommunernas statsandelssystem,
men den har knappast alls diskuterats i offentligheten. | det nya laget
bestams underlaget for kommunernas statsandelar i huvudsak enligt
storleken pa de unga aldersklasserna i kommunen (finansiering for att
trygga basservicen for dessa aldersklasser), men darefter gors det oli-
ka slags tillagg och avdrag i statsandelen, vilket innebar att de statsan-
delar som redovisas till kommunen inte langre motsvarar den finansie-
ring som bestams enligt storleken pa de unga aldersklasserna.

En faktor i systemet ar andringarna i skatteinkomstutjamningen (utjam-
ning av statsandelarna pa basis av skatteinkomsterna). Enligt de nya
provkalkyler som finansministeriet publicerat skulle Helsingfors skatte-
inkomstutjamning med minustecken vara storre an statsandelen fére
skatteinkomstutjamningen. Statsandelen till Helsingfors skulle enligt
provkalkylerna till en borjan vara i stort sett densamma, men statsande-
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len skulle nastan i sin helhet besta av den s.k. férandringsbegransning-
en, som ar en kompensation for att kommunens inkomster minskar mer
an utgifterna vid andringen. Det finns ett gjutfel i systemet, om den re-
dovisade statsandelen i slutandan inte bygger pa statsandelssystemets
grundidé, dvs. att finansiera tjansterna for de unga aldersklasserna, ut-
an det redovisade beloppet i huvudsak ar en foljd av enbart finansie-
ringséndringarnas utjamningselement i helheten med vard- och land-
skapsreformen. Samtidigt blir de ekonomiska utsikterna osakrare for
staden. Det kan inte antas att férandringsbegransningen en lang tid blir
en del av statsandelsredovisningarna till kommunen, nar statsandelssy-
stemet eventuellt revideras i borjan av 2020-talet.

Att koppla fastighetsskatten till skatteinkomstutjamningen ar problema-
tiskt. Vid skatteinkomstutjamningen tillampas en kalkylmassig fastig-
hetsskatteintakt, dvs. den kommunala fastighetsskattens beskattnings-
varde multipliceras med den genomsnittliga fastighetsskatteprocentsat-
sen i landet. Den planerade revideringen av beskattningsvardena pa
mark och byggnader med bérjan ar 2020 hojer fastighetsskatternas be-
skattningsvarde speciellt i stadsomradena. Revideringen sanker troli-
gen de nedre granserna for fastighetsskatten, men kommunerna san-
ker inte nddvandigtvis fastighetsskatteprocentsatserna i samma propor-
tion som beskattningsvardena stiger. Risken ar att Helsingfors skattein-
komstutjamning stiger, trots att fastighetskatteinkomsterna inte okar.

Finansieringen av de uppgifter som faststallts for landskapen baserar
sig pa de statistikférda kostnaderna for de uppgifter som éverfors fran
kommunerna. Kostnaderna som statistikforts och samlats under 2018—
2019 ar osakra och darfor beskriver de inte vilka kostnader som verkli-
gen forsvinner fran kommunerna. For narvarande finns det ingen klar
uppfattning om vilka uppgifter och kostnader som de facto kommer att
flyttas 6ver fran kommunernas tjansteproduktion. Man bér inte goéra
nagra stora dverforingar av finansiering fran kommunerna pa basis av
osaker statistik. Beslutet om inkomsterna som flyttas bort fran kommu-
nerna fattas som en del av lagstiftningen, men de kostnader som 6ver-
fors uppskattas de facto forst senare, aren 2019-2020.

| reformen beaktas inte de kostnader som riktar sig till kommunerna pa
ett heltdckande satt. Under 6vergangsperioden maste kommunerna sta
for dverlappande kostnader i samband med stodfunktioner samt kost-
nader for ersattande system sasom en del av gransytorna med anknyt-
ning till raddningsverkets uppgifter. Finansieringen av kostnaderna for-
svinner dock fran kommunerna nar finansieringsmodellen andras.

Lagstiftningen beaktar inte heller kostnaderna for aterkrav av investe-
ringsunderstdd som fatts for byggherreuppdrag i fraga om bostader for
specialgrupper, méjligheten att aterkrav slopas eller momskonsekven-
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serna for kommunerna. Nar fastigheter utarrenderas till momsfria akto-
rer, far kommunen ingen avdragsratt for momskostnaderna for fastig-
hetsinvesteringar eller underhallsutgifter. Om fastigheten dessutom i
fortsattningen anvands fér sadant som berattigar till avdrag eller ater-
baring (verksamhet som omfattas av valfriheten), ska den moms som
hanfor sig till investeringarna betalas tillbaka till staten. ARA-investe-
ringsunderstdden och systemet med momsaterbaring har i Helsingfors
haft stor betydelse for produktionen av bostader for specialgrupper till
skaligt pris. Om investeringsunderstddet och/eller momsaterbaringssy-
stemet slopas har det en betydande inverkan pa hyrorna for enskilda
boende, eftersom momsen for byggnadskostnaderna och momsen un-
der brukstiden laggs till de boendes hyror.

Den kommunala andelen av arbetsmarknadsstodet bér da organise-
ringsansvaret andras éverforas fran tjansterna till de fér organiseringen
ansvariga landskapen eller helt och hallet betalas av staten. Det bor
vara samma aktor som ansvarar for organiseringen och finansieringen.
Att betalningsandelen bevaras hos kommunerna motiveras med kom-
munernas mojlighet att erbjuda I6nesubventionerat arbete, men kom-
munen ar bara en arbetsgivare bland andra och storsta delen av de
jobb med I6nesubvention som kommunen erbjuder med stdd av syssel-
sattningsskyldigheten har varit assisterande uppgifter inom social- och
halsovardstjansterna.

Sparmal och landskapens finansiering

Statens revisionsverk framholl 3.11.2017 foljande: "Summa summarum
ar regeringens mal att spara 3 miljarder euro genom vard- och land-
skapsreformen inte realistiskt enligt den information som finns idag. |
jamférelse med de 6vriga EU-landerna har Finland inte speciellt hdga
social- och halsovardsutgifter eller exceptionellt svart hallbarhetslage
till féljd av en aldrande befolkning. Kvaliteten pa vardtjansterna anses
vara allmant taget god till att bérja med, och eftersom reformen ska ge
battre tillgang till tidnster och minska halsoskillnaderna ar det fraga om
ett valdigt ambitiost sparmal aven pa lang sikt."

Landskapens finansiering baserar sig pa en statsandelsfinansiering
som utvecklas trendaktigt. Det ar inte maojligt for landskapet att soka
tidsmassig flexibilitet genom reglering nar det galler skuldsattningen,
forsaljningen av egendom eller inflodet av skattefinansiering. Reformen
kommer att leda till betydande forandringskostnader. Finansieringen av
landskapen beaktar inte den medicinska forskningen och utbildningen,
varken for Helsingfors vidkommande i Nyland eller for de andra land-
skapen med ett universitetssjukhus. Propositionen till valfrinetslag
(8.3.2018) erkanner investeringsbehoven under boérjan av reformen,
men lyfter ocksa fram lagens forutsattningar av tygla kostnadsékning-
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en. Det konstateras att lagférslaget har verkningar som bade dkar och
dampar utgiftsutvecklingen.

Lagstiftningen kan erbjuda méjligheter att tygla utgiftsutvecklingen,
men de ar forknippade med manga osakerhetsfaktorer och med utma-
ningar kring samordningen. Om tjansteproduktionens produktivitet inte
forbattras avsevart kommer valfrineten att hoja de totala kostnaderna
for tjansterna. For att kostnaderna ska dka i langsammare takt kravs
det radikala atgarder for omlaggning av tjanster och verksamhetsmo-
deller.

En diskussion om forverkligande av sparmalet landskapsvis bor foras i
offentligheten under forberedelserna infor valet. Vid landskapsbered-
ningen i Nyland har det bedémts att forandringskostnaderna, den of-
fentliga produktionens anpassningsrisk i valfrinetssystemet och harmo-
niseringen av loner, tjanster, understdd och klientavgifter kommer att
leda till ett omfattande behov av anpassningsatgarder. Som stad och
arbetsgivare vill Helsingfors lyfta fram ocksa sin personals stallning vid
reformen med tillhérande risker. Hur manga anstallda som overfors ar
annu oklart. Sparmalet i reformen och exempelvis den offentliga pro-
duktionens anpassningsrisk i valfrihetssystemet paverkar personalnu-
meraren och personalens stallning. Att beslutsberedningen ar splittrad
leder till osakerhet bland de anstallda inom social- och halsovardstjans-
terna.

Helsingfors har i sina utlatanden lyft fram att reformen innebar att klien-
ter dvergar fran privatfinansierade tjanster till det skattefinansierade sy-
stemet. Avsevarda nya kostnader uppstar nar klienter som nu anlitar
privata tjanster évergar till vardcentralerna och tandklinikerna i och med
valfrihetslagstiftningen.

For Nyland ar kostnadsokningen en speciellt relevant utmaning, ef-
tersom andelen privat finansierade tjanster ar synnerligen stor i Nyland.
Detta leder till ett kostnadstryck som inte bara galler de férsta aren ef-
ter reformen, utan det ar fraga om strukturell differentiering av kost-
nads- och finansieringsnivan med verkningar pa lang sikt.

Sparmalet for hela landet ar tre miljarder euro. Med beaktande av Ny-
lands befolkningsandel beraknas anpassningsbehovet vara omfattan-
de, i proportion till befolkningsandelen flera hundra miljoner euro.

Reformen leder sannolikt till att helsingforsarnas social- och halso-
vardstjanster forsvagas och att servicenatet blir glesare. Dessutom
Okar de foreslagna andringarna risken for att klientavgifterna hojs. Be-
slutsfattandet om lagstiftningen fér reformen har inte kopplats till refor-
men av lagstiftningen om klientavgifter, vilket innebar att effekterna pa
klientavgifterna kan vara okontrollerade. | Helsingfors har slopandet av
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Andra iakttagelser

halsocentralsavgifterna gjort det lattare for mindre bemedlade att soka
sig till halsovardstjanster. Att klientavgifterna hojs kan 6ka forsorjnings-
problemen och olikvardigheten inom halsovarden.

Helsingfors har i sina utlatanden och stallningstaganden lyft fram ocksa
sadana i helheten ingaende aspekter som kan anses vara andamals-
enliga och acceptabla. Helsingfors ar medvetet om behovet av en re-
form av speciellt social- och halsovardstjansterna. En ratt genomférd
reform kan sakerstalla den samhalleliga utvecklingen och en langvarig
balans i den offentliga ekonomin. Som Helsingfors ser det bér 16sning-
en utformas sa att den ar den basta majliga som baserar sig pa de till-
gangliga uppgifterna.

De totala effekterna av reformen for Helsingfors

Malen med reformen ar att minska skillnaderna i halsa och valfard, att
forbattra en jamlik tillgang till tjanster och dessas genomslag, att brom-
sa upp kostnadsokningen och att komma till en klar arbetsfordelning
mellan kommunen, landskapet och staten. Inget av de féreslagna ma-
len forverkligas i Helsingfors genom reformen.

Reformen splittrar kommunens uppgiftsfalt och férsvarar I16sningen av
mangskiftande problem. Det uppstar en ny gransyta mellan de bas-
tjanster som blir kvar pa kommunens ansvar, sasom radgivningsbyraer
och skolor, och landskapet. Ett 6kat antal administrativa organisationer
forbattrar inte servicen eller samarbetet som helhet. Samarbetet mellan
landskapet och kommunen gor det svarare att minska skillnaderna i
halsa och valfard och innebar fler utmaningar som hanfor sig speciellt
till Helsingfors och metropolomradets sardrag, exempelvis nar det gal-
ler att rada bot pa segregationen, bostadslésheten och utslagningen.
Smidiga servicekedjor ar speciellt viktiga for dem som har svagast stall-
ning i samhallet. Det féreslagna systemet ar invecklat och mangfasette-
rat, och det aventyrar speciellt de kontinuerliga tjansterna for de klien-
ter som behdver mycket service.

Smidigheten i manga befintliga samarbetsstrukturer och det utférda ar-
betet ar i fara saval inom staden som i huvudstadsregionen och metro-
polomradet. | Helsingfors ar till exempel sakerstallandet av boende-
tjansterna for specialgrupper hotat, vilket kan ha oférutsedda féljder. |
metropolomradet uppstar det en ny gransyta exempelvis mellan det
valfungerande samarbetet kring markanvandning, boende och trafik,
vilket inte framjar en smidig verksamhet eller en 16sning av de plane-
ringsutmaningar som ar karakteristiska for metropolomradet.
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Verkstallighet

Inom social- och halsovardstjansterna ar det mgjligt att férverkliga ma-
len med reformen genom stadens eget reformarbete, som pagar for till-
fallet och som beaktar sardragen i huvudstadsregionen battre an den
nationella reformen. Reformen genomférs med omdome steg for steg,
och riskerna med en stor reform som genomférs pa en gang kan da
undvikas nar det galler kontinuerliga tjanster och integration. Den natio-
nella reformen kan rentav aventyra de fordelar och resultat som upp-
natts vid reformen i Helsingfors. Ocksa de I6sningar som genomforts
pa ovriga hall i Finland och som bygger pa omradets egna behov och
styrkor, sasom Eksote och Siun sote, kan bli vanligare om det nuvaran-
de systemet vidareutvecklas.

Reformen har omfattande konsekvenser for Helsingfors stads ekonomi.
Reformen forsvagar tillvaxten i inflodet av skatteinkomster till staden
och dess investeringsformaga samtidigt som den 6kar stadens beroen-
de av statlig finansiering. Detta paverkar den vaxande stadens férmaga
att finansiera de investeringar som behdvs for tillvaxten och 6kar osa-
kerheten i finansieringen speciellt pa lang sikt. Det ar annu oklart i vil-
ken man kostnader faller bort fran kommunerna, och den kommunala
ekonomin paverkas av manga kvarvarande kostnader som inte har be-
aktats i reformen. For att trygga sin konkurrensférmaga internationellt
och for att svara mot den vaxande stadens utmaningar med bostads-
produktion, annan verksamhet och trafiksystem maste staden géra om-
fattande investeringar. Reformen sanker stadens skattefinansiering av-
sevart, och det ar just skattefinansieringen som har stor betydelse for
den ekonomiska balansen nar investeringsnivan hdjs.

Helsingfors metropolomrade, huvudstadsregionen och Helsingfors ar
mycket betydelsefulla for hela landets ekonomi. Reformen férsvagar
konkurrenskraften i landets viktigaste omrade i férhallande till interna-
tionella konkurrenter och paverkar darigenom hela Finlands utveckling.

Reformen kommer med beaktande av det ovanstaende att ha betydan-
de konsekvenser och innehalla risker som om de realiseras inverkar
negativt pa stadens ekonomi, pa sakerheten, pa huvudstadens konkur-
rensférmaga och utvecklingen av dess internationella dragningskraft
och pa helsingforsarnas tjanster och deras funktionsduglighet.

Stadsstyrelsen konstaterar att den i sitt verkstallighetsbeslut kommer
att uppmana kanslichefen att lamna Helsingfors stads utlatande till riks-
dagen.

Foredragande

Stadsstyrelsen
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