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1
Namnupprop, laglighet och beslutsförhet

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige konstaterar vilka ledamöter som anmält förhinder och 
vilka ersättare som inträder i deras ställe, förrättar namnupprop och 
konstaterar att sammanträdet är lagligt och beslutsfört.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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2
Val av protokolljusterare

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige väljer två ledamöter till protokolljusterare och två leda-
möter till ersättare för dessa.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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3
Frågestund

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige ordnar en frågestund.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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4
Val av revisionsdirektör vid revisionskontoret

HEL 2017-013147 T 01 01 01 01

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige utser FöM, OFR-revisor Timo Terävä till innehavare 
av tjänsten som revisionsdirektör från och med 1.6.2018.  

Föredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen har 23.10.2017 (§ 951) konstaterat att revisionsdirektör 
Pirjo Hakanpääs tjänsteförhållande upphör 1.1.2018 och uppmanat re-
visionsnämnden att inleda ett offentligt ansökningsförfarande för att till-
sätta tjänsten. 

Tjänsten som revisionsdirektör var offentligt utlyst 1.12–18.12.2017. 
Annonsen publicerades i Helsingin Sanomat och Hufvudstadsbladet 
3.12.2017. Dessutom fanns den i stadens tjänst eRekry och i tjänsterna 
TE-palvelut.fi, Oikotie.fi och Kuntalehti.fi. 

Enligt 7 kap. 1 § 1 mom. 14 punkten i förvaltningsstadgan beslutar 
stadsfullmäktige om anställningen för tjänsten som revisionsdirektör. 
Enligt 13 kap. 1 § 2 mom. 12 punkten i förvaltningsstadgan framställer 
revisionsnämnden förslag hos stadsfullmäktige om valet av revisionsdi-
rektör, sedan stadsstyrelsen gett utlåtande om de sökande. 

Stadsstyrelsen gav revisionsnämnden ett utlåtande 26.2.2018. Syftet 
med stadsstyrelsens utlåtande var att bedöma erfarenheten och kun-
nandet hos dem som sökt tjänsten som revisionsdirektör utgående från 
de krav som ställts på ledarskapet och chefsarbetet inom den allmänna 
förvaltningen samt med tanke på en framgångsrik ledning av revisions- 
och utvärderingsverksamheten.

Revisionsdirektörens uppgift är att leda verksamheten vid Helsingfors 
stads revisionskontor. Revisionsdirektören har som ledande tjänstein-
nehavare till uppgift att planera, följa och övervaka revisionskontorets 
verksamhet och ansvara för dess resultat och för att dess mål uppnås. 
Revisionsdirektören har också till uppgift att svara för den strategiska 
styrningen av revisionskontoret och utvecklingen och upprätthållandet 
av prestationsförmågan och verksamhetens resultat. Revisionsdirektö-
ren är föredragande i revisionsnämnden. 

Behörighetsvillkoren för revisionsdirektören är enligt 23 kap. 1 § 2 
mom. i förvaltningsstadgan högre högskoleexamen, erfarenhet av le-
darskaps- och revisionsuppgifter, utmärkta muntliga och skriftliga kun-
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skaper i finska och nöjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i svens-
ka. De allmänna utnämningsgrunderna enligt grundlagen är skicklighet, 
förmåga och beprövad medborgerlig dygd.

Förutom de formella krav som nämns ovan meddelades att det i tjäns-
ten förutsätts grundlig kännedom om verksamheten i en stor kommun-
organisation, ingående expertis inom revision av offentlig förvaltning 
och ekonomi samt utvärdering, förtrogenhet med revisionssystemet för 
den offentliga förvaltningen och ekonomin samt erfarenhet av ledning 
av en expertorganisation. Dessutom förutsätts goda kommunikations- 
och interaktionskunskaper och förmåga att samarbeta med intressent-
grupper inom och utanför staden. Det internationella samarbetet förut-
sätter också flytande kunskaper i engelska och förmåga att arbeta i in-
ternationella nätverk inom den egna branschen. 

Om den som anställs för tjänsten inte är i stadens tjänst och inga upp-
gifter om hans eller hennes hälsa är tillgängliga vid anställningen är be-
slutet villkorligt tills anställningen blivit fastställd med stöd av en utred-
ning om hälsotillståndet. Utredningen ska visas upp inom en månad 
räknat från den dag han eller hon fått del av beslutet om anställning.

Stadsstyrelsens utlåtande till revisionsnämnden 26.2.2018

Sökande

Tjänsten söktes inom ansökningstiden av åtta personer, varav sex kal-
lades till intervju och tre av de intervjuade till personbedömning. En av 
de intervjuade återtog senare sin ansökan. En förteckning över sökan-
dena finns som bilaga 1. 

Sökandena intervjuades av revisionsnämndens ordförande Dan Koivu-
laakso, kanslichef Sami Sarvilinna, ledande personalexpert Riitta Hell-
man vid stadskansliets personalavdelning samt rekryteringskonsulten 
och psykologen Anu Säilä-Kiukas vid Psycon Ab. Personbedömningar-
na utfördes av Psycon Ab.

Gällande de intervjuade sökandena konstaterade stadsstyrelsen följan-
de:

Sökande 2, ********** har avlagt ekonomie magisterexamen vid 
Helsingfors handelshögskola. Dessutom har sökanden avlagt en exa-
men i kontroll av riskhantering (Certification in Risk Management Assu-
rance) samt en examen i styrning av självutvärdering (Certification in 
Control Self-Assessment) vid läroanstalten Institute of Internal Auditors. 
********** har sedan 2011 haft förtroendeuppdrag och uppgifter som va-
rit bisysslor och har bland annat varit ordförande för Tekes revisionsut-
skott. Tidigare har sökanden varit revisionsdirektör för Ruukki Group 
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Plc och haft ledarpositioner inom revisionsbranschen, bland annat vid 
Ernst & Young Ab, KPMG Wideri Ab och Osuuspankkikeskus. ********** 
styrka är en mångsidig erfarenhet av revisionsverksamhet. Sökanden 
har erfarenhet av att jobba med omfattande helheter, och erfarenheten 
i företag som verkar internationellt har gett sökanden mångsidiga nät-
verk. Sökandens erfarenheter av utvärderingsarbete är å andra sidan 
ringare och sökanden har inte direkt erfarenhet av revision och utvär-
dering inom offentlig förvaltning och ekonomi. Sökanden har heller inte 
erfarenhet av att arbeta med förtroendevalda.

Sökande 4, ********** har avlagt förvaltningsdoktorsexamen vid Lapp-
lands universitet och har där även beviljats titeln docent. Dessutom har 
sökanden avlagt magisterexamen i förändringsstyrning vid handelshög-
skolan HEC Paris och Said Business School, Oxfords universitets pro-
gram för förändringsstyrning. Sökanden har avlagt en MBA-examen vid 
Jyväskylä universitet. ********** har sedan 2013 innehaft tjänsten som 
förvaltningsdirektör vid affärsverket byggtjänsten (Stara) vid Helsingfors 
stad. Tidigare har sökanden innehaft ledaruppgifter vid bland annat 
Helsingfors stads socialverk och ungdomscentral. ********** styrka är 
kännedomen om stadens ledarskapssystem och erfarenheten av ledar-
skapsarbete inom stadsorganisationen. Sökanden har skapat omfattan-
de nätverk i både inhemska och internationella sammanhang. Sökan-
den har inte erfarenhet av revisionsarbete inom offentlig förvaltning och 
heller ingen erfarenhet av att arbeta med revisionssystemet för den of-
fentliga förvaltningen. Sökanden kallades till en personbedömning.

Sökande 5, ********** har avlagt förvaltningsdoktorsexamen vid Lapp-
lands universitet och har där även beviljats titeln docent. Dessutom har 
sökanden avlagt examen för revisor inom den offentliga förvaltningen 
och ekonomin (OFR-examen). ********** har sedan 2017 varit stadsrevi-
sor på Jyväskylä stad. Tidigare har sökanden varit revisionschef och 
utvecklingschef på Rovaniemi stad samt universitetslektor och överas-
sistent vid Lappland universitet. ********** styrka är erfarenheten av re-
visions- och utvärderingsuppgifter och allmän tjänstgöring inom kom-
munförvaltningen. Sökanden har även mångsidig erfarenhet av att leda 
nätverk, men erfarenheten av direkt chefsarbete och organisationsle-
darskap är kort. Sökanden kallades till en personbedömning.

Sökande 6, Timo Terävä, har avlagt förvaltningsmagisterexamen vid 
Vasa universitet. Sökanden har också avlagt Helsingfors stads Executi-
ve MBA-examen vid Aalto-universitetet. Dessutom har sökanden avlagt 
examen för revisor inom den offentliga förvaltningen och ekonomin 
(OFR-examen) samt deltagit i chefs- och controllercoachning vid Oiva 
Akatemia. Terävä har sedan 1.1.2018 tillfälligt innehaft den vakanta 
tjänsten som revisionsdirektör vid Helsingfors stad. Sökanden har inne-
haft en ordinarie tjänst som utvärderingschef vid revisionskontoret se-
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dan 2008. Tidigare har sökanden varit stadsrevisor vid revisionskonto-
ret och skatterevisor vid Nylands skatteverk. Teräväs styrka är den ge-
digna erfarenheten av utvärderings- och revisionsuppgifter inom 
Helsingfors stad. Som medlem i ledningsgruppen, sekreterare för revi-
sionsnämnden och ordförande för revisionskontorets ARVI-grupp har 
han en bra uppfattning om revisionskontorets verksamhetsfält samt er-
farenhet av ledarskaps- och chefsuppgifter vid revisionskontoret. Han 
har en välgrundad syn på hur utvärderings- och revisionsverksamheten 
kan utvecklas på Helsingfors stad och vilka riktlinjer som kan följas. Sö-
kanden har ett ringare internationellt nätverk än de andra sökandena. 
Sökanden kallades till en personbedömning.

Sökande 7, ********** har avlagt politices doktorsexamen vid Helsing-
fors universitet. Sökanden har dessutom avlagt studieavsnitt inom 
OFR-utbildningsprogrammet och chefscoachningar vid Oiva Akatemia. 
********** har sedan 2016 varit ledande effektivitetsrevisor vid Helsing-
fors stads revisionskontor. Tidigare har sökanden varit stadsrevisor 
samt ledande effektivitetsrevisor och överrevisor vid Statens revisions-
verk. ********** styrka är en bra erfarenhet av utvärderings- och revi-
sionsarbetet vid revisionskontoret. Sökanden har bra synpunkter gäl-
lande revisionskontorets verksamhet och en verifierad förmåga att 
främja nya tillvägagångssätt och samarbeta i nätverk. Sökanden har in-
te praktisk erfarenhet av direkt chefsarbete eller av att inneha rollen 
som ledare för en organisation.

Bedömning

Alla ovannämnda sökande uppfyller de formella behörighetsvillkoren 
för tjänsten. De har de samarbets- och kommunikationsfärdigheter som 
tjänsten förutsätter och tillräckliga språkkunskaper för att sköta arbetet. 

Utgående från intervjuerna och personbedömningarna bedöms att sö-
kande 6, Timo Terävä, tack vare sin gedigna praktiska erfarenhet, sina 
välgrundade och väldisponerade utvecklingssynpunkter samt sina le-
darskapsfärdigheter har bättre förutsättningar än de andra sökandena 
att leda revisionskontorets verksamhet framgångsrikt.

Revisionsnämndens bedömning

Revisionsnämnden anser utifrån sökandenas arbetserfarenhet, utbild-
ning, intervjuer och personbedömningar att Timo Terävä förutom behö-
righetsvillkoren för uppgiften dessutom uppfyller de meddelade förut-
sättningarna samt är mest lämplig för tjänsten som revisionsdirektör.

Kompletterande material i anknytning till förslaget
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Före och under mötet har stadsfullmäktiges ledamöter möjlighet att be-
kanta sig med de ansökningar som anknyter till förslaget, en samman-
fattning av ansökningarna och personbedömningsrapporterna. Kontak-
ta registratorskontoret för detta ändamål fram till samma morgon som 
sammanträdet hålls. Kontakta organets sekreterare från och med sam-
ma morgon som sammanträdet hålls. Den som ger upplysningar svarar 
på frågor gällande innehållet i det kompletterande materialet.

Verkställighet av beslutet

Stadsstyrelsen har för avsikt att vid verkställigheten av beslutet i ären-
det uppmana kanslichefen att ge den som valts till innehavare av tjäns-
ten ett tjänsteförordnande baserat på fullmäktiges beslut.

Föredragande
Revisionsnämnden

Upplysningar
Vilma Lamminpää, ledande sakkunnig, telefon: 310 36581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Bilagor

1 Hakijalista

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De som sökt tjänsten Förslagstext

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutshistoria

Tarkastuslautakunta 20.03.2018 § 23

HEL 2017-013147 T 01 01 01 01

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää valita HM, JHTT Timo Terävän tarkastu-
sjohtajan virkaan 1.6.2018 lukien.  
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Lisäksi tarkastuslautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Käsittely

20.03.2018 Ehdotuksen mukaan

Timo Terävä ja Minna Tiili eivät esteellisinä osallistuneet asian käsit-
telyyn eivätkä olleet läsnä sitä käsiteltäessä.

Esittelijä
Dan Koivulaakso

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: 310 36581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 26.02.2018 § 105

HEL 2017-013147 T 01 01 01 01

Lausunto

Kaupunginhallitus totesi lausuntonaan tarkastuslautakunnalle, että ha-
kijoista parhaat edellytykset tarkastusjohtajan viran menestyksekkää-
seen hoitamiseen on arviointipäällikkö Timo Terävällä.

Tehtävän kuvaus

Tarkastusjohtajan tehtävänä on johtaa Helsingin kaupungin tarkastusvi-
raston toimintaa. Johtavana viranhaltijana tarkastusjohtajan tehtävänä 
on suunnitella, seurata ja valvoa tarkastusviraston toimintaa sekä vas-
tata sen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Tarkastu-
sjohtajan tehtävänä on myös viraston strateginen ohjaus sekä suoritu-
skyvyn ja toiminnan tuloksellisuuden kehittäminen ja ylläpito. Tarkastu-
sjohtaja toimii tarkastuslautakunnan esittelijänä.

Hallintosäännön 23 luvun 1 §:n mukaan tarkastusjohtajan kelpoisuus-
vaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto ja kokemusta johtamis- ja 
tarkastustehtävissä sekä suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen 
tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito. Perustuslain mukaiset yleiset vir-
kanimitysperusteet ovat kyky, taito ja koeteltu kansalaiskunto. Edellä 
mainittujen muodollisten vaatimusten lisäksi tarkastusjohtajan tehtäväs-
sä edellytetään suuren kuntaorganisaation toiminnan vankkaa tun-
temusta, syvällistä julkisen hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä ar-
vioinnin asiantuntijuutta, perehtyneisyyttä julkishallinnon ja -talouden 
tilintarkastusjärjestelmään sekä kokemusta asiantuntijaorganisaation 
johtamisesta. Lisäksi edellytetään hyviä viestintä- ja vuorovaikutustaito-
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ja sekä kykyä tehdä yhteistyötä kaupungin sisäisten ja ulkoisten sidos-
ryhmien kanssa. Kansainvälinen yhteistyö edellyttää myös sujuvaa 
englannin kielen taitoa ja kykyä toimia oman alan kansainvälisissä ver-
kostoissa.

Hakijat

Virkaa haki hakuajan kuluessa kahdeksan henkilöä. Heistä kuusi 
kutsuttiin haastatteluun ja haastatelluista kolme henkilöarviointiin. Yksi 
haastatelluista peruutti sittemmin hakemuksensa. Hakijaluettelo on liit-
teenä 1. Haastateltujen hakijoiden osalta kaupunginhallitus toteaa seu-
raavaa. 

Hakija 2, ********** on suorittanut Helsingin kauppakorkeakoulussa 
kauppatieteiden maisterin tutkinnon. Lisäksi hän on suorittanut Institute 
of Internal Auditors -oppilaitoksessa riskienhallinnan varmentajan tut-
kinnon sekä itsearviointien ohjaajatutkinnon. ********** on toiminut vuo-
desta 2011 luottamus- ja sivutoimisissa tehtävissä muun muassa Te-
kesin tarkastusvaliokunnan puheenjohtajana. Aiemmin hän on toiminut 
tarkastusjohtajana Ruukki Group Plc:ssä sekä tarkastusalan johtamis-
tehtävissä muun muassa Ernst & Young Oy:ssä, KPMG Wideri Oy:ssä 
ja Osuuspankkikeskuksessa. ********** vahvuutena on monipuolinen 
kokemus tarkastustoiminnasta. Hänellä on kokemusta työskentelystä 
laajoissa kokonaisuuksissa ja kokemus kansainvälisesti toimivissa yri-
tyksissä on tuonut hänelle monipuoliset verkostot. Hänen kokemuksen-
sa arviointityöstä on kuitenkin vähäisempää, eikä hänellä ei ole suoraa 
kokemusta julkishallinnon ja -talouden tarkastuksesta ja arvioinnista. 
Hänellä ei ole kokemusta työskentelystä luottamushenkilöiden kanssa.

Hakija 4, ********** on suorittanut Lapin yliopistossa hallintotieteen 
tohtorin tutkinnon ja hänelle on myönnetty Lapin yliopistosta dosentin 
arvo. Lisäksi hän on valmistunut muutosjohtamisen maisteriksi Pariisin 
kauppakorkeakoulun (HEC Paris) ja Oxfordin yliopiston Said Business 
Schoolin muutosjohtamisen ohjelmasta. Hän on suorittanut MBA-tutkin-
non Jyväskylän yliopistossa. ********** on toiminut vuodesta 2013 lähti-
en Helsingin kaupungin rakentamispalveluliikelaitos Staran hallintojoh-
tajan virassa. Aiemmin hän on toiminut johtamistehtävissä muun muas-
sa Helsingin kaupungin sosiaalivirastossa ja nuorisoasiainkeskukses-
sa. ********** vahvuutena on kaupungin johtamisjärjestelmän tuntemus 
sekä kokemus johtamistyöstä kaupungin organisaatioissa. Hän on ver-
kostoitunut kattavasti toimiessaan kotimaisissa ja kansainvälisissä ver-
kostoissa. Hänellä ei ole kokemusta julkisen talouden tarkastustyöstä 
eikä kokemusta työskentelystä julkisen talouden tilintarkastusjärjestel-
män parissa. Hakija kutsuttiin henkilöarviointiin.
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Hakija 5, ********** on suorittanut Lapin yliopistossa hallintotieteiden 
tohtorin tutkinnon ja hänelle on myönnetty Lapin yliopistosta dosentin 
arvo. Lisäksi hän on suorittanut julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jan (JHTT) tutkinnon. ********** on toiminut vuodesta 2017 lähtien Jyvä-
skylän kaupunginreviisorina. Aiemmin hän on toiminut Rovaniemen tar-
kastuspäällikkönä ja kehittämispäällikkönä, sekä yliopistonlehtorina ja 
yliassistenttina Lapin yliopistossa. ********** vahvuutena on kokemus 
julkisen hallinnon tarkastus- ja arviointitehtävistä ja yleisesti toimimises-
ta kunnallishallinnossa. Hänellä on myös monipuolista kokemusta ver-
kostojen johtamisesta, mutta hänen kokemuksensa suorasta esimie-
styöstä ja organisaation johtajana toimimisesta on lyhyt. Hakija kutsutti-
in henkilöarviointiin.

Hakija 6, Timo Terävä, on valmistunut Vaasan yliopistosta hallintotie-
teen maisteriksi. Hän on suorittanut Helsingin kaupungin Aalto-yliopi-
ston executive MBA-tutkinnon. Lisäksi hän on suorittanut julkishallinnon 
ja -talouden tilintarkastajan (JHTT) tutkinnon sekä Oiva Akatemian esi-
mies- ja controller-valmennukset. Terävä on hoitanut 1.1.2018 alkaen 
väliaikaisena Helsingin kaupungin tarkastusjohtajan avointa virkaa. Va-
kinaisessa virassaan tarkastusviraston arviointipäällikkönä hän on toi-
minut vuodesta 2008 lähtien. Aiemmin hän on toiminut tarkastusviras-
ton kaupunkitarkastajana sekä verotarkastajana Uudenmaan veroviras-
tossa. Terävän vahvuutena on hänen vankka kokemuksensa Helsingin 
kaupungin arviointi- ja tarkastustehtävistä. Johtoryhmän jäsenenä, tar-
kastuslautakunnan sihteerinä ja viraston ARVI-ryhmän puheenjohtaja-
na hänellä on hyvä käsitys tarkastusviraston toimintakentästä sekä ko-
kemusta johtamis- ja esimiestehtävistä virastossa. Hänellä on perustel-
tuja näkemyksiä Helsingin arviointi- ja tarkastustoiminnan kehittämisen 
suuntaviivoista. Hänen kansainvälinen verkostoitumisensa on vähäi-
sempää kuin muilla hakijoilla. Hakija kutsuttiin henkilöarviointiin.

Hakija 7, ********** on suorittanut Helsingin yliopistossa valtiotieteiden 
tohtorin tutkinnon. Hän on lisäksi suorittanut JHTT-koulutusohjelman 
opintojaksoja sekä Oiva Akatemian esimiesvalmennuksia. ********** on 
toiminut vuodesta 2016 lähtien johtavana tuloksellisuustarkastajana 
Helsingin kaupungin tarkastusvirastossa. Aiemmin hän on toiminut kau-
punkitarkastajana sekä johtavana tuloksellisuustarkastajana ja ylitar-
kastajana Valtiontalouden tarkastusvirastossa. ********** vahvuutena on 
hyvä kokemus tarkastus- ja arviointityöstä tarkastusvirastossa. Hänellä 
on hyviä näkemyksiä tarkastusviraston toimintaan ja näyttöjä kyvystä 
edistää uudenlaisia toimintatapoja ja tehdä yhteistyötä verkostoissa. 
Hänellä ei ole käytännön kokemusta työskentelystä suorassa esimie-
styössä ja roolin ottamisesta organisaation johtajana.

Arviointi



Helsingfors stad Föredragningslista 7/2018 12 (58)
Stadsfullmäktige

Ärende/4
11.04.2018

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 FI02012566

Kaikki edellä mainitut hakijat täyttävät viran muodolliset kelpoisuusvaa-
timukset. Heillä on tehtävän edellyttämät yhteistyö- ja vuorovaikutustai-
dot ja riittävä käytännön kielitaito tehtävän hoitamiseksi.

Haastattelujen ja henkilöarviointien perusteella on arvioitava, että haki-
jalla 6, Timo Terävä, on vankan käytännön kokemuksensa ja perusteel-
listen ja hyvin jäsenneltyjen kehittämisnäkemystensä sekä johtamisval-
miuksiensa johdosta muita hakijoita paremmat edellytykset johtaa tar-
kastusviraston toimintaa menestyksekkäästi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Riitta Hellman, rekrytointipäällikkö, puhelin: 310 32950

riitta.hellman(a)hel.fi
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5
Val av ersättare i fostrans- och utbildningsnämnden

HEL 2018-003173 T 00 00 02

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige

 beviljar Nina Castén avsked från förtroendeuppdraget som ersättare 
i fostrans- och utbildningsnämnden

 väljer Maria Nyroos till ny ersättare (personlig ersättare för Ville Ja-
lovaara) i fostrans- och utbildningsnämnden för den mandattid som 
slutar vid utgången av maj 2021. 

Stadsfullmäktige justerar samtidigt omedelbart denna paragraf i proto-
kollet.

Föredragandens motiveringar

Stadsfullmäktige valde 8.11.2017 (§ 391) Nina Castén (SDP) till ersät-
tare i fostrans- och utbildningsnämnden för den mandattid som slutar 
vid utgången av maj 2021. Nina Castén anhåller 14.3.2018 om avsked 
från förtroendeuppdraget som ersättare i fostrans- och utbildnings-
nämnden på grund av byte av hemkommun.

Enligt 70 § 3 mom. i kommunallagen (410/2015) kan den som har gilti-
ga skäl avgå från förtroendeuppdraget. Det organ som utser den förtro-
endevalda beslutar om beviljande av avsked.

Till ett förtroendeuppdrag som blivit ledigt under pågående mandattid 
ska en ny förtroendevald utses för den återstående mandattiden. Den 
som utses ska vara valbar till en nämnd med stöd av 74 § i kommunal-
lagen.

Enligt 70 § i kommunallagen får till ett förtroendeuppdrag väljas endast 
den som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget. En förtroende-
vald ska på begäran av fullmäktige lämna en redogörelse för de om-
ständigheter som kan vara av betydelse vid bedömningen av om han 
eller hon är valbar.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Jenni Björksten, förvaltningsexpert, telefon: 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel.fi
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Bilagor

1 Eronpyyntö 14.3.2018

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet nämnda Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Fostrans- och utbildningsnämnden
Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 26.03.2018 § 179

HEL 2018-003173 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää

 myöntää Nina Casténille eron kasvatus- ja koulutuslautakunnan va-
rajäsenen luottamustoimesta ja

 valita Maria Nyroosin varajäseneksi (Ville Jalovaaran henkilökohtai-
nen varajäsen) kasvatus- ja koulutuslautakuntaan vuoden 2021 tou-
kokuun lopussa päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osal-
ta heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jenni Björksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel.fi
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6
Val av ersättare i social- och hälsovårdsnämnden

HEL 2017-008768 T 00 00 02

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige

 beviljar Ilkka Hirsimäki avsked från förtroendeuppdraget som ersät-
tare i social- och hälsovårdsnämnden

 väljer Sakari Männikkö till ny ersättare i social- och hälsovårds-
nämnden (personlig ersättare för Mari Rantanen) för den mandattid 
som slutar vid utgången av maj 2021.

Stadsfullmäktige justerar samtidigt protokollet omedelbart vad detta 
ärende beträffar.

Föredragandens motiveringar

Stadsfullmäktige valde 7.6.2017 (§ 276) Ilkka Hirsimäki (Sannf.) till er-
sättare i social- och hälsovårdsnämnden för den mandattid som börjar 
år 2017. Ilkka Hirsimäki anhåller 12.3.2018 om avsked från förtroende-
uppdraget som ersättare i social- och hälsovårdsnämnden.

Enligt 70 § 3 mom. i kommunallagen (410/2015) kan den som har gilti-
ga skäl avgå från förtroendeuppdraget. Det organ som utser den förtro-
endevalda beslutar om beviljande av avsked.

Till ett förtroendeuppdrag som blivit ledigt under pågående mandattid 
ska en ny förtroendevald utses för den återstående mandattiden. Den 
som utses ska vara valbar till en nämnd med stöd av 74 § i kommunal-
lagen.

Enligt 70 § i kommunallagen får till ett förtroendeuppdrag väljas endast 
den som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget. En förtroende-
vald ska på begäran av fullmäktige lämna en redogörelse för de om-
ständigheter som kan vara av betydelse vid bedömningen av om han 
eller hon är valbar.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Jenni Björksten, förvaltningsexpert, telefon: 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel.fi

Bilagor
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1 Eronpyyntö 12.3.2018

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet nämnda Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Social- och hälsovårdsnämnden
Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 26.03.2018 § 178

HEL 2017-008768 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää

 myöntää Ilkka Hirsimäelle eron sosiaali- ja terveyslautakunnan va-
rajäsenen luottamustoimesta ja

 valita Sakari Männikön varajäseneksi (Mari Rantasen henkilökohtai-
nen varajäsen) sosiaali- ja terveyslautakuntaan vuoden 2021 touko-
kuun lopussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jenni Björksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel.fi
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7
Val av nämndeman vid tingsrätten

HEL 2017-009925 T 00 01 06

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige

 beviljar Jari Luomakoski avsked från förtroendeuppdraget som 
nämndeman vid tingsrätten

 väljer Jukka Selenius till nämndeman vid tingsrätten för den man-
dattid som slutar vid utgången av maj 2021.

Stadsfullmäktige justerar dessutom protokollet omedelbart vad detta 
ärende beträffar.

Föredragandens motiveringar

Stadsfullmäktige valde 21.6.2017 (294 §) Jari Luomakoski (Saml.) till 
nämndeman vid tingsrätten för den mandattid som slutar vid utgången 
av maj 2021. Jari Luomakoski anhåller 13.3.2018 om avsked från för-
troendeuppdraget som nämndeman vid tingsrätten på grund av byte av 
hemkommun.

Enligt lagen om nämndemän vid tingsrätterna (675/2016) väljer kom-
munfullmäktige nämndemännen vid tingsrätterna för en period som 
motsvarar fullmäktiges mandatperiod. För nämndemännen vid tingsrät-
ten gäller i tillämpliga delar vad som föreskrivs om kommunens förtro-
endevalda.

Enligt 70 § 3 mom. i kommunallagen (410/2015) kan den som har gilti-
ga skäl avgå från förtroendeuppdraget. Det organ som utser den förtro-
endevalda beslutar om beviljande av avsked. Till ett förtroendeuppdrag 
som blivit ledigt under pågående mandattid ska en ny förtroendevald 
utses för den återstående mandattiden.

Den som väljs till nämndeman vid tingsrätten ska uppfylla behörighets-
villkoren i 2 § i lagen om nämndemän vid tingsrätterna.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Jenni Björksten, förvaltningsexpert, telefon: 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel.fi

Bilagor
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1 Eronpyyntö 13.3.2018

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet nämnda Kommunalbesvär, fullmäktige
Helsingfors tingsrätt Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 26.03.2018 § 180

HEL 2017-009925 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Jari Luomakoskelle eron käräjäoikeuden lautamiehen luot-
tamustoimesta ja

 valitsee Jukka Seleniuksen käräjäoikeuden lautamieheksi vuoden 
2021 toukokuun lopussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jenni Björksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel.fi
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8
Ändring av förvaltningsstadgan

HEL 2018-002397 T 00 01 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige godkänner förvaltningsstadga för Helsingfors stad i 
enlighet med bilaga 1. Ändringen träder i kraft 17.4.2018.

Sammandrag

Stadsfullmäktige godkände 16.11.2016, 291 §, förvaltningsstadga i en-
lighet med Helsingfors stads nya ledarskapssystem. Stadsfullmäktige 
har senast ändrat förvaltningsstadgan 14.2.2018, 36 §.

Genom detta beslut görs det ändringar i befogenheterna för stadsfull-
mäktige, för sektorchefen i fostrans- och utbildningssektorn och för 
stadsmiljönämnden och dessutom ges företrädare för ungdomsrådet 
närvaro- och yttranderätt då initiativ från ungdomar behandlas i fullmäk-
tige.

Föredragandens motiveringar

Stadsfullmäktiges befogenheter

I 7 kap. i förvaltningsstadgan ingår bestämmelser om stadsfullmäktiges 
befogenheter. Till stadsfullmäktiges befogenheter i 7 kap. 1 § läggs en 
ny punkt 2 om beslut om översiktsplaner för trafik, grönområden eller 
andra allmänna områden då de kalkylerade kostnaderna överstiger 10 
miljoner euro. 

Den nuvarande 2 punkten i 7 kap. 1 § blir punkt 3 och innehållet ändras 
så att stadsfullmäktige inte beslutar om projektplaner för de projekt i 
fråga om vilka beslut har fattats med stöd av 2 punkten i en översikts-
plan och då projektplanen inte väsentligt avviker från översiktsplanen.

Då beslutsprocessen för trafikprojekt har utvecklats har det visat sig va-
ra behövligt att förtydliga bestämmelserna om befogenheterna när det 
gäller omfattande projekt och att göra beslutsförfarandet kring dessa 
projekt lättare och smidigare. Vid omfattande trafikprojekt har praxis ti-
digare varit att stadsfullmäktige först har godkänt en översiktsplan för 
projektet. Efter översiktsplanen har fullmäktige fattat beslut om en pro-
jektplan för projektet och om godkännande av en detaljplan. Översikts-
planen, projektplanen och detaljplanen har före fullmäktiges beslut be-
handlats av nämnderna och av stadsstyrelsen. Efter detaljplanen har 
nämnden beslutat om gatuplaneringen. 
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Det är ändamålsenligt att stadsfullmäktige, eller enligt befogenhets-
gränserna eventuellt ett lägre organ, beslutar bara om översiktsplanen 
för projektet i form av ett beslut av projektbeslutskaraktär. Beslutet om 
översiktsplanen är då överklagbart. Det fattas inte sedan något särskilt 
överklagbart beslut om projektplanen. Projektplanerna innebär verkstäl-
lighet av översiktsplanen.

I enskilda fall kan det bli aktuellt att efter översiktsplanen utarbeta en 
projektplan som tas separat upp för beslut, exempelvis i situationer då 
statens eller andra finansiärers andel av finansieringen preciseras se-
nare. Då är översiktsplanen en del av beredningen och det går inte att 
söka ändring i beslutet om den.

Särskilda befogenheter för sektorchefen i fostrans- och utbildningssektorn

I 15 kap. 4 § i förvaltningsstadgan ingår bestämmelser om särskilda be-
fogenheter för sektorchefen i fostrans- och utbildningssektorn. I 4 punk-
ten finns ett skrivfel. I punkten finns orden "eller förordnar någon annan 
att godkänna", trots att samma sak ingår redan i första meningen i pa-
ragrafen. Orden i fråga stryks i 4 punkten.

Till 15 kap. 4 § i förvaltningsstadgan läggs en ny punkt 7, enligt vilken 
sektorchefen eller den som sektorchefen förordnat beslutar om för-
längd läroplikt inom den grundläggande utbildningen. Det har tidigare 
inte funnits några bestämmelser om beslut som gäller förlängd läroplikt, 
varken i de gamla instruktionerna eller i den gällande förvaltningsstad-
gan. Sektorchefen har i verksamhetsstadgan förordnat direktören för 
grundläggande utbildning eller den som direktören förordnat att besluta 
om förlängd läroplikt, men sektorchefens befogenheter att delegera 
detta har inte baserat sig på någon bestämmelse eller föreskrift. Saken 
rättas till genom en komplettering av de särskilda befogenheterna för 
sektorchefen i fostrans- och utbildningssektorn.

Det är dessutom meningen att sektorchefen ska kunna delegera beslu-
ten om förlängd läroplikt utom till direktören för grundläggande utbild-
ning också till de tjänsteinnehavare inom småbarnspedagogiken som 
fattar beslut om särskilt stöd för ett barn inom förskoleundervisningen. 
Inom den grundläggande utbildningen kan det bli aktuellt med beslut 
om förlängd läroplikt då beslut fattas om avvikande inledning av skol-
gången.

Stadsmiljönämndens särskilda befogenheter

En ändring av 52 § i markanvändnings- och bygglagen trädde i kraft 
1.4.2017. Med stöd av den nya paragrafen kan beslutanderätten om 
godkännande av en detaljplan i en instruktion överföras på kommunsty-
relsen eller en nämnd också i fråga om detaljplaner som har betydande 
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verkningar. I den gällande förvaltningsstadgan har stadsmiljönämnden i 
situationer som räknas upp i stadgan fått befogenheter att godkänna 
andra detaljplaner än sådana som har betydande verkningar. Beslut 
om godkännande av detaljplaneändringar med betydande verkningar 
fattas av stadsfullmäktige.

En detaljplaneändring med betydande verkningar kan exempelvis vara 
en sådan som innebär att den allmänna karaktären hos områdets 
markdisposition ändras jämfört med detaljplanen, att det enhetliga 
byggnadssätt som iakttagits i området ändras, att bevarandet av vär-
den som är betydande från miljösynpunkt äventyras eller att detaljpla-
nen ändras på ett annat sätt som kan jämföras med dessa.

I stadsmiljönämndens befogenheter föreslås en sådan precisering att 
nämnden beslutar om ökning av byggrätten på en bebyggd tomt eller i 
ett bebyggt kvarter som ingår i detaljplanen med tanke på tillbyggnad i 
området. Befogenheterna gäller ökning av byggrätten oberoende av 
tomt- eller kvartersdispositionen. Att öka byggrätten i detaljplaneänd-
ringar godkända av nämnden bör vara möjligt också när det gäller byg-
gande av verksamhetslokaler. Det är också motiverat att ändringsmöj-
ligheten inte begränsas enbart till tomter. Det finns fall då det är ända-
målsenligt att ta med ett helt kvartersområde, också om verkningarna 
inte är betydande.

Dessutom föreslås det att nämndens befogenheter också ska omfatta 
detaljplaneändringar som gäller mindre gränsjusteringar i kvarters-, ga-
tu- och parkområden, detaljplaner för byggande av underjordiska loka-
ler i gatuområden eller andra allmänna områden och detaljplaner för 
områden av ringa omfattning. Tilläggen skulle har små verkningar och 
kan jämföras med nämndens befogenheter i motsvarande undantags-
beslut.

Det är inte möjligt att ändra gränserna för kvarters-, gatu- och parkom-
råden med undantagsbeslut och det förekommer i enstaka fall situatio-
ner där gränserna mellan kvartersområden med olika disposition bör 
flyttas, såsom när byggandet i liten omfattning sträcker sig in i ett annat 
kvartersområde eller ett parkområde. Till en detaljplaneändring kan 
hänföra sig underjordiska områden som saknar detaljplan. Det är ända-
målsenligt att nämnden har befogenheter att besluta om en detaljplan 
för byggande av underjordiska lokaler i gatuområden eller andra all-
männa områden då detaljplanen inte har betydande verkningar. Att 
godkänna en detaljplan för ett område av ringa omfattning är behövligt 
bland annat när det vid en detaljplaneändring i liten utsträckning också 
bör tas med ett område som saknar detaljplan. 

Behandling av initiativ från ungdomar
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I 29 kap. 7 § i förvaltningsstadgan ingår bestämmelser om närvaro- och 
yttranderätt vid de olika organens sammanträden. Till paragrafen läggs 
ett nytt 2 mom., enligt vilket tre medlemmar valda av påverkansorganet 
för unga har närvaro- och yttranderätt när initiativen från ungdomar be-
handlas i stadsfullmäktige.

Alla initiativ från ungdomar behandlas enligt förvaltningsstadgan i 
stadsfullmäktige. I syfte att stärka de ungas deltagande är det ända-
målsenligt att också ungdomarna själva får yttra sig då initiativen be-
handlas i fullmäktige. Närvaro- och yttranderätten föreslås gälla tre per-
soner som ungdomsrådet inom sig väljer till företrädare för rådet.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Sari-Anna Pennanen, ledande stadsombudsman, telefon: 310 36179

sari-anna.pennanen(a)hel.fi
Kaisu Tähtinen, enhetschef, telefon: 310 37035

kaisu.tahtinen(a)hel.fi

Bilagor

1 Förvaltningsstadga för Helsingfors stad
2 Helsingin kaupungin hallintosääntö muutokset näkyvissä, 26.3.2018

Bilagematerial

1 Hallintosäännön muutos_Kaupunkiympäristölautakunnan erityinen toi-
mivalta

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 26.03.2018 § 181

HEL 2018-002397 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti, että kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin 
kaupungin hallintosäännön liitteen 1 mukaisesti. Muutos tulee voimaan 
17.4.2018.

19.03.2018 Pöydälle

Esittelijä
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kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Sari-Anna Pennanen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179

sari-anna.pennanen(a)hel.fi
Kaisu Tähtinen, yksikön päällikkö, puhelin: 310 37035

kaisu.tahtinen(a)hel.fi
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9
Lån till Stadion-stiftelsen sr för renoverings- och ombyggnadspro-
jektet för Olympiastadion

HEL 2018-001270 T 02 05 03 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beviljar Stadion-stiftelsen ett lån på 90 miljoner euro 
ur medlen i fonden för idrotts- och friluftsanläggningar för renoverings- 
och ombyggnadsprojektet för Olympiastadion på följande villkor:

Löptid: Lånet ska återbetalas i jämnstora poster inom 30 år efter att lå-
net lyfts, dock så att det första året är amorteringsfritt.

Ränta: Räntan på lånet bestäms enligt den gällande grundräntan.

Säkerhet: För lånet ställs ingen säkerhet.

För lånet gäller de allmänna skuldvillkor som stadsstyrelsen godkände 
20.4.2015.

Föredragandens motiveringar

Stadion-stiftelsen sr är en stiftelse i vilken staden har bestämmande in-
flytande och vars uppgift är att främja och stödja idrott och idrottsfost-
ran. Stiftelsen förverkligar sin uppgift genom att sköta och underhålla 
Olympiastadion som ägs av Helsingfors stad, överlåta den mot ersätt-
ning för olika slags tränings- och tävlingsevenemang och andra evene-
mang för allmänheten och använda dess lokaler.

I Stadion-stiftelsens behovsutredning som färdigställdes 20.1.2012 fö-
reslogs att Olympiastadion renoveras för att motsvara behoven under 
de kommande decennierna.

Regeringens finanspolitiska ministerutskott beslutade 16.5.2012 att re-
noverings- och ombyggnadsprojektet kan inledas utgående från den ut-
förda behovsutredningen och det tillhörande lokalprogrammet. Staten 
förband sig att delta med högst 50 % av projektets kostnader. Helsing-
fors stadsfullmäktige godkände 28.11.2012, § 385, avtalet mellan 
Helsingfors stad och finska staten om att i samarbete finansiera projek-
tet.

Kostnaderna för ombyggnaden av Olympiastadion preciserades i pro-
jektplanen, daterad 3.11.2014, till 209 miljoner euro exklusive mervär-
desskatt. Det finanspolitiska ministerutskottet tillstyrkte 21.10.2014 be-
slutet om att staten med högst 104,5 miljoner euro ska delta i kostna-
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derna för ombyggnaden. Helsingfors stadsfullmäktige godkände 
11.2.2015, § 47, ifrågavarande projektplan och fattade beslutet att sta-
dens andel av renoverings- och ombyggnadsprojektet för Olympiastadi-
on i Helsingfors på motsvarande sätt uppgår till högst 104,5 miljoner 
euro.

Stadsfullmäktige godkände 18.1.2017, § 8, en höjning av stadens fi-
nansieringsandel i renoverings- och ombyggnadsprojektet för Olympia-
stadion till högst 130,5 miljoner euro. Verkställigheten av beslutet förut-
sätter att staten deltar i kostnaderna med minst en lika stor andel som 
staden.

Staten har hittills beviljat projektet 103,2 miljoner euro och staden har 
beviljat 12,7 miljoner euro. Stadion-stiftelsen ansöker om ett lån på 90 
miljoner euro av staden. För närvarande har det för projektet reserve-
rats 119,7 miljoner euro ur fonden för idrotts- och friluftsanläggningar.

Om stadsfullmäktige beslutar bevilja lånet i enlighet med stadsstyrel-
sens förslag kommer stadsstyrelsen i sitt verkställighetsbeslut att upp-
mana enheten finansförvaltning vid stadskansliets ekonomi- och plane-
ringsavdelning att upprätta de behövliga lånehandlingarna.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Keijo Härkönen, finansexpert, telefon: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Bilagor

1 Lainahakemus.pdf

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Stadion-stiftelsen sr Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Ekonomi- och planeringsavdelningen

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 12.03.2018 § 137
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HEL 2018-001270 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää Stadion-säätiölle Olympiastadio-
nin perusparannus-ja uudistamishankkeeseen 90 miljoonan euron su-
uruisen lainan urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston varoista seuraavin ehdo-
in:

Laina-aika: Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin 30 vuoden 
kuluessa lainan nostosta kuitenkin siten, että ensimmäinen vuosi on ly-
hennyksistä vapaa.

Lainan korko: Lainasta maksettava korko on vallitsevan peruskoron su-
uruinen.

Lainan vakuus: Lainalle ei aseteta vakuutta.

Lisäksi lainaan sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyväksy-
miä velan yleisiä ehtoja.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi
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10
Försäljning av fastigheten Bunkern och godkännande av en avtals-
helhet för genomförande av ett idrotts-, simhalls- och bostadspro-
jekt på Busholmen (Västra hamnen, Busholmen, tomten 20811/5)

HEL 2018-002162 T 10 01 01 01

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige

A

1

godkänner SRV Rakennus Oy:s (FO-nummer 1728244-6) anbud i bila-
ga 1, daterat 31.3.2016 och förnyat 19.2.2018, om tomten 5 (fastighets-
beteckning 91-20-811-5, yta 8 571 m², adr. Hamburggränden) i kvarte-
ret nr 20811 på Busholmen i Västra hamnen (20), byggnaden Bunkern 
som är belägen på tomten och idrotts- och simhallslokaler som ska 
byggas i Bunkern.

2

godkänner föravtalet om en fastighetsaffär i enlighet med utkastet i bi-
laga 2 och byggavtalet i enlighet med utkastet i bilaga 3.

Köpesumman är sammanlagt minst tjugotvå miljoner sjuhundratio tu-
sen (22 710 000,00) euro. Köpesumman justeras dessutom med en år-
lig höjning på två (2) procent under tidsperioden mellan stadsfullmäkti-
ges lagakraftvunna beslut om godkännande av den avtalshelhet som är 
förutsättningen för genomförandet av projektet för Bunkern och under-
skriftsdagen för det slutliga köpebrevet.

3

godkänner den slutliga fastighetsaffären för objektet ovan i enlighet 
med villkoren och principerna ovan, vilka framgår av föravtalet, och sta-
dens sedvanliga villkor.

B

1

godkänner den som bilaga 4 upptagna projektplanen för de idrotts- och 
simhallslokaler som ska byggas i Bunkern på Busholmen i form av hy-
reslokaler (4.1.2016, uppdaterad 27.2.2018).



Helsingfors stad Föredragningslista 7/2018 28 (58)
Stadsfullmäktige

Ärende/10
11.04.2018

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 FI02012566

2

godkänner hyresavtalet för idrotts- och simhallslokalerna i enlighet med 
utkastet till hyresavtal i bilaga 5.

Hyran för idrottslokalerna blir 18,00 euro per kvadratmeter lägenhetsyta 
i månaden och för simhallslokalerna 25,00 euro per kvadratmeter lä-
genhetsyta i månaden. Kapitalhyran är bunden till levnadskostnadsin-
dex (1951:10=100) och bestämd enligt indexpoängtalet för januari 
2016 som basindex.

Sammandrag

Stadsfullmäktige beslutade 11.5.2016 (121 §) välja SRV Rakennus Oy 
till entreprenör för projekthelheten för Bunkern på basis av en idétävling 
som genomfördes i form av en offentlig upphandling i EU-omfattning. 
I anbudsförfarandet kom det då inte in några andra godtagbara anbud. 
Helsingfors förvaltningsdomstol har 11.9.2017 genom sitt beslut nr 
17/0675 upphävt fullmäktiges beslut.

Byggandet av Bunkern på Busholmen har blivit fördröjt med anledning 
av behandlingen i förvaltningsdomstolen. Det är fortfarande nödvändigt 
och aktuellt att få idrottslokaler och en simhall till Busholmen och byg-
gandet av dessa i Bunkern tas upp som ett av spetsprojekten i stadens 
strategi. Skolan som är under byggnad på Busholmen kommer att an-
vända idrottslokalerna i Bunkern. Byggandet av idrottslokalerna och 
simhallen ska dock anses som en mer omfattande investering i idrott 
som är till nytta för alla invånare i kommunen.

Efter förvaltningsdomstolens beslut har stadens sektorer samarbetat 
med att kartlägga olika alternativa sätt att fortskrida i syfte att främja 
projektet för Bunkern. I underhandlingarna har det enhälligt konstate-
rats att ärendet ska beredas i form av en privaträttslig fastighetsaffär i 
enlighet med förvaltningsdomstolens beslut, och att det är motiverat för 
att genomföra projektet för Bunkern att fortsätta underhandlingarna i 
första hand med den partner som redan blivit vald genom en tävling, 
dvs. SRV Rakennus Oy, utifrån bolagets tidigare anbud godkänt av sta-
den och så att bara nödvändiga justeringar av s.k. teknisk karaktär görs 
i de tidigare avtalen. Härigenom skapas förutsättningar för att projektet 
kan förverkligas så snabbt som möjligt eftersom betydande säkerhets- 
och kostnadsskäl talar för att saken ska avgöras snabbast möjligt.

SRV Rakennus Oy har förnyat sitt tidigare anbud och underhandlingar-
na med bolaget har resulterat i en avtalshelhet för genomförandet av 
byggprojektet för Bunkern. Staden ingår med SRV Rakennus Oy, som 
föreslås bli utvecklare, planerare och byggentreprenör för Bunkern, ett 
byggavtal med helhetsansvar om byggandet av en helhet som består 
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av privata bostäder samt simhalls- och idrottslokaler för stadens bruk. 
Byggentreprenören ansvarar för fastighetens funktionella och kommer-
siella koncept med undantag av simhalls- och idrottslokalerna för sta-
dens bruk, vilkas funktionella innehåll, lokalprogram och kvalitetsnivå 
staden har bestämt. Enligt projektplanen byggs simhalls- och idrottslo-
kalerna i Bunkern som hyreslokaler för staden så att hyreslokalernas 
yta uppgår till sammanlagt ca 13 080 m² lägenhetsyta. Staden ingår ett 
tidsbestämt hyresavtal på 25 år med köpoption för hyreslokalerna. Fas-
tigheten Bunkern säljs i enlighet med föravtalet för fastighetsaffären till 
SRV Rakennus Oy för en köpesumma på sammanlagt minst 22,71 mil-
joner euro.

SRV Rakennus Oy har aktivt främjat byggplaneringen av projekthelhe-
ten för Bunkern efter stadsfullmäktiges upphandlingsbeslut och har 
planmässiga, finansiella och andra förutsättningar för att snabbt inleda 
byggandet i projektet. Detaljplanen för Bunkerns tomt baserar sig på de 
planer som SRV Rakennus Oy angav i tävlingen och som vidarebear-
betades i underhandlingsfasen. Planerna uppfyller stadens mål och 
krav i fråga om stadsbilden, arkitekturen och funktionaliteten. Att SRV 
Rakennus Oy väljs till byggentreprenör för projekthelheten för Bunkern 
och fastighetens köpare kan alltså anses som ändamålsenligt för sta-
den och som totalekonomiskt motiverat.

Föredragandens motiveringar

Bunkern på Busholmen

Helsingfors stad äger tomten 20811/5 (YUA) på Busholmen. Tomten 
ingår i den gällande detaljplaneändringen nr 12173 och byggnaden 
med namnet Bunkern är belägen på tomten. Byggnadens yta i nuläget 
är ca 38 800 m².

Bunkern, ett styckegodslager från 1972, kan med anledning av sin sto-
ra yta och starka konstruktion byggas om för servicefunktioner för bo-
stadsområdet. Byggnadens läge och kollektivtrafikförbindelserna i om-
rådet gör att de funktioner som förläggs till byggnaden är lättare att nå 
också för invånarna utanför Busholmen. Byggnaden ligger intill en id-
rottspark och bildar en fungerande helhet med parken.

Projektplan för idrottslokaler och en simhall

En projektplan för byggandet av idrottslokaler och en simhall i Bunkern 
på Busholmen som hyreslokaler har gjorts upp 4.1.2016. Stadsfullmäk-
tige godkände planen 11.5.2016 (121 §). Förvaltningsdomstolen har 
senare upphävt fullmäktiges beslut. För detta redogörs nedan.
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Det är fortfarande aktuellt och nödvändigt att få idrottslokaler och en 
simhall till Busholmen. Av den här orsaken har en uppdaterad projekt-
plan utarbetats på basis av den projektplan som godkändes år 2016. 
Den nya projektplanen gäller byggandet av idrottslokaler och en simhall 
i Bunkern på Busholmen som hyreslokaler. Den uppdaterade projekt-
planen finns som bilaga 4.

Enligt projektplanen byggs lokalerna om till idrottslokaler på totalt 
8 130 m² lägenhetsyta och simhallslokaler på 4 950 m² lägenhetsyta. 
Ytan på hyreslokalerna är alltså totalt 13 080 m² lägenhetsyta. Avsikten 
är att staden hyr lokalerna hos projektinvesteraren genom ett tidsbe-
stämt hyresavtal på 25 år med option att förlänga avtalet med 10 år. 
Enligt projektplanen uppgår driftsutgifterna för idrottslokalerna och sim-
hallen till sammanlagt ca 5,53 miljoner euro om året och inkomsterna 
till ca 3 miljoner euro om året.

Idrottslokalerna och simhallen som ska byggas i Bunkern betjänar föru-
tom stadsdelen Busholmen också hela den södra och västra innersta-
den och har därför stor betydelse med tanke på idrottstjänsterna i hela 
staden. I Helsingfors finns behov av en sim- och multifunktionshall 
såsom Bunkern för fri träning, instruerad motion och idrottsföreningar.

Målet är att simhallen i Bunkern ska ha 320 000 besök om året. Sim-
hallen i Bunkern avhjälper väsentligt bristen på vattenyta i simhallarna i 
Helsingfors. De övriga idrottslokalerna i Bunkern kommer att tjäna utö-
vare av många olika idrottsgrenar. Förutom idrottsföreningsverksamhe-
ten och den övriga instruerade verksamheten erbjuder lokalerna möjlig-
heter för många slags idrottshobbyer som utövas på egen hand.

I skolan som är under byggnad bredvid Bunkern byggs inga separata 
egna gymnastiklokaler utan skolan använder gymnastiksalarna i Bun-
kern. Det beräknade antalet besök i multifunktionslokalerna är 400 000 
om året. Multifunktionslokalerna i Bunkern kan nästan likställas med 
Sportkvarnen i Kvarnbäcken och Tölö sporthall, vilka utnyttjas av invå-
narna för totalt mer än en miljon motions- och idrottsprestationer om 
året.

Val av byggentreprenör

Tidigare faser i valet

Byggtävlingen för Bunkern genomförd som en offentlig upphandling i enlighet med 
upphandlingslagen

Stadsfullmäktige beslutade 26.11.2014 (366 §) om ordnande av en 
byggtävling i två faser för s.k. Bunkern på Busholmen i Västra hamnen 
och om fastställande av minimiförsäljningspriserna för byggrätten. Täv-
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lingen genomfördes som en offentlig upphandling genom ett begränsat 
förfarande eftersom tävlingsvinnaren ska bygga också idrotts- och sim-
hallslokaler för offentligt bruk för den upphandlande enheten (staden) 
som en del av byggandet av tävlingsområdet.

Målet för byggtävlingen var att för Busholmens landmärkesbyggnad hit-
ta en ny ägare som utvecklar och planerar en mångsidig lokalhelhet i 
Bunkern och bygger de idrottslokaler i Bunkern som staden behöver in-
nan den av staden bestämda tiden går ut enligt det av staden godkän-
da lokalprogrammet på ett för staden totalekonomiskt förmånligt sätt. 
Enligt villkoren för byggtävlingen förbinder staden sig vidare att ingå ett 
tidsbestämt hyresavtal på 25 år om de ovannämnda idrotts- och sim-
hallslokalerna bl.a. för skolbruk.

Fastighetsnämnden beslutade 28.4.2015 (196 §) om byggtävlingens 
första fas, valet av deltagarna i tävlingen och tävlingens fortsättning. 
Fastighetsnämnden beslutade då på basis av första fasen av byggtäv-
lingen för Bunkern på Busholmen välja SRV Rakennus Oy (nedan ock-
så: bolaget), som lämnade in en ansökan om deltagande i enlighet 
med begäran om anmälan och uppfyller minimikraven, till anbudsgiva-
re. Anbudsförfarandet fortskred därefter så att anbudsbegäran i bygg-
tävlingen skickades till bolaget 8.1.2016. SRV Rakennus Oy lämnade 
3.2.2016 för sin del in ett villkorligt anbud om byggandet av Bunkern på 
Busholmen. Med anledning av villkoren för anbudet och i syfte att följa 
de föreskrivna formerna för upphandlingsförfarande beslutade fastig-
hetsnämnden 25.2.2016 (75 §) övergå från ett selektivt upphandlings-
förfarande till ett förhandlat förfarande i byggtävlingen.

Fastighetsväsendet och SRV Rakennus Oy underhandlade i februa-
ri/mars 2016 om nödvändiga ändringar och justeringar i avtalshelheten 
för projekthelheten för Bunkern. Efter underhandlingsfasen ombads bo-
laget 29.3.2016 att lämna in ett anbud. SRV Rakennus Oy lämnade in 
sitt slutliga anbud om byggandet av projekthelheten för Bunkern 
31.3.2016.

Stadsfullmäktiges beslut om avgörandet av byggtävlingen

Stadsfullmäktige beslutade 11.5.2016 (121 §) välja SRV Rakennus Oy 
till vinnare i byggtävlingen för Bunkern på Busholmen. Då beslutade 
stadsfullmäktige också bemyndiga fastighetsnämnden att med vinna-
ren i byggtävlingen för Bunkern på Busholmen, SRV Rakennus Oy, in-
gå ett byggavtal, ett föravtal för fastighetsaffären och den slutliga fastig-
hetsaffären för Bunkern i enlighet med bolagets anbud. Avsikten var att 
genom den slutliga fastighetsaffären enligt byggavtalet och föravtalet 
för fastighetsaffären sälja den normativa tomten 2 i kvarteret 20811 i 
20 stadsdelen (Västra hamnen) och byggnaden Bunkern som är belä-
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gen på tomten, till bolaget eller till den som bolaget bestämt för en kö-
pesumma på 22 711 000,00 euro.

Stadsfullmäktige beslutade vidare godkänna den som bilaga till beslu-
tet upptagna projektplanen för de idrotts- och simhallslokaler som ska 
byggas i Bunkern som hyreslokaler, utgående från att projektet omfat-
tar högst 18 915 kvadratmeter bruttoyta och 13 080 kvadratmeter lä-
genhetsyta. Stadsfullmäktige beslutade dessutom bemyndiga fastig-
hetskontorets lokalcentral att samtidigt ingå det som bilaga upptagna 
hyresavtal om idrotts- och simhallslokalerna som stämmer överens 
med utkastet till hyresavtal och ansvarsfördelningstabellen, i enlighet 
med projektplanen och SRV Rakennus Oy:s härmed sammanhängan-
de anbud om kapitalhyrorna på en bestämd tid på 25 år. Enligt anbudet 
skulle hyran för idrottslokalerna bli 18,00 euro per kvadratmeter lägen-
hetsyta i månaden och för simhallslokalerna 25,00 euro per kvadratme-
ter lägenhetsyta i månaden. Lokalcentralen skulle vara bemyndigad att 
hyra lokalerna vidare till idrottsverket på samma villkor och höjd med 
0,50 euro per kvadratmeter i månaden för sakkunnigarvode. Kapitalhy-
resbeloppet skulle vara bundet till levnadskostnadsindex 
(1951:10=100) och bestämt enligt indexpoängtalet för januari 2016 
som basindex.

Helsingfors förvaltningsdomstols beslut

Helsingfors förvaltningsdomstol har 11.9.2017 genom sitt beslut 
nr 17/0675/2 upphävt Helsingfors stadsfullmäktiges ovannämnda beslut 
11.5.2016 (121 §).

Det kan konstateras om förvaltningsdomstolens beslut att staden kon-
kurrensutsatte projektet som helhet i enlighet med lagen om offentlig 
upphandling eftersom staden ansåg att projektets huvudsyfte var att 
bygga idrotts- och simhallslokaler för stadens bruk och inte sälja fastig-
heten och byggrätten till SRV Rakennus Oy. Det ansågs att fastighets-
affären var en del av en odelbar projekthelhet. Också förvaltningsdom-
stolen ansåg i sina motiveringar att det är fråga om en odelbar helhet.

Förvaltningsdomstolen ansåg dock i sitt beslut med avvikelse från sta-
dens ställning att fastän idrotts- och simhallslokalerna hade haft en be-
tydande roll i projektet hade det i projektet ändå i huvudsak varit fråga 
om försäljning av fastigheten och bostadsbyggrätten. Med motivering-
arna ovan ansåg förvaltningsdomstolen att projekthelheten för Bunkern 
inte hörde till tillämpningsområdet för lagen om offentlig upphandling 
och att man borde ha följt principerna om överlåtelse av fastigheter i 
130 § i kommunallagen (410/2015) i frågan. Det är en väsentlig del av 
dessa principer att en oberoende värderare bedömer fastighetens 
marknadsvärde eller marknadsbaserade arrendenivå.
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Val av SRV Rakennus Oy till byggentreprenör för projektet

Efter förvaltningsdomstolens beslut avbröt staden underhandlingarna 
och de övriga åtgärderna med SRV Rakennus Oy tills vidare.

Stadsmiljösektorns tjänst för utveckling av markegendom och tomter, 
servicehelheten för byggnader och allmänna områden och stadskansli-
ets rättstjänst och ekonomi- och planeringsavdelningens enhet för om-
rådesbyggande har efter förvaltningsdomstolens beslut kartlagt alterna-
tiva sätt att främja projektet för Bunkern. Det har enhälligt konstaterats i 
underhandlingarna, att ärendet förutom andra angelägenheter också 
med tanke på att det är fråga om en brådskande projekt ska beredas i 
form av en privaträttslig fastighetsaffär med beaktande av föreskrifterna 
i 130 § i kommunallagen i enlighet med riktlinjerna i förvaltningsdom-
stolens beslut.

Stadens sektorer har också varit enhälliga om att det i syfte att genom-
föra projektet för Bunkern har varit motiverat att fortsätta underhand-
lingarna i första hand med den partner som redan blivit vald genom en 
tävling, dvs. SRV Rakennus Oy, utifrån bolagets tidigare anbud god-
känt av staden. Att projektet främjas utifrån det anbud och de planer 
som redan tidigare har blivit godkända skapar förutsättningar för att 
slutföra projektet snabbast möjligt. SRV Rakennus Oy har dessutom 
under behandlingen i förvaltningsdomstolen på eget initiativ och egen 
risk främjat planeringen av projektet. För detta sätt att fortskrida i pro-
jektet talar också att bara en anbudsgivare som uppfyller minimikraven, 
dvs. SRV Rakennus Oy, anmälde sig under byggtävlingen.

I 130 § i kommunallagen föreskrivs det inte om någon allmän skyldig-
het för kommuner att konkurrensutsätta fastigheter. Det är möjligt för 
staden att med stöd av sin prövningsrätt sälja fastigheten till den köpa-
re som staden valt om marknadspriset för objektet bara utreds av en 
oberoende sakkunnig.

Underhandlingarna och SRV Rakennus Oy:s förnyade anbud

I enlighet med den valda fortsatta beredningslinjen ovan har under-
handlingar förts med SRV Rakennus Oy i syfte att sälja fastigheten 
Bunkern och bygga idrotts- och simhallslokaler i denna. En viktig ut-
gångspunkt för underhandlingarna har varit SRV Rakennus Oy:s anbud 
från 2016 och att bara justeringar av s.k. teknisk karaktär görs i de tidi-
gare avtalen. Justeringarna är nödvändiga bland annat med anledning 
av tiden som förflutit och de åtgärder som vidtagits i syfte att främja 
projektet under behandlingen i förvaltningsdomstolen.

I underhandlingarna med SRV Rakennus Oy har det uppnåtts resultat. 
Utifrån underhandlingsresultatet har SRV Rakennus Oy förnyat sitt an-
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bud från 2016 i en skrivelse daterad 19.2.2018. Anbudet och skrivelsen 
om förnyande av anbudet finns som bilaga 1.

Värderingsutlåtanden

Före underhandlingarna hade staden beställt ett värderingsutlåtande 
hos tre oberoende värderare (Catella Property Oy, Newsec Valuation 
Oy och GEM Property Oy) om marknadsvärdena på byggrätterna för 
de olika huvudsakliga användningsändamålen för Bunkern på Bushol-
men. Bedömningen har utgått från att objektet är i det bruk som anges i 
SRV Rakennus Oy:s anbud och i den idéplan som ingick i detta, vilka 
lämnades in i den byggtävling som ordnades tidigare, och i den gällan-
de detaljplanen och dessutom med beaktande av avtal som tidigare un-
derhandlats fram, skyldigheterna i dessa och att staden blir hyresgäst i 
idrotts- och simhallslokalerna.

På basis av värderingsutlåtandena kan det konstateras att SRV Raken-
nus Oy:s anbud (totalt 22 711 000,00 euro) från våren 2016 fortfarande 
uppfyller kravet om försäljning av objektet till marknadspris med beak-
tande av genomsnittet för värderingarna och variationsintervallerna för 
värderingsprecisionen.

Staden hade redan tidigare inhämtat ett värderingsutlåtande om hyres-
nivån för idrotts- och simhallslokalerna i objektet av en utomstående 
värderare (Jones Lang LaSalle Finland Oy, 7.1.2016). Staden har 
dessutom beställt ett tilläggsutlåtande hos den utomstående värdera-
ren (Jones Lang LaSalle Finland Oy, 4.12.2017) enligt vilket det tidiga-
re utlåtandet om hyresnivån fortfarande är giltigt.

Med hänvisning till det ovanstående kan det konstateras att SRV Ra-
kennus Oy:s anbud, daterat 31.3.2016 och förnyat 19.2.2018, motsva-
rar det verkliga marknadspriset för objektet.

Föravtalet och köpesumman för fastighetsaffären

På basis av underhandlingsresultatet och det förnyade anbudet är det 
motiverat att ingå ett föravtal om fastighetsaffären med SRV Rakennus 
Oy. Utkastet till föravtal finns som bilaga 2.

Enligt föravtalet om fastighetsaffären uppdaterat på basis av under-
handlingarna säljs tomten 5 (fastighetsbeteckning 91-20-811-5, adr. 
Hamburggränden) i kvarteret 20811 i 20 stadsdelen (Västra hamnen) 
till SRV Rakennus Oy och/eller det/de bolag som SRV Rakennus Oy 
bildar/bildat så att den totala köpesumman för tomten uppgår till sam-
manlagt minst 22 710 000,00 euro. Staden har enligt villkoren rätt att ta 
ut en tilläggsköpesumma för tomten om det i enlighet med det gällande 
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bygglovet förverkligas mer bostadsbyggrätt på tomten än vad som är 
angivet i föravtalet i enlighet med den gällande detaljplanen.

À-priserna för byggrätterna för de olika huvudsakliga användningsän-
damålen stämmer fortfarande överens med det tidigare anbudet från 
2016, men minimiköpesummorna baserar sig nu på våningsytan som 
anges i detaljplanen som senare trätt i kraft. Detta innebär att minimikö-
pesumman har sänkts med tusen euro jämfört med det godkända an-
budet år 2016.

Köpesumman för tomten ska betalas i fyra poster på ett sätt som preci-
seras i punkt 7 i föravtalet. Staden inhämtar genom bankborgen eller 
med stöd av fastighetspanträtt behövliga och tillräckliga garantier för att 
säkerställa att den slutliga köpesumman för tomten betalas.

I förutsättningarna för fastighetsaffären i punkt 5 i föravtalet har det 
gjorts nödvändiga uppdateringar som beror på att tid förflutit och de ur-
sprungliga datumen redan hade gått ut. I övrigt gäller justeringarna i 
föravtalet för fastighetsaffären bland annat föravtalets giltighetstid och 
uppskjutande av tidsfristerna för uppsägning av avtalet.

Genomförandeavtal

På basis av underhandlingsresultatet och det förnyade anbudet är det 
motiverat att ingå ett genomförandeavtal med SRV Rakennus Oy. Ut-
kastet till genomförandeavtal finns som bilaga 3.

Enligt genomförandeavtalet förbinder SRV Rakennus Oy sig till att i 
planeringen och genomförandet av projektet för Bunkern följa bland an-
nat de villkor och principer som framgår av anbudshandlingarna upp-
gjorda i samband med byggavtalet och den byggtävling som ordnades 
tidigare, samt villkoren och principerna i sitt anbud och dess bilagor. 
Projektet genomförs enligt principen om SRV Rakennus Oy:s helhets-
ansvar utgående från att projektet genomförs högklassigt till sin kvalitet 
och med tanke på stadsbilden och så snabbt som möjligt i enlighet med 
den gällande detaljplanen. SRV Rakennus Oy är skyldigt att söka alla 
nödvändiga tillstånd hos myndigheter och övriga tillstånd och samtyc-
ken för projektet. Bolaget ansvarar dessutom på sin bekostnad för alla 
arrangemang som gäller servitut, samorganisation, delning av besitt-
ningen, avtal, finansiering och dylikt och för övervakningen av byggar-
betena i projektet. Staden har dock rätt att på sin bekostnad utse en 
egen företrädare till projektet som övervakar stadens intressen under 
planerings- och byggfasen och som har rätt att delta i bland annat pla-
nerings- och byggplatsmötena. Planeringen och genomförandet av pro-
jektet för Bunkern samordnas vid stadskansliets möten inom områdes-
byggprojektet för Västra hamnen.
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SRV Rakennus Oy förbinder sig också att i enlighet med det under-
handlade genomförandeavtalet på sin bekostnad planera och bygga id-
rotts- och simhallslokaler för stadens bruk i Bunkern. Lokalerna ska föl-
ja det hyresavtal som parterna förhandlat fram och uppfylla kvalitets- 
och utrustningskriterierna angivna i avtalets bilagor. För hyresavtalets 
innehåll redogörs nedan. Hyresavtalet undertecknas i samband med att 
avtalet för den slutliga fastighetsaffären för tomten undertecknas. I en-
lighet med det underhandlade genomförandeavtalet ska den projekthel-
het som byggs i Bunkern i form av ett nybyggnadsprojekt i sin helhet bli 
färdig senast inom sju år efter att det slutliga köpebrevet för fastighets-
affären för tomten har undertecknats. Om de tidigare tiderna för färdig-
ställandet av simhalls- och idrottslokalerna har avtalats mer i detalj i hy-
resavtalet.

Hyresavtal

På basis av underhandlingsresultatet och det förnyade anbudet är det 
motiverat att i samband med den slutliga fastighetsaffären ingå ett hy-
resavtal om idrotts- och simhallslokalerna som ska byggas i Bunkern. 
Ett utkast till hyresavtal finns som bilaga 5.

Jämfört med det år 2016 godkända utkastet till hyresavtal innehåller 
det uppdaterade utkastet närmast ändringar som gäller uppskjutande 
av tidsfristerna för när hyreslokalerna ska vara färdiga. De tidigare be-
stämda tiderna baserade sig på villkoren för byggtävlingen och på de 
slutliga villkorliga tidsfristerna för färdigställandet av hyreslokalerna från 
april 2016. Målet var då att skolans idrottslokaler skulle bli färdiga i den 
tidtabell som byggandet av Jätkäsaaren peruskoulu förutsätter.

Projektet har dock blivit fördröjt med anledning av behandlingen i för-
valtningsdomstolen. Enligt det hyresavtal som nu har förhandlats fram 
ska hyreslokalerna i fråga om skolans idrottslokaler i andra och tredje 
våningen bli färdiga senast 1.6.2021 och simhalls- och affärslokalerna i 
första våningen senast 1.6.2022, om fastighetsaffären för tomten kan 
genomföras senast 1.6.2019 efter att förutsättningarna i föravtalet blivit 
uppfyllda. I hyresavtalet ingår dock fortfarande ett villkor om uppskju-
tande av tidsfristerna för när hyreslokalerna ska bli färdiga om den slut-
liga fastighetsaffären för tomten blir fördröjd.

I övrigt görs det inga ändringar i hyresavtalets innehåll utan staden för-
binder sig fortfarande till att hyra lokalerna genom ett tidsbestämt hy-
resavtal på 25 år till det pris som SRV Rakennus Oy:s angav i sitt an-
bud i den byggtävling som ordnades tidigare. I hyresavtalet ingår en 
option om förlängning av hyresperioden med tio år och en option om in-
köp av de aktier som berättigar till innehav av lokalerna i enlighet med 
villkor som framgår mer i detalj av hyresavtalet.
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Andra viktiga uppgifter och nyckeltal om genomförandet av projektet för Bunkern

Detaljplane- och tomtuppgifter

Detaljplaneändringen nr 12173 för Busholmen i Västra hamnen god-
kändes av stadsfullmäktige 15.6.2016 och vann laga kraft 5.6.2017. 
Detaljplaneändringen gör det möjligt att utveckla Bunkern på Bushol-
men för bostads-, simhalls-, idrotts- och affärslokalsbruk enligt planer-
na.

För projektet för Bunkern på Busholmen har tomten 20811/5 (YUA) för 
byggnader för idrottsverksamhet och för bostadshus planlagts i en de-
taljplaneändring. Byggrätten på tomten 20811/5 uppgår till sammanlagt 
34 500 m² vy. Enligt detaljplanebestämmelserna är den tillåtna byggrät-
ten för offentliga byggnader 14 000 m² vy och den tillåtna byggrätten 
för bostäder 20 500 m² vy. Minst 300 m² vy av första våningen i bygg-
naden ska reserveras för affärslokaler, butiker, utställningslokaler eller 
andra lokaler för kundservice. Bilplatserna för tomten placeras i en par-
keringsanläggning som ska byggas på tomten eller på tomtens gårds-
område.

Tomten 20811/5 har en yta på 8 571 m² och den är belägen vid Ham-
burggränden. Tomten fördes in i fastighetsregistret 8.7.2017.

Kortvarig utarrendering för sökning av bygglov

Chefen för enheten tomter beslutade 29.6.2017 (68 §) utarrendera tom-
ten 5 (yta ca 8 571 m², adr. Hamburggränden) enligt den godkända 
tomtindelningen nr 12987 i kvarteret 20811 i 20 stadsdelen (Västra 
hamnen) till SRV Rakennus Oy för att söka bygglov på de villkor som 
framgår av beslutets bilaga för tiden 1.7.2017–30.6.2018.

Bygglovssituation

SRV Rakennus Oy har ett giltigt bygglov för byggande av simhalls- och 
idrottslokaler och beredskap att i snabb tidtabell fortskrida till bygglovs-
behandlingen för byggande av bostäder.

Investerings- och inkomstinverkan under planenlig användning av Bunkern

Förverkligandet av projektet för Bunkern har ingen inverkan på stadens 
investeringsprogram. Den kalkylmässiga reparationsskulden för bygg-
naden Bunkern beräknas uppgå till ca 35 miljoner euro, som avskrivs 
när projektet förverkligas. 

Enligt det underhandlade föravtalet för fastighetsaffären får staden 
ca 22,7 miljoner euro som köpesumma för fastigheten. Köpesumman 
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betalas i fyra poster. Hela köpesumman blir betald inom fem år efter att 
köpebrevet undertecknats. 

Kultur- och fritidssektorns helhet för idrottstjänster (tidigare idrottsver-
ket) har i samband med den tidigare byggtävlingen bedömt att inkoms-
terna från inträdesbiljetterna till simhalls- och idrottslokalerna uppgår till 
ca 3,0 miljoner euro om året.

Inverkan på hyran och driftsekonomin

Driftskostnaderna har i samband med den tidigare byggtävlingen be-
dömts uppgå till ca 5,531 miljoner euro om året. Kapitalhyran blir 
3,241 miljoner euro om året enligt anbudet. De övriga driftsutgifterna 
beräknas bli 0,8 miljoner euro om året och personalutgifterna 1,5 miljo-
ner euro om året. Det har inte blivit några ändringar i siffrorna ovan ef-
tersom projektets helhetsomfattning inte har ändrats. Kapitalhyran kapi-
taliserad för en fast hyresperiod på 25 år blir sammanlagt ca 47,7 miljo-
ner euro.

Projektets tidtabell och tillfälliga idrottslokaler

Enligt preliminära uppskattningar är det möjligt att inleda byggandet av 
Bunkern med rivningsarbeten tidigast i slutet av våren 2018. I enlighet 
med det underhandlade hyresavtalet ska idrottslokalerna bli färdiga se-
nast 1.6.2021. Projekthelheten som byggs i Bunkern i form av ett ny-
byggnadsprojekt ska i sin helhet bli färdig senast inom sju år efter att 
det slutliga köpebrevet för fastighetsaffären för tomten har underteck-
nats.

Att skjuta upp tidsfristen för färdigställandet av skolans idrottslokaler in-
nebär ofrånkomligen att tillfälliga idrottslokaler måste ordnas för skolan 
annanstans i närheten. Stadskansliets områdesbyggnadsprojekt utre-
der för tillfället tillsammans med stadens olika sektorer den ändamåls-
enligaste lösningen för ordnande av tillfälliga idrottslokaler för skolan.

Insinööritoimisto Bertel Ekengren Oy:s anbud om byggandet av Bunkern

Insinööritoimisto Bertel Ekengren Oy (nedan: IBE) har framfört sitt in-
tresse för att genomföra projektet för Bunkern på Busholmen. IBE har 
lämnat in ett anbud om konversion av Bunkern, daterat 5.3.2018, som 
ersätter IBE:s tidigare anbud som kom in 13.2.2018. Anbudet finns som 
bilaga 6.

IBE är ett företag grundat år 2012 vars verksamhetsområde är byggan-
de av bostadshus och andra byggnader. Företagets hemort är Esbo. 
Enligt uppgifterna i tjänsten Suomen Asiakastieto Oy har företaget en 
anställd och företaget har enligt bokslutsuppgifterna inte haft någon 
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omsättning under sin verksamhetstid. Verksamhetsresultatet har visat 
förlust under åren 2012–2016. Enligt bokslutsanalysen har företaget 
svag soliditet på basis av självförsörjningsgraden. Företagets ba-
lansomslutning år 2016 var ca 10,9 miljoner euro, men företaget har 
avsevärt stora skulder.

Enligt tillgängliga uppgifter kan det med tanke på kvaliteten av Bun-
kerns konversionsprojekt och dess omfattning konstateras att IBE är ett 
mycket litet företag till både sina ekonomiska tillgångar och personalre-
surser och att det inte har referenser av projekt av motsvarande slag. 
IBE anger i sitt ursprungliga anbud en förteckning över EKE Group:s 
(EKE-Finance Oy:s bifirma) projekt. EKE Finance Oy är dock inte an-
budsgivaren och anbudet innehåller inte EKE Finance Oy:s anmälan 
om att bolaget i fråga är IBE:s samarbetspartner i projektet. Det ur-
sprungliga anbudet innehåller en utredning om IBE:s lettiska dotterbo-
lags balansräkning, men bolagets roll i projektet för Bunkern har inte ta-
gits fram mer i detalj.

IBE:s ersättande anbud baserar sig troligen på den referensplan, date-
rad 5.2.2018, som fogats till anbudet 13.2.2018. Enligt referensplanen 
uppgår ytan för idrotts- och simhallslokalerna till ca 15 000 m² och för 
bostäderna till ca 20 000 m² (ca 300 bostäder). Dessutom omfattar pla-
nen ca 510 bilplatser som förläggs till Bunkerns våningar 2–4.

Det kan konstateras i fråga om referensplanen att planen fortfarande är 
på idénivå till många delar och innehåller avsevärt många kvalitetsmäs-
siga och funktionella brister. Anbudet omfattar inte heller noggrannare 
preciseringar av kvaliteten. Härmed förblir möjligheterna att förverkliga 
planen en öppen fråga. Att utreda möjligheterna skulle sannolikt förut-
sätta avsevärda satsningar på den fortsatta planeringen, vilket inte 
främjar ett snabbt förverkligande av simhalls- och idrottslokalerna.

Enligt anbudet skulle IBE köpa fastigheten Bunkern, låta bygga idrotts- 
och simhallslokalerna och hyra ut lokalerna till staden genom ett hyres-
avtal på 25+10 år. Köpesumman för tomten föreslås bli sammanlagt 
27,54 miljoner euro. À-priset för bostadsbyggrätten blir då ca 1 080 eu-
ro/m² vy och à-priset för simhalls- och idrottslokalerna ca 360 eu-
ro/m² vy. För bilplatserna och servicelokalerna (sammanlagt 510 bilplat-
ser) skulle det inte betalas någon separat ersättning till staden. Enligt 
anbudet uppgår kapitalhyran för idrotts- och simhallslokalerna till 
ca 3,26 miljoner euro.

I anbudet hänvisas till en bestämd finansiär. Finansiärparten har an-
mält sitt intresse för projektet bara på en mycket allmän nivå, och an-
mälan ska inte anses till exempel som en finansieringsförbindelse eller 
förbindelse till villkoren för avtalshelheten för projektet för Bunkern. En 
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byggsättsbeskrivning, konstruktionsplanslösningar och beskrivningar 
av hustekniska system som har fogats till anbudet är av mycket prelimi-
när art.

IBE:s anbud avviker till sina utgångspunkter från den av stadsfullmäkti-
ge 11.5.2016 godkända projektplanen och från SRV Rakennus Oy:s 
anbud. Det är därför svårt att jämföra anbuden. Jämförelsen blir ännu 
svårare av den orsaken att IBE:s anbud troligen baserar sig på ännu 
öppna planer i många avseenden. På grund av detta skulle man med 
stor sannolikhet vara tvungen att i syfte att göra planen genomförbar 
göra avsevärda ändringar och kompletteringar i planen, vilka sannolikt 
också skulle ha betydande effekter även på byggkostnaderna.

IBE:s anbud om konversion av Bunkern kan inte anses som tillräckligt 
trovärdigt eller motiverat för staden med anledning av de bristfälliga 
planerna, de ekonomiska riskerna och de personrelaterade riskerna i 
fråga om anbudsgivaren eller de frågor som förblir öppna. Att ta anbu-
det som utgångspunkt för överlåtelsen av fastigheten Bunkern och för 
byggandet av idrotts- och simhallslokalerna skulle inte främja ett snabbt 
förverkligande av idrotts- och simhallslokalerna eller ibruktagandet av 
dessa. IBE:s anbud föranleder inga fler åtgärder.

Apollo-Rakenne Oy:s anbud om byggandet av Bunkern

Apollo-Rakenne Oy (nedan: Apollo) har framfört sitt intresse för att ge-
nomföra projektet för Bunkern på Busholmen. Apollo har lämnat in ett 
anbud om förvärv av Bunkern och uthyrning av idrotts- och simhallslo-
kalerna, daterat 25.2.2018. Anbudet finns som bilaga 7.

Apollo är ett företag grundat år 2000 vars verksamhetsområde är byg-
gande av bostadshus och andra byggnader. Företagets hemort är 
Helsingfors. Enligt uppgifterna i tjänsten Suomen Asiakastieto Oy har 
företaget 0–4 anställda. Företagets senaste bokslutsuppgifter är från 
2011, då företagets omsättning var 33 000 euro. I praktiken är det 
omöjligt att uppskatta företagets ekonomiska läge på basis av de till-
gängliga uppgifterna.

Enligt de tillgängliga uppgifterna kan det konstateras att även Apollo är, 
med tanke på kvaliteten på projektet för Bunkern och dess omfattning, 
ett mycket litet företag till både sina ekonomiska tillgångar och perso-
nalresurser och att det inte har referenser av liknande stora och bygg-
nadstekniskt mycket utmanande s.k. hybridprojekt. De befintliga refe-
rensobjekten är mycket gamla och gäller bostadsprojekt. Apollo uppger 
i sitt anbud att dess investerarparter har reserverat tillräckliga medel för 
att genomföra projektet. Det individualiseras dock inte i anbudet vilka 
dessa investerare eventuellt är.
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Apollo bjuder 30 miljoner euro för Bunkern och erbjuder sig att ingå kö-
pebrevet och hyresavtalet på de villkor som stadsmiljönämnden före-
slår. Apollos anbud innehåller en planritning av både våningen för id-
rottslokaler och våningen för simhallslokaler, men anbudet innehåller 
ingen omfattande referensplan för hela projektet eller andra uppgifter 
utifrån vilka man skulle kunna bedöma hur realistiskt anbudet är.

Apollos anbud är innehållsmässigt mycket bristfälligt. Anbudet saknar 
helt en arkitektonisk och stadsbildsmässig granskning av Bunkern. Det 
anges inte heller några lösningar för bostadsbyggandet eller hur de 
funktionella behoven i bostäderna, simhallen och idrottslokalerna kom-
mer att sammanjämkas. Anbudet innehåller vidare inga noggrannare 
kvalitetsmässiga preciseringar eller dessa framställs bara till vissa de-
lar. Apollos anbud kan därför inte jämföras med SRV Rakennus Oy:s 
anbud. Apollos anbud om byggandet av Bunkern kan inte anses som 
trovärdigt eller motiverat för staden med anledning av de bristfälliga 
planerna och de frågor som förblir öppna. Apollos anbud föranleder 
inga fler åtgärder.

Till slut

Byggandet av Bunkern på Busholmen i Västra hamnen har blivit för-
dröjt med anledning av behandlingen i förvaltningsdomstolen. Det är 
fortfarande nödvändigt att få idrottslokaler och en simhall till Busholmen 
och byggandet av dessa i Bunkern tas upp som ett av spetsprojekten i 
stadens strategi. Inledningen av projektet för Bunkern hastar. De nöd-
vändiga rivningsarbetena på byggnaden måste kunna göras så full-
ständigt som möjligt innan de omgivande fastigheterna blir färdiga för 
att kunna säkerställa att det är tryggt att genomföra rivningsarbetena. 
En fördröjning av projektet innebär att staden hela tiden förorsakas 
merkostnader eftersom staden då måste ordna ersättande tillfälliga id-
rottslokaler för skolan under en längre tidsperiod. Betydande säker-
hets- och kostnadsskäl talar för att saken ska avgöras snabbast möjligt.

SRV Rakennus Oy har år 2016 blivit valt som entreprenör av Bunkerns 
projekthelhet på basis av en idétävling i EU-omfattning som genomför-
des i form av en offentlig upphandling. I anbudstävlingen kom det då in-
te in några andra godtagbara anbud. Detaljplanen för Bunkerns tomt 
baserar sig på de planer som SRV Rakennus Oy har framfört i tävling-
en och som har vidareutvecklats i underhandlingsfasen. Planerna upp-
fyller stadens mål och krav i fråga om stadsbilden och funktionaliteten. 
Den gällande detaljplanen har utarbetats med SRV Rakennus Oy i 
form av partnerskapsplanläggning. Bolaget har aktivt främjat planering-
en av projekthelheten för Bunkern efter beslutet om upphandling och 
har planmässiga, finansiella och övriga förutsättningar för att snabbt in-
leda byggandet i projektet. Valet av SRV Rakennus Oy till byggentre-
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prenör för Bunkerns projekthelhet och fastighetens köpare ska alltså 
anses som ändamålsenligt och totalekonomiskt motiverat för staden.

Förslaget har beretts av stadsmiljösektorn, kultur- och fritidssektorn och 
stadskansliet i samarbete.

Sakkunniga vid stadsstyrelsens sammanträde var projektchef Outi 
Säntti, teamchef Matti Kaijansinkko, idrottsanläggningschef Petteri Hu-
urre och tomtchef Sami Haapanen.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Maria Nelskylä, stf. stadssekreterare, telefon: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Bilagor

1 Kiinteistökaupan esisopimus
2 Kiinteistökaupan esisopimus
3 Toteutussopimus
4 Hankesuunnitelma
5 Sekretessbelagd (MyndOffL 24 § 1 mom. 20 p.)
6 IBEn tarjous.pdf
7 Apollo-Rakenne Oyn tarjous 25.2.2018.pdf
8 Jätkäsaaren väliaikaiset liikuntatilat, selvitys 12.3.2018

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Anbudsgivarna Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Stadsmiljönämnden

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 12.03.2018 § 138

HEL 2018-002162 T 10 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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A

1

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä SRV Rakennus Oy:n (y-tunnus 
1728244-6) 31.3.2016 päivätyn ja 19.2.2018 uudistetun liitteenä 1 ole-
van Länsisataman (20) Jätkäsaaren korttelin nro 20811 tonttia nro 5 
(kiinteistötunnus 91-20-811-5, pinta-ala 8 571 m2, os. Hampurinkuja), 
sillä olevaa nk. Bunkkerin rakennusta sekä rakennukseen saneeratta-
via liikunta- ja uimahallitiloja koskevan tarjouksen.   

2

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä liitteenä 2 olevan luonnoksen 
mukaisen kiinteistönkaupan esisopimuksen ja liitteenä 3 olevan luon-
noksen mukaisen toteutussopimuksen hyväksymistä.

Kauppahinta on yhteensä vähintään kaksikymmentäkaksimiljoonaa 
seitsemänsataakymmenentuhatta (22 710 000,00) euroa. Lisäksi kaup-
pahintaa tarkistetaan vuotuisella kahden (2) prosentin suuruisella koro-
tuksella Helsingin kaupunginvaltuuston Bunkkerin hankkeen toteuttami-
sen edellyttämän sopimuskokonaisuuden hyväksymistä koskevan lain-
voimaisen päätöksen ja lopullisen kauppakirjan allekirjoituspäivän väli-
seltä ajalta.  

3

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä edellä mainittua kohdetta koske-
van lopullisen kiinteistönkaupan edellä todettujen ja esisopimuksesta il-
menevien ehtojen ja periaatteiden sekä kaupungin tavanomaisesti 
käyttämien ehtojen mukaisesti.

B

1

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä liitteenä 4 olevan Jätkäsaaren 
Bunkkeriin vuokratiloiksi rakennettavien liikunta- ja uimahallitilojen han-
kesuunnitelman (4.1.2016, päivitys 27.2.2018). 

2

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä liitteenä 5 olevan liikunta- ja ui-
mahallitiloja koskevan vuokrasopimusluonnoksen mukaisen vuokraso-
pimuksen.

Liikuntatilojen vuokra on 18,00 euroa huoneistoneliömetriltä kuukau-
dessa ja uimahallitilojen 25,00 euroa huoneistoneliömetriltä kuukaudes-
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sa. Pääomavuokra on sidottu elinkustannusindeksiin (1951:10=100) ja 
määritelty pitäen perusindeksinä tammikuun 2016 indeksipistelukua.

Käsittely

12.03.2018 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat tonttipäällikkö Sami Haapanen, projektin-
johtaja Outi Säntti, liikuntapaikkapäällikkö Petteri Huurre ja tiimipäällik-
kö Matti Kaijansinkko. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta.

Esittelijä täydensi ehdotustaan siten, että liitteeksi 8 lisätään selvitys 
Jätkäsaaren väliaikaisista liikuntatiloista.

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän täydennetyn ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 06.03.2018 § 112

HEL 2018-002162 T 10 01 01 01

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle:

A

1

SRV Rakennus Oy:n (y-tunnus 1728244-6) 31.3.2016 päivätyn ja 
19.2.2018 uudistetun liitteenä 1 olevan Länsisataman (20) Jätkäsaaren 
korttelin nro 20811 tonttia nro 5 (kiinteistötunnus 91-20-811-5, pinta-ala 
8 571 m2, os. Hampurinkuja), sillä olevaa nk. Bunkkerin rakennusta se-
kä rakennukseen saneerattavia liikunta- ja uimahallitiloja koskevan tar-
jouksen hyväksymistä.   

2

Liitteenä 2 olevan luonnoksen mukaisen kiinteistönkaupan esisopimuk-
sen ja liitteenä 3 olevan luonnoksen mukaisen toteutussopimuksen hy-
väksymistä sekä mainittujen sopimusten tekemistä SRV Rakennus 
Oy:n tai sen määräämän kanssa. 
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Kauppahinta on yhteensä vähintään kaksikymmentäkaksimiljoonaa 
seitsemänsataakymmenentuhatta (22 710 000,00) euroa. Lisäksi kaup-
pahintaa tarkistetaan vuotuisella kahden (2) prosentin suuruisella koro-
tuksella Helsingin kaupunginvaltuuston Bunkkerin hankkeen toteuttami-
sen edellyttämän sopimuskokonaisuuden hyväksymistä koskevan lain-
voimaisen päätöksen ja lopullisen kauppakirjan allekirjoituspäivän väli-
seltä ajalta.  

3

Edellä mainittua kohdetta koskevan lopullisen kiinteistönkaupan hy-
väksymistä tehtäväksi edellä todettujen ja esisopimuksesta ilmenevien 
ehtojen ja periaatteiden sekä kaupungin tavanomaisesti käyttämien 
ehtojen mukaisesti.

B

1

Liitteenä 4 olevan Jätkäsaaren Bunkkeriin vuokratiloiksi rakennettavien 
liikunta- ja uimahallitilojen hankesuunnitelman (4.1.2016, päivitys 
27.2.2018) hyväksymistä. 

2

Liitteenä 5 olevan liikunta- ja uimahallitiloja koskevan vuokrasopimuslu-
onnoksen mukaisen vuokrasopimuksen hyväksymistä sekä vuokrasopi-
muksen tekemistä SRV Rakennus Oy:n tai sen määräämän kanssa 25 
vuoden määräajaksi. 

Liikuntatilojen vuokra on 18,00 euroa huoneistoneliömetriltä kuukau-
dessa ja uimahallitilojen 25,00 euroa huoneistoneliömetriltä kuukaudes-
sa. Pääomavuokra on sidottu elinkustannusindeksiin (1951:10=100) ja 
määritelty pitäen perusindeksinä tammikuun 2016 indeksipistelukua.

Käsittely

06.03.2018 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti esityksen perusteluja seuraavasti:

Esittelijän perusteluosan kappaleen 83 jälkeen lisätään seuraava väliot-
sikko: 

”Insinööritoimisto Bertel Ekengren Oy:n korvaava tarjous”

Lisäksi väliotsikon jälkeen lisätään seuraava teksti:
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IBE on jättänyt kaupungille 5.3.2018 päivätyn Bunkkerin konversiota 
koskevan tarjouksen, joka korvaa aiemmin esitetyn 13.2.2018 päivätyn 
tarjouksen. Kaupunkiympäristön toimiala on arvioinut tehdyn tarjouk-
sen. Tarjous on esittelijällä nähtävillä lautakunnan kokouksessa.

Tarjouksen mukaan IBE ostaisi Bunkkerin kiinteistön, rakennuttaisi li-
ikunta- ja uimahallitilat ja vuokraisi tilat kaupungille 25+10 vuoden vuo-
krasopimuksella. Tontin ostohinnaksi esitetään yhteensä 27,54 milj. eu-
roa. Asuinrakennusoikeuden yksikköhinnaksi muodostuisi noin 1 080 
euroa/k-m2 ja uimahalli- ja liikuntatilojen rakennusoikeuden yksikkö-
hinnaksi muodostuisi noin 360 euroa/k-m2. Toteutettavista pysäköinti- 
ja huoltotiloista (yhteensä 510 autopaikkaa) ei maksettaisi kaupungille 
erillistä korvausta. Tehdyn tarjouksen mukaan liikunta- ja uimahallitilo-
jen pääomavuokra olisi yhteensä 3,26 milj. euroa vuodessa. 

Päivitetty tarjous sisältää maininnan nimetystä rahoittajatahosta. Ko. 
rahoittajataho on kuitenkin ilmaissut kiinnostuksensa projektia kohtaan 
vain hyvin yleisellä tasolla, eikä ilmoitusta voida käsitellä esimerkiksi ra-
hoitussitoumuksena ja/tai sitoutumisena Bunkkerin toteuttamisen edel-
lyttämän sopimuskokonaisuuden ehtoihin. Lisäksi tarjouksen liitteenä 
esitetään alustavana mm. rakennustapaselostus, rakennesuunnittelu-
ratkaisut sekä kuvaukset taloteknisistä järjestelmistä. Suoritetun arvio-
innin perusteella voidaan todeta, että po. tekniset selvitykset ovat vielä 
varsin alustavia. Niihin liittynee siten merkittäviä täydennystarpeita. 

Korvaava tarjous perustunee edelleen jo edellä selostettuun 5.2.2018 
päivättyyn monelta osin vielä ideatasolla olevaan viitesuunnitelmaan. 
Näin ollen voidaan todeta, että myös 5.3.2018 päivättyyn tarjoukseen li-
ittyy vastaavat epävarmuustekijät ja riskit, jotka on jo edellä tuotu esiin.   
Näin ollen esittelijän mielestä asiassa ei ole annettu sellaista uutta lisä-
selvitystä, jonka perusteella aiemmin esitettyjä johtopäätöksiä tulisi mu-
uttaa. Esittelijä katsookin, ettei IBE:n päivitetty tarjous anna aihetta jat-
kotoimenpiteisiin. 

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuk-
sen.

27.02.2018 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Sami Haapanen, tonttipäällikkö, puhelin: 09 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
Kristian Berlin, kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 36438

kristian.berlin(a)hel.fi
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Outi Säntti, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 25976
outi.santti(a)hel.fi

Matti Kaijansinkko, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 37195
matti.kaijansinkko(a)hel.fi

Petteri Huurre, liikuntapaikkapäällikkö, puhelin: 09 310 87791
petteri.huurre(a)hel.fi

Markku Metsäranta, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 40369
markku.metsaranta(a)hel.fi

Juhani Linnosmaa, projektipäällikkö, puhelin: 09 310 74401
juhani.linnosmaa(a)hel.fi
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11
Remissdebatt om beredningen av förslaget till budget för år 2019

HEL 2018-002727 T 02 02 00

Beslutsförslag

Stadsstyrelsen beslutar föra en remissdebatt om beredningen av bud-
getförslaget för 2019.

Föredragandens motiveringar

Enligt Helsingfors stads etablerade planeringspraxis för stadsfullmäkti-
ge årligen en remissdebatt om budgeten för följande år.

Förslaget till budget för år 2019 och ekonomiplanen för åren 2019–
2021 publiceras som borgmästarens förslag i oktober 2018 och kom-
mer upp till behandling i stadsfullmäktige i november 2018. 

Det är meningen att stadsstyrelsen i maj 2018 ska behandla budgetra-
men samt anvisningarna för utarbetande av budgeten för år 2019 och 
ekonomiplanen för åren 2019–2021. Ramen i anvisningarna för bud-
getarbetet har under tidigare år baserat sig på de ekonomiska målen i 
strategin för fullmäktigeperioden och på utgifterna och inkomsterna och 
på verksamhetsmålen i den godkända budgeten för det pågående året 
och i ekonomiplanen vad det följande året beträffar. Ramen utgår dess-
utom från prognoserna om det allmänna ekonomiska läget och statens 
åtgärder som riktar sig till kommunekonomin enligt kommunekonomi-
programmet. 

Övergången till sektormodellen och ändringen av budgetstrukturen 
som stadsfullmäktige godkänt innebär en tydligare rambudgetering än 
förut. Stadsfullmäktige fastställer helhetsramen för sektorerna och sek-
tornämnderna fastställer närmare hur anslagen ska disponeras.

Uppgifterna om det ekonomiska utfallet för 2017 grundar sig på bokslu-
tet för 2017 som stadsstyrelsen har godkänt 19.3.2018.

Det allmänna ekonomiska läget

Enligt prognosen som Finansministeriet publicerade i december 2017 
kommer den ekonomiska tillväxten i Finland att jämnas ut under 2017–
2019 till en nivå omkring två procent. Utrikeshandeln och den inhemska 
efterfrågan stöder tillväxten enligt prognosen. Sysselsättningen förvän-
tas öka och arbetslösheten minska i den gynnsamma konjunkturen. 
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Enligt Statistikcentralens uppskattning i slutet av februari ökade Fin-
lands BNP med 3,0 procent 2017. Enligt FM:s konjunkturöversikt kom-
mer tillväxten av BNP att minska till 2,4 procent under 2018 och ytterli-
gare till 1,9 procent under 2019. Den ekonomiska tillväxten under 2017 
grundar sig på att den privata konsumtionen fortsätter öka, att bostads-
byggandets konjunktur håller sig bra och att det görs många produk-
tionsinvesteringar. Världshandelns ökning och den positiva ekonomiska 
utvecklingen i de flesta länder som är viktiga för Finlands export har bi-
dragit till att exporten återhämtade sig under 2017. Den positiva kon-
junkturen förväntas fortsätta under 2018. De nya beställningarna inom 
industrin och den aktiva byggverksamheten i tillväxtcentren är tecken 
på detta. Också exporten ökar under 2018, men långsammare än un-
der året innan. I synnerhet den minskade efterfrågan i privatkonsumtio-
nen påverkar tillväxten negativt under 2019. Detta orsakas av att ök-
ningen av de disponibla inkomsterna avtar och att inflationen ökar. Till-
växten av privata investeringar förväntas fortsätta under 2019 och sys-
selsättningen förväntas öka långsammare.

En omfattande tillväxt förväntas inom den globala ekonomin. De ekono-
miska utsikterna för euroområdet har förbättrats, tillväxten väntas fort-
sätta. Sysselsättningen är bra inom euroområdet. Löneutvecklingen är 
moderat, vilket återspeglas i en anspråkslös ökning av köpkraften och 
förväntningar på en dämpad inflation. Inom euroområdet är den ekono-
miska tillväxten i Tyskland eventuellt snabbare, i Frankrike gör den 
framsteg och ekonomin i Italien har återhämtat sig. De ekonomiska ut-
sikterna för Storbritannien överskuggas av den osäkerhet som följer av 
Brexit. Den ekonomiska tillväxten är stark i Norden, men den överhetta-
de bostadsmarknaden särskilt i Sverige väcker oro. I Asien är de eko-
nomiska utsikterna för Japan positiva medan den ekonomiska tillväxten 
i Kina förväntas avta på lång sikt och den indiska ekonomin förväntas 
återhämta sig från den tillfälliga svackan. Den ryska ekonomin är bero-
ende av produktionen av och priset på olja och naturgas. 

Under 2017 har den finska exporten ökat snabbare, både inom varor 
och tjänster. Den ökade exporten beror på att världshandeln vuxit 
snabbare än tidigare år och på efterfrågan på Finlands viktigaste ex-
portmarknader. Exporten till euroområdet har ökat, Kinas andel av ex-
porten växer stadigt och det finns tecken på återhämtning i den ryska 
handeln. Exporttillväxten förväntas avta så att den blir i nivå med 
världshandelns tillväxttakt, och effekten som stöder nettoexportens till-
växt minskar.

Den privata konsumtionen förväntas öka med 1,8 procent under 2017. 
Den förbättrade sysselsättningen, skattelättnaderna och en högre in-
komstnivå samt hushållens tillit inför en positiv utveckling av ekonomin 
bidrar till att hushållen får större disponibla inkomster, men under åren 
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2018 och 2019 minskar tillväxten av privatkonsumtionen då inflationen 
ökar, vilket leder till att realinkomsterna ökar långsammare. Den förvän-
tade tillväxten är 1,6 procent under 2018 och 1,3 procent år 2019.

Tillväxten av privata investeringar förväntas fortsätta under prognospe-
rioden 2017–2019, i genomsnitt fem procent per år. En ökad export le-
der till ökade investeringar särskilt i industrin. 

Konjunkturuppgången i industrin har varit kraftig, största delen av den 
industriella produktionen är råvaror som exporteras och investerings-
produkter. Industriföretagen har fått mycket nya beställningar, tillväxten 
har varit kraftigast i skeppsbyggnadsindustrin men beställningarna har 
även ökat i kemi- och skogsindustrin. Den industriella produktionen 
växer med ca 4,5 procent under 2017 och stabiliseras till ca tre procent 
under 2018 och 2019. 

Sysselsättningsgraden ökade 2017 och det finns goda förutsättningar 
för att sysselsättningen ska fortsätta öka under 2018 och 2019. Syssel-
sättningsgraden förutspås stiga till 70,7 % under 2019. Under perioden 
förväntas arbetslösheten fortfarande vara ganska hög men antalet ar-
betslösa och långtidsarbetslösa har sjunkit och förväntas sjunka under 
de närmaste åren. 

Den offentliga ekonomin kommer fortsättningsvis att vara obalanserad 
strukturellt även om den positiva konjunkturen stärker den offentliga 
ekonomin. Den offentliga ekonomins inkomster täcker inte utgifterna. 
Statsekonomin visar fortfarande ett betydande underskott. Utgifterna i 
socialskyddsfonderna ökar i takt med den åldrade befolkningen, vilket 
minskar överskottet. 

Den ekonomiska tillväxten i Finland under 2017 har baserat sig på en 
ökad produktion i flera branscher. Tillväxten har varit störst inom indu-
stri och bygg, särskilt inom teknologiindustrin. Bristen på kompetent ar-
betskraft begränsar tillväxtmöjligheterna mer än efterfrågan inom bygg-
branschen. Kapacitetsbristen utgör ett större hinder för industrins till-
växt än ett år tidigare. Bakom den ökade tillväxten av mervärdet i eko-
nomin ligger de ökade beställningarna inom industrin, de många påbör-
jade privata och offentliga byggprojekten samt tillväxten av servicepro-
duktionen. Mervärdet i hela ekonomin förväntas växa under 2017 med 
3,5 procent och med ca 2 procent per år under 2018 och 2019.

Bokslutet 2017

År 2017 var positivare för Helsingfors stads ekonomi än vad man hade 
utgått från i budgeten. Stadens verksamhetsbidrag utföll bättre än bud-
geterat och skatteintäkterna ökade mer än väntat. Ränteutgifterna var 
däremot mindre än budgeterat. Årsbidraget blev 360 miljoner euro stör-
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re än budgeterat, och förbättrades också något i jämförelse med före-
gående år.

Stadens inkomstfinansiering räckte till att täcka investeringarna bättre 
än budgeterat tack vare större skatteintäkter än förväntat. Kassaflödet 
för verksamheten och investeringarna var positivt och uppgick till 245 
miljoner euro 2017. Investeringsnivåns förhållande till avskrivningarna 
är märkbart högre i Helsingfors än i de andra större städerna.

Stadens driftsutgifter understeg budgeten huvudsakligen på grund av 
att starten av Västmetrons trafik försenades, vilket påverkade HST:s ut-
gifter och HRT:s betalningsandel. Utfallet för stadens utgifter blev mind-
re än året innan även på grund av att utbetalningen av det grundläg-
gande utkomststödet överfördes till FPA. Vid en jämförbar granskning 
var omkostnadsökningen låg, bara cirka 0,6 procent. Även i de andra 
större städerna har utvecklingen varit liknande.

Skatteintäkterna var 247 miljoner euro högre än budgeterat och 5,5 
procent högre än 2016. I kommunalskatt inflöt 0,3 procent mer än 
2016. I samfundsskatt inflöt 33 procent mer än 2016. I november 2017 
fattade stadsfullmäktige ett beslut om att sänka kommunalskatten från 
18,5 procent till 18 procent för 2018.

Utfallet för stadens investeringar 2017 var 621,4 miljoner euro när af-
färsverkens investeringar beaktas (närmast affärsverket HST:s investe-
ringar i kollektivtrafik). Bortsett från rabatten på 32,5 miljoner euro för 
Variotram-spårvagnarna är stadens investeringsnivå 653,9 miljoner eu-
ro 2017, dvs. nästan densamma som föregående år. Stadens investe-
ringar uppgick till 545,7 miljoner euro när affärsverkens investeringar 
inte räknas med (486 miljoner euro år 2016 och 388 miljoner euro år 
2015). 81 procent av de disponibla anslagen för investeringar använ-
des (78 procent år 2018 och 68 procent år 2015). Den procentuella an-
slagsförbrukningen har ökat jämfört med tidigare år eftersom högkon-
junkturen inom byggbranschen som började 2014 fortfarande pågår.

Målsättningen under den avslutade strategiperioden var att finansiera 
investeringarna med internt tillförda medel och inkomster från försälj-
ning av fast egendom i betydligt större utsträckning än de föregående 
åren. Målet för markförsäljningen var 100 miljoner euro. Det flöt in 143 
miljoner euro i markförsäljningsinkomster. Målsättningen för försäljning 
av byggnader och aktier var 35 miljoner euro. Försäljningsintäkterna 
uppgick till sammanlagt 46 miljoner euro. Fastigheterna som använts 
av yrkeshögskolan Metropolia var ett betydande försäljningsobjekt in-
om mark och byggnader.

Inga nya långfristiga budgetlån lyftes under 2017. Stadens lånestock 
sjönk till 1 206 miljoner euro (inkl. HST:s lån). Långfristiga lån amorte-
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rades för sammanlagt 165 miljoner euro, vilket finansierades med det 
positiva kassaflödet från verksamheten och investeringarna. Stadens 
egentliga egna likvida medel ökade under 2017 med sammanlagt 184 
miljoner euro.

Befolkningsutveckling 2012−2017 och prognos 2018−2019

Helsingfors befolkning har ökat med 7 000–8 000 invånare per år, förra 
året med 9 000 invånare. Den snabba ökningen berodde delvis på de 
asylsökande som kom till landet 2015 och flyttade till Helsingfors, vilket 
kompenserade den minskade flytten från Estland. Befolkningen förvän-
tas öka med 8 000 invånare under åren 2018 och 2019. Den flyttnings-
rörelse som varit typisk för de tidigare åren antas fortsätta och förutsätt-
ningarna för att bygga bostäder är goda. 

Tabell 1. Invånarantal 31.12.2012−2016 förhandsuppgift 31.12.2017 
samt uppskattning 31.12.2018−2019

 2013 2014 2015 2016 f.2017 f.2018 f.2019
Invåna-
rantal

612 664 620 715 628 208 635 18
1

644 181 652 181 660 181

Ändring 8 696 8 051 7 493 6 973 9 000 8 000 8 000
Ändring 
%

1,4 % 1,3 % 1,2 % 1,1 % 1,4 % 1,2 % 1,2 %

  

Ännu för fyra år sedan ökade mängden barn i förskoleåldern med 
1 000 personer, men sedan har tillväxten avtagit. Den sjunkande nativi-
teten syns nu också i Helsingfors, förra året föddes nästan 400 barn 
färre än toppåret 2015. I fjol ökade antalet 1−6-åringar med 460, i år är 
ökningen ca 350 och nästa år färre än 100. Även om ökningen av anta-
let barn avtar kan den förbättrade sysselsättningen leda till märkbart 
fler barn inom småbarnspedagogiken.

Tabell 2. Barn inom småbarnspedagogiken 31.12.2012−2016, för-
handsuppgift 31.12.2017 samt uppskattning 31.12.2018−2019

 2013 2014 2015 2016 f.2017 f.2018 f.2019
1−6-åringar 36 675 37 725 38 450 39 057 39 517 39 855 39 923
Ändring 1 076 1 050 725 607 460 338 68
Ändring % 3,0 % 2,9 % 1,9 % 1,6 % 1,2 % 0,9 % 0,2 %
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Antalet barn i skolåldern började snabbt växa detta årtionde, och i fjol 
var ökningen närmare 1 800 personer. Tillväxten förväntas fortsätta 
nästan på samma nivå i år och nästa år. 

Tabell 3. Barn i grundskoleåldern 31.12.2012−2016, förhandsuppgift 
31.12.2017 samt uppskattning 31.12.2018−2019

 2013 2014 2015 2016 f.2017 f.2018 f.2019
6−14-åringar 46 243 47 405 48 545 50 181 51 967 53 684 55 334
Ändring 817 1 162 1 140 1 636 1 786 1 717 1 649
Ändring % 1,8 % 2,5 % 2,4 % 3,4 % 3,6 % 3,3 % 3,1 %

Åldersgruppen för andra stadiets utbildning, 15-17-åringar, har minskat 
under flera år, men enligt föregående års förhandsuppgifter kommer 
antalet att börja växa eftersom de större årskullarna nu avslutar grund-
skolan, dvs. uppnår denna ålder. Nästa år förväntas ökningen redan bli 
närmare 500 personer.

Tabell 4. Åldersgruppen för andra stadiets utbildning 31.12.2012−2016, 
förhandsuppgift 31.12.2017 samt uppskattning 31.12.2018−2019

 2013 2014 2015 2016 f.2017 f.2018 f.2019
15–17-
åringar

15 869 15 623 15 622 15 568 15 570 15 728 16 197

Ändring -474 -246 -1 -54 2 158 468
Ändring % -2,9 % -1,6 % 0,0 % -0,3 % 0,0 % 1,0 % 3,0 %

Den arbetsföra befolkningen förväntas öka under pågående och nästa 
år snabbare än tidigare, med över 4 000 invånare. Under åren 2013–
2016 var genomsnittsökningen 3 400 personer.

Personerna i pensionsåldern ökar fortfarande med närmare 2 000 invå-
nare per år, även om den största ökningen skedde i början av årtion-
det. Även antalet personer över 75 år förväntas nu öka fortare, med 
1 300 personer per år.

Stadsstrategins ekonomiska målsättningar

Stadsfullmäktige godkände 27.9.2017 stadsstrategin för åren 2017–
2021. I strategin finns målsättningar för totalinvesteringar, utdelningen 
av samfundsskatten, den totala lönsamheten och kostnader per enhet. 
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Enligt strategin ska stadens ekonomi skötas ansvarsfullt, hållbart och 
produktivt. Syftet är att se till att kommuninvånarna garanteras service 
på lång sikt och att staden bibehåller sin konkurrenskraft som företa-
gens säte. Man sörjer för den växande stadens investeringsförmåga 
genom att under strategiperioden dimensionera de totala investeringar-
na till en nivå som kan finansieras med intern finansiering, så att låne-
beståndet per invånare inte ökar. När sysselsättningsgraden ökar enligt 
målsättningarna bör de beskattningsbara förvärvsinkomsterna utveck-
las snabbare i Helsingfors än i de övriga kommunerna i Helsingforsre-
gionen. Utdelningen av samfundsskatten borde stiga till en nivå på över 
30 procent under fullmäktigeperioden.

Staden förbättrar sin totalproduktivitet genom att en årlig ökning på 0,5 
procent i totalproduktiviteten används för att täcka en del av de ökade 
omkostnaderna som befolkningsökningen orsakar. Målsättningen för 
kostnaderna per enhet är medeltalet för de stora städerna. 

Nivån för reparationsinvesteringar i stadens servicelokaler höjs enligt 
den kommande fastighetsstrategin för att säkerställa att lokalnätet kan 
användas effektivt.

Löneförhandlingarnas inverkan på Helsingfors ekonomi 2019

Förhandlingsresultatet som nåddes för kommunsektorns kollektivavtal 
följer till kostnadsnivån den så kallade allmänna linjen. Kostnadseffek-
ten av kommunsektorns avtal är 3,5 procent under avtalsperioden på 
26 månader. Förhandlingsresultatet inverkar inte på det så kallade kon-
kurrenskraftsavtalet och dess nedskärningar i semesterlönen. Kollek-
tivavtalet som gäller semesterpenningen kvarstår under 2018–2019. 

Avtalsperiodens höjningar inom ramen för kommunsektorns allmänna 
kollektivavtal: 
- Fr.o.m. 1.5.2018 en allmän höjning på 26 euro eller minst 1,25 pro-
cent,
- 1.1.2019 en lokal justeringspott om 1,2 procent, och
- 1.4.2019 en allmän höjning om en (1) procent. 
Avtalsparterna kom dessutom överens om utbetalning av och grunder-
na för en lokal resultatbaserad engångspott. Engångsbetalningen utgör 
9,2 procent av den egentliga lönen och den är i genomsnitt 260 euro.

Avtalsförhöjningarna kommer att öka arbetskraftskostnaderna i genom-
snitt med 0,86 procent i år och 2,36 procent 2019. Kostnadseffekten för 
den separata resultatbaserade engångspottens kostnadseffekt upp-
skattas till i genomsnitt 0,67 procent år 2019. Arbetskraftskostnaderna 
inom kommunsektorn stiger under 2018 med sammanlagt ca 174 miljo-
ner euro och år 2019 med sammanlagt ca 615 miljoner euro. 
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Kostnadseffekterna av löneförhandlingarnas resultat i budgetramen 
2019 beaktas genom bastjänsternas prisindex i enlighet med stadsstra-
tegins ekonomiska målsättningar. Prognosen för indexförändringen 
publiceras i samband med ramen för statsfinanserna i april 2018. 

Planeringen under fullmäktigeperioden

Stadsstrategin styr planeringen under fullmäktigeperioden. Utifrån 
stadsstrategin har man startat följande gemensamma projekt inom sta-
den: lösningen på de ungas marginalisering, samordningen av koordi-
nationen och ledarstrukturen för främjandet av hälsa och välfärd, förut-
sättningarna för ett utvidgat promenadcentrum och en underjordisk ma-
targata samt beredningen av en fastighetsstrategi, ett motionsprogram, 
en strategi för det havsnära Helsingfors och markpolitiska riktlinjerna.

Genom samarbetet mellan sektorerna identifierades i stadsstrategin 
gemensamma teman för sektorerna. Dessa kräver en gemensam pla-
nering av staden för budgeten 2019 och ekonomiplanen 2019─2021. 
De identifierade temana är kunderfarenheter och -nöjdhet, främjande 
av välfärd och hälsa (barn och unga, äldre) delaktighet, tjänsternas till-
gänglighet, sysselsättning, näringspolitiska åtgärder, hobbyverksamhet, 
livskraftiga stadsdelar, planering av boulevarder, trafiksystem samt an-
vändningen av stadens lokaler. Staden genomför sin gemensamma 
planering såväl via den ekonomiska planeringen som sektorernas verk-
samhet. Under 2018 funderar man även över verksamhetsplanernas 
struktur med hänsyn till gemensam planering och styrning.

Byggande av bostäder och affärslokaler

Bostadsbyggandet har hållit sig på en hög nivå i Helsingfors. Under 
2017 färdigställdes 4 890 bostäder i Helsingfors vilket är det tredje 
största antalet under 2000-talet. Man började bygga 5 071 bostäder 
och bygglov beviljades för 8 232 bostäder. Antalet bostäder i byggloven 
är rekordhögt. Vid årsskiftet 2017/2018 höll man på att bygga 6 923 bo-
städer och 7 598 bostäder hade fått bygglov.  Hälften av de halvfärdiga 
bostäderna byggs på de fem största projektområdena. I Västra hamnen 
blev flest bostäder färdiga år 2017, 1 162 st. Nordsjö, Drumsö och Her-
tonäs är betydande stadsdelar då man ser på antalet färdigbyggda bo-
städer. Under de följande åren kommer bostadsproduktionen främst att 
koncentrera sig kring Fiskehamnen på basis av inledda byggen och be-
viljade lov. Under 2017 var det byggstart för flera nya bostäder i Kungs-
eken och Hertonäs. 

2 873 oreglerade bostäder blev färdiga, 888 bostäder av hybridform 
och 1 129 hyresbostäder med statligt ara-stöd. Drygt 60 % av de ara-
hyresbostäder som började byggas 2017 var stadens egen produktion.
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Bostadsproduktionen har kommit väl i gång 2018. Man har börjat byg-
ga ungefär lika många bostäder som i fjol. De största bostadsbyggena 
pågår på Nätholmen i Fiskehamnen samt Keskos f.d. huvudkontor som 
ändras till bostäder på Skatudden. Fortfarande är mer än 7 000 bostä-
der under byggnad.

Även våningsytan för affärslokaler under byggnad var större än genom-
snittet under 2017. År 2017 var 2010-talets aktivaste år inom byggande 
av affärslokaler med en påbörjad våningsyta på 341 287 m². Mängden 
färdigställd våningsyta under 2017 (200 054) är i samma storleksklass 
som under de två föregående åren. Merparten (76 %) av de färdigställ-
da våningsytorna för affärslokaler samt de beviljade byggloven gällde 
affärs- och kontorsbyggnader år 2017.

Nackdelen med den goda konjunkturen inom bostadsbyggandet är 
bristen på kompetent arbetskraft och entreprenadofferter. Offerterna på 
statligt understödda ara-hyresbostäder har varit så höga att finansie-
ringen för dem inte godkänns. Man bygger flitigt bostäder också i 
grannkommunerna så Helsingfors projekt konkurrerar om byggherrar 
med dem.

Landskaps- och vårdreformen

Den planerade landskaps- och vårdreformen orsakar en exceptionell 
osäkerhet i stadens ekonomi under de kommande åren. Om land-
skapsreformen genomförs minskar de skatteinkomster och utgifter som 
överförs från Helsingfors till landskapen avsevärt stadens skattefinan-
siering i förhållande till den växande stadens investeringsbehov. Cirka 
två tredjedelar av kommunalskatten försvinner, vilket leder till att sta-
dens ökning av skatteintäkter i euro blir märkbart mindre än i nuläget. 
Stadens nuvarande lånestock blir kvar på stadens ansvar i reformen, 
vilket medför att stadens relativa skuldsättning märkbart ökar. Efter re-
formen ökar betydelsen av den statliga finansieringen proportionellt sett 
stadens interna finansiering jämfört med nuläget, vilket i sig ökar den fi-
nansiella osäkerheten. 

Landskaps- och vårdreformen orsakar en exceptionell osäkerhet i sta-
dens och de övriga kommunernas ekonomi under de kommande åren. 
Helsingfors har omkostnader på 4,4 miljarder, verksamhetsinkomster 
på 1,3 miljarder och skatteintäkter på ungefär 3,5 miljarder euro i 2019 
års nivå. Som en följd av reformen försvinner ungefär 2 miljarder – ca 
200 miljoner från inkomsterna och ca 1,8 miljarder från skatteintäkter-
na. Investeringsnivån sjunker däremot bara en aning, från 720 miljoner 
till 700 miljoner. 

Efter landskaps- och vårdreformen är årsbidraget för en baskommun till 
en början något lägre än vad det skulle vara utan reformen, eftersom 
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en övergångsutjämning balanserar förändringen under de första åren. 
Cirka två tredjedelar av stadens kommunala beskattningsutfall försvin-
ner som en följd av reformen. På längre sikt är förändringen i Helsing-
fors ekonomi stor, eftersom den årliga tillväxten i skatteinkomstbelop-
pet blir mindre än i nuläget efter nedskärningarna i kommunalskatten 
och samfundsskatten.

I en förändringssituation bibehålls investeringsnivån i en tillväxtstad 
nästan helt och hållet och på sikt ökar investeringsbehovet allt fortare. 
Stadens finansiering med skattemedel minskar märkbart i förhållande 
till investeringsbehovet för en tillväxtstad i och med att utgifter och skat-
teintäkter överförs till landskapet. Skatteinkomstökningen har under de 
senaste åren varit en av de viktigaste faktorerna som bibehållit den 
ekonomiska balansen, trots att stadens investeringsnivå har stigit.

Finansieringen av de uppgifter som fastställts för landskapen baserar 
sig på de statistikförda kostnaderna för de uppgifter som överförs från 
kommunerna. Kostnaderna som statistikförts och samlats under 2018–
2019 är osäkra och därför beskriver de inte vilka kostnader som verkli-
gen försvinner från kommunerna. För närvarande finns det ingen klar 
uppfattning om vilka uppgifter och kostnader som de facto kommer att 
flyttas över från kommunernas tjänsteproduktion. Man bör inte göra 
några stora överföringar av finansiering från kommunerna på basis av 
osäker statistik. Beslutet om inkomsterna som flyttas bort från kommu-
nerna fattas sakenligt som en del av lagstiftningen, men de kostnader 
som överförs uppskattas de facto först senare, åren 2019−2020. 

I reformen beaktas inte de kostnader som riktar sig till kommunerna på 
ett heltäckande sätt. Under övergångsperioden måste kommunerna stå 
för överlappande kostnader i samband med stödfunktioner samt kost-
nader för ersättande system såsom en del av gränsytorna med anknyt-
ning till räddningsverkets uppgifter. Finansieringen av kostnaderna för-
svinner dock från kommunerna när finansieringsmodellen ändras.

En växande stad måste se till sin investeringsförmåga under alla om-
ständigheter. Det krävs ett särskilt ansvar i stadens hushållning i enlig-
het med stadsstrategins ekonomiska mål då man reserverar sig inför 
de försämringar och osäkerheter som den eventuella vård- och land-
skapsreformen orsakar.

Fortsatta åtgärder

Stadsstyrelsen konstaterar samtidigt att protokollet för remissdebatten 
som fullmäktige fört i samband med beslutet om verkställighet av detta 
ärende skickas till direktionerna och sektorerna, förvaltningarna och af-
färsverken för att användas då de gör upp budget. 
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