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Andring av forvaltningsstadgan

HEL 2018-002397 T 00 01 00

Beslutsforslag

Sammandrag

Stadsfullmaktige godkanner forvaltningsstadga for Helsingfors stad i
enlighet med bilaga 1. Andringen trader i kraft 17.4.2018.

Stadsfullmaktige godkande 16.11.2016, 291 §, forvaltningsstadga i en-
lighet med Helsingfors stads nya ledarskapssystem. Stadsfullmaktige
har senast andrat férvaltningsstadgan 14.2.2018, 36 §.

Genom detta beslut gors det andringar i befogenheterna fér stadsfull-
maktige, for sektorchefen i fostrans- och utbildningssektorn och for
stadsmiljonamnden och dessutom ges foretradare for ungdomsradet
narvaro- och yttranderatt da initiativ fran ungdomar behandlas i fullmak-
tige.

Foredragandens motiveringar

Stadsfullmaktiges befogenheter

| 7 kap. i forvaltningsstadgan ingar bestammelser om stadsfullmaktiges
befogenheter. Till stadsfullmaktiges befogenheter i 7 kap. 1 § laggs en
ny punkt 2 om beslut om 6versiktsplaner for trafik, gronomraden eller
andra allmanna omraden da de kalkylerade kostnaderna 6verstiger 10
miljoner euro.

Den nuvarande 2 punkten i 7 kap. 1 § blir punkt 3 och innehallet andras
sa att stadsfullmaktige inte beslutar om projektplaner for de projekt i
fraga om vilka beslut har fattats med stéd av 2 punkten i en dversikts-
plan och da projektplanen inte vasentligt avviker fran dversiktsplanen.

Da beslutsprocessen for trafikprojekt har utvecklats har det visat sig va-
ra behovligt att fortydliga bestammelserna om befogenheterna nar det
galler omfattande projekt och att gora beslutsforfarandet kring dessa
projekt lattare och smidigare. Vid omfattande trafikprojekt har praxis ti-
digare varit att stadsfullmaktige forst har godkant en dversiktsplan for
projektet. Efter dversiktsplanen har fullmaktige fattat beslut om en pro-
jektplan for projektet och om godkénnande av en detaljplan. Oversikts-
planen, projektplanen och detaljplanen har foére fullmaktiges beslut be-
handlats av namnderna och av stadsstyrelsen. Efter detaljplanen har
namnden beslutat om gatuplaneringen.
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Det ar andamalsenligt att stadsfullmaktige, eller enligt befogenhets-
granserna eventuellt ett Iagre organ, beslutar bara om oversiktsplanen
for projektet i form av ett beslut av projektbeslutskaraktar. Beslutet om
oversiktsplanen ar da overklagbart. Det fattas inte sedan nagot sarskilt
Overklagbart beslut om projektplanen. Projektplanerna innebar verkstal-
lighet av 6versiktsplanen.

| enskilda fall kan det bli aktuellt att efter dversiktsplanen utarbeta en
projektplan som tas separat upp for beslut, exempelvis i situationer da
statens eller andra finansiarers andel av finansieringen preciseras se-
nare. Da ar oversiktsplanen en del av beredningen och det gar inte att
sOka andring i beslutet om den.

Sarskilda befogenheter for sektorchefen i fostrans- och utbildningssektorn

| 15 kap. 4 § i férvaltningsstadgan ingar bestammelser om sarskilda be-
fogenheter for sektorchefen i fostrans- och utbildningssektorn. | 4 punk-
ten finns ett skrivfel. | punkten finns orden "eller férordnar nagon annan
att godkanna", trots att samma sak ingar redan i férsta meningen i pa-
ragrafen. Orden i fraga stryks i 4 punkten.

Till 15 kap. 4 § i forvaltningsstadgan laggs en ny punkt 7, enligt vilken
sektorchefen eller den som sektorchefen férordnat beslutar om for-
langd laroplikt inom den grundlaggande utbildningen. Det har tidigare
inte funnits nagra bestammelser om beslut som galler férlangd laroplikt,
varken i de gamla instruktionerna eller i den gallande forvaltningsstad-
gan. Sektorchefen har i verksamhetsstadgan férordnat direktéren for
grundlaggande utbildning eller den som direktoren forordnat att besluta
om forlangd laroplikt, men sektorchefens befogenheter att delegera
detta har inte baserat sig pa nagon bestammelse eller foreskrift. Saken
rattas till genom en komplettering av de sarskilda befogenheterna for
sektorchefen i fostrans- och utbildningssektorn.

Det ar dessutom meningen att sektorchefen ska kunna delegera beslu-
ten om férlangd laroplikt utom till direktoren for grundlaggande utbild-
ning ocksa till de tjansteinnehavare inom smabarnspedagogiken som
fattar beslut om sarskilt stod for ett barn inom férskoleundervisningen.
Inom den grundlaggande utbildningen kan det bli aktuellt med beslut
om forlangd laroplikt da beslut fattas om avvikande inledning av skol-
gangen.

Stadsmiljonamndens sarskilda befogenheter

En andring av 52 § i markanvandnings- och bygglagen tradde i kraft
1.4.2017. Med stdd av den nya paragrafen kan beslutanderatten om
godkannande av en detaljplan i en instruktion dverforas pa kommunsty-
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relsen eller en namnd ocksa i fraga om detaljplaner som har betydande
verkningar. | den gallande férvaltningsstadgan har stadsmiljonamnden i
situationer som raknas upp i stadgan fatt befogenheter att godkédnna
andra detaljplaner an saddana som har betydande verkningar. Beslut
om godkannande av detaljplaneandringar med betydande verkningar
fattas av stadsfullmaktige.

En detaljplaneandring med betydande verkningar kan exempelvis vara
en sadan som innebar att den allmanna karaktaren hos omradets
markdisposition andras jamfort med detaljplanen, att det enhetliga
byggnadssatt som iakttagits i omradet &ndras, att bevarandet av var-
den som ar betydande fran miljosynpunkt aventyras eller att detaljpla-
nen andras pa ett annat satt som kan jamféras med dessa.

| stadsmiljonamndens befogenheter foreslas en sadan precisering att
namnden beslutar om 6kning av byggratten pa en bebyggd tomt eller i
ett bebyggt kvarter som ingar i detaljplanen med tanke pa tillbyggnad i
omradet. Befogenheterna galler 6kning av byggratten oberoende av
tomt- eller kvartersdispositionen. Att 6ka byggratten i detaljplaneand-
ringar godkanda av ndmnden bor vara mojligt ocksa nar det galler byg-
gande av verksamhetslokaler. Det ar ocksa motiverat att andringsmoj-
ligheten inte begransas enbart till tomter. Det finns fall da det ar anda-
malsenligt att ta med ett helt kvartersomrade, ocksa om verkningarna
inte ar betydande.

Dessutom foreslas det att namndens befogenheter ocksa ska omfatta
detaljplaneandringar som galler mindre gransjusteringar i kvarters-, ga-
tu- och parkomraden, detaljplaner fér byggande av underjordiska loka-
ler i gatuomraden eller andra allmanna omraden och detaljplaner for
omraden av ringa omfattning. Tilldaggen skulle har sma verkningar och
kan jamféras med namndens befogenheter i motsvarande undantags-
beslut.

Det ar inte majligt att andra granserna for kvarters-, gatu- och parkom-
raden med undantagsbeslut och det férekommer i enstaka fall situatio-
ner dar granserna mellan kvartersomraden med olika disposition bor
flyttas, sdsom nar byggandet i liten omfattning stracker sig in i ett annat
kvartersomrade eller ett parkomrade. Till en detaljplaneandring kan
hanféra sig underjordiska omraden som saknar detaljplan. Det ar anda-
malsenligt att nAmnden har befogenheter att besluta om en detaljplan
for byggande av underjordiska lokaler i gatuomraden eller andra all-
manna omraden da detaljplanen inte har betydande verkningar. Att
godkanna en detaljplan for ett omrade av ringa omfattning ar behovligt
bland annat nar det vid en detaljplaneandring i liten utstrackning ocksa
bor tas med ett omrade som saknar detaljplan.
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Behandling av initiativ fran ungdomar

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Bilagematerial

Sokande av andring

| 29 kap. 7 § i férvaltningsstadgan ingar bestammelser om narvaro- och
yttranderatt vid de olika organens sammantraden. Till paragrafen laggs
ett nytt 2 mom., enligt vilket tre medlemmar valda av paverkansorganet
for unga har narvaro- och yttranderatt nar initiativen fran ungdomar be-
handlas i stadsfullmaktige.

Alla initiativ fran ungdomar behandlas enligt férvaltningsstadgan i
stadsfullmaktige. | syfte att starka de ungas deltagande ar det anda-
malsenligt att ocksa ungdomarna sjalva far yttra sig da initiativen be-
handlas i fullmaktige. Narvaro- och yttranderatten foreslas galla tre per-
soner som ungdomsradet inom sig valjer till foretradare for radet.

Stadsstyrelsen

Sari-Anna Pennanen, ledande stadsombudsman, telefon: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi

Kaisu Tahtinen, enhetschef, telefon: 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi

1 Forvaltningsstadga for Helsingfors stad

2 Helsingin kaupungin hallintosaanté muutokset nakyvissa, 26.3.2018

1 Hallintosdanndn muutos_Kaupunkiymparistélautakunnan erityinen toi-
mivalta

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
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