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Remissdebatt om beredningen av forslaget till budget for ar 2019

HEL 2018-002727 T 02 02 00

Beslutsforslag

Stadsstyrelsen beslutar féra en remissdebatt om beredningen av bud-
getforslaget for 2019.

Foredragandens motiveringar

Enligt Helsingfors stads etablerade planeringspraxis for stadsfullmakti-
ge arligen en remissdebatt om budgeten for féljande ar.

Forslaget till budget for ar 2019 och ekonomiplanen fér aren 2019-
2021 publiceras som borgmastarens férslag i oktober 2018 och kom-
mer upp till behandling i stadsfullmaktige i november 2018.

Det ar meningen att stadsstyrelsen i maj 2018 ska behandla budgetra-
men samt anvisningarna for utarbetande av budgeten fér ar 2019 och
ekonomiplanen fér aren 2019-2021. Ramen i anvisningarna for bud-
getarbetet har under tidigare ar baserat sig pa de ekonomiska malen i
strategin for fullmaktigeperioden och pa utgifterna och inkomsterna och
pa verksamhetsmalen i den godkanda budgeten for det pagaende aret
och i ekonomiplanen vad det féljande aret betraffar. Ramen utgar dess-
utom fran prognoserna om det allménna ekonomiska laget och statens
atgarder som riktar sig till kommunekonomin enligt kommunekonomi-
programmet.

Overgangen till sektormodellen och &ndringen av budgetstrukturen
som stadsfullmaktige godkant innebar en tydligare rambudgetering an
forut. Stadsfullmaktige faststaller helhetsramen for sektorerna och sek-
tornamnderna faststaller narmare hur anslagen ska disponeras.

Uppgifterna om det ekonomiska utfallet for 2017 grundar sig pa bokslu-
tet for 2017 som stadsstyrelsen har godkant 19.3.2018.

Det allmanna ekonomiska laget

Enligt prognosen som Finansministeriet publicerade i december 2017
kommer den ekonomiska tillvaxten i Finland att jamnas ut under 2017—
2019 till en niva omkring tva procent. Utrikeshandeln och den inhemska
efterfragan stoder tillvaxten enligt prognosen. Sysselsattningen forvan-
tas Oka och arbetslosheten minska i den gynnsamma konjunkturen.
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Enligt Statistikcentralens uppskattning i slutet av februari 6kade Fin-
lands BNP med 3,0 procent 2017. Enligt FM:s konjunkturdversikt kom-
mer tillvaxten av BNP att minska till 2,4 procent under 2018 och ytterli-
gare till 1,9 procent under 2019. Den ekonomiska tillvaxten under 2017
grundar sig pa att den privata konsumtionen fortsatter 6ka, att bostads-
byggandets konjunktur haller sig bra och att det gérs manga produk-
tionsinvesteringar. Varldshandelns 6kning och den positiva ekonomiska
utvecklingen i de flesta lander som ar viktiga for Finlands export har bi-
dragit till att exporten aterhamtade sig under 2017. Den positiva kon-
junkturen férvantas fortsatta under 2018. De nya bestallningarna inom
industrin och den aktiva byggverksamheten i tillvaxtcentren ar tecken
pa detta. Ocksa exporten 6kar under 2018, men langsammare an un-
der aret innan. | synnerhet den minskade efterfragan i privatkonsumtio-
nen paverkar tillvaxten negativt under 2019. Detta orsakas av att 6k-
ningen av de disponibla inkomsterna avtar och att inflationen okar. Till-
vaxten av privata investeringar forvantas fortsatta under 2019 och sys-
selsattningen férvantas 6ka langsammare.

En omfattande tillvaxt forvantas inom den globala ekonomin. De ekono-
miska utsikterna for euroomradet har forbattrats, tillvaxten vantas fort-
satta. Sysselsattningen ar bra inom euroomradet. Loneutvecklingen ar
moderat, vilket aterspeglas i en ansprakslés okning av képkraften och
forvantningar pa en dampad inflation. Inom euroomradet ar den ekono-
miska tillvaxten i Tyskland eventuellt snabbare, i Frankrike gor den
framsteg och ekonomin i ltalien har aterhamtat sig. De ekonomiska ut-
sikterna for Storbritannien dverskuggas av den osakerhet som foljer av
Brexit. Den ekonomiska tillvaxten ar stark i Norden, men den dverhetta-
de bostadsmarknaden sarskilt i Sverige vacker oro. | Asien ar de eko-
nomiska utsikterna for Japan positiva medan den ekonomiska tillvaxten
i Kina forvantas avta pa lang sikt och den indiska ekonomin férvantas
aterhamta sig fran den tillfalliga svackan. Den ryska ekonomin ar bero-
ende av produktionen av och priset pa olja och naturgas.

Under 2017 har den finska exporten dkat snabbare, bade inom varor
och tjanster. Den 6kade exporten beror pa att varldshandeln vuxit
snabbare an tidigare ar och pa efterfragan pa Finlands viktigaste ex-
portmarknader. Exporten till euroomradet har 6kat, Kinas andel av ex-
porten vaxer stadigt och det finns tecken pa aterhamtning i den ryska
handeln. Exporttillvaxten forvantas avta sa att den blir i niva med
varldshandelns tillvaxttakt, och effekten som stéder nettoexportens till-
vaxt minskar.

Den privata konsumtionen férvantas 6ka med 1,8 procent under 2017.
Den forbattrade sysselsattningen, skattelattnaderna och en hégre in-

komstniva samt hushallens tillit infor en positiv utveckling av ekonomin
bidrar till att hushallen far storre disponibla inkomster, men under aren
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2018 och 2019 minskar tillvaxten av privatkonsumtionen da inflationen
Okar, vilket leder till att realinkomsterna 6kar langsammare. Den férvan-
tade tillvaxten ar 1,6 procent under 2018 och 1,3 procent ar 2019.

Tillvaxten av privata investeringar forvantas fortsatta under prognospe-
rioden 2017-2019, i genomsnitt fem procent per ar. En 6kad export le-
der till 6kade investeringar sarskilt i industrin.

Konjunkturuppgangen i industrin har varit kraftig, storsta delen av den
industriella produktionen ar ravaror som exporteras och investerings-
produkter. Industriféretagen har fatt mycket nya bestallningar, tillvaxten
har varit kraftigast i skeppsbyggnadsindustrin men bestallningarna har
aven okat i kemi- och skogsindustrin. Den industriella produktionen
vaxer med ca 4,5 procent under 2017 och stabiliseras till ca tre procent
under 2018 och 2019.

Sysselsattningsgraden dkade 2017 och det finns goda forutsattningar
for att sysselsattningen ska fortsatta 0ka under 2018 och 2019. Syssel-
sattningsgraden férutspas stiga till 70,7 % under 2019. Under perioden
forvantas arbetslosheten fortfarande vara ganska hog men antalet ar-
betslésa och langtidsarbetsldsa har sjunkit och forvantas sjunka under
de narmaste aren.

Den offentliga ekonomin kommer fortsattningsvis att vara obalanserad
strukturellt aven om den positiva konjunkturen starker den offentliga
ekonomin. Den offentliga ekonomins inkomster tacker inte utgifterna.
Statsekonomin visar fortfarande ett betydande underskott. Utgifterna i
socialskyddsfonderna Okar i takt med den aldrade befolkningen, vilket
minskar overskottet.

Den ekonomiska tillvaxten i Finland under 2017 har baserat sig pa en
Okad produktion i flera branscher. Tillvaxten har varit storst inom indu-
stri och bygg, sarskilt inom teknologiindustrin. Bristen pa kompetent ar-
betskraft begransar tillvaxtmaojligheterna mer an efterfragan inom bygg-
branschen. Kapacitetsbristen utgor ett storre hinder for industrins till-
vaxt an ett ar tidigare. Bakom den 6kade tillvaxten av mervardet i eko-
nomin ligger de 6kade bestallningarna inom industrin, de manga pabor-
jade privata och offentliga byggprojekten samt tillvaxten av servicepro-
duktionen. Mervardet i hela ekonomin férvantas vaxa under 2017 med
3,5 procent och med ca 2 procent per ar under 2018 och 2019.

Bokslutet 2017

Ar 2017 var positivare for Helsingfors stads ekonomi &n vad man hade
utgatt fran i budgeten. Stadens verksamhetsbidrag utfoll battre an bud-
geterat och skatteintakterna 6kade mer an vantat. Ranteutgifterna var

daremot mindre an budgeterat. Arsbidraget blev 360 miljoner euro stor-
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re an budgeterat, och férbattrades ocksa nagot i jamférelse med fore-
gaende ar.

Stadens inkomstfinansiering rackte till att tdcka investeringarna battre
an budgeterat tack vare storre skatteintakter an forvantat. Kassaflodet
for verksamheten och investeringarna var positivt och uppgick till 245
miljoner euro 2017. Investeringsnivans férhallande till avskrivningarna
ar markbart hogre i Helsingfors an i de andra storre staderna.

Stadens driftsutgifter understeg budgeten huvudsakligen pa grund av
att starten av Vastmetrons trafik forsenades, vilket paverkade HST:s ut-
gifter och HRT:s betalningsandel. Utfallet for stadens utgifter blev mind-
re an aret innan aven pa grund av att utbetalningen av det grundlag-
gande utkomststodet 6verfordes till FPA. Vid en jamforbar granskning
var omkostnadsékningen lag, bara cirka 0,6 procent. Aven i de andra
storre staderna har utvecklingen varit liknande.

Skatteintakterna var 247 miljoner euro hogre an budgeterat och 5,5
procent hogre an 2016. | kommunalskatt inflét 0,3 procent mer an
2016. | samfundsskatt inflot 33 procent mer an 2016. | november 2017
fattade stadsfullmaktige ett beslut om att sdnka kommunalskatten fran
18,5 procent till 18 procent for 2018.

Utfallet for stadens investeringar 2017 var 621,4 miljoner euro nar af-
farsverkens investeringar beaktas (narmast affarsverket HST:s investe-
ringar i kollektivtrafik). Bortsett fran rabatten pa 32,5 miljoner euro for
Variotram-sparvagnarna ar stadens investeringsniva 653,9 miljoner eu-
ro 2017, dvs. nastan densamma som féregaende ar. Stadens investe-
ringar uppgick till 545,7 miljoner euro nar affarsverkens investeringar
inte rdknas med (486 miljoner euro ar 2016 och 388 miljoner euro ar
2015). 81 procent av de disponibla anslagen for investeringar anvan-
des (78 procent ar 2018 och 68 procent ar 2015). Den procentuella an-
slagsférbrukningen har 6kat jamfort med tidigare ar eftersom hoégkon-
junkturen inom byggbranschen som bérjade 2014 fortfarande pagar.

Malsattningen under den avslutade strategiperioden var att finansiera
investeringarna med internt tillférda medel och inkomster fran férsalj-
ning av fast egendom i betydligt stérre utstrackning an de féregaende
aren. Malet fér markférsaljningen var 100 miljoner euro. Det flét in 143
miljoner euro i markférsaljningsinkomster. Malsattningen for férsaljning
av byggnader och aktier var 35 miljoner euro. Forsaljningsintakterna
uppgick till sammanlagt 46 miljoner euro. Fastigheterna som anvants
av yrkeshdgskolan Metropolia var ett betydande férsaljningsobjekt in-
om mark och byggnader.

Inga nya langfristiga budgetlan lyftes under 2017. Stadens lanestock
sjonk till 1 206 miljoner euro (inkl. HST:s lan). Langfristiga lan amorte-
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rades for sammanlagt 165 miljoner euro, vilket finansierades med det
positiva kassaflodet fran verksamheten och investeringarna. Stadens
egentliga egna likvida medel 6kade under 2017 med sammanlagt 184
miljoner euro.

Befolkningsutveckling 2012-2017 och prognos 2018-2019

Helsingfors befolkning har 6kat med 7 000—8 000 invanare per ar, forra
aret med 9 000 invanare. Den snabba 6kningen berodde delvis pa de
asylsdkande som kom till landet 2015 och flyttade till Helsingfors, vilket
kompenserade den minskade flytten fran Estland. Befolkningen férvan-
tas 6ka med 8 000 invanare under aren 2018 och 2019. Den flyttnings-
rorelse som varit typisk for de tidigare aren antas fortsatta och forutsatt-
ningarna for att bygga bostader ar goda.

Tabell 1. Invanarantal 31.12.2012-2016 férhandsuppgift 31.12.2017
samt uppskattning 31.12.2018-2019

2013 2014 2015 (2016 |f.2017 |f.2018 |f.2019

Invana- (612 6641620 715(628 208 (635 18 |644 181|652 181|660 181
rantal 1

Andring 8696 (8051 (7493 6973 9000 (8000 |8000

Andring 1,4% [1,3% [12% [11% 14% [12% [12%
%

Annu for fyra ar sedan 6kade mangden barn i foérskolealdern med

1 000 personer, men sedan har tillvaxten avtagit. Den sjunkande nativi-
teten syns nu ocksa i Helsingfors, forra aret foddes nastan 400 barn
farre an topparet 2015. | fjol 6kade antalet 1-6-aringar med 460, i ar ar
dkningen ca 350 och nasta ar farre an 100. Aven om dkningen av anta-
let barn avtar kan den forbattrade sysselsattningen leda till markbart
fler barn inom smabarnspedagogiken.

Tabell 2. Barn inom smabarnspedagogiken 31.12.2012-2016, for-
handsuppgift 31.12.2017 samt uppskattning 31.12.2018-2019

2013 (2014 (2015 (2016 |f.2017 |f.2018 |f.2019
1-6-3ringar 36 67537 72538 450|39 057 |39 517 |39 855 |39 923
Andring 1076 (1050 725 607 460 338 68
Andring% 3,0% 29% 1,9% [16% [1,2% 0,9% (0,2 %
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Antalet barn i skolaldern bdrjade snabbt vaxa detta artionde, och i fjol
var 0kningen narmare 1 800 personer. Tillvaxten forvantas fortsatta
nastan pa samma niva i ar och nasta ar.

Tabell 3. Barn i grundskolealdern 31.12.2012-2016, férhandsuppgift
31.12.2017 samt uppskattning 31.12.2018-2019

2013 (2014 (2015 (2016 |f.2017 f.2018 |f.2019

6—14-aringar 46 24347 405 48 545 50 181 51 967 |53 684 |55 334

Andring 817 (1162 |1140 1636 (1786 (1717 |1649

Andring% [1,8% 25% [24% 34% [36% [3.3% [3,1%

Aldersgruppen fér andra stadiets utbildning, 15-17-aringar, har minskat
under flera ar, men enligt féregaende ars férhandsuppgifter kommer
antalet att borja vaxa eftersom de storre arskullarna nu avslutar grund-
skolan, dvs. uppnar denna alder. Nasta ar forvantas 6kningen redan bli
narmare 500 personer.

Tabell 4. Aldersgruppen fér andra stadiets utbildning 31.12.2012-2016,
forhandsuppgift 31.12.2017 samt uppskattning 31.12.2018-2019

2013 2014 (2015 (2016 |f.2017 |f.2018 |[f.2019

15-17- 15869 (15623 (15622 15568 [15570 (15728 (16 197
aringar

Andring  |-474  |-246 -1 -54 2 158 468

Andring % -2,9% -1,6 % 00% (0,3% [00% [1,0% [3,0%

Den arbetsfora befolkningen forvantas 6ka under pagaende och nasta
ar snabbare an tidigare, med 6ver 4 000 invanare. Under aren 2013—
2016 var genomsnittsokningen 3 400 personer.

Personerna i pensionsaldern 6kar fortfarande med narmare 2 000 inva-
nare per ar, aven om den storsta 6kningen skedde i bérjan av artion-
det. Aven antalet personer dver 75 ar férvantas nu 6ka fortare, med

1 300 personer per ar.

Stadsstrategins ekonomiska malsattningar

Stadsfullmaktige godkande 27.9.2017 stadsstrategin for aren 2017—-
2021. | strategin finns malsattningar for totalinvesteringar, utdelningen
av samfundsskatten, den totala Ionsamheten och kostnader per enhet.
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Enligt strategin ska stadens ekonomi skétas ansvarsfullt, hallbart och
produktivt. Syftet ar att se till att kommuninvanarna garanteras service
pa lang sikt och att staden bibehaller sin konkurrenskraft som foreta-
gens sate. Man sorjer for den vaxande stadens investeringsférmaga
genom att under strategiperioden dimensionera de totala investeringar-
na till en niva som kan finansieras med intern finansiering, sa att lane-
bestandet per invanare inte dkar. Nar sysselsattningsgraden okar enligt
malsattningarna bor de beskattningsbara férvarvsinkomsterna utveck-
las snabbare i Helsingfors an i de dvriga kommunerna i Helsingforsre-
gionen. Utdelningen av samfundsskatten borde stiga till en niva pa over
30 procent under fullmaktigeperioden.

Staden forbattrar sin totalproduktivitet genom att en arlig 6kning pa 0,5
procent i totalproduktiviteten anvands for att tacka en del av de 6kade
omkostnaderna som befolkningsdkningen orsakar. Malsattningen for
kostnaderna per enhet ar medeltalet for de stora staderna.

Nivan foér reparationsinvesteringar i stadens servicelokaler hojs enligt
den kommande fastighetsstrategin for att sakerstalla att lokalnatet kan
anvandas effektivt.

Léneférhandlingarnas inverkan pa Helsingfors ekonomi 2019

Forhandlingsresultatet som naddes fér kommunsektorns kollektivavtal
foljer till kostnadsnivan den sa kallade allmanna linjen. Kostnadseffek-
ten av kommunsektorns avtal ar 3,5 procent under avtalsperioden pa
26 manader. Forhandlingsresultatet inverkar inte pa det sa kallade kon-
kurrenskraftsavtalet och dess nedskarningar i semesterlonen. Kollek-
tivavtalet som galler semesterpenningen kvarstar under 2018-2019.

Avtalsperiodens hdjningar inom ramen fér kommunsektorns allmanna
kollektivavtal:

- Fr.o.m. 1.5.2018 en allman hgjning pa 26 euro eller minst 1,25 pro-
cent,

- 1.1.2019 en lokal justeringspott om 1,2 procent, och

- 1.4.2019 en allman hgjning om en (1) procent.

Avtalsparterna kom dessutom 6verens om utbetalning av och grunder-
na for en lokal resultatbaserad engangspott. Engangsbetalningen utgoér
9,2 procent av den egentliga Ionen och den ar i genomsnitt 260 euro.

Avtalsférhdjningarna kommer att 6ka arbetskraftskostnaderna i genom-
snitt med 0,86 procent i ar och 2,36 procent 2019. Kostnadseffekten for
den separata resultatbaserade engangspottens kostnadseffekt upp-
skattas till i genomsnitt 0,67 procent ar 2019. Arbetskraftskostnaderna
inom kommunsektorn stiger under 2018 med sammanlagt ca 174 miljo-
ner euro och ar 2019 med sammanlagt ca 615 miljoner euro.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors PL 1 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista 7/2018 8 (11)

Arende/11
11.4.2018

Kostnadseffekterna av Ioneférhandlingarnas resultat i budgetramen
2019 beaktas genom bastjansternas prisindex i enlighet med stadsstra-
tegins ekonomiska malsattningar. Prognosen for indexférandringen
publiceras i samband med ramen for statsfinanserna i april 2018.

Planeringen under fullmaktigeperioden

Stadsstrategin styr planeringen under fullmaktigeperioden. Utifran
stadsstrategin har man startat foljande gemensamma projekt inom sta-
den: I6sningen pa de ungas marginalisering, samordningen av koordi-
nationen och ledarstrukturen for framjandet av halsa och valfard, forut-
sattningarna for ett utvidgat promenadcentrum och en underjordisk ma-
targata samt beredningen av en fastighetsstrategi, ett motionsprogram,
en strategi for det havsnara Helsingfors och markpolitiska riktlinjerna.

Genom samarbetet mellan sektorerna identifierades i stadsstrategin
gemensamma teman for sektorerna. Dessa kraver en gemensam pla-
nering av staden for budgeten 2019 och ekonomiplanen 2019—2021.
De identifierade temana ar kunderfarenheter och -ndjdhet, framjande
av valfard och halsa (barn och unga, aldre) delaktighet, tjansternas till-
ganglighet, sysselsattning, naringspolitiska atgarder, hobbyverksamhet,
livskraftiga stadsdelar, planering av boulevarder, trafiksystem samt an-
vandningen av stadens lokaler. Staden genomfér sin gemensamma
planering saval via den ekonomiska planeringen som sektorernas verk-
samhet. Under 2018 funderar man aven over verksamhetsplanernas
struktur med hansyn till gemensam planering och styrning.

Byggande av bostader och affarslokaler

Bostadsbyggandet har hallit sig pa en hég niva i Helsingfors. Under
2017 fardigstalldes 4 890 bostader i Helsingfors vilket ar det tredje
stdrsta antalet under 2000-talet. Man boérjade bygga 5 071 bostader
och bygglov beviljades for 8 232 bostader. Antalet bostader i byggloven
ar rekordhogt. Vid arsskiftet 2017/2018 holl man pa att bygga 6 923 bo-
stader och 7 598 bostader hade fatt bygglov. Halften av de halvfardiga
bostaderna byggs pa de fem storsta projektomradena. | Vastra hamnen
blev flest bostader fardiga ar 2017, 1 162 st. Nordsjo, Drums6 och Her-
tonas ar betydande stadsdelar da man ser pa antalet fardigbyggda bo-
stader. Under de féljande aren kommer bostadsproduktionen framst att
koncentrera sig kring Fiskehamnen pa basis av inledda byggen och be-
viljade lov. Under 2017 var det byggstart for flera nya bostader i Kungs-
eken och Hertonas.

2 873 oreglerade bostader blev fardiga, 888 bostader av hybridform
och 1 129 hyresbostader med statligt ara-stdd. Drygt 60 % av de ara-
hyresbostader som boérjade byggas 2017 var stadens egen produktion.
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Landskaps-

Bostadsproduktionen har kommit val i gang 2018. Man har bdrjat byg-

ga ungefar lika manga bostader som i fjol. De storsta bostadsbyggena

pagar pa Natholmen i Fiskehamnen samt Keskos f.d. huvudkontor som
andras till bostader pa Skatudden. Fortfarande ar mer an 7 000 bosta-

der under byggnad.

Aven vaningsytan for affarslokaler under byggnad var stérre an genom-
snittet under 2017. Ar 2017 var 2010-talets aktivaste &r inom byggande
av affarslokaler med en paborjad vaningsyta pa 341 287 m2. Mangden
fardigstalld vaningsyta under 2017 (200 054) ar i samma storleksklass
som under de tva féregaende aren. Merparten (76 %) av de fardigstall-
da vaningsytorna for affarslokaler samt de beviljade byggloven gallde
affars- och kontorsbyggnader ar 2017.

Nackdelen med den goda konjunkturen inom bostadsbyggandet ar
bristen pa kompetent arbetskraft och entreprenadofferter. Offerterna pa
statligt understédda ara-hyresbostader har varit sa héga att finansie-
ringen for dem inte godkanns. Man bygger flitigt bostader ocksa i
grannkommunerna sa Helsingfors projekt konkurrerar om byggherrar
med dem.

och vardreformen

Den planerade landskaps- och vardreformen orsakar en exceptionell
osakerhet i stadens ekonomi under de kommande aren. Om land-
skapsreformen genomfors minskar de skatteinkomster och utgifter som
overfors fran Helsingfors till landskapen avsevart stadens skattefinan-
siering i forhallande till den vaxande stadens investeringsbehov. Cirka
tva tredjedelar av kommunalskatten férsvinner, vilket leder till att sta-
dens Okning av skatteintakter i euro blir markbart mindre an i nulaget.
Stadens nuvarande lanestock blir kvar pa stadens ansvar i reformen,
vilket medfor att stadens relativa skuldsattning markbart okar. Efter re-
formen Okar betydelsen av den statliga finansieringen proportionellt sett
stadens interna finansiering jamfort med nulaget, vilket i sig okar den fi-
nansiella osakerheten.

Landskaps- och vardreformen orsakar en exceptionell osakerhet i sta-
dens och de 6vriga kommunernas ekonomi under de kommande aren.
Helsingfors har omkostnader pa 4,4 miljarder, verksamhetsinkomster
pa 1,3 miljarder och skatteintakter pa ungefar 3,5 miljarder euro i 2019
ars niva. Som en foljd av reformen forsvinner ungefar 2 miljarder — ca
200 miljoner fran inkomsterna och ca 1,8 miljarder fran skatteintakter-
na. Investeringsnivan sjunker daremot bara en aning, fran 720 miljoner
till 700 miljoner.

Efter landskaps- och vardreformen ar arsbidraget for en baskommun till
en bdrjan nagot lagre an vad det skulle vara utan reformen, eftersom
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en dvergangsutjamning balanserar forandringen under de forsta aren.
Cirka tva tredjedelar av stadens kommunala beskattningsutfall forsvin-
ner som en foljd av reformen. P4 langre sikt ar férandringen i Helsing-
fors ekonomi stor, eftersom den arliga tillvaxten i skatteinkomstbelop-
pet blir mindre an i nulaget efter nedskarningarna i kommunalskatten
och samfundsskatten.

| en férandringssituation bibehalls investeringsnivan i en tillvaxtstad
nastan helt och hallet och pa sikt 6kar investeringsbehovet allt fortare.
Stadens finansiering med skattemedel minskar markbart i férhallande
till investeringsbehovet for en tillvaxtstad i och med att utgifter och skat-
teintakter overfors till landskapet. Skatteinkomstokningen har under de
senaste aren varit en av de viktigaste faktorerna som bibehallit den
ekonomiska balansen, trots att stadens investeringsniva har stigit.

Finansieringen av de uppgifter som faststallts for landskapen baserar
sig pa de statistikforda kostnaderna for de uppgifter som 6verfors fran
kommunerna. Kostnaderna som statistikforts och samlats under 2018—
2019 ar osakra och darfor beskriver de inte vilka kostnader som verkli-
gen forsvinner fran kommunerna. For narvarande finns det ingen klar
uppfattning om vilka uppgifter och kostnader som de facto kommer att
flyttas dver fran kommunernas tjansteproduktion. Man bér inte gora
nagra stora éverforingar av finansiering fran kommunerna pa basis av
osaker statistik. Beslutet om inkomsterna som flyttas bort fran kommu-
nerna fattas sakenligt som en del av lagstiftningen, men de kostnader
som overfors uppskattas de facto forst senare, aren 2019-2020.

| reformen beaktas inte de kostnader som riktar sig till kommunerna pa
ett heltackande satt. Under 6vergangsperioden maste kommunerna sta
for dverlappande kostnader i samband med stodfunktioner samt kost-
nader for ersattande system sasom en del av gransytorna med anknyt-
ning till raddningsverkets uppgifter. Finansieringen av kostnaderna for-
svinner dock fran kommunerna nar finansieringsmodellen andras.

En vaxande stad maste se till sin investeringsférmaga under alla om-
standigheter. Det kravs ett sarskilt ansvar i stadens hushallning i enlig-
het med stadsstrategins ekonomiska mal da man reserverar sig infor
de forsamringar och osakerheter som den eventuella vard- och land-
skapsreformen orsakar.

Fortsatta atgarder

Stadsstyrelsen konstaterar samtidigt att protokollet fér remissdebatten

som fullmaktige fort i samband med beslutet om verkstallighet av detta
arende skickas till direktionerna och sektorerna, forvaltningarna och af-
farsverken for att anvandas da de gor upp budget.
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Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Stadsstyrelsen

Riikka Henriksson, specialplanerare, telefon: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

VM Taloudellinen katsaus joulukuu 2017

Talouden tunnuslukuja_28022018

Tilinpaatods 2017

Valtuustokauden suunnittelu kaavio seka talouden ohjauksen vuosikello
Asuntotuotanto_Helsingissa_2017.pdf
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