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Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja paatésvaltaisuuden.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Poytakirjan tarkastajien valinta
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto valitsee poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kyselytunti
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto jarjestaa kyselytunnin.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Tarkastusviraston tarkastusjohtajan valinta

HEL 2017-013147 T 01 01 01 01
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee HM, JHTT Timo Teravan tarkastusjohtajan
virkaan 1.6.2018 lukien.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on 23.10.2017 § 951 todennut tarkastusjohtaja Pirjo
Hakanpaan virkasuhteen paattyvaksi 1.1.2018 lukien ja kehottanut
kaynnistamaan viran tayttamiseksi julkisen hakumenettelyn.

Tarkastusjohtajan virka on ollut julkisesti haettavana 1.-18.12.2017.
Hakuilmoitus julkaistiin Helsingin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa
3.12.2017. Lehti-ilmoitusten lisaksi hakuilmoitus oli esilla kaupungin
eRekry-palvelussa seka te-palvelut.fi-, oikotie.fi- ja kuntalehti.fi-palve-
luissa.

Tarkastusjohtajan virkaan ottamisesta paattaa hallintosaannon 7 luvun
1 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto. Esityksen
tarkastusjohtajan valinnasta kaupunginvaltuustolle tekee hallintosaan-
nén 13 luvun 1 §:n 2 momentin 12 kohdan mukaan tarkastuslautakun-
ta, kaupunginhallituksen annettua hakijoista lausuntonsa.

Kaupunginhallitus on antanut tarkastuslautakunnalle lausuntonsa
26.2.2018. Kaupunginhallituksen lausunnon tarkoituksena oli arvioida
tarkastusjohtajan virkaa hakeneiden kokemusta ja osaamista kaupun-
gin yleishallinnolliselle johtamis- ja esimiestyOlle asetettujen vaatimus-
ten seka tarkastus- ja arviointitoiminnan menestyksekkaan johtamisen
nakokulmista.

Tarkastusjohtajan tehtavana on johtaa Helsingin kaupungin tarkastusvi-
raston toimintaa. Johtavana viranhaltijana tarkastusjohtajan tehtavana
on suunnitella, seurata ja valvoa tarkastusviraston toimintaa seka vas-
tata sen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Tarkastus-
johtajan tehtavana on myos viraston strateginen ohjaus seka suoritus-
kyvyn ja toiminnan tuloksellisuuden kehittaminen ja yllapito. Tarkastus-
johtaja toimii tarkastuslautakunnan esittelijana.

Hallintosdannon 23 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan tarkastusjohtajan
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto ja kokemusta
johtamis- ja tarkastustehtavissa seka suomen kielen erinomainen ja

ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. Perustuslain mu-
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kaiset yleiset virkanimitysperusteet ovat kyky, taito ja koeteltu kansa-
laiskunto.

Edella mainittujen muodollisten vaatimusten lisaksi ilmoitettiin edellytet-
tavan suuren kuntaorganisaation toiminnan vankkaa tuntemusta, syval-
lista julkisen hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin asian-
tuntijuutta, perehtyneisyytta julkishallinnon ja -talouden tilintarkastusjar-
jestelmaan seka kokemusta asiantuntijaorganisaation johtamisesta. Li-
saksi edellytetaan hyvia viestinta- ja vuorovaikutustaitoja seka kykya
tehda yhteistyota kaupungin sisaisten ja ulkoisten sidosryhmien kans-
sa. Kansainvalinen yhteistyo edellyttdd myos sujuvaa englannin kielen
taitoa ja kykya toimia oman alan kansainvalisissa verkostoissa.

Mikali virkaan otetaan henkild, joka ei ole kaupungin palveluksessa, ei-
ka terveydellisia tietoja ole kaytettavissa virkaan otettaessa, on paatos
tallaisen henkilon osalta ehdollinen, kunnes henkildn terveydentilasta
saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvi-
tys on esitettava kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan paa-
toksen tiedoksisaannista lukien.

Kaupunginhallituksen 26.2.2018 tarkastuslautakunnalle antama lausunto
Hakijat

Virkaa haki hakuajan kuluessa kahdeksan henkil6a. Heista kuusi kut-
suttiin haastatteluun ja haastatelluista kolme henkiléarviointiin. Yksi
haastatelluista peruutti sittemmin hakemuksensa. Hakijaluettelo on liit-
teena 1.

Hakijoita haastattelivat tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Dan Koivu-
laakso, kansliapaallikkd Sami Sarvilinna, johtava henkildstdasiantuntija
Riitta Hellman kaupunginkanslian henkildstdosastolta ja rekrytointikon-
sultti, psykologi Anu Saila-Kiukas Psycon Oy:sta. Henkiléarvioinnit suo-
ritti Psycon Oy.

Haastateltujen hakijoiden osalta kaupunginhallitus totesi seuraavaa.

Hakija 2, ********** on suorittanut Helsingin kauppakorkeakoulussa
kauppatieteiden maisterin tutkinnon. Lisaksi han on suorittanut Institute
of Internal Auditors -oppilaitoksessa riskienhallinnan varmentajan tut-
kinnon seka itsearviointien ohjaajatutkinnon. ********** on toiminut vuo-
desta 2011 luottamus- ja sivutoimisissa tehtavissa muun muassa Teke-
sin tarkastusvaliokunnan puheenjohtajana. Aiemmin han on toiminut
tarkastusjohtajana Ruukki Group Plc:ssa seka tarkastusalan johtamis-
tehtavissa muun muassa Ernst & Young Oy:ssa, KPMG Wideri Oy:ssa
ja Osuuspankkikeskuksessa. ********** yahvuutena on monipuolinen
kokemus tarkastustoiminnasta. Hanella on kokemusta tyoskentelysta
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laajoissa kokonaisuuksissa ja kokemus kansainvalisesti toimivissa yri-
tyksissa on tuonut hanelle monipuoliset verkostot. Hanen kokemuksen-
sa arviointitydsta on kuitenkin vahaisempaa, eika hanella ei ole suoraa
kokemusta julkishallinnon ja -talouden tarkastuksesta ja arvioinnista.
Hanella ei ole kokemusta tyoskentelysta luottamushenkildiden kanssa.

Hakija 4, ********** on suorittanut Lapin yliopistossa hallintotieteen toh-
torin tutkinnon ja hanelle on myonnetty Lapin yliopistosta dosentin arvo.
Lisaksi han on valmistunut muutosjohtamisen maisteriksi Pariisin kaup-
pakorkeakoulun (HEC Paris) ja Oxfordin yliopiston Said Business Sc-
hoolin muutosjohtamisen ohjelmasta. Han on suorittanut MBA-tutkin-
non Jyvaskylan yliopistossa. ********** on toiminut vuodesta 2013 Iah-
tien Helsingin kaupungin rakentamispalveluliikelaitos Staran hallintojoh-
tajan virassa. Aiemmin han on toiminut johtamistehtavissa muun muas-
sa Helsingin kaupungin sosiaalivirastossa ja nuorisoasiainkeskukses-
sa. ******** yahvuutena on kaupungin johtamisjarjestelman tuntemus
seka kokemus johtamistydsta kaupungin organisaatioissa. Han on ver-
kostoitunut kattavasti toimiessaan kotimaisissa ja kansainvalisissa ver-
kostoissa. Hanella ei ole kokemusta julkisen talouden tarkastustyosta
eika kokemusta tyoskentelysta julkisen talouden tilintarkastusjarjestel-
man parissa. Hakija kutsuttiin henkiléarviointiin.

Hakija 5, ********** on suorittanut Lapin yliopistossa hallintotieteiden
tohtorin tutkinnon ja hanelle on myonnetty Lapin yliopistosta dosentin
arvo. Lisaksi han on suorittanut julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jan (JHTT) tutkinnon. ********** on toiminut vuodesta 2017 lahtien Jy-
vaskylan kaupunginreviisorina. Aiemmin han on toiminut Rovaniemen
tarkastuspaallikkona ja kehittamispaallikkona, seka yliopistonlehtorina
ja yliassistenttina Lapin yliopistossa. ********** vahvuutena on kokemus
julkisen hallinnon tarkastus- ja arviointitehtavista ja yleisesti toimimises-
ta kunnallishallinnossa. Hanella on myos monipuolista kokemusta ver-
kostojen johtamisesta, mutta hanen kokemuksensa suorasta esimies-
tydsta ja organisaation johtajana toimimisesta on lyhyt. Hakija kutsuttiin
henkiloarviointiin.

Hakija 6, Timo Terava, on valmistunut Vaasan yliopistosta hallintotie-
teen maisteriksi. Han on suorittanut Helsingin kaupungin Aalto-yliopis-
ton executive MBA-tutkinnon. Lisaksi han on suorittanut julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajan (JHTT) tutkinnon seka Oiva Akatemian esi-
mies- ja controller-valmennukset. Terava on hoitanut 1.1.2018 alkaen
valiaikaisena Helsingin kaupungin tarkastusjohtajan avointa virkaa. Va-
kinaisessa virassaan tarkastusviraston arviointipaallikkona han on toi-
minut vuodesta 2008 Iahtien. Aiemmin han on toiminut tarkastusviras-
ton kaupunkitarkastajana seka verotarkastajana Uudenmaan veroviras-
tossa. Teravan vahvuutena on hanen vankka kokemuksensa Helsingin
kaupungin arviointi- ja tarkastustehtavista. Johtoryhman jasenena, tar-
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kastuslautakunnan sihteerina ja viraston ARVI-ryhman puheenjohtaja-
na hanella on hyva kasitys tarkastusviraston toimintakentasta seka ko-
kemusta johtamis- ja esimiestehtavista virastossa. Hanella on perustel-
tuja nakemyksia Helsingin arviointi- ja tarkastustoiminnan kehittamisen
suuntaviivoista. Hanen kansainvalinen verkostoitumisensa on vahai-
sempaa kuin muilla hakijoilla. Hakija kutsuttiin henkildéarviointiin.

Hakija 7, ********** on suorittanut Helsingin yliopistossa valtiotieteiden
tohtorin tutkinnon. Han on lisaksi suorittanut JHT T-koulutusohjelman
opintojaksoja seka Oiva Akatemian esimiesvalmennuksia. ********** gn
toiminut vuodesta 2016 lahtien johtavana tuloksellisuustarkastajana
Helsingin kaupungin tarkastusvirastossa. Aiemmin han on toiminut kau-
punkitarkastajana seka johtavana tuloksellisuustarkastajana ja ylitar-
kastajana Valtiontalouden tarkastusvirastossa. ********** yahvuutena on
hyva kokemus tarkastus- ja arviointityosta tarkastusvirastossa. Hanella
on hyvia nakemyksia tarkastusviraston toimintaan ja nayttoja kyvysta
edistda uudenlaisia toimintatapoja ja tehda yhteisty6ta verkostoissa.
Hanella ei ole kaytannon kokemusta tyoskentelysta suorassa esimies-
tydssa ja roolin ottamisesta organisaation johtajana.

Arviointi

Kaikki edella mainitut hakijat tayttavat viran muodolliset kelpoisuusvaa-
timukset. Heilla on tehtavan edellyttamat yhteistyo- ja vuorovaikutustai-
dot ja riittava kaytannon kielitaito tehtavan hoitamiseksi.

Haastattelujen ja henkildarviointien perusteella on arvioitava, etta haki-
jalla 6, Timo Terava, on vankan kaytannon kokemuksensa ja perusteel-
listen ja hyvin jasenneltyjen kehittamisnakemystensa seka johtamisval-
miuksiensa johdosta muita hakijoita paremmat edellytykset johtaa tar-
kastusviraston toimintaa menestyksekkaasti.

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tarkastuslautakunta katsoo hakijoiden tyokokemuksen, koulutuksen,
haastattelun ja henkildarviointien perusteella, ettd hakijoista Timo Tera-
va tayttaa tehtavan kelpoisuusvaatimusten lisaksi ilmoitetut edellytykset
ja soveltuu tarkastusjohtajan tehtavaan parhaiten.

Esitykseen liittyva oheismateriaali

Kaupunginvaltuuston jasenilla on mahdollisuus tutustua esitykseen liit-
tyviin hakemuksiin ja niista laadittuun yhteenvetoon seka henkiloar-
viointiraportteihin ennen kokousta ja kokouksen aikana. Tutustumista
varten voi ottaa yhteytta kirjaamoon kokouspaivan aamuun saakka ja
kokouspaivan aamusta alkaen toimielimen sihteeriin. Oheismateriaaliin
liittyviin sisalldllisiin kysymyksiin vastaa lisatiedonantaja.
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Paatoksen taytantoonpano

Kaupunginhallituksen on tarkoitus asian taytantdonpanon yhteydessa
kehottaa kansliapaallikkoa antamaan virkaan valitulle valtuuston paa-
tOkseen perustuva viranhoitomaarays.

Esittelija
Tarkastuslautakunta
Lisatiedot
Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: 310 36581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakijalista
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria
Tarkastuslautakunta 20.03.2018 § 23
HEL 2017-013147 T 01 01 01 01
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa valita HM, JHTT Timo Teravan tarkastus-
johtajan virkaan 1.6.2018 lukien.
Lisaksi tarkastuslautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Kasittely
20.03.2018 Ehdotuksen mukaan
Timo Terava ja Minna Tiili eivat esteellisina osallistuneet asian kasitte-
lyyn eivatka olleet lasna sita kasiteltaessa.
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Esittelija
Dan Koivulaakso

Lisatiedot
Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: 310 36581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 26.02.2018 § 105

HEL 2017-013147 T 01 01 01 01
Lausunto

Kaupunginhallitus totesi lausuntonaan tarkastuslautakunnalle, etta ha-
kijoista parhaat edellytykset tarkastusjohtajan viran menestyksekkaa-
seen hoitamiseen on arviointipaallikkd Timo Teravalla.

Tehtavan kuvaus

Tarkastusjohtajan tehtavana on johtaa Helsingin kaupungin tarkastusvi-
raston toimintaa. Johtavana viranhaltijana tarkastusjohtajan tehtavana
on suunnitella, seurata ja valvoa tarkastusviraston toimintaa seka vas-
tata sen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Tarkastus-
johtajan tehtavana on myos viraston strateginen ohjaus seka suoritus-
kyvyn ja toiminnan tuloksellisuuden kehittaminen ja yllapito. Tarkastus-
johtaja toimii tarkastuslautakunnan esittelijana.

Hallintosdannén 23 luvun 1 §:n mukaan tarkastusjohtajan kelpoisuus-
vaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto ja kokemusta johtamis- ja
tarkastustehtavissa seka suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen
tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. Perustuslain mukaiset yleiset vir-
kanimitysperusteet ovat kyky, taito ja koeteltu kansalaiskunto. Edella
mainittujen muodollisten vaatimusten lisaksi tarkastusjohtajan tehtavas-
sa edellytetaan suuren kuntaorganisaation toiminnan vankkaa tunte-
musta, syvallista julkisen hallinnon ja talouden tarkastuksen seka ar-
vioinnin asiantuntijuutta, perehtyneisyytta julkishallinnon ja -talouden ti-
lintarkastusjarjestelmaan seka kokemusta asiantuntijaorganisaation
johtamisesta. Lisaksi edellytetaan hyvia viestinta- ja vuorovaikutustaito-
ja seka kykya tehda yhteistyota kaupungin sisaisten ja ulkoisten sidos-
ryhmien kanssa. Kansainvalinen yhteistyo edellyttaa myos sujuvaa
englannin kielen taitoa ja kykya toimia oman alan kansainvalisissa ver-

kostoissa.
Hakijat
Virkaa haki hakuajan kuluessa kahdeksan henkiloa. Heista kuusi kut-
suttiin haastatteluun ja haastatelluista kolme henkiléarviointiin. Yksi
haastatelluista peruutti sittemmin hakemuksensa. Hakijaluettelo on liit-
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teena 1. Haastateltujen hakijoiden osalta kaupunginhallitus toteaa seu-
raavaa.

Hakija 2, ********** on suorittanut Helsingin kauppakorkeakoulussa
kauppatieteiden maisterin tutkinnon. Lisaksi han on suorittanut Institute
of Internal Auditors -oppilaitoksessa riskienhallinnan varmentajan tut-
kinnon seka itsearviointien ohjaajatutkinnon. ********** on toiminut vuo-
desta 2011 luottamus- ja sivutoimisissa tehtavissa muun muassa Teke-
sin tarkastusvaliokunnan puheenjohtajana. Aiemmin han on toiminut
tarkastusjohtajana Ruukki Group Plc:ssa seka tarkastusalan johtamis-
tehtavissa muun muassa Ernst & Young Oy:ssa, KPMG Wideri Oy:ssa
ja Osuuspankkikeskuksessa. ********** yahvuutena on monipuolinen
kokemus tarkastustoiminnasta. Hanella on kokemusta tyoskentelysta
laajoissa kokonaisuuksissa ja kokemus kansainvalisesti toimivissa yri-
tyksissa on tuonut hanelle monipuoliset verkostot. Hanen kokemuksen-
sa arviointityosta on kuitenkin vahaisempaa, eika hanella ei ole suoraa
kokemusta julkishallinnon ja -talouden tarkastuksesta ja arvioinnista.
Hanella ei ole kokemusta tyoskentelysta luottamushenkildiden kanssa.

Hakija 4, ********** on suorittanut Lapin yliopistossa hallintotieteen toh-
torin tutkinnon ja hanelle on myonnetty Lapin yliopistosta dosentin arvo.
Lisaksi han on valmistunut muutosjohtamisen maisteriksi Pariisin kaup-
pakorkeakoulun (HEC Paris) ja Oxfordin yliopiston Said Business Sc-
hoolin muutosjohtamisen ohjelmasta. Han on suorittanut MBA-tutkin-
non Jyvaskylan yliopistossa. ********** on toiminut vuodesta 2013 Iah-
tien Helsingin kaupungin rakentamispalveluliikelaitos Staran hallintojoh-
tajan virassa. Aiemmin han on toiminut johtamistehtavissa muun muas-
sa Helsingin kaupungin sosiaalivirastossa ja nuorisoasiainkeskukses-
sa. ¥ yahvuutena on kaupungin johtamisjarjestelman tuntemus
seka kokemus johtamistyOsta kaupungin organisaatioissa. Han on ver-
kostoitunut kattavasti toimiessaan kotimaisissa ja kansainvalisissa ver-
kostoissa. Hanella ei ole kokemusta julkisen talouden tarkastustyosta
eikd kokemusta tyoskentelysta julkisen talouden tilintarkastusjarjestel-
man parissa. Hakija kutsuttiin henkildarviointiin.

Hakija 5, ********** on suorittanut Lapin yliopistossa hallintotieteiden
tohtorin tutkinnon ja hanelle on myodnnetty Lapin yliopistosta dosentin
arvo. Lisaksi han on suorittanut julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jan (JHTT) tutkinnon. ********** on toiminut vuodesta 2017 lahtien Jy-
vaskylan kaupunginreviisorina. Aiemmin han on toiminut Rovaniemen
tarkastuspaallikkona ja kehittamispaallikkdna, seka yliopistonlehtorina
ja yliassistenttina Lapin yliopistossa. ********** yvahvuutena on kokemus
julkisen hallinnon tarkastus- ja arviointitehtavista ja yleisesti toimimises-
ta kunnallishallinnossa. Hanella on myos monipuolista kokemusta ver-
kostojen johtamisesta, mutta hanen kokemuksensa suorasta esimies-
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Arviointi

Esittelija

tyosta ja organisaation johtajana toimimisesta on lyhyt. Hakija kutsuttiin
henkil6arviointiin.

Hakija 6, Timo Terava, on valmistunut Vaasan yliopistosta hallintotie-
teen maisteriksi. Han on suorittanut Helsingin kaupungin Aalto-yliopis-
ton executive MBA-tutkinnon. Lisaksi han on suorittanut julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajan (JHTT) tutkinnon seka Oiva Akatemian esi-
mies- ja controller-valmennukset. Terava on hoitanut 1.1.2018 alkaen
valiaikaisena Helsingin kaupungin tarkastusjohtajan avointa virkaa. Va-
kinaisessa virassaan tarkastusviraston arviointipaallikkona han on toi-
minut vuodesta 2008 Iahtien. Aiemmin han on toiminut tarkastusviras-
ton kaupunkitarkastajana seka verotarkastajana Uudenmaan veroviras-
tossa. Teravan vahvuutena on hanen vankka kokemuksensa Helsingin
kaupungin arviointi- ja tarkastustehtavista. Johtoryhman jasenena, tar-
kastuslautakunnan sihteerina ja viraston ARVI-ryhman puheenjohtaja-
na hanella on hyva kasitys tarkastusviraston toimintakentasta seka ko-
kemusta johtamis- ja esimiestehtavista virastossa. Hanella on perustel-
tuja nakemyksia Helsingin arviointi- ja tarkastustoiminnan kehittamisen
suuntaviivoista. Hanen kansainvalinen verkostoitumisensa on vahai-
sempaa kuin muilla hakijoilla. Hakija kutsuttiin henkiloarviointiin.

Hakija 7, ********** on suorittanut Helsingin yliopistossa valtiotieteiden
tohtorin tutkinnon. Han on lisaksi suorittanut JHT T-koulutusohjelman
opintojaksoja seka Oiva Akatemian esimiesvalmennuksia. ********** gn
toiminut vuodesta 2016 lahtien johtavana tuloksellisuustarkastajana
Helsingin kaupungin tarkastusvirastossa. Aiemmin han on toiminut kau-
punkitarkastajana seka johtavana tuloksellisuustarkastajana ja ylitar-
kastajana Valtiontalouden tarkastusvirastossa. ********** yahvuutena on
hyva kokemus tarkastus- ja arviointityosta tarkastusvirastossa. Hanella
on hyvia nakemyksia tarkastusviraston toimintaan ja nayttoja kyvysta
edistda uudenlaisia toimintatapoja ja tehda yhteisty6ta verkostoissa.
Hanella ei ole kaytannon kokemusta tyoskentelysta suorassa esimies-
tydssa ja roolin ottamisesta organisaation johtajana.

Kaikki edella mainitut hakijat tayttavat viran muodolliset kelpoisuusvaa-
timukset. Heilla on tehtavan edellyttamat yhteistyo- ja vuorovaikutustai-
dot ja riittava kaytannon kielitaito tehtavan hoitamiseksi.

Haastattelujen ja henkildarviointien perusteella on arvioitava, etta haki-
jalla 6, Timo Terava, on vankan kaytannon kokemuksensa ja perusteel-
listen ja hyvin jasenneltyjen kehittamisnakemystensa seka johtamisval-
miuksiensa johdosta muita hakijoita paremmat edellytykset johtaa tar-
kastusviraston toimintaa menestyksekkaasti.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan varajasenen valinta

HEL 2018-003173 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paattaa

— myontaa Nina Casténille eron kasvatus- ja koulutuslautakunnan va-
rajasenen luottamustoimesta ja

— valita Maria Nyroosin varajaseneksi (Ville Jalovaaran henkilokohtai-
nen varajasen) kasvatus- ja koulutuslautakuntaan vuoden 2021 tou-
kokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman pykalan osal-
ta heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Nina Casténin (SDP) 8.11.2017 (§ 391) va-
rajaseneksi kasvatus- ja koulutuslautakuntaan vuoden 2021 toukokuun
lopussa paattyvaksi toimikaudeksi. Nina Castén pyytaa 14.3.2018 eroa
kasvatus- ja koulutuslautakunnan varajasen luottamustoimesta kotikun-
nan vaihtumisen vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan toi-
mikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilo. Valittavan hen-
kilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukaisesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilon on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel fi
Liitteet
1 Eronpyyntd 14.3.2018
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Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 26.03.2018 § 179

HEL 2018-003173 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
— myontaa Nina Casténille eron kasvatus- ja koulutuslautakunnan va-
rajasenen luottamustoimesta ja
— valita Maria Nyroosin varajaseneksi (Ville Jalovaaran henkilokohtai-
nen varajasen) kasvatus- ja koulutuslautakuntaan vuoden 2021 tou-
kokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman pykalan osal-
ta heti.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan varajasenen valinta

HEL 2017-008768 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paattaa

— myontaa llkka Hirsimaelle eron sosiaali- ja terveyslautakunnan va-
rajasenen luottamustoimesta ja

— valita Sakari Mannikon varajaseneksi (Mari Rantasen henkilokohtai-
nen varajasen) sosiaali- ja terveyslautakuntaan vuoden 2021 touko-
kuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi llkka Hirsimaen (PS) 7.6.2017 (§ 276) vara-

jaseneksi sosiaali- ja terveyslautakuntaan vuonna 2017 alkavaksi toimi-
kaudeksi. llkka Hirsimaki pyytaa 12.3.2018 eroa sosiaali- ja terveyslau-
takunnan varajasenen luottamustoimesta.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan toi-
mikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilo. Valittavan hen-
kilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukaisesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Jenni Bjdrksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel.fi

Liitteet

1 Eronpyyntd 12.3.2018
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Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveyslautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 26.03.2018 § 178

HEL 2017-008768 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— myontaa llkka Hirsimaelle eron sosiaali- ja terveyslautakunnan va-
rajasenen luottamustoimesta ja

— valita Sakari Mannikon varajaseneksi (Mari Rantasen henkilokohtai-
nen varajasen) sosiaali- ja terveyslautakuntaan vuoden 2021 touko-
kuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian
osalta heti.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 7/2018 17 (58)

Asia/7
11.04.2018

7

Karajaoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2017-009925 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto

— myontaa Jari Luomakoskelle eron karajaoikeuden lautamiehen luot-
tamustoimesta ja

— valitsee Jukka Seleniuksen karajaoikeuden lautamieheksi vuoden
2021 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi 21.6.2017 (294 §) Jari Luomakosken (Kok.)
karajaoikeuden lautamieheksi vuoden 2021 toukokuun lopussa paatty-
vaksi toimikaudeksi. Jari Luomakoski pyytaa 13.3.2018 eroa karajaoi-

keuden lautamiehen luottamustoimesta kotikunnan vaihtumisen vuoksi.

Karajaoikeuden lautamiehistd annetun lain (675/2016) mukaan valtuus-
to valitsee karajaoikeuden lautamiehet valtuuston toimikautta vastaa-
vaksi ajaksi. Karajaoikeuden lautamiehesta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd kunnan luottamushenkilosta saadetaan.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen valitaan toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushen-
Kild.

Karajaoikeuden lautamieheksi valittavan tulee tayttaa karajaoikeuden
lautamiehista annetun lain 2 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Jenni Bjdrksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel.fi
Liitteet
1 Eronpyyntd 13.3.2018
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupunginvaltuusto

Asial7
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Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 26.03.2018 § 180
HEL 2017-009925 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myontaa Jari Luomakoskelle eron karajaoikeuden lautamiehen luot-
tamustoimesta ja
— valitsee Jukka Seleniuksen karajaoikeuden lautamieheksi vuoden
2021 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Jenni Bjdrksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Hallintosaannon muuttaminen

HEL 2018-002397 T 00 01 00

Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti. Muutos tulee voimaan 17.4.2018.

Kaupunginvaltuusto on 16.11.2016, 291 § hyvaksynyt Helsingin kau-
pungin uuden johtamisjarjestelman mukaisen hallintosdannon. Kaupun-
ginvaltuusto on edellisen kerran muuttanut hallintosaantéa 14.2.2018,
36 §.

Talla paatoksella tehdaan muutoksia kaupunginvaltuuston, kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialajohtajan seka kaupunkiymparistolautakun-
nan toimivaltaan ja annetaan valtuustossa nuorisoneuvoston edustajille
lasnaolo- ja puheoikeus nuorten aloitteiden kasittelyssa.

Kaupunginvaltuuston toimivalta

Hallintosdannon 7 luvussa maarataan kaupunginvaltuuston toimivallas-
ta. Kaupunginvaltuuston toimivaltaan lisatdan 7 luvun 1 §:n uudeksi 2
kohdaksi liikenteen, viheralueen tai muun yleisen alueen yleissuunnitel-
mista paattaminen, kun kustannusarvio ylittdaa 10 miljoonaa euroa.

Nykyinen 7 luvun 1 §:n 2 kohta muuttuu 3 kohdaksi ja sen sisaltd muut-
tuu siten, ettd kaupunginvaltuusto ei paata hankesuunnitelmista niiden
hankkeiden osalta, joista on paatetty kohdan 2 nojalla yleissuunnitel-
massa ja joita koskeva hankesuunnitelma ei olennaisesti poikkea yleis-
suunnitelmasta.

Liikennehankkeiden paatosprosessin kehittamisen yhteydessa on il-
mennyt tarve selkeyttaa merkittavia hankkeita koskevia toimivaltasaan-
noksia seka keventaa ja sujuvoittaa niihin liittyvaa paatésmenettelya.
Merkittavissa likennehankkeissa on ollut aikaisemmin kaytantona, etta
niiden osalta on hyvaksytty ensin kaupunginvaltuustossa hankkeen
yleissuunnitelma. Yleissuunnitelman jalkeen valtuusto on paattanyt
hanketta koskevasta hankesuunnitelmasta ja asemakaavan hyvaksy-
misesta. Yleissuunnitelma, hankesuunnitelma ja asemakaava on kasi-
telty ennen valtuuston paatosta lautakunnissa ja kaupunginhallitukses-
sa. Asemakaavan jalkeen lautakunta on paattanyt katusuunnittelusta.
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On tarkoituksenmukaista, ettd kaupunginvaltuusto, tai toimivaltarajojen
mukaan mahdollinen alempi toimielin, paattaisi hankepaatoksen luon-
teisena paatoksena vain hankkeen yleissuunnitelmasta. Yleissuunnitel-
mapaatos olisi talldin valituskelpoinen. Hankesuunnitelmasta ei tehtaisi
erillista valituskelpoista paatosta. Hankesuunnitelmat olisivat yleissuun-
nitelman taytantéénpanoa.

Tapauskohtaisesti voi tulla kysymykseen, etta yleissuunnitelman jal-
keen laaditaan hankesuunnitelma, joka tuodaan viela erikseen paatet-
tavaksi kuten esimerkiksi tilanteessa, joissa valtion tai muiden rahoitta-
jien osuus rahoitukseen tasmentyy myéhemmin. Talldin yleissuunnitel-
ma olisi valmistelua eika se olisi muutoksenhakukelpoinen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan erityinen toimivalta

Hallintosaannon 15 luvun 4 §:ssé maarataan kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialajohtajan erityisesta toimivallasta. Neljannessa kohdassa
on kirjoitusvirhe. Kohdassa on toistettu sanat "toimialajohtaja tai hanen
maaraamansa", vaikka kyseiset sanat ovat jo pykalan ensimmaisessa
virkkeessa. Kyseiset sanat poistetaan 4 kohdasta.

Hallintosaannon 15 luvun 4 §:4an lisatdan uusi 7 kohta, jonka mukaan
toimialajohtaja tai hanen maaraamansa paattaa perusopetuksen piden-
netysta oppivelvollisuudesta. Pidennetysta perusopetuksesta paattami-
sesta ei ole aiemmin maaratty mitaan sen paremmin vanhoissa johto-
saannoissa kuin nykyisessa hallintosaannossa. Toimialajohtaja on
maarannyt toimintasaannossa perusopetusjohtajan tai hanen maaraa-
mansa paattamaan pidennetysta oppivelvollisuudesta, mutta toimiala-
johtajan toimivalta delegoida asia ei ole perustunut mihinkaan saadok-
seen tai maaraykseen. Tama asia korjataan taydentamalla kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialajohtajan erityista toimivaltaa.

Lisaksi tarkoituksena on, etta toimialajohtaja voi delegoida pidennetys-
ta oppivelvollisuudesta paattamisen perusopetusjohtajan lisdksi myos
varhaiskasvatuksen viranhaltijoille, jotka paattavat lapsen esiopetuksen
erityisesta tuesta. Perusopetuksessa pidennetysta oppivelvollisuudesta
paattaminen voi tulla kyseeseen, kun paatetaan koulunkaynnin poik-
keavasta alkamisesta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan erityinen toimivalta

Maankaytto- ja rakennuslain 52 §:n muutos on tullut voimaan 1.4.2017.
Uuden pykalan mukaan asemakaavan hyvaksymista koskevaa paatos-
valtaa voidaan johtosaanndssa siirtaa kaupunginhallitukselle tai lauta-
kunnalle myos vaikutukseltaan merkittavien kaavojen osalta. Voimassa
olevassa hallintosaannossa kaupunkiymparistélautakunnalle on annet-
tu toimivalta hyvaksya muun kuin vaikutukseltaan merkittava asema-
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kaavamuutos hallintosaanndssa luetelluissa tilanteissa. Vaikutuksel-
taan merkittavan kaavamuutoksen hyvaksymisesta paattaa kaupungin-
valtuusto.

Vaikutukseltaan merkittdvana kaavamuutoksena pidetaan esimerkiksi
muutosta, joka merkitsee alueen maankayton yleisen luonteen muuttu-
mista kaavassa osoitetusta, alueella vallitseva yhtenaisen rakennusta-
van merkittavaa muuttumista, ympariston kannalta merkittavien arvojen
sailymisen vaarantumista tai kaavan muuttamista muulla naihin rinnas-
tettavalla tavalla.

Kaupunkiymparistolautakunnan toimivaltaan esitetaan tasmennysta si-
ten, etta lautakunta paattaisi kaavan mukaisen rakennetun tontin tai
korttelin rakennusoikeuden lisdamisesta alueen lisarakentamiseksi.
Toimivalta koskee rakennusoikeuden lisadamista riippumatta tontin tai
korttelin kayttotarkoituksesta. Rakennusoikeuden lisaaminen lautakun-
nan paattamin kaavamuutoksin tulee olla mahdollista myds toimitilara-
kentamisessa. On myos perusteltua, ettei muutosmahdollisuutta rajoi-
teta vain tontille. On tapauksia, joissa on tarkoituksenmukaista ottaa
mukaan koko korttelialue, vaikka vaikutukset olisivatkin vahaiset.

Lisaksi esitetaan, etta lautakunnan paatosvallassa olisivat myos ase-
makaavamuutokset koskien vahaisia kortteli-, katu- ja puistoalueiden
rajojen muutoksia seka asemakaavan hyvaksyminen maanalaisten tilo-
jen rakentamisen mahdollistamiseksi katualueella tai muulla yleisella
alueella ja asemakaavan hyvaksyminen laajuudeltaan vahaiselle alu-
eelle. Lisaykset olisivat vaikutuksiltaan vahaisia ja verrattavissa lauta-
kunnan toimivaltaan vastaavissa poikkeamispaatoksissa.

Kortteli-, katu- ja puistoalueiden rajoja ei ole mahdollista muuttaa poik-
keamispaatoksella ja tapauskohtaisesti tulee esiin tilanteita, jolloin eri
kayttotarkoitusta osoittavien korttelialueiden rajoja tulisi siirtda kuten ra-
kentamisen ulottuessa toiselle korttelialueelle tai puistoalueelle vahai-
sissa maarin. Asemakaavan muutokseen voi liittya kaavoittamattomia
maanalaisia alueita. On tarkoituksenmukaista, etta lautakunnalla on toi-
mivalta paattaa asemakaavan laatimisesta maanalaisten tilojen raken-
tamiseksi katualueella tai muulla yleisella alueella, milloin kaavan vai-
kutukset eivat ole merkittavia. Asemakaava on tarpeen hyvaksya laa-
juudeltaan vahaiselle alueelle muun muassa silloin, kun asemakaavan
muutoksen yhteydessa tulee vahaisissa maarin ottaa myos asemakaa-
voittamatonta aluetta mukaan.

Nuorten aloitteiden kasittely

Hallintosdannon 29 luvun 7 §:ssé maarataan lasnaolo- ja puheoikeu-
desta eri toimielimien kokouksissa. Kyseiseen pykalaan lisataan uusi 2.
momentti, jonka mukaan kun kaupunginvaltuustossa kasitellaan nuor-
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ten aloitteita, on nuorten vaikuttamiselimen valitsemilla kolmella jase-
nella lasnaolo- ja puheoikeus.
Kaupunginvaltuustossa kasitellaan hallintosaannon mukaan kaikki
nuorten aloitteet. Nuorten osallistumisen vahvistamiseksi on tarkoituk-
senmukaista myos aloitteita valtuustossa kasiteltaessa antaa nuorten
itsensa kayttaa puheenvuoroja. Lasnaolo- ja puheoikeus olisi nuoriso-
neuvoston keskuudestaan edustajikseen valitsemilla kolmella henkilol-
3.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Sari-Anna Pennanen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi
Kaisu Tahtinen, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin hallintosaanté muutokset hyvaksytty, 26.3.2018
2 Helsingin kaupungin hallintosdanté muutokset nakyvissa, 26.3.2018
Oheismateriaali
1 Hallintosdanndn muutos_Kaupunkiymparistdlautakunnan erityinen toi-
mivalta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 26.03.2018 § 181

HEL 2018-002397 T 00 01 00

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin
kaupungin hallintosaannon liitteen 1 mukaisesti. Muutos tulee voimaan
17.4.2018.

19.03.2018 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Sari-Anna Pennanen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi
Kaisu Tahtinen, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi
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9
Lainan myontaminen Stadion-saatio sr:lle Olympiastadionin perus-
parannus- ja uudistamishankkeeseen

HEL 2018-001270 T 02 05 03 00
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto myontaa Stadion-saatiolle Olympiastadionin perus-
parannus-ja uudistamishankkeeseen 90 miljoonan euron suuruisen lai-
nan urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston varoista seuraavin ehdoin:

Laina-aika: Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin 30 vuoden
kuluessa lainan nostosta kuitenkin siten, etta ensimmainen vuosi on ly-
hennyksista vapaa.

Lainan korko: Lainasta maksettava korko on vallitsevan peruskoron
suuruinen.

Lainan vakuus: Lainalle ei aseteta vakuutta.

Lisaksi lainaan sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015
hyvaksymia velan yleisia ehtoja.

Esittelijan perustelut

Stadion-saatid sr on kaupungin maaraysvallassa oleva saatio, jonka
tarkoituksena on urheilun ja liikuntakasvatuksen edistaminen ja tukemi-
nen. Saatio toteuttaa tarkoitustaan hoitamalla ja yllapitamalla Helsingin
kaupungin omistamaa Olympiastadionia, luovuttamalla sitéd korvausta
vastaan erilaisiin harjoitus-, kilpailu- ja muihin yleisétilaisuuksiin seka
kayttamalla sen huonetiloja.

Stadion-saation 20.1.2012 valmistuneessa tarveselvityksessa esitettiin
Olympiastadionin uudistamista tulevien vuosikymmenien tarpeita vas-
taavaksi.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti 16.5.2012, etta
perusparannus- ja uudistamishanke voidaan aloittaa tehdyn
tarveselvityksen ja sen sisaltaman tilaohjelman pohjalta. Valtio sitoutui
osallistumaan hankkeen kustannuksiin enintdan 50 % osalta. Helsingin
kaupunginvaltuusto paatti 28.11.2012 (§ 385) hyvaksya sopimuksen
Helsingin kaupungin ja Suomen valtion valisesta yhteistydsta hankkeen
rahoittamisessa.

Olympiastadionin perusparannuksen kustannukset
tarkentuivat 3.11.2014 paivatyssa hankesuunnitelmassa 209
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miljoonaan euroon (alv 0 % ). Talouspoliittinen ministerivaliokunta puol-
si 21.10.2014 valtion osallistumista perusparannuksesta aiheutuviin
kustannuksiin enintaan 104,5 miljoonalla eurolla. Helsingin kaupungin-
valtuusto hyvaksyi 11.2.2015 (§ 47) kyseisen hankesuunnitelman ja
paatti kaupungin osuuden Helsingin Olympiastadionin perusparannus-
ja uudistamishankkeeseen olevan vastaavasti enintdan 104,5 miljoo-
naa euroa.

Kaupunginvaltuusto paatti 18.01.2017, § 8 hyvaksya kaupungin rahoi-
tusosuuden korottamisen Olympiastadionin perusparannus- ja uudista-
mishankkeen rahoittamisessa yhteensa enintaan 130,5 miljoonaan eu-
roon. Taytantoonpanon edellytyksena on valtion osallistuminen kustan-
nuksiin yhta suurella osuudella.

Valtio on tahan mennessa myontanyt hankkeeseen 103,2 miljoonaa
euroa ja kaupunki 12,7 miljoonaa euroa. Stadion-saatio hakee kaupun-
gilta 90 miljoonan euron lainaa. Urheilu- ja ulkoilulaitosrahastossa on
talla hetkella hankkeeseen varattuja varoja 119,7 miljoonaa euroa.

Mikali kaupunginvaltuusto paattaa kaupunginhallituksen esityksen
mukaisesti mydntaa lainan, kaupunginhallitus tulee toimeenpanopaa-
toksessaan kehottamaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosas-
ton varainhallintayksikk6a laatimaan tarvittavat laina-asiakirjat.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Keijo Harkénen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lainahakemus.pdf
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Stadion-saatio sr Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Talous- ja suunnitteluosasto
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 12.03.2018 § 137

HEL 2018-001270 T 02 05 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Stadion-saatidlle Olympiastadio-
nin perusparannus-ja uudistamishankkeeseen 90 miljoonan euron suu-
ruisen lainan urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston varoista seuraavin ehdoin:
Laina-aika: Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin 30 vuoden
kuluessa lainan nostosta kuitenkin siten, etta ensimmainen vuosi on ly-
hennyksista vapaa.
Lainan korko: Lainasta maksettava korko on vallitsevan peruskoron
suuruinen.
Lainan vakuus: Lainalle ei aseteta vakuutta.
Lisaksi lainaan sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyvaksy-
mia velan yleisia ehtoja.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Keijo Harkénen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi
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10

Jatkasaaren nk. Bunkkerin kiinteiston myyminen seka liikunta-, ui-
mabhalli- ja asuntohankkeen totuttamiseen liittyvan sopimuskokonai-
suuden hyvaksyminen (Lansisatama, Jatkasaari, tontti 20811/5)

HEL 2018-002162 T 10 01 01 01

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa seuraavaa:
A
1

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya SRV Rakennus Oy:n (y-tunnus
1728244-6) 31.3.2016 paivatyn ja 19.2.2018 uudistetun liitteena 1 ole-
van Lansisataman (20) Jatkasaaren korttelin nro 20811 tonttia nro 5
(kiinteistdétunnus 91-20-811-5, pinta-ala 8 571 m2, os. Hampurinkuja),
silla olevaa nk. Bunkkerin rakennusta seka rakennukseen saneeratta-
via liilkunta- ja uimahallitiloja koskevan tarjouksen.

2

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena 2 olevan luonnoksen
mukaisen kiinteistonkaupan esisopimuksen ja liitteena 3 olevan luon-
noksen mukaisen toteutussopimuksen hyvaksymista.

Kauppahinta on yhteensa vahintaan kaksikymmentakaksimiljoonaa
seitsemansataakymmenentuhatta (22 710 000,00) euroa. Lisaksi kaup-
pahintaa tarkistetaan vuotuisella kahden (2) prosentin suuruisella koro-
tuksella Helsingin kaupunginvaltuuston Bunkkerin hankkeen toteuttami-
sen edellyttdman sopimuskokonaisuuden hyvaksymista koskevan lain-
voimaisen paatoksen ja lopullisen kauppakirjan allekirjoituspaivan vali-
selta ajalta.

3

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya edella mainittua kohdetta koske-
van lopullisen kiinteistonkaupan edella todettujen ja esisopimuksesta il-
menevien ehtojen ja periaatteiden seka kaupungin tavanomaisesti
kayttamien ehtojen mukaisesti.

B
1
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Tiivistelma

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena 4 olevan Jatkasaaren
Bunkkeriin vuokratiloiksi rakennettavien likkunta- ja uimahallitiiojen han-
kesuunnitelman (4.1.2016, paivitys 27.2.2018).

2

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena 5 olevan liikunta- ja ui-
mahallitiloja koskevan vuokrasopimusluonnoksen mukaisen vuokraso-
pimuksen.

Liikuntatilojen vuokra on 18,00 euroa huoneistoneliometriltd kuukau-
dessa ja uimahallitilojen 25,00 euroa huoneistoneliometrilta kuukaudes-
sa. Paaomavuokra on sidottu elinkustannusindeksiin (1951:10=100) ja
maaritelty pitaen perusindeksina tammikuun 2016 indeksipistelukua.

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti 11.5.2016 (121 §) valita SRV Ra-
kennus Oy:n Bunkkerin hankekokonaisuuden toteuttajaksi julkisena
hankintana toteutetun EU:n laajuisen ideakilpailun perusteella. Kilpailu-
menettelyssa ei tuolloin saatu muita hyvaksyttavia tarjouksia. Helsingin
hallinto-oikeus on 11.9.2017 antamallaan paatoksella nro 17/0675 ku-
monnut valtuuston paatoksen.

Lansisataman Jatkasaaren Bunkkerin toteuttaminen on viivastynyt hal-
linto-oikeuskasittelyn johdosta. Liikuntatilojen ja uimahallin saaminen
Jatkasaareen on edelleen tarpeellista ja ajankohtaista ja niiden toteut-
taminen Bunkkeriin on mainittu kaupungin strategiassa eraana karki-
hankkeena. Jatkasaareen rakenteilla oleva koulu tulee kayttamaan
Bunkkerin liikuntatiloja. Liikuntatilojen ja uimahallin toteuttaminen tulee
kuitenkin nahda laajempana liikuntainvestointina kaikkien kuntalaisten
hyvaksi.

Hallinto-oikeuden paatoksen jalkeen kaupungin toimialat ovat yhteis-
tyossa kartoittaneet eri etenemisvaihtoehdot Bunkkerin hankkeen edis-
tamiseksi. Neuvotteluissa on todettu yksimielisesti, etta asia tulisi val-
mistella yksityisoikeudellisena kiinteistokauppana hallinto-oikeuden
paatoksen mukaisesti ja etta neuvotteluja Bunkkerin hankkeen toteutta-
miseksi on perusteltua jatkaa ensisijaisesti jo aiemmin kilpailulla valitun
kumppanin eli SRV Rakennus Oy:n kanssa yhtion jo aiemmin esitta-
man ja kaupungin hyvaksyman tarjouksen pohjalta seka niin, etta aiem-
min laadittuihin sopimuksiin tehdaan ainoastaan valttamattémat ns. tek-
nisluonteiset tarkistukset. Talla luodaan edellytykset hankkeen mahdol-
lisimman nopealle toteutukselle, silla merkittavat turvallisuus- ja kustan-
nusperusteet puoltavat asian mahdollisimman nopeaa ratkaisemista.
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Esittelijan perustelut

Jatkasaaren Bunkkeri

SRV Rakennus Oy on uudistanut aiemmin tekemansa tarjouksen ja yh-
tion kanssa on saavutettu neuvottelutulos Bunkkerin hankkeen toteutta-
miseen liittyvasta sopimuskokonaisuudesta. Kaupunki tekee Bunkkerin
kehittajaksi, suunnittelijaksi ja rakentajaksi esitettavan toteuttajan eli
SRV Rakennus Oy:n kanssa kokonaisvastuullisen toteutussopimuksen
yksityisista asuintiloista ja kaupungin kayttoon tulevista uimahalli- ja lii-
kuntatiloista muodostuvan kokonaisuuden toteuttamisesta. Toteuttaja
vastaa kiinteistdn toiminnallisesta ja kaupallisesta konseptista lukuun
ottamatta kaupungin kayttoon toteutettavia uimahalli- ja liikuntatiloja,
joiden toiminnallinen sisaltd, tilaohjelma ja laatutaso on maaritelty kau-
pungin toimesta. Hankesuunnitelman mukaan Bunkkerin uimahalli- ja
likuntatilat toteutetaan kaupungille vuokratiloina siten, etta vuokrattavia
tiloja on yhteensa noin 13 080 htm2. Kaupunki tekee vuokratiloista
maaraaikaisen 25 vuoden pituisen vuokrasopimuksen, johon sisaltyy
osto-optio. Bunkkerin kiinteistd myydaan kiinteistokaupan esisopimuk-
sen mukaisesti SRV Rakennus Oy:lle yhteensa vahintaan 22,71 miljoo-
nan euron kauppahinnalla.

SRV Rakennus Oy on aktiivisesti edistanyt Bunkkerin hankekokonai-
suuden toteutussuunnittelua valtuuston hankintapaatoksen jalkeen ja
silla on suunnittelulliset, rahoitukselliset ja muut edellytykset hankkeen
rakentamisen nopealle aloittamiselle. Bunkkerin tonttia koskeva ase-
makaava perustuu SRV Rakennus Oy:n kilpailussa esittamiin ja neu-
votteluvaiheessa jatkotyOstettyihin suunnitelmiin, jotka tayttavat kau-
pungin asettamat kaupunkikuvalliset, arkkitehtoniset ja toiminnalliset ta-
voitteet seka vaatimukset. SRV Rakennus Oy:n valintaa Bunkkerin
hankekokonaisuuden toteuttajaksi ja kiinteiston ostajaksi voidaan nain
ollen pitaa kaupungin kannalta tarkoituksenmukaisena ja kokonaista-
loudellisesti perusteltuna valintana.

Helsingin kaupunki omistaa Jatkasaaressa sijaitsevan, voimassaolevan
asemakaavan muutoksen nro 12173 mukaisen tontin (YUA) 20811/5,
jolla Bunkkeri-niminen rakennus sijaitsee. Rakennuksen koko on nykyi-
sellaan noin 38 800 m2.

Vuonna 1972 valmistunut kappaletavaravarasto, Bunkkeri, on suuren
kokonsa ja lujan rakenteensa johdosta muunneltavissa asuinalueen
palvelutoimintojen kayttoon. Sijaintinsa ja joukkoliikenneyhteyksien joh-
dosta rakennukseen sijoitettavat toiminnot ovat Jatkasaaren lisaksi
my0s laajemmin saavutettavissa. Rakennus sijaitsee toteutettavan lii-
kuntapuiston vieressa ja muodostaa sen kanssa toimivan kokonaisuu-
den.
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Liikuntatilojen ja uimahallin hankesuunnitelma

Jatkasaaren Bunkkerin liikuntatilojen ja uimahallin toteuttamisesta
vuokratiloina on laadittu 4.1.2016 paivatty hankesuunnitelma. Kaupun-
ginvaltuusto on hyvaksynyt suunnitelman 11.5.2016 (121 §). Hallinto-
oikeus on sittemmin jaljempana tarkemmin selostetulla tavalla kumon-
nut valtuuston paatoksen.

Liikuntatilojen ja uimahallin saaminen Jatkasaareen on edelleen ajan-
kohtaista ja tarpeellista. Tasta syysta vuonna 2016 hyvaksytyn hanke-
suunnitelman pohjalta on laadittu paivitetty hankesuunnitelma, joka
koskee Jatkasaaren Bunkkerin liikuntatilojen ja uimahallin toteuttamista
vuokratiloina. Paivitetty hankesuunnitelma on liitteena 4.

Hankesuunnitelman mukaan tiloihin saneerattaisiin liikuntatiloja yhteen-
sa 8 130 htm? seka uimahallitiloja 4 950 htm?. Vuokrattavia tiloja olisi si-
ten yhteensa 13 080 htm?2. Kaupunki vuokraisi tilat hankkeen investoril-
ta 25 vuoden maaraaikaisella sopimuksella 10 vuoden vuokra-ajan jat-
ko optioin. Hankesuunnitelman mukaan liikuntatilojen ja uimahallin
kayttomenot olisivat yhteensa noin 5,53 milj. euroa/vuosi ja tulot noin 3
milj. euroa/vuosi.

Bunkkeriin toteutettavat liikuntatilat ja uimahalli palvelisivat Jatkasaaren
kaupunginosan lisaksi koko etelaista ja lantistd kantakaupunkia, joten
silla on huomattava merkitys koko kaupungin liikkuntapalveluille. Helsin-
gissa on tarve Bunkkerin kaltaiselle uima- ja monitoimihallille vapaahar-
joittelun, ohjatun liikunnan ja liikuntaseurojen kayttoon.

Bunkkerin uimahallin kayntimaaratavoite on 320 000 kayntikertaa vuo-
dessa. Bunkkeriin tuleva uimahalli helpottaa oleellisesti Helsingissa
olevaa uimahallien vesipinta-alan puutetta. Bunkkerin muut liikuntatilat
tulevat palvelemaan useiden eri lajien harrastajia. Liikuntaseuratoimin-
nan ja muun ohjatun toiminnan lisaksi se tarjoaa monenlaisia mahdolli-
suuksia omatoimiseen liikunnanharrastamiseen.

Rakenteilla olevaan viereiseen kouluun ei toteuteta erikseen omia lii-
kuntatiloja, vaan se kayttaa Bunkkerin liikuntasaleja. Monitoimitilojen
arvioitu kayntimaara on 400 000 kayntikertaa/vuosi. Bunkkeria voidaan
lahes verrata monitoimitilojen osalta Myllypuron Liikuntamyllyyn ja T60-
I6n Kisahalliin, jotka liikuttavat vuodessa ihmisia yhteensa yli miljoonan
likuntasuorituksen edesta.

Toteuttajan valinta
Valinnan aiemmat vaiheet

Hankintalain mukaisena julkisena hankintana jarjestetty Bunkkerin toteutuskilpailu
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Kaupunginvaltuusto paatti 26.11.2014 (366 §) Lansisataman Jatkasaa-
ren nk. Bunkkerin kaksivaiheisen toteutuskilpailun jarjestamisesta ja ra-
kennusoikeuden vahimmaismyyntihintojen vahvistamisesta. Kilpailu to-
teutettiin julkisena hankintana kayttaen rajoitettua menettelya, silla kil-
pailun voittajan oli toteutettava osana kilpailualueen toteutusta myos
hankintayksikolle (kaupungille) julkiseen kayttoon tulevia liikunta- ja ui-
mabhallitiloja.

Toteutuskilpailun tavoitteena oli 10ytaa Jatkasaaren maamerkkiraken-
nukselle Bunkkerille uusi omistaja, joka kehittaisi ja suunnittelisi Bunk-
kerin rakennukseen monipuolisen tilakokonaisuuden ja toteuttaisi ra-
kennukseen kaupungin tarvitsemat liikuntatilat kaupungin antamaan
maaraaikaan mennessa kaupungin hyvaksyman tilaohjelman mukai-
sesti kaupungin kannalta kokonaistaloudellisesti edullisella tavalla.
Edelleen toteutuskilpailun ehtojen mukaan kaupunki sitoutuisi teke-
maan mainituista, mm. koulujen kayttoon tulevista liikunta- ja uimahalli-
tiloista maaraaikaisen 25 vuoden vuokrasopimuksen.

Toteutuskilpailun ensimmaisesta vaiheesta, kilpailuun osallistujien va-
linnasta ja kilpailun jatkamisesta paatettiin kiinteistolautakunnassa
28.4.2015 (196 §). Tuolloin kiinteistolautakunta paatti valita Jatkasaa-
ren Bunkkerin toteutuskilpailun ensimmaisen vaiheen perusteella tar-
joajaksi ilmoittautumispyynnon mukaisen osallistumishakemuksen teh-
neen ja vahimmaisvaatimukset tayttavan SRV Rakennus Oy:n (jaljem-
pana myos yhtid). Hankintamenettely eteni taman jalkeen niin, etta to-
teutuskilpailun tarjouspyynto lahetettiin 8.1.2016 yhtidlle. SRV Raken-
nus Oy jatti puolestaan 3.2.2016 kaupungille ehdollisen tarjouksen Jat-
kasaaren Bunkkerin toteuttamisesta. Tarjouksen ehdollisuuden vuoksi
ja hankintamenettelyn maaramuotojen noudattamiseksi kiinteistolauta-
kunta paatti 25.2.2016 (75 §), etta toteutuskilpailussa siirrytaan rajoite-
tusta hankintamenettelysta neuvottelumenettelyyn.

Kiinteistotoimi ja SRV Rakennus Oy neuvottelivat helmi-maaliskuussa
2016 tarvittavat muutokset ja tarkistukset Bunkkerin hankekokonaisuu-
den toteuttamiseen liittyvaan sopimuskokonaisuuteen. Neuvotteluvai-
heen paatyttya yhtidlta pyydettiin tarjousta 29.3.2016. SRV Rakennus
Oy jatti lopullisen Bunkkerin hankekokonaisuuden toteuttamista koske-
van tarjouksensa 31.3.2016.

Kaupunginvaltuuston paatos toteutuskilpailun ratkaisemisesta

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti 11.5.2016 (121 §) valita SRV Ra-
kennus Oy:n Jatkasaaren Bunkkerin toteutuskilpailun voittajaksi. Tuol-
loin kaupunginvaltuusto paatti muun ohella myos oikeuttaa kiinteisto-
lautakunnan tekemaan Jatkasaaren Bunkkerin toteutuskilpailun voitta-
jan SRV Rakennus Oy:n kanssa yhtion tekeman tarjouksen mukaisesti
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Bunkkeria koskevat toteutussopimuksen, kiinteistokaupan esisopimuk-
sen ja sen mukaisen lopullisen kiinteistokaupan. Toteutussopimuksen
ja kiinteistokaupan esisopimuksen mukaisella lopullisella kiinteistOkau-
palla yhtidlle tai sen maaraamalle myytaisiin Helsingin kaupungin 20.
kaupunginosan (Lansisatama) korttelin nro 20811 ohjeellinen tontti 2 ja
silla sijaitseva Bunkkerin rakennus 22 711 000,00 euron kauppahinnal-
la.

Edelleen kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya paatoksen liitteena olleen
Jatkasaaren Bunkkeriin vuokratiloiksi rakennettavien liikunta- ja uima-
hallitilojen hankesuunnitelman siten, ettd hankkeen enimmaislaajuus
on 18 915 bruttoneliometria ja 13 080 huoneistoneliometria. Kaupun-
ginvaltuusto paatti vield, etta kiinteistoviraston tilakeskus oikeutetaan
samalla tekemaan paatosesityksen liitteena olleen vuokrasopimusluon-
noksen ja vastuunjakotaulukon mukainen vuokrasopimus lilkkunta- ja ui-
mahallitiloista hankesuunnitelman ja siihen liittyvan SRV Rakennus
Oy:n padomavuokrista tekeman tarjouksen mukaisesti 25 vuoden maa-
raajaksi. Tarjouksen mukaan liikuntatilojen vuokra olisi 18,00 euroa
huoneistoneliometrilta kuukaudessa ja uimahallitilojen 25,00 euroa
huoneistoneliometrilta. Tilakeskus olisi oikeutettu vuokraamaan nama
tilat edelleen liikuntavirastolle samoin ehdoin ja vuokrin lisattyna 0,50
euroa neliometrilta maksettavalla kuukausittaisella asiantuntijapalkkiol-
la. Paaomavuokran maara olisi sidottu elinkustannusindeksiin
(1951:10=100) ja maaritelty pitden perusindeksina tammikuun 2016 in-
deksipistelukua.

Helsingin hallinto-oikeuden paatos

Helsingin hallinto-oikeus on 11.9.2017 antamallaan paatoksella nro
17/0675/2 kumonnut edelld mainitun Helsingin kaupunginvaltuuston
11.5.2016 (121 §) tekeman paatdksen.

Hallinto-oikeuden paatoksen osalta voidaan todeta, etta Helsingin kau-
punki kilpailutti hankkeen kokonaisuudessaan julkisista hankinnoista
annetun lain mukaisesti, koska kaupunki katsoi, etta hankkeen paatar-
koituksena oli liikunta- ja uimahallitilojen rakentaminen Helsingin kau-
pungin kayttéon eika kiinteiston ja rakennusoikeuden myyminen SRV
Rakennus Oy:lle. Kiinteistokaupan katsottiin olleen jakamaton osa koko
hankekokonaisuutta. Perusteluissaan myds hallinto-oikeus arvioi, etta
kyseessa on jakamaton kokonaisuus.

Paatoksessaan hallinto-oikeus katsoi kuitenkin kaupungin kannasta
poiketen, etta vaikka liikunta- ja uimahallitilat ovat olleet hankkeessa
merkittavassa osassa, hankkeessa on kuitenkin paaasiallisesti ollut ky-
se kiinteiston ja asuinrakennusoikeuden myymisesta. Edella mainituin
perustein hallinto-oikeus katsoi, ettei Bunkkerin hankekokonaisuus kuu-
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lunut julkisista hankinnoista annetun lain soveltamisalaan vaan asiassa
olisi tullut noudattaa kuntalain (410/2015) 130 §:sta ilmenevia periaat-
teita kiinteistojen luovutuksesta. Naihin periaatteisiin kuuluu olennaise-
na osana, etta puolueettoman arvioijan on arvioitava kiinteiston markki-
na-arvo tai markkinaperusteinen vuokrataso.

SRV Rakennus Oy:n valinta hankkeen toteuttajaksi

Hallinto-oikeuden paatdksen jalkeen kaupunki keskeytti toistaiseksi
neuvottelut ja muut toimenpiteet SRV Rakennus Oy:n kanssa.

Kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittaminen ja tontit
palvelu, rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus seka kau-
punginkanslian oikeuspalvelut ja talous- ja suunnitteluosaston aluera-
kentamisyksikkd ovat hallinto-oikeuden paatdksen jalkeen kartoittaneet
vaihtoehdot Bunkkerin hankkeen edistamiseksi. Neuvotteluissa on to-
dettu yksimielisesti, etta ottaen muun ohella huomioon Bunkkerin hank-
keen toteuttamiseen liittyvat kiireellisyysnakokohdat, asia tulisi valmis-
tella yksityisoikeudellisena kiinteistokauppana kuntalain 130 §:n saan-
nokset huomioon ottaen kuten hallinto-oikeus on paatoksellaan linjan-
nut.

Kaupungin toimialat ovat lisaksi olleet yksimielisia siita, etta neuvottelu-
ja Bunkkerin hankkeen toteuttamiseksi on ollut perusteltua jatkaa ensi-
sijaisesti jo aiemmin kilpailulla valitun kumppanin eli SRV Rakennus
Oy:n kanssa yhtion jo aiemmin esittdman ja kaupungin hyvaksyman
tarjouksen pohjalta. Bunkkerin hankkeen edistaminen jo aiemmin hy-
vaksytyn tarjouksen ja suunnitelmien pohjalta luo edellytykset hank-
keen mahdollisimman nopealle toteutukselle. SRV Rakennus Oy on li-
saksi hallinto-oikeuskasittelyn aikana oma-aloitteisesti ja omalla riskil-
laan edistanyt hankkeen suunnittelua. Etenemistapaa puoltaa lisaksi
se, etta jarjestetyn toteutuskilpailun yhteydessa ei saatu aikanaan kuin
yksi vahimmaisvaatimukset tayttava tarjoaja eli SRV Rakennus Oy.

Kuntalain 130 § ei aseta kunnalle yleista kiinteiston kilpailuttamisvelvol-
lisuutta. Kaupungin on harkintavaltansa nojalla mahdollista myyda kiin-
teisto valitsemalleen ostajalle, kunhan kohteen markkinahinta selvite-
taan riippumattoman asiantuntijan toimesta.

Neuvottelut ja SRV Rakennus Oy:n uudistama tarjous

SRV Rakennus Oy:n kanssa on edella valitun valmistelulinjauksen mu-
kaisesti kayty neuvottelut Bunkkerin kiinteiston myymiseksi seka liikkun-
tatila- ja uimahallihankkeen toteuttamiseksi. Neuvottelujen keskeisena
lahtokohtana on ollut SRV Rakennus Oy:n vuonna 2016 tekema tarjous
seka se, etta jo aiemmin laadittuihin sopimuksiin tehdaan ainoastaan
ns. teknisluonteiset tarkistukset. Tarkistukset ovat valttamattomia muun
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Arviolausunnot

muassa ajan kulumisen ja hallinto-oikeus kasittelyn aikana tehtyjen
hankkeen edistamiseen tahtaavien toimenpiteiden vuoksi.

SRV Rakennus Oy:n kanssa on saavutettu neuvottelutulos. Neuvottelu-
tulokseen perustuen SRV Rakennus Oy on 19.2.2018 paivatylla kirjeel-
la uudistanut vuonna 2016 tekemansa tarjouksen. Tarjous seka sen
uudistamista koskeva kirje ovat liitteena 1.

Ennen neuvotteluiden aloittamista kaupunki on tilannut kolmelta riippu-
mattomalta arvioitsijalta (Catella Property Oy, Newsec Valuation Oy ja
GEM Property Oy) arviolausunnon Jatkasaaren Bunkkerin eri paakayt-
totarkoitusten mukaisten rakennusoikeuksien markkina-arvoista. Ar-
vioinnin l1ahtdkohtana on ollut, ettd kohde arvioidaan SRV Rakennus
Oy:n aiemmin jarjestetyn toteutuskilpailun yhteydessa jattaman tarjouk-
sen ja siihen sisaltyneen ideasuunnitelman seka voimassa olevan ase-
makaavan mukaisessa kaytossa ottaen lisaksi muun ohella huomioon
jo aiemmin neuvotellut sopimukset, niihin sisaltyvat velvoitteet ja sen,
etta kaupunki tulee liikunta- ja uimahallitilojen vuokralaiseksi.

Arviolausuntojen perusteella voidaan todeta, ettd SRV Rakennus Oy:n
vuoden 2016 kevaalla jattama tarjous (kokonaishinnaltaan yhteensa 22
711 000,00 euroa) tayttaa edelleen kohteen myyntiin liittyvan markki-
naehtoisuuden edellytyksen, kun huomioidaan saatujen arvioiden kes-
kiarvo seka arviointitarkkuuden vaihteluvalit.

Kaupunki oli jo aiemmin hankkinut ulkopuolisen arvioitsijan tekeman ar-
violausunnon (Jones Lang LaSalle Finland Oy, 7.1.2016) kohteen lii-
kunta- ja uimahallitilojen vuokratasosta. Lisaksi kaupunki on tilannut ky-
seiselta ulkopuoliselta arvioitsijalta lisdlausunnon (Jones Lang LaSalle
Finland Oy, 4.12.2017), jonka mukaan aiemmin annettu vuokratasolau-
sunto on edelleen pateva.

Edelld mainittuun viitaten voidaan todeta, ettd SRV Rakennus Oy:n
31.3.2016 paivatty ja 19.2.2018 uudistama tarjous vastaavat kohteen
kaypaa markkinahintaa.

Kiinteistokaupan esisopimus ja kauppahinta

Neuvottelutulokseen ja uudistettuun tarjoukseen perustuen on perustel-
tua tehda SRV Rakennus Oy:n kanssa kiinteistdénkaupan esisopimus,
jota koskeva luonnos on liitteena 2.

Neuvotteluiden perusteella paivitetyn kiinteistbkaupan esisopimuksen
mukaan SRV Rakennus Oy:lle ja/tai sen perustamalle/perustettavan
yhtion/yhtididen lukuun myydaan Helsingin kaupungin 20. kaupungino-
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Toteutussopimus

san (Lansisatama) korttelin 20811 tontti 5 (kiinteistotunnus 91-20-811-
5, os. Hampurinkuja) siten, etta tontin kauppahinta on yhteensa vahin-
taan 22 710 000,00 euroa. Kaupungilla on ehtojen mukaan oikeus pe-
ria tontista lisdkauppahintaa, mikali lainvoimaisen rakennusluvan mu-
kaan rakennusoikeutta kaytettaisiin enemman kuin esisopimukseen on
asemakaavaan perustuen merkitty.

Eri paakayttotarkoitusten mukaisten rakennusoikeuksien yksikkohinnat
ovat edelleen aiemmin vuonna 2016 saadun tarjouksen mukaiset, mut-
ta nyt vahimmaiskauppahinnan perusteena on sittemmin voimaan tul-
leen asemakaavan osoittama kerrosala, minka johdosta vahimmais-
kauppahinta on vuonna 2016 hyvaksyttyyn tarjoukseen nahden alentu-
nut tuhannella eurolla.

Tontin kauppahinta maksettaisiin neljassa osassa esisopimuksen koh-
dasta 7. tarkemmin ilmenevalla tavalla. Kaupunki hankkii pankkitakauk-
sin tai kiinteistopanttioikeuden nojalla tarvittavat ja riittavat vakuudet
tontin loppukauppahinnan maksamisen varmistamiseksi.

Esisopimuksen kohdasta 5. ilmeneviin kiinteistokaupan tekemisen
edellytyksiin on tehty valttamattomat ajan kulumisen vuoksi tarpeelliset
paivitykset, silla alkuperaiset paivamarat olivat jo umpeutuneet. Muilta
osin kiinteistokaupan esisopimukseen tehdyt tarkistukset koskevat
muun muassa esisopimuksen voimassaoloaikaa seka sen irtisanomi-
sen maaraaikojen siirtoa.

Neuvottelutulokseen ja uudistettuun tarjoukseen perustuen on perustel-
tua tehdad SRV Rakennus Oy:n kanssa toteutussopimus, jota koskeva
luonnos on liitteena 3.

Toteutussopimuksen mukaan SRV Rakennus Oy sitoutuu noudatta-
maan Bunkkerin hankkeen suunnittelussa ja toteuttamisessa muun
ohella toteutussopimuksen ja aiemmin jarjestetyn toteutuskilpailun yh-
teydessa laadituista tarjousasiakirjoista seka jattamastaan tarjouksesta
ja sen liitteista ilmenevia ehtoja ja periaatteita. Hanke toteutettaisiin
SRV Rakennus Oy:n kokonaisvastuuperiaatteella niin, etta se toteute-
taan laadukkaasti ja kaupunkikuvallisesti korkeatasoisesti seka mah-
dollisimman nopeasti voimassa olevan asemakaavan mukaisesti. SRV
Rakennus Oy on velvollinen hakemaan kaikki hankkeen toteuttamisek-
si vaadittavat viranomais- ja muut luvat seka suostumukset. Edelleen
se vastaisi kustannuksellaan kaikista hankkeen toteuttamisen edellytta-
mista rasite-, yhteisjarjestely-, hallinnanjako-, sopimus-, rahoitus- ja
muista vastaavista jarjestelyista seka hankkeen toteutuksen valvonnas-
ta. Kaupungilla olisi kuitenkin oikeus kustannuksellaan nimeta hank-
keeseen oma edustajansa, joka valvoo kaupungin etua suunnittelu- ja
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Vuokrasopimus

rakentamisvaiheen aikana ja jolla on oikeus osallistua muun muassa
suunnittelu- ja tydmaakokouksiin. Bunkkerin hankkeen suunnittelua ja
toteutusta koordinoitaisiin kaupunginkanslian Lansisataman alueraken-
tamisprojektin jarjestamissa kokouksissa.

Edelleen neuvotellun toteutussopimuksen mukaisesti SRV Rakennus
Oy sitoutuu suunnittelemaan ja toteuttamaan kustannuksellaan Bunk-
keriin ja kaupungin kayttoon liikunta- ja uimahallitilat osapuolten valilla
neuvotellun vuokrasopimuksen ja sen liitteiden mukaiseen laatu- ja va-
rustetasoon. Vuokrasopimuksen sisaltoa on selostettu jaliempana.
Vuokrasopimus tultaisiin allekirjoittamaan tontin lopullisen kiinteistokau-
pan allekirjoittamisen yhteydessa. Edelleen neuvotellun toteutussopi-
muksen mukaisesti Bunkkeriin uudisrakennushankkeena toteutettavan
hankekokonaisuuden tulee olla kokonaisuudessaan valmis viimeistaan
seitseman vuoden kuluessa tontin lopullisen kiinteistokaupan kauppa-
kirjan allekirjoittamisesta lukien, uimahalli- ja liikuntatilojen aikaisem-
mista valmistumisen ajankohdista on sovittu tarkemmin vuokrasopi-
muksessa.

Neuvottelutulokseen ja uudistettuun tarjoukseen perustuen on lopulli-
sen kiinteistokaupan yhteydessa perusteltua tehda Bunkkeriin sanee-
rattavia lilkkunta- ja uimahallitiloja koskeva vuokrasopimus, jota koskeva
luonnos on liitteena 5.

Vuonna 2016 hyvaksyttyyn vuokrasopimusluonnokseen nahden paivi-
tetty vuokrasopimusluonnos sisaltaa lahinna vuokratilojen valmistumi-
sen maaraaikojen siirtoja koskevia muutoksia. Aiemmat maaraajat pe-
rustuivat toteutuskilpailun ehtoihin ja huhtikuussa 2016 lopullisesti so-
vittuihin vuokratilojen valmistumisen ehdollisiin maaraaikoihin. Tavoit-
teena oli tuolloin, etta koulun liikuntatilat valmistuisivat Jatkasaaren pe-
ruskoulun valmistumisen edellyttamassa aikataulussa.

Hankkeen toteuttaminen on kuitenkin viivastynyt hallinto-oikeus kasitte-
lyn johdosta. Nyt neuvotellun vuokrasopimuksen mukaan vuokratilojen
tulisi 2. — 3. kerroksen koulun liikuntatilojen osalta valmistua viimeis-
taan 1.6.2021 seka 1. kerroksen uimahalli- ja liiketilojen osalta viimeis-
taan 1.6.2022, mikali tonttia koskeva kiinteistokauppa voitaisiin esisopi-
muksen mukaisten edellytysten taytyttya toteuttaa viimeistaan 1.6.2019
mennessa. Vuokrasopimukseen sisaltyy edelleenkin ehto vuokratilojen
valmistumisen maaraaikojen siirtdmisesta, mikali tontin lopullisen kiin-
teistokaupan tekeminen viivastyisi.

Muilta osin vuokrasopimukseen ei tehda sisalldllisia muutoksia, vaan
kaupunki sitoutuisi edelleen vuokraamaan tilat maaraaikaisella 25 vuo-
den mittaisella vuokrasopimuksella SRV Rakennus Oy:n aiemmin jar-
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jestetyn toteutuskilpailun perusteella tekeman tarjouksen mukaiseen
hintaan. Vuokrasopimukseen sisaltyy optio vuokrakauden jatkamisesta
kymmenella vuodella seka optio tilojen hallintaan oikeuttavien osakkei-
den ostamisesta vuokrasopimuksesta tarkemmin ilmenevin ehdoin.

Bunkkerin hankkeen toteuttamiseen liittyvia muita keskeisia tietoja ja avainlukuja
Asemakaava- ja tonttitiedot

Lansisataman Jatkasaaren asemakaavan muutos nro 12173 on hyvak-
sytty kaupunginvaltuustossa 15.6.2016 ja se on tullut voimaan
5.6.2017. Asemakaavan muutos mahdollistaa Jatkasaaren Bunkkerin
kehittdmisen suunniteltuun asuin-, uimahalli-, liikunta- ja liiketilakayt-
toon.

Jatkasaaren Bunkkerin hanketta varten on asemakaavan muutoksessa
kaavoitettu urheilutoimintaa palvelevien rakennusten seka asuinraken-
nusten tontti (YUA) 20811/5. Tontin 20811/5 rakennusoikeus on yh-
teensa 34 500 k-m2. Kaavamaaraysten mukaan julkisille rakennuksille
sallittu rakennusoikeus kerrosalaneliometreina on 14 000 k-m2 ja asun-
noille sallittu rakennusoikeus kerrosalaneliometreina on puolestaan 20
500 k-m2. Vahintaan 300 k-m2 rakennuksen ensimmaisesta kerrokses-
ta on varattava liike-, myymala-, nayttely- tai muiksi asiakaspalveluti-
loiksi. Tonttia palvelevat autopaikat sijoitetaan tontille rakennettavaan
pysakointilaitokseen ja tontin piha-alueelle.

Tontin 20811/5 pinta-ala on 8 571 m? ja osoite Hampurinkuja. Tontti on
merkitty kiinteistorekisteriin 8.7.2017.

Tehty lyhytaikainen vuokraus rakennusluvan hakemiseksi

Tontit-yksikon paallikkd paatti 29.6.2017 (68 §) vuokrata Helsingin kau-
pungin 20. kaupunginosan (Lansisatama) korttelin 20811 hyvaksytyn
tonttijaon nro 12987 mukaisen tontin 5 (pinta-ala noin 8 571 m2, os.
Hampurinkuja) SRV Rakennus Oy:lle rakennusluvan hakemista varten
paatoksen liitteesta ilmenevin ehdoin ajaksi 1.7.2017 — 30.6.2018.

Rakennuslupatilanne

SRV Rakennus Oy:lla on voimassa oleva rakennuslupa uimahalli- ja lii-
kuntatilojen toteuttamiseksi ja valmius edeta nopealla aikataululla asun-
torakentamista koskevaan lupakasittelyyn.

Bunkkerin investointi- ja tulovaikutukset suunnitelmien mukaisessa kaytossa

Bunkkerin hankkeen toteuttamisella ei ole vaikutusta kaupungin inves-
tointiohjelmaan. Bunkkerin rakennuksen laskennallisen korjausvelan on
arvioitu olevan noin 35 milj. euroa, mik& hankkeen toteutuessa poistuu.
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Neuvotellun kiinteistokaupan esisopimuksen mukaan kaupunki saisi
kiinteistokaupan kauppahintana noin 22,7 milj. euroa. Kauppahinta
maksetaan neljassa erassa. Kauppahinta on kokonaisuudessaan mak-
settu viiden vuoden kuluessa kauppakirjan allekirjoittamisesta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelukokonaisuus (ent. lii-
kuntavirasto) on aiemmin jarjestetyn toteutuskilpailun yhteydessa ar-
vioinut, etta uimahalli- ja liikuntatilojen paasylipputulot tulisivat olemaan
noin 3,0 milj. euroa vuodessa.

Vuokravaikutus ja vaikutus kayttétalouteen

Kayttdmenojen on aiemmin jarjestetyn toteutuskilpailun yhteydessa ar-
vioitu olevan noin 5,531 milj. euroa vuodessa. Paaomavuokran suuruus
on saadun tarjouksen mukaan 3,241 milj. euroa vuodessa. Muiden
kayttomenojen suuruudeksi on arvioitu 0,8 milj. euroa vuodessa ja hen-
kilostokuluiksi 1,5 milj. euroa vuodessa. Edella mainittuihin lukuihin ei
ole tullut muutoksia, silla hankkeen kokonaislaajuus on pysynyt ennal-
laan. Padomavuokra paaomitettuna kiintealle 25 vuoden vuokra-ajalle
on yhteensa noin 47,7 miljoonaa euroa.

Hankkeen aikataulusta ja valiaikaiset liikuntatilat

Alustavien arvioiden mukaan on mahdollista, etta Bunkkerin hankkeen
toteuttaminen voisi alkaa rakennuksen purkutéilla aikaisintaan loppuke-
vaan 2018 aikana. Neuvotellun vuokrasopimuksen mukaisesti liikuntati-
lojen tulisi valmistua viimeistaan 1.6.2021 mennessa. Bunkkeriin uudis-
rakennushankkeena toteutettavan hankekokonaisuuden tulisi olla koko-
naisuudessaan valmis viimeistaan seitseman vuoden kuluessa tontin
lopullisen kiinteistokaupan kauppakirjan allekirjoittamisesta lukien.

Koulun liikuntatilojen valmistumisen maaraajan siitdminen tuonnem-
maksi merkitsee vaistamatta sita, etta koulua varten joudutaan jarjesta-
maan valiaikaiset liikkuntatilat muualta sen lahistolta. Kaupunginkanslian
aluerakentamisprojekti yhdessa kaupungin eri toimialojen kanssa sel-
vittda parhaillaan tarkoituksenmukaisinta ratkaisua koulun valiaikaisten
likuntatilojen jarjestamiseksi.

Insinddritoimisto Bertel Ekengren Oy:n tarjous Bunkkerin toteuttamisesta

Insinddritoimisto Bertel Ekengren Oy (jaliempana IBE) on ilmaissut Kiin-
nostuksensa Jatkasaaren Bunkkerin toteuttamiseksi. IBE on jattanyt
kaupungille 5.3.2018 paivatyn Bunkkerin konversiota koskevan tarjouk-
sen, joka korvaa IBE:n aiemmin 13.2.2018 tehdyn tarjouksen. Tarjous
on liitteena 6.
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IBE on vuonna 2012 perustettu yritys, jonka toimialana on asuin- ja
muiden rakennusten rakentaminen. Yhtion kotipaikka on Espoo. Suo-
men Asiakastieto Oy:n palvelusta saatavien tietojen mukaan yrityksen
palveluksessa on yksi henkild, eika silla tilinpaatostietojen perusteella
ole ollut toimintansa aikana lilkkevaihtoa. Toiminnan tulos on ollut vuosi-
na 2012-2016 tappiollista. Tilinpaatésanalyysin mukaan yhtion vakava-
raisuus on omavaraisuusasteella mitattuna heikko. Yhtion taseen lop-
pusumma vuonna 2016 oli noin 10,9 milj. euroa, mutta se on huomatta-
van velkainen.

Kaytossa olevien tietojen perusteella voidaan todeta, etta IBE on Bunk-
kerin konversiohankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen seka talou-
dellisilta etta henkildresursseiltaan hyvin pieni yritys eika silla ole refe-
rensseja vastaavan tyyppisista hankkeista. IBE esittaa alkuperaisessa
tarjouksessaan referensseinaan listauksen EKE Group:n (EKE-Finance
Oy:n aputoiminimi) hankkeista. EKE Finance Oy ei kuitenkaan ole tar-
jouksen tekija eika tarjous sisallda EKE Finance Oy:n ilmoitusta siita, et-
ta kyseinen yhtio olisi IBE:n yhteistydkumppani tassa hankkeessa. Al-
kuperainen tarjous sisaltaa selvityksen IBE:n latvialaisen tytaryhtion ta-
seesta, mutta yhtion roolia Bunkkerin hankkeessa ei tarkemmin tuotu
esiin.

IBE:n korvaava tarjous perustunee tarjouksen 13.2.2018 liitteena ole-
vaan 5.2.2018 paivattyyn viitesuunnitelmaan. Viitesuunnitelman mu-
kaan lilkunta- ja uimahallitilojen laajuus olisi noin 15 000 m? ja asunto-
jen noin 20 000 m? (n. 300 asuntoa). Lisaksi suunnitelmaan sisaltyy
noin 510 autopaikkaa, jotka toteutettaisiin Bunkkerin rakennuksen ker-
roksiin 2-4.

Viitesuunnitelman osalta voidaan todeta, etta suunnitelma on viela mo-
nelta osin ideatasolla ja sisaltda huomattavan maaran laadullisia ja toi-
minnallisia puutteita. Tarjous ei mydskaan sisalla tarkempia laatumaa-
rittelyja. Suunnitelman toteutuskelpoisuuteen liittyy nain ollen merkitta-
via avoimia kysymyksia. Naiden selvittaminen edellyttaisi todennakai-
sesti merkittavia panostuksia jatkosuunnitteluun, joka ei edistaisi uima-
halli-ja liikuntatilojen nopeaa toteutusta.

Tarjouksen mukaan IBE ostaisi Bunkkerin kiinteiston, rakennuttaisi lii-
kunta- ja uimahallitilat ja vuokraisi tilat kaupungille 25+10 vuoden vuok-
rasopimuksella. Tontin ostohinnaksi esitetaan yhteensa 27,54 milj. eu-
roa. Asuinrakennusoikeuden yksikkdhinnaksi muodostuisi noin 1 080
euroa/k.m2 ja uimahalli- ja liikuntatilojen rakennusoikeuden yksikkohin-
naksi muodostuisi noin 360 euroa/k-m2. Toteutettavista pysakointi- ja
huoltotiloista (yhteensa 510 autopaikkaa) ei maksettaisi kaupungille
erillistd korvausta. Tarjouksen mukaan liikunta- ja uimahallitilojen paa-
omavuokra olisi yhteensa 3,26 milj. euroa.
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Tarjous sisaltaa maininnan nimetysta rahoittajatahosta. Kyseinen ra-
hoittajataho on ilmaissut kiinnostuksensa projektia kohtaan vain hyvin
yleisella tasolla, eika ilmoitusta pitaa esimerkiksi rahoitussitoumuksena
taikka sitoumuksena Bunkkerin toteuttamisen edellyttdman sopimusko-
konaisuuden ehtoihin. Tarjouksen liitteena esitetyt rakennustapaselos-
tus, rakennesuunnitteluratkaisut seka kuvaukset taloteknisista jarjestel-
mista ovat varsin alustavia.

IBE:n tarjous poikkeaa lahtokohdiltaan kaupunginvaltuuston 11.5.2016
hyvaksymasta hankesuunnitelmasta seka SRV Rakennus Oy:n tarjouk-
sesta. Tarjousten vertaileminen on siten vaikeaa. Vertailua vaikeuttaa
edelleen se, etta IBE:n tarjous perustunee edella mainituin tavoin viela
monelta osin keskeneraisiin suunnitelmiin, josta johtuen suunnitelmaan
jouduttaisiin toteutuskelpoisuuden saavuttamiseksi suurella todenna-
koisyydella tekemaan merkittavia muutoksia ja tdydennyksia, joilla olisi
todennakoisesti huomattavia vaikutuksia myos rakentamiskustannuk-
siin.

IBE:n Bunkkerin rakennuksen konversiota koskevaa tarjousta ei voi pi-
taa riittavan uskottavana eika sita voida suunnitelmien keskeneraisyy-
den, tarjouksen tekijaan liittyvien taloudellisten- ja henkiloriskien ja
muutoin avoimeksi jaavien kysymysten vuoksi pitaa kaupungin kannal-
ta perusteltuna. Tarjouksen ottaminen Bunkkerin kiinteiston luovutuk-
sen seka lilkunta- ja uimahallitilojen toteuttamisen lahtokohdaksi ei
edistaisi Bunkkerin liikunta- ja uimahallitilojen nopeaa toteuttamista ei-
ka kayttoonottoa. IBE:n tarjous ei anna aihetta enempiin toimenpitei-
siin.

Apollo-Rakenne Oy:n tarjous Bunkkerin toteuttamisesta

Apollo-Rakenne Oy (jaliempana Apollo) on ilmaissut kiinnostuksensa
Jatkasaaren Bunkkerin toteuttamiseksi. Apollo on jattanyt kaupungille
25.2.2018 paivatyn Bunkkerin hankintaa seka liikunta- ja uimahallitilo-
jen vuokraamista koskevan tarjouksen. Tarjous on liitteena 7.

Apollo on vuonna 2000 perustettu yritys, jonka toimialana on asuin- ja
muiden rakennusten rakentaminen. Yhtion kotipaikka on Helsinki. Suo-
men asiakastieto Oy:n palvelusta saatavien tietojen mukaan yrityksen
henkilokuntaluokka on 0-4 henkiloa. Yhtion viimeinen tilinpaatostieto on
vuodelta 2011, jolloin sen liikevaihto oli 33 tuhatta euroa. Yhtion talou-
dellisen tilanteen arvioiminen kaytossa olevien tietojen perusteella on
kaytanndssa mahdotonta.

Kaytettavissa olevien tietojen perusteella voidaan todeta, ettd myos

Apollo on Bunkkerin hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen seka
taloudellisilta ettd henkildresursseiltaan hyvin pieni yritys eika silla ole
referensseja vastaavan tyyppisista laajoista ja rakennusteknisesti erit-
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Lopuksi

tain haastavista ns. hybridihankkeista. Tiedossa olevat referenssikoh-
teet ovat hyvin vanhoja ja koskevat asuntohankkeita. Apollo esittaa tar-
jouksessaan, etta sen sijoittajatahot ovat varanneet riittavat varat hank-
keen lapiviemiseksi. Tarjouksessa ei kuitenkaan yksil6ida, keitd nama
sijoittajatahot mahdollisesti ovat.

Apollo tarjoaa Bunkkerista 30 milj. euroa seka tarjoutuu tekemaan Hel-
singin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan esittamin ehdoin
kauppa- ja vuokrasopimukset. Apollon tarjous sisaltaa pohjapiirroksen
seka liikunta- etta uimahallitilojen kerroksesta, mutta tarjous ei sisalla
kattavaa koko hankkeen viitesuunnitelmaa eika muita tietoja, joiden pe-
rusteella voitaisiin arvioida tarjouksen realistisuutta.

Apollon tekema tarjous on sisalldllisesti hyvin puutteellinen. Tarjouk-
sesta puuttuu kokonaisuudessaan Bunkkerin arkkitehtoninen ja kau-
punkikuvallinen tarkastelu. Tarjouksessa ei myoskaan esiteta millaisin
ratkaisuin asuntorakentaminen tullaan toteuttamaan tai miten sen ja ui-
mahallin seka liikkuntatilojen toiminnalliset tarpeet tullaan sovittamaan
yhteen. Edelleen tarjous ei sisalla tarkempia laadullisia maarittelyja, tai
sitten naita esitetaan vain joiltain osin. Apollon tarjousta ei siten voida
verrata SRV Rakennus Oy:n tekemaan tarjoukseen. Apollon Bunkkerin
toteuttamista koskevaa tarjousta ei voi pitaa uskottavana eika sita voi-
da sen merkittavien puutteiden ja avoimeksi jadvien kysymysten vuoksi
pitaa kaupungin kannalta perusteltuna. Apollon tarjous ei nain ollen an-
na aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Lansisataman Jatkasaaren Bunkkerin toteuttaminen on viivastynyt hal-
linto-oikeuskasittelyn johdosta. Liikuntatilojen ja uimahallin saaminen
Jatkasaareen on edelleen tarpeellista ja ajankohtaista ja niiden toteut-
taminen Bunkkeriin on mainittu kaupungin strategiassa eraana karki-
hankkeena. Bunkkerin hankkeen toteuttamisen aloittamisella on kiire.
Tarvittavat rakennuksen purkutyot tulisi pystya tekemaan mahdollisim-
man taysimaaraisesti ennen ymparaoivien kiinteistojen valmistumista,
jotta voidaan taata purkutdiden mahdollisimman turvallinen toteuttami-
nen. Hankkeen viivastyminen merkitsee sita, etta kaupungille aiheutuu
jatkuvasti lisakustannuksia, koska se joutuu talldin vastaavasti jarjesta-
maan korvaavat valiaikaiset koulun liikuntatilat pidemmalta ajalta. Mer-
kittavat turvallisuus- ja kustannusperusteet puoltavat asian mahdolli-
simman nopeaa ratkaisua.

SRV Rakennus Oy on vuonna 2016 valittu julkisena hankintana toteu-
tetun EU:n laajuisen ideakilpailun perusteella Bunkkerin hankekokonai-
suuden toteuttajaksi. Kilpailumenettelyssa ei tuolloin saatu muita hy-
vaksyttavia tarjouksia. Bunkkerin tonttia koskeva asemakaava perustuu
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SRV Rakennus Oy:n kilpailussa esittamiin ja neuvotteluvaiheessa jat-
kotydstettyihin suunnitelmiin, jotka tayttavat kaupungin asettamat kau-
punkikuvalliset ja toiminnalliset tavoitteet seka vaatimukset. Voimassa
oleva asemakaava on laadittu SRV Rakennus Oy:n kanssa kumppa-
nuuskaavoituksena. Yhtio on aktiivisesti edistanyt Bunkkerin hankeko-
konaisuuden suunnittelua hankintapaatdksen jalkeen ja silla on suun-
nittelulliset, rahoitukselliset ja muut edellytykset hankkeen rakentami-
sen nopealle aloittamiselle. SRV Rakennus Oy:n valintaa Bunkkerin
hankekokonaisuuden toteuttajaksi ja kiinteiston ostajaksi on pidettava
tarkoituksenmukaisena ja kaupungin kannalta kokonaistaloudellisesti
perusteltuna.

Esitys on laadittu kaupunkiympariston toimialan, kulttuuri- ja vapaa-
ajan toimialan seka kaupunginkanslian yhteistyona.

Kaupunginhallituksen kokouksessa on asiantuntijoina lasna projektin-
johtaja Outi Santti, timipaallikké Matti Kaijansinkko, liikuntapaikkapaal-
likkd Petteri Huurre seka tonttipaallikkdé Sami Haapanen.

Esittelija
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Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 12.03.2018 § 138
HEL 2018-002162 T 10 01 01 01
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
A
1

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya SRV Rakennus Oy:n (y-tunnus
1728244-6) 31.3.2016 paivatyn ja 19.2.2018 uudistetun liitteena 1 ole-
van Lansisataman (20) Jatkasaaren korttelin nro 20811 tonttia nro 5
(kiinteistotunnus 91-20-811-5, pinta-ala 8 571 m2, os. Hampurinkuja),
silla olevaa nk. Bunkkerin rakennusta seka rakennukseen saneeratta-
via liikunta- ja uimahallitiloja koskevan tarjouksen.

2

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena 2 olevan luonnoksen
mukaisen kiinteistonkaupan esisopimuksen ja liitteena 3 olevan luon-
noksen mukaisen toteutussopimuksen hyvaksymista.

Kauppahinta on yhteensa vahintaan kaksikymmentakaksimiljoonaa
seitsemansataakymmenentuhatta (22 710 000,00) euroa. Lisaksi kaup-
pahintaa tarkistetaan vuotuisella kahden (2) prosentin suuruisella koro-
tuksella Helsingin kaupunginvaltuuston Bunkkerin hankkeen toteuttami-
sen edellyttaman sopimuskokonaisuuden hyvaksymista koskevan lain-
voimaisen paatoksen ja lopullisen kauppakirjan allekirjoituspaivan vali-
selta ajalta.

3

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya edella mainittua kohdetta koske-
van lopullisen kiinteistdnkaupan edella todettujen ja esisopimuksesta il-
menevien ehtojen ja periaatteiden seka kaupungin tavanomaisesti
kayttamien ehtojen mukaisesti.

B
1

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena 4 olevan Jatkasaaren
Bunkkeriin vuokratiloiksi rakennettavien liikkunta- ja uimahallitilojen han-
kesuunnitelman (4.1.2016, paivitys 27.2.2018).
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

2

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena 5 olevan liikunta- ja ui-
mahallitiloja koskevan vuokrasopimusluonnoksen mukaisen vuokraso-
pimuksen.

Liikuntatilojen vuokra on 18,00 euroa huoneistoneliometriltd kuukau-
dessa ja uimahallitilojen 25,00 euroa huoneistoneliometrilta kuukaudes-
sa. Padomavuokra on sidottu elinkustannusindeksiin (1951:10=100) ja
maaritelty pitaen perusindeksina tammikuun 2016 indeksipistelukua.

12.03.2018 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat tonttipaallikké Sami Haapanen, projektin-
johtaja Outi Santti, likuntapaikkapaallikkdé Petteri Huurre ja tiimipaallik-

ko6 Matti Kaijansinkko. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen ko-
kouksesta.

Esittelija taydensi ehdotustaan siten, etta liitteeksi 8 lisataan selvitys
Jatkasaaren valiaikaisista liikuntatiloista.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan taydennetyn ehdotuksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 06.03.2018 § 112
HEL 2018-002162 T 10 01 01 01

Esitys

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle:
A
1

SRV Rakennus Oy:n (y-tunnus 1728244-6) 31.3.2016 paivatyn ja

19.2.2018 uudistetun liitteena 1 olevan Lansisataman (20) Jatkasaaren
korttelin nro 20811 tonttia nro 5 (kiinteistétunnus 91-20-811-5, pinta-ala
8 571 m2, os. Hampurinkuja), silla olevaa nk. Bunkkerin rakennusta se-
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Kasittely

ka rakennukseen saneerattavia liikunta- ja uimahallitiloja koskevan tar-
jouksen hyvaksymista.

2

Liitteena 2 olevan luonnoksen mukaisen kiinteistonkaupan esisopimuk-
sen ja litteena 3 olevan luonnoksen mukaisen toteutussopimuksen hy-
vaksymista seka mainittujen sopimusten tekemistd SRV Rakennus
Oy:n tai sen maaraaman kanssa.

Kauppahinta on yhteensa vahintaan kaksikymmentakaksimiljoonaa
seitsemansataakymmenentuhatta (22 710 000,00) euroa. Lisaksi kaup-
pahintaa tarkistetaan vuotuisella kahden (2) prosentin suuruisella koro-
tuksella Helsingin kaupunginvaltuuston Bunkkerin hankkeen toteuttami-
sen edellyttdman sopimuskokonaisuuden hyvaksymista koskevan lain-
voimaisen paatoksen ja lopullisen kauppakirjan allekirjoituspaivan vali-
selta ajalta.

3

Edella mainittua kohdetta koskevan lopullisen kiinteistonkaupan hyvak-
symista tehtavaksi edella todettujen ja esisopimuksesta ilmenevien eh-
tojen ja periaatteiden seka kaupungin tavanomaisesti kayttamien ehto-
jen mukaisesti.

B
1

Liitteena 4 olevan Jatkasaaren Bunkkeriin vuokratiloiksi rakennettavien
likunta- ja uimahallitilojen hankesuunnitelman (4.1.2016, paivitys
27.2.2018) hyvaksymista.

2

Liitteena 5 olevan liikunta- ja uimahallitiloja koskevan vuokrasopimus-
luonnoksen mukaisen vuokrasopimuksen hyvaksymista seka vuokraso-
pimuksen tekemistd SRV Rakennus Oy:n tai sen maaraaman kanssa
25 vuoden maaraajaksi.

Liikuntatilojen vuokra on 18,00 euroa huoneistoneliometriltd kuukau-
dessa ja uimahallitilojen 25,00 euroa huoneistoneliometrilta kuukaudes-
sa. Paaomavuokra on sidottu elinkustannusindeksiin (1951:10=100) ja
maaritelty pitaen perusindeksind tammikuun 2016 indeksipistelukua.

06.03.2018 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelijd muutti esityksen perusteluja seuraavasti:

Esittelijan perusteluosan kappaleen 83 jalkeen lisatdan seuraava valiot-
sikko:

"Insinddritoimisto Bertel Ekengren Oy:n korvaava tarjous”
Lisaksi valiotsikon jalkeen lisataan seuraava teksti:

IBE on jattanyt kaupungille 5.3.2018 paivatyn Bunkkerin konversiota
koskevan tarjouksen, joka korvaa aiemmin esitetyn 13.2.2018 paivatyn
tarjouksen. Kaupunkiympariston toimiala on arvioinut tehdyn tarjouk-
sen. Tarjous on esittelijalla nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Tarjouksen mukaan IBE ostaisi Bunkkerin kiinteiston, rakennuttaisi lii-
kunta- ja uimahallitilat ja vuokraisi tilat kaupungille 25+10 vuoden vuok-
rasopimuksella. Tontin ostohinnaksi esitetaan yhteensa 27,54 milj. eu-
roa. Asuinrakennusoikeuden yksikkdhinnaksi muodostuisi noin 1 080
euroa/k-m2 ja uimahalli- ja liikuntatilojen rakennusoikeuden yksikkohin-
naksi muodostuisi noin 360 euroa/k-m2. Toteutettavista pysakointi- ja
huoltotiloista (yhteensa 510 autopaikkaa) ei maksettaisi kaupungille
erillistd korvausta. Tehdyn tarjouksen mukaan liikunta- ja uimahallitilo-
jen paaomavuokra olisi yhteensa 3,26 milj. euroa vuodessa.

Paivitetty tarjous sisaltaa maininnan nimetysta rahoittajatahosta. Ko.
rahoittajataho on kuitenkin ilmaissut kiinnostuksensa projektia kohtaan
vain hyvin yleisella tasolla, eika ilmoitusta voida kasitella esimerkiksi ra-
hoitussitoumuksena ja/tai sitoutumisena Bunkkerin toteuttamisen edel-
lyttdman sopimuskokonaisuuden ehtoihin. Lisaksi tarjouksen liitteena
esitetaan alustavana mm. rakennustapaselostus, rakennesuunnittelu-
ratkaisut seka kuvaukset taloteknisista jarjestelmista. Suoritetun ar-
vioinnin perusteella voidaan todeta, etta po. tekniset selvitykset ovat
viela varsin alustavia. Niihin liittynee siten merkittavia taydennystarpei-
ta.

Korvaava tarjous perustunee edelleen jo edella selostettuun 5.2.2018
paivattyyn monelta osin vield ideatasolla olevaan viitesuunnitelmaan.
Nain ollen voidaan todeta, etta myos 5.3.2018 paivattyyn tarjoukseen
liittyy vastaavat epavarmuustekijat ja riskit, jotka on jo edella tuotu
esiin. Nain ollen esittelijan mielesta asiassa ei ole annettu sellaista
uutta lisaselvitysta, jonka perusteella aiemmin esitettyja johtopaatoksia
tulisi muuttaa. Esittelija katsookin, ettei IBE:n paivitetty tarjous anna ai-
hetta jatkotoimenpiteisiin.

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuk-
sen.
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27.02.2018 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Sami Haapanen, tonttipaallikkd, puhelin: 09 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi
Kristian Berlin, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 36438
kristian.berlin(a)hel.fi
Outi Santti, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 25976
outi.santti(a)hel.fi
Matti Kaijansinkko, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 37195
matti.kaijansinkko(a)hel.fi
Petteri Huurre, liikuntapaikkapaallikkd, puhelin: 09 310 87791
petteri.huurre(a)hel.fi
Markku Metsaranta, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 40369
markku.metsaranta(a)hel.fi
Juhani Linnosmaa, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 74401
juhani.linnosmaa(a)hel.fi
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Vuoden 2019 talousarvioehdotuksen valmistelua koskeva lahete-
keskustelu

HEL 2018-002727 T 02 02 00
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa kayda vuoden 2019 talousarvioehdotuk-
sen valmistelua koskevan lahetekeskustelun.

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin vakiintuneen suunnittelukdytannén mukaan kau-
punginvaltuusto kay vuosittain seuraavan vuoden talousarviota koske-
van lahetekeskustelun.

Talousarvioehdotus vuodelle 2019 ja taloussuunnitelma vuosille
2019—2021 julkaistaan pormestarin ehdotuksena lokakuussa 2018 ja
tulee kaupunginvaltuuston kasittelyyn marraskuussa 2018.

Talousarvioraami seka talousarvion 2019 ja taloussuunnitelman vuosil-
le 2019—2021 laatimisohjeet on tarkoitus kasitella kaupunginhallituk-
sessa toukokuussa 2018. Laatimisohjeisiin sisaltyvan raamin lahtokoh-
tana ovat aiempina vuosina olleet kulloisenkin valtuustokauden strate-
gian taloustavoitteet, kuluvan vuoden hyvaksytyn talousarvion seka
seuraavan vuoden taloussuunnitelman mukaiset menot ja tulot seka
toiminnalliset tavoitteet. Lisaksi raamin lahtokohtana ovat ennusteet
yleisesta taloudellisesta tilanteesta seka kuntatalousohjelmassa linjatut
kuntatalouteen kohdistuvat valtion toimenpiteet.

Toimialamalliin siirtyminen ja kaupunginvaltuuston hyvaksyma talousar-
viorakenteen muutos tarkoittaa aiempaa selkeammin raamibudjetointia.
Kaupunginvaltuusto paattaa toimialoille kokonaisraamit ja toimialalauta-
kunnat paattavat maararahojen tarkemmasta kohdentamisesta.

Tiedot vuoden 2017 talouden toteutumasta pohjautuvat vuoden 2017 ti-
linpaatokseen, jonka kaupunginhallitus on hyvaksynyt 19.3.2018.

Yleinen taloustilanne

Valtionvarainministerion joulukuussa 2017 julkaiseman ennusteen mu-
kaan Suomen talouden kasvuvauhti kokonaistuotannossa tasaantuu
vuosina 2017-2019 kahden prosentin tuntumaan. Ulkomaankauppa ja
kotimainen kysynta tukevat ennusteen mukaan kasvua. Tyodllisyyden
ennustetaan lisaantyvan ja tyéttdbmyyden alentuvan suotuisassa suh-

danteessa.
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Suomen BKT kasvoi Tilastokeskuksen helmikuun lopun arvion mukaan
3,0 % vuonna 2017. Vuonna 2018 BKT:n kasvun ennustetaan VM:n
suhdannekatsauksen mukaan hidastuvan 2,4 prosenttiin ja vuonna
2019 edelleen 1,9 prosenttiin. Vuoden 2017 talouskasvu pohjautuu yk-
sityisen kulutuksen kasvun jatkumiseen, asuntorakentamisen suhdan-
netilanteen pysymiseen hyvana seka runsaisiin tuotannollisiin inves-
tointeihin. Vuoden 2017 viennin toipumiseen on vaikuttanut maailman-
kaupan kasvu ja myonteinen talouskehitys useimmissa Suomen tar-
keimmista vientimaista. Vuonna 2018 suhdannenousun ennustetaan
jatkuvan, josta merkkeina ovat teollisuuden uusien tilausten kasvu seka
kasvukeskusten vahvana jatkuva rakennustoiminta. Myos vienti kasvaa
vuonna 2018, mutta edellisvuotta hitaammin. Vuonna 2019 kasvun hi-
dastumiseen vaikuttaa erityisesti yksityisen kulutuskysynnan vahenemi-
nen. Siihen vaikuttavat kaytettavissa olevien tulojen kasvun alenemi-
nen seka inflaation nopeutuminen. Yksityisten investointien kasvun en-
nustetaan jatkuvan vuonna 2019 hyvana ja tyollisyyden kohenevan ai-
empaa hitaammin.

Maailmantalouden ennustetaan kasvavan laaja-alaisesti. Euroalueen
talousnakymat ovat vahvistuneet, kasvun ennustetaan jatkuvan. Euroa-
lueella on hyva tyollisyystilanne. Palkkakehitys on maltillista, mika hei-
jastuu ostovoiman vaatimattomana kasvuna ja vaimeina inflaatio-odo-
tuksina. Euroalueella Saksan talouskasvu on potentiaalista nopeam-
paa, Ranskan talouskasvu on kasvu-uralla ja Italian talouskasvu on el-
pynyt. Iso-Britannian talousnakymia varjostaa Brexitin aiheuttama epa-
varmuus. Pohjoismaissa talouskasvu on vahvaa, mutta asuntomarkki-
noiden kuumeneminen herattdd huolta etenkin Ruotsissa. Aasiassa Ja-
panin talousnakymat ovat myonteiset, Kiinan talouden kasvun ennuste-
taan pidemmalla aikavalilla hidastuvan ja Intian talouskasvun palautu-
van tilapaisesta hidastumisesta. Venajan talous on riippuvainen oljyn ja
maakaasun tuotannosta ja hinnasta.

Vuoden 2017 aikana Suomen viennin kasvu on nopeutunut seka tava-
ra- etta palveluviennissa. Maailmankaupan edellisia vuosi nopeampi
kasvu ja kysynta Suomen tarkeimmilla vientimarkkinoilla ovat vaikutta-
neet viennin kasvuun. Vienti on kasvanut euroalueelle, Kiinan osuus
viennista kasvaa tasaisesti ja Venajan kaupassa on elpymisen merkke-
ja. Viennin kasvun ennustetaan tasoittuvan maailmankaupan kasvun
mukaiseksi ja nettoviennin kasvua tukeva vaikutus pienenee.

Yksityisen kulutuksen kasvun ennakoidaan olevan 1,8 % vuonna 2017.
Parantunut tyollisyys, verotuksen keveneminen, ansiotason nousu ja

kotitalouksien luottamus talouden myonteiseen kehitykseen tukevat ko-
titalouksen kaytettavissa olevien tulojen kasvua, mutta vuosina 2018 ja
2019 yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu inflaation kiihtyessa johtaen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 7/2018 50 (58)

Asia/11
11.04.2018

reaalitulojen kasvun hidastumiseen. Vuonna 2018 kasvun ennustetaan
olevan 1,6 prosenttia ja vuonna 2019 1,3 prosenttia.

Yksityisten investointien kasvun ennakoidaan jatkuvan ennustekaudella
2017—2019, keskimaarin noin viisi prosenttia vuodessa. Viennin kasvu
lisaa investointeja etenkin teollisuudessa.

Teollisuuden suhdannenousu on ollut vahvaa, teollisuustuotannosta
valtaosa on vientiin menevia raaka-aineita ja investointitavaroita. Teolli-
suuden yritykset ovat saaneet runsaasti uusia tilauksia, voimakkainta
kasvu on ollut laivanrakennusteollisuudessa, mutta myds kemian- ja
metsateollisuudessa tilaukset ovat lisaantyneet. Teollisuustuotannon
kasvun lisdantyminen on vuonna 2017 noin nelja ja puoli prosenttia ja
vakiintuu vuosina 2018 ja 2019 noin kolmeen prosenttiin.

Tydllisten maara nousi 2017 ja edellytykset tyollisyyden kasvun jatku-
miselle ovat vuosina 2018 ja 2019 hyvat. Tyéllisyysasteen ennustetaan
nousevan 70,7 prosenttiin vuonna 2019. Tyottdomyyden ennustetaan
pysyvan melko korkeana ennustejaksolla, mutta tyéttdmien ja pitkaai-
kaistyottomien maara on laskenut ja maaran odotetaan vahenevan |a-
hivuosina.

Julkisen talouden rakenteellinen epatasapaino pysyy, vaikka suotuisa
suhdanne kohentaakin julkista taloutta. Julkisen talouden tulot eivat ka-
ta menoja. Valtiontalous on edelleen huomattavan alijgagmainen. Sosi-
aaliturvarahastojen menojen kasvu vaeston ikaantyessa pienentaa nii-
den ylijaamaa.

Suomen talouden kasvu vuonna 2017 on perustunut monen toimialan
tuotannon lisdykseen, kasvun ollessa vahvinta teollisuudessa ja raken-
tamisessa, erityisesti teknologiateollisuudessa. Rakennusalalla ammat-
titaitoisen tydvoiman puute rajoittaa kasvumahdollisuuksia kysyntaa
yleisemmin. Teollisuudessa kapasiteetin vahaisyys on vuodentakaista
suurempi kasvun este. Talouden arvonlisayksen kasvun vauhdittumi-
sen taustalla ovat tilausten kasvu teollisuudessa, aloitettujen lukuisten
yksityisten ja julkisten rakennushankkeiden eteneminen seka palvelu-
tuotannon kasvu. Koko talouden arvonlisayksen ennakoidaan kasva-
van vuonna 2017 kolme ja puoli prosenttia ja vuosina 2018 ja 2019
noin kaksi prosenttia vuodessa.

Tilinpaatos 2017

Vuosi 2017 oli Helsingin kaupungin taloudessa talousarviossa odotet-
tua myonteisempi. Kaupungin toimintakate toteutui talousarviota pa-

rempana, ja verotulot kasvoivat talousarviossa ennakoitua enemman.
Myés korkomenot toteutuivat talousarviota pienempina. Vuosikate to-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 7/2018 51 (58)

Asia/11
11.04.2018

teutui noin 360 miljoonaa euroa talousarviota parempana ja hieman
edellisvuoden tasoa paremmin.

Kaupungin tulorahoitus riitti talousarviossa ennakoitua paremman vero-
tulokehityksen ansiosta kattamaan investoinnit. Vuonna 2017 toimin-
nan ja investointien rahavirta muodostui 245 miljoonaa euroa positiivi-
seksi. Helsingin investointitaso suhteessa poistoihin on merkittavasti
muita suuria kaupunkeja korkeampi.

Kaupungin kayttomenot alittivat talousarvion johtuen paaasiassa Lansi-
metron liikenndinnin aloittamisen viivastymisen vaikutuksesta HKL:n
menoihin ja HSL:n maksuosuuteen. Kaupungin menot toteutuivat myos
edellisvuotta pienempina johtuen perustoimeentulotuen maksatuksen
siitymisesta KELA:lle. Vertailukelpoisesti tarkastellen menokasvu jai
matalaksi, vain noin 0,6 prosenttiin. Myos muilla suurilla kaupungeilla
kehitys on ollut vastaava.

Verotulot toteutuivat 247 miljoonaa euroa talousarviota korkeampina ja
vuoteen 2016 verrattuna verotuloja kertyi 5,5 prosenttia enemman.
Kunnallisveroja kertyi 0,3 prosenttia vuotta 2016 enemman. Yhteisove-
roja kertyi 33 prosenttia enemman kuin vuonna 2016. Marraskuussa
2017 kaupunginvaltuusto teki paatoksen kunnallisveroprosentin alenta-
misesta 18,5 prosentista 18 prosenttiin vuodelle 2018.

Kaupungin investointien toteuma vuonna 2017 oli liikelaitosten inves-
toinnit (paaosin HKL-liikelaitoksen joukkoliikenneinvestointeja) huomioi-
den 621,4 miljoonaa euroa. llman Variotram-raitiovaunuihin kohdistu-
neen 32,5 miljoonan euron hinnanalennuksen huomiointia kaupungin
investointien taso vuonna 2017 on 653,9 miljoonaa euroa eli lahes
edellisen vuoden tasolla. Kaupungin investoinnit ilman liikelaitosten in-
vestointeja olivat 545,7 miljoonaa euroa (486 miljoonaa euroa vuonna
2016 ja 388 miljoonaa euroa vuonna 2015). Investointeihin kaytettavis-
sa olleista maararahoista kaytettiin 81 prosenttia (78 prosenttia vuonna
2016 ja 68 prosenttia vuonna 2015). Maararahan kayttdaste on lisaan-
tynyt aikaisempiin vuosiin verrattuna, koska vuonna 2014 alkanut ra-
kentamisen korkeasuhdanne on edelleen jatkunut.

Paattyneella strategiakaudella tavoitteena oli rahoittaa edellisvuosia
merkittavasti suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiin-
tedn omaisuuden myyntituloilla. Maanmyyntitavoite oli 100 miljoonaa
euroa. Maanmyyntituloja kertyi 143 miljoonaa euroa. Rakennusten ja
osakkeiden myyntitavoite oli 35 miljoonaa euroa. Myyntitulot olivat yh-
teensa 46 miljoonaa euroa. Merkittava maan ja rakennusten myynti-
kohde oli Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n kaytdssa olevat kiinteis-
tot.
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Uusia pitkaaikaisia talousarviolainoja ei vuonna 2017 nostettu. Kaupun-
gin lainakanta aleni 1 206 miljoonaan euroon (sisaltden HKL:n lainat).
Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin yhteensa 165 miljoonaa euroa, mika
rahoitettiin yljadmaisesta toiminnan ja investointien rahavirrasta. Kau-
pungin varsinaisten omien kassavarojen maara kasvoi vuonna 2017
yhteensa 184 miljoonaa euroa.

Vaestokehitys 2012-2017 ja ennuste 2018-2019

Helsingin vakiluku on kasvanut viime vuosina 7 000-8 000 asukkaan
vuosivauhtia, viime vuonna 9 000 asukkaalla. Viime vuoden nopeaan
kasvuun vaikutti osaltaan vuonna 2015 maahan tulleiden turvapaikan-
hakijoiden muutot Helsinkiin, mikd kompensoi Virosta saadun muutto-
voiton vahenemista. Vuosiksi 2018 ja 2019 ennakoidaan 8 000 asuk-
kaan kasvua. Viime vuosille tyypillisen muuttoliikkeen arvioidaan jatku-
van edelleen ja asuntorakentamisen edellytykset ovat hyvat.

Taulukko 1. Vakiluku 31.12.2012-2016, ennakkotieto 31.12.2017 seka
arvio 31.12.2018-2019

2013 |2014 |2015 |2016 |e.2017 |e.2018 |e.2019

Vakiluku (612 664(620 715628 208 635 644 181|652 181660 181
181

Muutos 8696 8051 ([7493 6973 |9000 (8000 8000
|Muutos%1,4% 13% [1,2% 11% [1,4% [1.2% [1,2%

Varhaiskasvatusikaisten maaran kasvoi viela nelja vuotta sitten 1 000
hengella, mutta sen jalkeen kasvu on hidastunut. Syntyvyyden lasku
nakyy nyt myos Helsingissa, viime vuonna syntyi lahes 400 lasta va-
hemman kuin huippuvuonna 2015. Viime vuonna 1-6 -vuotiaiden maa-
ra kasvoi 460:lla, tana vuonna kasvu on noin 350 ja ensi vuonna alle
100. Vaikka lasten maaran kasvu hidastuu, tyollisyyden paraneminen
voi tuoda huomattavastikin lisaa lapsia varhaiskasvatuksen piiriin.

Taulukko 2. Varhaiskasvatusikaiset lapset 31.12.2012-2016, ennakko-
tieto 31.12.2017 seka arvio 31.12.2018-2019

2013 (2014 2015 (2016 |e.2017 e.2018 |e.2019
1—-6-vuoti- [36 67537 725|138 450(39 057 [39 517 |39 855 |39 923
aat
Muutos 1076 [1 050 725 607 460 338 68

|Muutos % 3,0% 29% 1,9% 1,6% (1,2% [0,9% [0,2%
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Peruskouluikaisten maara alkoi kasvaa nopeasti talla vuosikymmenel-
1&, ja viime vuonna kasvu oli lahes 1 800 henkea. Kasvun ennakoidaan
jatkuvan edelleen lahes yhta suurena tana ja ensi vuonna.

Taulukko 3. Peruskouluikaiset lapset 31.12.2012-2016, ennakkotieto
31.12.2017 seka arvio 31.12.2018-2019

2013 (2014 (2015 |2016 |e.2017 |e.2018 |e.2019
6—14-vuoti- 46 243147 405 {48 545 |50 181 |51 967 |53 684 |55 334
aat
Muutos 817 1162 [1140 1636 [1786 (1717 |[1649
|Muutos % 1,8% 25% 24% 3,4% [3,6% [3,3% 13,1 %

Toisen asteen koulutuksen ikaluokka, 15-17-vuotiaat pieneni useiden
vuosien ajan, mutta viime vuoden ennakkotiedon mukaan heidan maa-
ransa olisi kdantymassa kasvuun, koska peruskoulun paattavat suu-
remmat ikaluokat ovat tulossa taman ikaisiksi. Ensi vuonna kasvun en-
nakoidaan olevan jo lahes 500 henkea.

Taulukko 4. Toisen asteen koulutuksen ikaluokka 31.12.2012-2016,
ennakkotieto 31.12.2017 seka arvio 31.12.2018-2019

2013 (2014 (2015 (2016 |e.2017 |e.2018 |e.2019

15-17-vuo-|15 869 115623 115622 (15568 15570 15728 16 197
tiaat

Muutos 474  |-246 -1 -54 2 158 468
|Muutos% 29% [F16% 0,0% [0,3% [0,0% (1,0% [3,0%

Tydikaisen vaeston maran ennakoidaan kasvavan tana ja ensi vuonna
aikaisempaa nopeammin, yli 4 000 asukkaalla. Vuosina 2013-2016
kasvu oli keskimaarin 3 400 henkea.

Elakeikaisen vaeston kasvu jatkuu edelleen lahes 2 000 asukkaalla
vuodessa, vaikka nopeimman kasvun aika oli vuosikymmenen alussa.
My@és yli 75-vuotiaiden maaran ennakoidaan nyt lisdantyvan ripeam-
min, 1 300 hengella vuodessa.

Kaupunkistrategian taloustavoitteet
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Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.9.2017 kaupunkistrategian vuosiksi
2017-2021. Strategiassa on tavoitteet koskien kokonaisinvestointeja,
yhteisOverojen jako-osuutta, kokonaistuottavuutta ja yksikkokustannuk-
sia.

Strategian mukaan kaupungin taloutta hoidetaan vastuullisesti, kesta-
vasti ja tuottavasti. Tarkoituksena on mahdollistaa kuntalaisten palve-
luiden turvaaminen pitkalla aikavalilla ja kaupungin kilpailukyvyn sailyt-
taminen sijaintipaikkana yrityksille. Kasvavan kaupungin investointiky-
vysta huolehditaan mitoittamalla kokonaisinvestoinnit tasolle, joka kye-
taan rahoittamaan strategiakaudella tulorahoituksella siten, etta laina-
kanta asukasta kohden ei kasva. Tyo0llisyysasteen vahvistuessa tavoit-
teiden mukaisesti, Helsingin verotettavien ansiotulojen tulisi kehittya
nopeammin verrattuna Helsingin seudun muihin kuntiin. Yhteisoveron
jako-osuuden tulisi nousta yli 30 % tasolle valtuustokaudella.

Kaupungin kokonaistuottavuuden parantamisesta huolehditaan katta-
malla kokonaistuottavuuden 0,5 % vuotuisella nousulla osa vaestonli-
sayksen aiheuttamasta toimintamenojen lisdystarpeesta. Yksikkokus-
tannuksissa tavoitellaan suurten kaupunkien keskiarvoa.

Kaupungin palvelutilojen korjausinvestointien tasoa nostetaan valmis-
teilla olevan kiinteistostrategian mukaisesti tehokkaan tilaverkon kaytto-
kelpoisuuden turvaamiseksi.

Palkkaratkaisun vaikutukset Helsingin talouteen vuonna 2019

Kunta-alan ty6-ja virkaehtosopimuksista saavutettu neuvottelutulos
noudattaa kustannustasoltaan niin sanottua yleista linjaa. Kunta-alan
sopimusten kustannusvaikutus on 26 kuukauden sopimusjaksolla 3,5
prosenttia. Neuvottelutulos ei vaikuta niin kutsuttuun kilpailukykysopi-
mukseen eika sen sisaltamiin lomarahaleikkauksiin. Virka- ja tydehto-
sopimus lomarahasta saily ennallaan vuosien 2018-2019 osalta.

Sopimuskauden korotukset kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopi-
muksen piirissa:

- 1.5.2018 lukien 26 euron tai vahintaan 1,25 prosentin yleiskorotus
- 1.1.2019 paikallinen 1,2 prosentin jarjestelyera ja

- 1.4.2019 yhden prosentin (1 %) yleiskorotus.
Neuvotteluosapuolet sopivat lisaksi paikallisen tuloksellisuuteen perus-
tuvan kertaeran perusteista ja maksamisesta. Kertaera on 9,2 prosent-
tia varsinaisesta palkasta ja se on keskimaarin 260 euroa.

Sopimuskorotusten kustannusvaikutuksen vuosikeskiarvon muutos on
vuonna 2018 keskimaarin 0,86 % ja vuonna 2019 keskimaarin 2,36 %.
Erillisen tuloksellisuuteen perustuvan kertaeran kustannusvaikutuksen
arvioidaan olevan keskimaarin 0,67 % vuonna 2019. Kunta-alan ty6voi-
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makustannukset nousevat vuonna 2018 arviolta yhteensa noin 174 mil-
joonaa euroa ja vuonna 2019 yhteensa noin 615 miljoonaa euroa.

Palkkaratkaisun kustannusvaikutukset vuoden 2019 talousarvion raa-
miin tulevat huomioiduksi peruspalvelujen hintaindeksin kautta kaupun-
kistrategian taloustavoitteen mukaisesti. Ennuste indeksin muutoksesta
julkaistaan valtiontalouden kehyksen yhteydessa huhtikuussa 2018.

Valtuustokauden suunnittelu

Kaupunkistrategia ohjaa valtuustokauden suunnittelua. Kaupunkistrate-
gian pohjalta on kaynnistetty kaupunkiyhteisia hankkeita: nuorten syr-
jaytymishaasteen ratkaiseminen, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
koordinoinnin ja johtamisrakenteen valmistelu, kavelykeskustan laajen-
tamisen ja maanalaisen kokoojakadun edellytykset seka kiinteistdstra-
tegian, liikkumisohjelman, merellisen strategian ja maapoliittisten lin-
jausten valmistelu.

Kaupunkistrategiasta on tunnistettu toimialojen valisen yhteistyon kaut-
ta toimialoille yhteisia teemoja, jotka vaativat kaupunkiyhteista suunnit-
telua talousarvioon 2019 ja taloussuunnitelmaan 2019—2021. Tunniste-
tut teemat ovat asiakaskokemus ja asiakastyytyvaisyys, hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen (lapset ja nuoret, ikdantyneet), osallisuus, pal-
velujen saavutettavuus, tyollisyys, elinkeinopoliittiset toimenpiteet, har-
rastustoiminta, elavat kaupunginosat, bulevardien suunnittelu ja liiken-
nejarjestelma seka kaupungin tilojen kayttd. Kaupunkiyhteista suunnit-
telua toteutetaan paitsi taloussuunnittelun, myos toimialojen toiminnan
kautta. Vuoden 2018 aikana mietitaan myos toimintasuunnitelmien ra-
kennetta yhteissuunnittelun ja ohjauksen nakokulmasta.

Asunto- ja toimitilarakentaminen

Asuntorakentaminen Helsingissa on pysynyt korkealla tasolla. Vuonna
2017 Helsingissa valmistui 4 890 asuntoa, joka oli 2000-luvun kolman-
neksi suurin maara. 5 071 asunnon rakentaminen aloitettiin ja raken-
nuslupa myonnettiin 8 232 asunnolle. Rakennuslupien asuntomaara oli
ennatyksellisen korkea. Vuodenvaihteessa 2017/2018 oli rakenteilla 6
923 asuntoa ja lupa oli mydnnetty 7 598 asunnon rakentamiseksi. Puo-
let rakenteilla olevista asunnoista rakentuu viidelle suurimmalle projek-
tialueelle. Eniten asuntoja valmistui vuonna 2017 Lansisatamaan, 1
162 asuntoa. Valmistuneiden asuntojen maarassa tarkasteltuna merkit-
tavia kaupunginosia olivat myds Vuosaari, Lauttasaari ja Herttoniemi.
Seuraavien vuosien asuntotuotannon suurin keskittyma tulee olemaan
alkaneiden asuntojen ja myonnettyjen lupien perusteella Kalasatama.
Vuonan 2017 asuntoaloituksia oli paljon myos Kuninkaantammessa ja
Herttoniemessa.
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Saantelemattomia asuntoja valmistui 2 873, valimuodon asuntoja 888
ja valtion tukemia ara-vuokra-asuntoja 1 129. Vuonna 2017 aloitetuista
ara-vuokra-asunnoista reilut 60 % oli kaupungin omaa tuotantoa.

Vuoden 2018 asuntotuotanto on lahtenyt hyvin liikkeelle. Asuntoaloituk-
sia on tehty lahes viime vuotta vastaavasti. Suurimmat asuntorakenta-
miskohteet on aloitettu Kalasataman Verkkosaaressa seka Katajano-
kalla Keskon entisen paakonttorin kayttotarkoituksen muutoksena. Ra-
kenteilla olevien asuntojen maara on edelleen yli 7 000 asuntoa.

My@és toimitilarakentamisen kerrosalat olivat vuonna 2017 keskimaa-
raista suuremmat. Toimitilarakentamisessa aloitettujen rakennustoiden
osalta vuosi 2017 oli 2010-luvun vilkkain, 341 287 aloitettua kerrosne-
liota. Vuonna 2017 valmistuneiden kerrosnelididen maara (200 054) on
kahden edellisen vuoden suuruusluokkaa. Vuonna 2017 toimitilaraken-
tamiseen valmistuneiden toimitilojen kerrosalasta ja myonnettyjen ra-
kennuslupien kerrosalasta paaosa (76 %) oli liike- ja toimistorakennuk-
sia.

Asuntorakentamisen vilkkaan suhdannetilanteen kdantopuolena on
ammattitaitoisen tydvoiman pula seka urakkatarjouksen vahyys. Valtion
tukemien ara-vuokra-asuntojen osalta saadut tarjoukset ovat niin kor-
keita, etta niita ei hyvaksyta rahoitettaviksi. Asuntorakentaminen on vil-
kasta myos naapurikaupungeissa ja Helsingin hankkeet kilpailevat ra-
kentajista niiden kanssa.

Maakunta- ja sote-uudistus

Suunnitteilla oleva maakunta- ja sote-uudistus aiheuttaa kaupungin tu-
levien vuosien talouteen poikkeuksellista epavarmuutta. Maakunta-uu-
distuksen toteutuessa maakunnalle siirtyvien verotulojen ja menojen
jalkeen kaupungin verorahoitus suhteessa kasvavan kaupungin inves-
tointitarpeeseen alenee merkittavasti. Kunnallisverokertymasta poistuisi
noin kaksi kolmannesta, minka seurauksena kaupungin euromaarainen
verotulokasvu olisi olennaisesti nykyista pienempi. Kaupungin nykyinen
lainakanta jaa uudistuksessa kaupungin vastuulle, mika tarkoittaa kau-
pungin suhteellisen velkaantuneisuuden olennaita kasvua. Uudistuksen
jalkeen valtionrahoituksen suhteellinen merkitys kaupungin tulorahoi-
tuksessa tulisi olemaan nykyista suurempi, mika lisaa osaltaan rahoi-
tuksellista epavarmuutta.

Maakunta- ja sote-uudistus aiheuttaa kaupungin ja muiden kuntien tule-
vien vuosien talouteen poikkeuksellista epavarmuutta. Helsingin toimin-
tamenot ovat 4,4 miljardia, toimintatulot 1,3 miljardia ja verotulot noin
3,5 miljardia vuoden 2019 tasossa. Uudistuksen myota menoista pois-
tuu noin kaksi miljardia, tuloista noin 200 miljoonaa ja verotuloja noin
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1,8 miljardia. Sen sijaan investointitaso laskee vain vahan, 720 miljoo-
nasta 700 miljoonaan.

Peruskunnan vuosikate on maakunta- ja sote-uudistuksen jalkeen
muutoksen alkuvaiheessa hieman heikompi kuin mita se olisi ilman uu-
distusta, koska siirtymatasaus tasapainottaa muutosta ensimmaisina
vuosina. Uudistuksen myota kaupungin kunnallisverokertymasta pois-
tuisi noin kaksi kolmannesta. Pidemmalla aikavalilla muutos Helsingin
talouteen on suuri, koska kunnallisveron ja yhteisoveron leikkausten
jalkeen verotulojen vuosittainen euromaarainen kasvu on nykytilannetta
pienempaa.

Kasvavan kaupungin investointitaso sailyy muutostilanteessa lahes en-
nallaan ja pidemmalla aikavalilla investointitarpeiden kasvu kiihtyy.
Suhteessa kasvavan kaupungin investointitarpeeseen, kaupungin vero-
rahoitus alenee merkittavasti maakunnalle siirtyvien menojen ja verotu-
lojen jalkeen. Verotulojen kasvu on viime vuosina ollut yksi tarkeimmis-
ta talouden tasapainoa yllapitaneista tekijoista, vaikka kaupungin inves-
tointitaso on kasvanut.

Maakunnille maariteltyjen tehtavien rahoitus perustuu kunnista siirty-
vien tehtavien tilastoituneisiin kustannuksiin. Vuosina 2018-2019 koot-
tavat tilastoituneet kustannukset ovat epavarmoja ja eivat siten kuvaa
todellisuudessa kunnilta poistuvia kustannuksia. Selkeaa kasitysta siita,
mitka tehtavista ja kustannuksista tulevat todellisuudessa siirtymaan
pois kunnan palvelutuotannosta ei toistaiseksi ole olemassa. Epavar-
mojen tilastojen pohjalta ei tule tehda suurta rahoituksen siirtoa pois
kunnilta. Kunnilta poistuvien tulojen siirto paatetaan asiallisesti osana
lainsdadantda, mutta todellisuudessa siirtyvat kustannukset hahmottu-
vat vasta myohemmin vuosina 2019-2020.

Uudistus ei huomioi kattavasti kunnalle kohdistuvia kustannuksia. Kun-
tien katettavaksi jaa siirtymavaiheessa paallekkaisia kustannuksia liit-
tyen tukitoimintoihin seka korvaavista jarjestelmista aiheutuvia kustan-
nuksia, kuten osa pelastuslaitoksen tehtaviin liittyvista rajapinnoista.
Kustannusten rahoitus poistuu kuitenkin kunnilta rahoitusmallin muu-
toksessa.

Kasvavan kaupungin on huolehdittava investointikyvystaan kaikissa
oloissa. Varautuminen mahdollisen sote- ja maakuntauudistukseen tuo-
miin heikennyksiin ja epavarmuuksiin kaupungin rahoituksellisessa
asemassa edellyttaa erityista vastuullisuutta kaupungin taloudenpidos-
sa kaupunkistrategian taloustavoitteiden mukaisesti.

Jatkotoimet
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