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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti. Muutos tulee voimaan 17.4.2018.

Kaupunginvaltuusto on 16.11.2016, 291 § hyvaksynyt Helsingin kau-
pungin uuden johtamisjarjestelman mukaisen hallintosdannon. Kaupun-
ginvaltuusto on edellisen kerran muuttanut hallintosaantéa 14.2.2018,
36 §.

Talla paatoksella tehdaan muutoksia kaupunginvaltuuston, kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialajohtajan seka kaupunkiymparistolautakun-
nan toimivaltaan ja annetaan valtuustossa nuorisoneuvoston edustajille
lasnaolo- ja puheoikeus nuorten aloitteiden kasittelyssa.

Kaupunginvaltuuston toimivalta

Hallintosdannon 7 luvussa maarataan kaupunginvaltuuston toimivallas-
ta. Kaupunginvaltuuston toimivaltaan lisatdan 7 luvun 1 §:n uudeksi 2
kohdaksi liikenteen, viheralueen tai muun yleisen alueen yleissuunnitel-
mista paattaminen, kun kustannusarvio ylittdaa 10 miljoonaa euroa.

Nykyinen 7 luvun 1 §:n 2 kohta muuttuu 3 kohdaksi ja sen sisaltd muut-
tuu siten, ettd kaupunginvaltuusto ei paata hankesuunnitelmista niiden
hankkeiden osalta, joista on paatetty kohdan 2 nojalla yleissuunnitel-
massa ja joita koskeva hankesuunnitelma ei olennaisesti poikkea yleis-
suunnitelmasta.

Liikennehankkeiden paatosprosessin kehittamisen yhteydessa on il-
mennyt tarve selkeyttaa merkittavia hankkeita koskevia toimivaltasaan-
noksia seka keventaa ja sujuvoittaa niihin liittyvaa paatésmenettelya.
Merkittavissa likennehankkeissa on ollut aikaisemmin kaytantona, etta
niiden osalta on hyvaksytty ensin kaupunginvaltuustossa hankkeen
yleissuunnitelma. Yleissuunnitelman jalkeen valtuusto on paattanyt
hanketta koskevasta hankesuunnitelmasta ja asemakaavan hyvaksy-
misesta. Yleissuunnitelma, hankesuunnitelma ja asemakaava on kasi-
telty ennen valtuuston paatosta lautakunnissa ja kaupunginhallitukses-
sa. Asemakaavan jalkeen lautakunta on paattanyt katusuunnittelusta.
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On tarkoituksenmukaista, ettd kaupunginvaltuusto, tai toimivaltarajojen
mukaan mahdollinen alempi toimielin, paattaisi hankepaatoksen luon-
teisena paatoksena vain hankkeen yleissuunnitelmasta. Yleissuunnitel-
mapaatos olisi talldin valituskelpoinen. Hankesuunnitelmasta ei tehtaisi
erillista valituskelpoista paatosta. Hankesuunnitelmat olisivat yleissuun-
nitelman taytantéénpanoa.

Tapauskohtaisesti voi tulla kysymykseen, etta yleissuunnitelman jal-
keen laaditaan hankesuunnitelma, joka tuodaan viela erikseen paatet-
tavaksi kuten esimerkiksi tilanteessa, joissa valtion tai muiden rahoitta-
jien osuus rahoitukseen tasmentyy myéhemmin. Talldin yleissuunnitel-
ma olisi valmistelua eika se olisi muutoksenhakukelpoinen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan erityinen toimivalta

Hallintosaannon 15 luvun 4 §:ssé maarataan kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialajohtajan erityisesta toimivallasta. Neljannessa kohdassa
on kirjoitusvirhe. Kohdassa on toistettu sanat "toimialajohtaja tai hanen
maaraamansa", vaikka kyseiset sanat ovat jo pykalan ensimmaisessa
virkkeessa. Kyseiset sanat poistetaan 4 kohdasta.

Hallintosaannon 15 luvun 4 §:4an lisatdan uusi 7 kohta, jonka mukaan
toimialajohtaja tai hanen maaraamansa paattaa perusopetuksen piden-
netysta oppivelvollisuudesta. Pidennetysta perusopetuksesta paattami-
sesta ei ole aiemmin maaratty mitaan sen paremmin vanhoissa johto-
saannoissa kuin nykyisessa hallintosaannossa. Toimialajohtaja on
maarannyt toimintasaannossa perusopetusjohtajan tai hanen maaraa-
mansa paattamaan pidennetysta oppivelvollisuudesta, mutta toimiala-
johtajan toimivalta delegoida asia ei ole perustunut mihinkaan saadok-
seen tai maaraykseen. Tama asia korjataan taydentamalla kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialajohtajan erityista toimivaltaa.

Lisaksi tarkoituksena on, etta toimialajohtaja voi delegoida pidennetys-
ta oppivelvollisuudesta paattamisen perusopetusjohtajan lisdksi myos
varhaiskasvatuksen viranhaltijoille, jotka paattavat lapsen esiopetuksen
erityisesta tuesta. Perusopetuksessa pidennetysta oppivelvollisuudesta
paattaminen voi tulla kyseeseen, kun paatetaan koulunkaynnin poik-
keavasta alkamisesta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan erityinen toimivalta

Maankaytto- ja rakennuslain 52 §:n muutos on tullut voimaan 1.4.2017.
Uuden pykalan mukaan asemakaavan hyvaksymista koskevaa paatos-
valtaa voidaan johtosaanndssa siirtaa kaupunginhallitukselle tai lauta-

kunnalle myos vaikutukseltaan merkittavien kaavojen osalta. Voimassa
olevassa hallintosaannossa kaupunkiymparistélautakunnalle on annet-
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tu toimivalta hyvaksya muun kuin vaikutukseltaan merkittava asema-
kaavamuutos hallintosdannossa luetelluissa tilanteissa. Vaikutuksel-
taan merkittavan kaavamuutoksen hyvaksymisesta paattaa kaupungin-
valtuusto.

Vaikutukseltaan merkittavana kaavamuutoksena pidetaan esimerkiksi
muutosta, joka merkitsee alueen maankayton yleisen luonteen muuttu-
mista kaavassa osoitetusta, alueella vallitseva yhtenaisen rakennusta-
van merkittavaa muuttumista, ympariston kannalta merkittavien arvojen
sailymisen vaarantumista tai kaavan muuttamista muulla naihin rinnas-
tettavalla tavalla.

Kaupunkiymparistdlautakunnan toimivaltaan esitetdan tasmennysta si-
ten, etta lautakunta paattaisi kaavan mukaisen rakennetun tontin tai
korttelin rakennusoikeuden lisdamisesta alueen lisarakentamiseksi.
Toimivalta koskee rakennusoikeuden lisaamista riippumatta tontin tai
korttelin kayttotarkoituksesta. Rakennusoikeuden lisaaminen lautakun-
nan paattamin kaavamuutoksin tulee olla mahdollista myos toimitilara-
kentamisessa. On myos perusteltua, ettei muutosmahdollisuutta rajoi-
teta vain tontille. On tapauksia, joissa on tarkoituksenmukaista ottaa
mukaan koko korttelialue, vaikka vaikutukset olisivatkin vahaiset.

Lisaksi esitetaan, etta lautakunnan paatdsvallassa olisivat myos ase-
makaavamuutokset koskien vahaisia kortteli-, katu- ja puistoalueiden
rajojen muutoksia seka asemakaavan hyvaksyminen maanalaisten tilo-
jen rakentamisen mahdollistamiseksi katualueella tai muulla yleisella
alueella ja asemakaavan hyvaksyminen laajuudeltaan vahaiselle alu-
eelle. Lisaykset olisivat vaikutuksiltaan vahaisia ja verrattavissa lauta-
kunnan toimivaltaan vastaavissa poikkeamispaatoksissa.

Kortteli-, katu- ja puistoalueiden rajoja ei ole mahdollista muuttaa poik-
keamispaatoksella ja tapauskohtaisesti tulee esiin tilanteita, jolloin eri
kayttotarkoitusta osoittavien korttelialueiden rajoja tulisi siirtaa kuten ra-
kentamisen ulottuessa toiselle korttelialueelle tai puistoalueelle vahai-
sissa maarin. Asemakaavan muutokseen voi liittya kaavoittamattomia
maanalaisia alueita. On tarkoituksenmukaista, etta lautakunnalla on toi-
mivalta paattaa asemakaavan laatimisesta maanalaisten tilojen raken-
tamiseksi katualueella tai muulla yleisella alueella, milloin kaavan vai-
kutukset eivat ole merkittavia. Asemakaava on tarpeen hyvaksya laa-
juudeltaan vahaiselle alueelle muun muassa silloin, kun asemakaavan
muutoksen yhteydessa tulee vahaisissa maarin ottaa myos asemakaa-
voittamatonta aluetta mukaan.

Nuorten aloitteiden kasittely
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Hallintosdannon 29 luvun 7 §:ssad maarataan lasnaolo- ja puheoikeu-
desta eri toimielimien kokouksissa. Kyseiseen pykalaan lisataan uusi 2.
momentti, jonka mukaan kun kaupunginvaltuustossa kasitellaan nuor-
ten aloitteita, on nuorten vaikuttamiselimen valitsemilla kolmella jase-
nella lasnaolo- ja puheoikeus.

Kaupunginvaltuustossa kasitellaan hallintosaanndon mukaan kaikki
nuorten aloitteet. Nuorten osallistumisen vahvistamiseksi on tarkoituk-
senmukaista myos aloitteita valtuustossa kasiteltdessa antaa nuorten
itsensa kayttaa puheenvuoroja. Lasnaolo- ja puheoikeus olisi nuoriso-
neuvoston keskuudestaan edustajikseen valitsemilla kolmella henkil6l-

1a.
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