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Den av ledamoten Emma Kari viackta motionen om avstaende fran
stenkol pa Sundholmens kraftverk

Bordlades 16.05.2018
HEL 2018-000644 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar den av ledamoten Emma Kari vackta motio-
nen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Emma Kari och 27 andra ledaméter foreslar i sin motion att
Helsingfors omedelbart utreder mojligheterna att avsta fran anvand-
ningen av stenkol pa Sundholmens kraftverk.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen konstaterar att Helen Ab ar ett energibolag som i sin
helhet ar i stadens ago och vars verksamhetsomrade omfattar produk-
tion, upphandling, 6verforing, distribution och forsaljning av energi och
underhalls-, planerings- och entreprenadtjanster och annan affarsverk-
samhet inom energibranschen. Bolaget kan utdva sin affarsverksamhet
i dotter- och intressebolag och i samféretag.

Enligt stadsstrategin 2017-2021 férverkligar Helsingfors ett modern kli-
matansvar. Ett mal i strategin ar att Helsingfors ar kolneutralt ar 2035
och minskar utslappen med 60 procent fore ar 2030. Kolneutralitetsma-
let definieras pa ett satt som motsvarar allman praxis i Finland.

Helen Ab har i anknytning till fullmaktigemotionen gett ett utlatande en-
ligt vilket Helen forbattrar sitt stadsenergisystem, som internationellt har
beldnats som varldens basta och mest effektiva, med klimatneutralitet
som mal. | och med det pagaende investeringsprogrammet stangs
kraftverket pa Hanaholmen foére utgangen av ar 2024, varvid Helens
forbrukning av stenkol halveras. | investeringsprogrammet ingar ett fler-
tal atgarder for att 6ka produktionen av férnybar energi och férverkliga
decentraliserade produktions- och energieffektivitetsldsningar tillsam-
mans med kunderna.

Energiteknologin och -marknaden utvecklas nu snabbt och Helen Ab
forutser att det i framtiden kommer att finnas energilésningar som grun-
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dar sig pa annat an energi som produceras genom forbranning. Utéver
de redan pagaende atgarderna utreder Helen Ab olika slags I6sningars
lamplighet for Helsingfors och deras konkurrensférmaga i fraga om
kostnader. Narmaste tidens I6sningar ar till exempel den planerade
andringen av bergsgrottorna pa Blabarslandet till sdsongsforrad for var-
me och biovarmecentralerna som planeras for Nordsjo, Dammen och
Tattarmossen. Produktionsalternativ under utredning som namns i He-
lens utlatande ar bland annat geotermisk varme, solvarme, laststyrning
inom eltrafiken och vindkraft.

Helen Ab investerar i lagemissionsproduktionen stegvis, med beaktan-
de av marknaden och den nyaste teknologin. Bolagets investeringspro-
gram ar i 6verensstammelse med malen fér minskning av utslappen
och enligt bolaget ar stadens kolneutralitetsmal for ar 2035 bra och tyd-
ligt. | fraga om investeringar pa langre sikt ar det fornuftigt att Helen
vantar och ser vilka teknologier som utvecklas till kommersiella produk-
ter och hur detta sker och sedan fattar investeringsbesluten stegvis.

| sitt utlatande konstaterar Helen Ab att produktionen av férnybar ener-
gi kraver mer utrymme an produktionen som grundar sig pa fossila
branslen. | staden finns det i nulaget knappt med lokaler som har plan-
lagts for produktion av bioenergi, och inga lokaler som planlagts for
vindkraft. For att den energimangd som nu produceras med stenkol ska
kunna produceras med fornybar energi, behdvs betydligt mera utrym-
me: atta ganger mera for skogsflis, i storhetsklassen hundra ganger
mera for vindkraft och hundratals ganger mera for solpaneler.

A andra sidan &r det enligt Helen Ab:s expertis nddvandigt att bevara
Sundholmens kraftverk i energiproduktionsbruk for att trygga innersta-
dens varmetillforsel, sarskilt da verksamheten pa Hanaholmens kraft-
verk i centrumomradet upphor. | Sundholmsomradet kan man i framti-
den producera energi pa manga olika satt ocksa utan stenkol och He-
len Ab:s mal ar att avsta fran anvandningen av stenkol pa Sundholmen
under 2030-talet.

Alla produktionsbeslut som Helen Ab tar ska tas med beaktande av
varmeproduktionens leveranssakerhet. Helen maste se till att man vid
en Okning av den fornybara energin fortfarande kan erbjuda rimligt pris-
satt energi under arets samtliga timmar. Det har forbereder sig bolaget
pa genom att 0ka varmeforvaringskapaciteten, men enligt bolagets
uppfattning kommer man att under midvinterns kdldperioder behéva
energi producerad genom férbranning langt framover.

Helen Ab:s hela energiproduktion, darmed aven anvandningen av sten-
kol, hor till EU:s system for handel med utslappsratter. Styrningen som
hanfor sig till uppnaendet av utslappsmalen i klimatavtalet fran Paris
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kommer att i branscher som hor till utslappshandeln genomforas med
hjalp av en utslappskvot som galler hela EU-omradet. Utslappshan-
delns styrningseffekter kommer att forstarkas. Utslappen minskas ge-
nom en arlig minskning pa 2,2 % (tidigare 1,74 %) av den totala mang-
den utslappsrattigheter som beviljas och auktioneras ut till féretag fran
och med ar 2021. EU har precis kommit verens om att starka ut-
slappshandelns styrande effekt genom att flytta Overlopps utslappsrat-
tigheter fran marknaden till en s.k. marknadsstabilitetsmekanism och
annullera dem.

Finlands regering har utrett verkningarna av ett forbud mot anvandning-
en av stenkol for energiproduktion. Regeringen har for avsikt att ta upp
ett lagforslag som forbjuder stenkol som energikalla for behandling i
riksdagen under hdstperioden. Enligt nuvarande uppgifter férbjuds for-
branningen av stenkol pa kraftverk i Finland i bérjan av maj ar 2029.
Dessutom bereder regeringen ett stddpaket for energibolag som avstar
fran stenkol frivilligt redan ar 2025. Den foreslagna storleken péa stdd-
paketet ar 90 miljoner euro.

Stadsstyrelsen anser att samtidigt med forbudet att anvanda kol ska
ocksa energianvandningen av torv forbjudas. Torv orsakar mer koldiox-
idutslapp an kol och ett férbud mot bara kol kan i varsta fall leda till att
kolkraftverk ersatts med torvkraftverk.

Enligt Helen Ab:s utlatande innebar ett forbud mot anvandningen av
stenkol for energibruk fore ar 2030 eller tidigare att andringen av brans-
let i Sundholmens samproduktionsverk sker snabbare an beraknat, vil-
ket resulterar i betydligt storre kostnader an om man avstar kontrollerat
fran stenkolet. Med beaktande av det omfattande varmebehovet och
dartill hérande behovet av toppeffekt i Helsingforsomradet, de nu till-
gangliga teknologiska alternativen och den langa genomférandetiden
for de behovliga investeringarna, ar avstaendet fran stenkol enligt det
av regeringen aviserade tidsschemat mycket svart och dyrt i Helsing-
fors. Avstaendet leder antagligen till ett behov av flera nya biovarme-
verk och att finna platser for dem forutsatter att staden genomfér utma-
nande lésningar i fraga om markanvandningen.

Kanslichefen beslutade 6.11.2017, 140 §, tillsatta en arbetsgrupp for
utslappsminskningsprogrammet, vars uppgift ar att bereda ett atgards-
program for genomférandet av utslappsminskningarna enligt stadsstra-
tegin 2017-2021.

Utslappsminskningsarbetsgruppen lamnade ett forslag om atgardspro-
grammet Kolneutralt Helsingfors 2035, i vilket féreslas de atgarder med
hjalp av vilka Helsingfors klimatmal kan uppnas. | programmet féreslas
atgarder som stadsorganisationen och/eller dess dotterbolag och sam-
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kommuner kan forverkliga i sin verksamhet. Via Helen Ab:s utveck-
lingsprogram forverkligas Helsingfors mal for utslappsminskningar inom
energiproduktionen.

Enligt arbetsgruppen forverkligar atgardsprogrammet Kolneutralt
Helsingfors 2035, Helen Ab:s utvecklingsprogram och dess fortsattning
tillsammans stadens utslappsmal. Helen bereder fortsatta riktlinjer for
utvecklingsprogrammet och malet ar att avsta fran anvandningen av
stenkol under 2030-talet. Om staten forbjuder anvandningen av stenkol
for energiproduktion fore 2030 eller tidigare, betyder det att andringen
av branslet i Sundholmens samproduktionsverk sker snabbare an be-
raknat och med storre kostnader. Staten bor ersatta Helen Ab for des-
sa kostnader.

Slutligen konstaterar stadsstyrelsen att staden i sin strategi har forbun-
dit sig till det ambitidsa utslappsminskningsmalet som genomférs delvis
med hjalp av Helen Ab:s utvecklingsprogram. Helen Ab forverkligar det
utvecklingsprogram som staden i egenskap av agare har beslutat om
pa ett féretagsekonomiskt motiverat satt. Stadsstyrelsen konstaterar att
staden har férbundit sig att bli kolneutral fram till 2035 i stadsstrategin.
Detta innebar att staden slutar anvanda stenkol i basvarmeproduktio-
nen men utesluter inte anvandningen av stenkol i syfte att trygga leve-
ranssakerheten eller férsorjningsberedskapen. Helen Ab:s mal stam-
mer ocksa dverens med framstallningen fran utslappsminskningsar-
betsgruppen. Ur stadens och Helen Ab:s perspektiv ar det mycket ut-
manande att avsta fran anvandningen av stenkol enligt ett snabbare
tidsschema av orsaker som hanfor sig till det begransade antalet tom-
ter som lampar sig for energiproduktion, langden pa kraftverksprojekten
och biomassans logistik, tillganglighet, pris och godtagbarhet.

Staden ska enligt det gallande koncerndirektivet avsta fran sjalvpatag-
na agarstyrningsatgarder som forsvagar Helen Ab:s stallning pa den
mycket konkurrerade energimarknaden och lata Helen Ab foérverkliga
sitt investeringsprogram, som ar i enlighet med stadens ambitiosa ut-
slappsminskningsmal, stegvis och sa att man alltid drar nytta av den
basta teknologin och beaktar de eventuella andringar i lagstiftningen
som paverkar forverkligandet.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Atte Malmstrom, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
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2 Helen Oy:n lausunto
Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
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